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PLAN DE ACCION PARA LA
MEJORA DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS LABORALES DE
LAS PERSONAS TRABAJADORAS
RUMANAS EN ESPANA

Con el apoyo de
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1. ANTECEDENTES

Espafia tiene una poblacion de 49,5 millones de habitantes. De ellos, 6.911.971 son extranjeros residentes
en Espafia.

Segun la informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica !, las principales comunidades
extranjeras residentes en Espaia son las siguientes:

Pais de nacionalidad thr‘nero de

residentes
Marruecos 968.999
Colombia 676.534
Rumania 609.270
Venezuela 377.809
Reino Unido 266.462
Perd 260.544
China 238.372
Ucrania 202.105

Centrandonos en el mercado laboral y utilizando las estadisticas de la Seguridad Social > en Espafia hay 21,88
millones de trabajadores afiliados. De ellos, 3,15 millones son extranjeros, lo que representa el 14,3% del
mercado laboral espaiiol. Este grupo poblacional es lo suficientemente numeroso como para merecer
especial atencidn, sobre todo teniendo en cuenta su creciente participacién en el mercado laboral espafiol,
como se muestra en el siguiente grafico correspondiente a los Ultimos ocho meses hasta octubre.
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IFuente: INE.Estadistica Continua de Poblacion. 01/01/2026.

2(Itimos datos de afiliacién a la Seguridad Social : Afiliacion Medios Extranjeros 2026 CNAE25.xIsx
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.seg-social.es%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fwss%2Fb9295e58-37cc-42f2-9fb3-93c8ed99141b%2FAfiliaci%25C3%25B3n%2BMedios%2BExtranjeros%2B2026_CNAE25.xlsx%3FMOD%3DAJPERES%26CONVERT_TO%3Dlinktext%26CACHEID%3DROOTWORKSPACE.Z18_2G50H38209D640QTQ57OVB2000-b9295e58-37cc-42f2-9fb3-93c8ed99141b-pSe3.vQ&wdOrigin=BROWSELINK

Si consideramos el pais de nacionalidad, los grupos mas numerosos de trabajadores extranjeros en Espafia

son los siguientes:

Trabajadores extranjeros

afiliados a la Seguridad

Social

Total de extranjeros 3100999
Marruecos 387584
Rumania 343 002
Colombia 264 236
Italia 208 174
Venezuela 218336
China 126 998
Peru 105 223
Ucrania 80 256

Los trabajadores extranjeros no solo constituyen un grupo muy numeroso dentro del mercado laboral
espaiol, sino que ademas son un grupo con circunstancias Unicas, que pueden resumirse de la siguiente

manera:

a) Sobrerrepresentacién en ocupaciones poco cualificadas, mdas propensas a la inseguridad laboral: servicio
doméstico, sector agricola, hosteleria.

b) Dificultad especial para acceder a los derechos laborales, como consecuencia del desconocimiento de la
normativa laboral, de las instituciones responsables de supervisar su cumplimiento y de la dificultad para
comprender el idioma (excepto, en este ultimo caso, para los inmigrantes procedentes de América

Latina).

c) Enelcasodelos extranjeros extracomunitarios, a veces, ademas de los factores mencionados, su trabajo
se desarrolla en una situacién administrativa irregular, lo que conlleva una mayor precariedad, al ejercer
presién a la baja sobre las condiciones laborales y dificultar su acceso a la Inspeccién de Trabajo por
temor a la expulsion. [Para evitar este efecto contraproducente en la denuncia de irregularidades, la
nueva normativa espafiola de inmigracion contempla la posibilidad de obtener autorizacién de trabajo
en Espafia para aquellos inmigrantes en situacion irregular que, tras haber trabajado un minimo de seis
meses en los dos ultimos afios, declaren su situacion y colaboren con las autoridades nacionales.]

Esta combinacion de factores sitla a los trabajadores inmigrantes en una posicion especialmente vulnerable

en el mercado laboral.

En resumen, tanto el tamano de la poblacidn inmigrante en Espafia como su particular vulnerabilidad
exigen una atencion especial por parte de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social.
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Cuando se vulneran los derechos, la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social interviene y protege los
derechos laborales de los inmigrantes en igualdad de condiciones con los de los trabajadores nacionales. La
cuestidon ahora es si esta igualdad formal es suficiente para proteger los derechos de los inmigrantes y si es
conveniente facilitarles un acceso efectivo a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

La realidad demuestra que no es asi. El nUmero de denuncias presentadas por extranjeros ante la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social ronda el 1%, muy por debajo del peso relativo de la mano de obra extranjera
en el mercado laboral espafiol.

Este bajo porcentaje pone de relieve la necesidad de implementar iniciativas especificas para mejorar la
protecciéon de los trabajadores procedentes de comunidades inmigrantes.

2. TAMANO Y SITUACION DE LA COMUNIDAD RUMANA EN ESPANA

1. Como se muestra en las tablas anteriores, la comunidad rumana es una de las mas grandes de Espafia.

a) Esla mayor comunidad extranjera en Espafia entre los europeos y la tercera mayor en general, después
de las comunidades marroqui y colombiana.

b) Es la segunda comunidad presente en el mercado laboral espafiol (después de la comunidad marroqui),
con 343 002 personas afiliadas a la Seguridad Social en marzo de 2026.

¢) Lacomunidad rumana estd bien integrada en Espafia y convive pacificamente con la poblacién espafiola
y otras comunidades extranjeras. Esta comunidad se ha mantenido estable en los ultimos afos. La
siguiente tabla muestra la estabilidad de la poblacién rumana inscrita en la Seguridad Social espafiola
durante los ultimos 10 afios.
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d) Lostrabajadores rumanos estdn presentes en practicamente todos los sectores de la economia espafiola.
Se concentran especialmente en los sectores de la construccidn, la hosteleria, el transporte vy la logistica,
el comercio minorista, la agricultura y la ganaderia, y el servicio doméstico.
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Romanian workers by sector of activity

Education M 2&7s
Professional, scientific and technical activities I 55+
Health & Social Services I >0
Administrative and support services I :: :::
Manufacturing I 020
Domestic service NN - 53
Agriculture, livestock, forestry and fishing I 70
Trade and vehicles repairs I -7
Transport and logistics INIIIIININNNNNNGNGNGNNNNNNNNNNNNG 2
HORECA I, -0 o0
Construction I -

[1} 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

2. Lo anterior refleja la situacion de la poblacidon rumana que trabaja en Espafia bajo el principio de libre
circulacion de trabajadores, que permite a cualquier nacional de un Estado miembro de la Unidn Europea o
del Espacio Econdmico Europeo residir y trabajar en un Estado miembro distinto de su pais de origen.

Ahora bien, ademas de lo anterior, también hay trabajadores rumanos que trabajan temporalmente en
Espafia, amparados por el principio de libre prestacidn de servicios y la normativa europea sobre movilidad
laboral, que permite a las empresas desplazar a sus trabajadores para la prestacion de servicios
transnacionales en otro Estado miembro. En virtud de este principio, una empresa establecida en un Estado
miembro puede desplazar a sus trabajadores a Espana en el marco de una prestacién de servicios
transnacional. Se entiende por prestacion de servicios transnacional aquella que permite la realizacién de
un trabajo o la prestacién de un servicio en otro pais, el desplazamiento de trabajadores entre empresas
pertenecientes al mismo grupo empresarial o el desplazamiento de trabajadores por parte de una agencia
de trabajo temporal.

3. LINEAS DE ACCION

Todas las acciones propuestas tienen como objetivo mejorar de forma integral la situacién actual de los
trabajadores maviles rumanos y sus empleadores en Espafia, ofreciendo tanto medidas preventivas como
informacidén especifica y campafiias de sensibilizacidon, como una aplicacion efectiva a través de actividades
coordinadas y conjuntas. Con este fin, este Plan de Accidn abarca dos areas especificas:



Mejorar la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores empleados en Espaina en

1.
el marco de la libre circulacion de trabajadores.

En esta zona se llevaran a cabo las siguientes acciones:

e Informacidn y difusién. Dado que existe un marco juridico adecuado, es fundamental que las personas
trabajadoras rumanas comprendan mejor, desde el principio, los derechos que les garantiza la normativa
vigente. Para ello, se elaboraran materiales informativos sencillos en rumano y se colaborara con las
instituciones que tienen mayor contacto con las comunidades migrantes, como algunos proveedores de
informacidén pertinentes en Rumania, la Embajada y los Consulados rumanos en Espaiia, asi como con

organizaciones empresariales y laborales.

En concreto, se elaboraran cuatro folletos:

a) Folleto informativo general sobre los derechos laborales basicos en Espafia.
b) Folleto sobre servicio doméstico.

c) Folleto sobre agricultura y ganaderia.

d) Folleto sobre el trabajo en la construccion

La publicacién de folletos especificos para el servicio doméstico, la construccién y el trabajo agricola
responde a dos razones principales: la presencia de un nimero significativo de trabajadores rumanos en
estos sectores; y la existencia de particularidades normativas en estos sectores que deben comunicarse

a los trabajadores del sector.

e Sensibilizacién. Se llevaran a cabo acciones para informar y sensibilizar a empleadores y trabajadores
sobre la importancia de cumplir con la normativa laboral y de seguridad social a nivel europeo y nacional,
tanto con la Representacién Diplomatica y Consular de Rumania en Espafia como con organizaciones
empresariales y sindicales y, cuando proceda, con organizaciones no gubernamentales de los sectores
con mayor presencia de trabajadores rumanos. Con el fin de potenciar el efecto preventivo, se
garantizard una estrecha colaboracion con los proveedores de informacion pertinentes en Rumania para
ayudar a los trabajadores migrantes a tomar decisiones informadas sobre las oportunidades laborales en
Espafia antes de abandonar Rumania.

Las agencias de colocacidn y las agencias de trabajo temporal deben publicar la informacidn pertinente

en sus propios sitios web y proporcionar a los trabajadores el folleto en formato fisico.

e Mejor acceso a la Inspeccion de Trabajo. Se facilitara el acceso a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social a la comunidad rumana. Con este fin:

- Se elaborard un formulario de denuncia en idioma rumano.
- La comunidad rumana tendra un acceso mas facil al buzdn de la ITSS.



- Enla pagina web del ITSS habra una seccién especifica destinada a los rumanos que trabajan en
Espaiia.

Los trabajadores rumanos pueden denunciar la vulneracidn de sus derechos laborales, ademas de a la
Inspeccién de Trabajo espafiola, a través de la Embajada y consulados de Rumania en Espafia, por escrito,
utilizando el formulario de denuncia en rumano publicado en el sitio web del OEITSS.

La Embajada y consulados en Espafa remitiran posteriormente las comunicaciones recibidas a los puntos
de contacto indicados por la ITSS.

e Inspeccion. Una vez implementadas las acciones anteriores, se llevara a cabo una serie de inspecciones,
especialmente centradas en aquellas areas geograficas y de actividad donde haya una mayor presencia
de trabajadores rumanos.

En el marco de los procedimientos de inspeccidn, si la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social detecta
que trabajadores rumanos han llegado a Espafia como resultado de la actividad de agencias de
colocacién u otros intermediarios que operan en Rumania, lo comunicara a las autoridades rumanas para
gue investiguen la legalidad de dichas agencias o intermediarios y verifiquen la veracidad de las ofertas
de trabajo.

e Disuasion. Junto con la campafa de inspeccién, se dardn a conocer las acciones mas relevantes para
potenciar el efecto disuasorio de la campaiia y la eficacia del plan en su conjunto.

Mejorar la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores que trabajan en Espaiia
bajo la libre prestacion de servicios.

Para poder desplazar temporalmente a sus trabajadores a Espafia y para que este desplazamiento cumpla
con el marco juridico europeo y nacional, las empresas que prestan servicios transnacionales deben llevar a
cabo una actividad sustancial, real y efectiva. en su Estado miembro de origen, en este caso, Rumania.

Las empresas buzén no tienen actividad econdmica real en el pais donde tienen su sede, pero si operan en
otros Estados miembros de la UE. Por lo tanto, su actividad es puramente formal en el pais donde tienen su
sede, utilizando de forma fraudulenta el concepto de desplazamiento para eludir la normativa nacional sobre
seguridad social y condiciones laborales.

Lamentablemente, las empresas buzén estan muy extendidas en Europa hoy en dia, por lo que se necesita
un esfuerzo conjunto para combatir estas malas practicas que generan dumping social y socavan el proyecto
europeo. Cuando una empresa buzén se ubica en Rumania, esto crea una falta de proteccién y vulnerabilidad
para los trabajadores rumanos (y también para trabajadores de otras nacionalidades) contratados por estas
empresas, quienes estan sujetos a condiciones laborales y de seguridad social que no se corresponden con
las que les corresponderian en otras circunstancias.



Por estos motivos, consideramos necesario acordar los canales de actuacién, cooperacidon y coordinacion
adecuados entre las autoridades espafiolas y rumanas para abordar esta practica fraudulenta. Esta
coordinacidn deberd involucrar tanto a las Inspecciones de Trabajo como a las autoridades de la Seguridad
Social responsables de la expedicidn y retirada de los PDAL1.

4. MARCO TEMPORAL

El plan de accién descrito en este documento se implementara durante 2026.

En el primer semestre de 2027 debera elaborarse un informe que evalle el grado de cumplimiento del
plan.

5. APOYO DE ELA

Muchas de las acciones propuestas pueden contar con el apoyo de Autoridad Laboral Europea, en particular
la traduccion de materiales informativos, el contenido de sitios web, las actividades de sensibilizacion e
informacidn, asi como las inspecciones conjuntas y concertadas que puedan acordarse entre ambos Estados.
Por consiguiente, ambas partes se comprometen a solicitar el apoyo de ELA para promover la cooperacion
y el intercambio de conocimientos e informacién derivados de este plan.

Por parte de la Por parte de la
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL INSPECCION DE TRABAJO DE RUMANIA
DE ESPANA
La Directora del Organismo Estatal Inspeccidn de La Inspectora General Adjunta del Estado para
Trabajo y Seguridad Social Relaciones Laborales
Cristina Fernandez Gonzalez Larisa Otilia PAPP



