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4.1. Contexto socioeconomico.

A fin de enmarcar la accion inspectora en la rea-
lidad sociolaboral de nuestro pais deben tenerse
en cuenta las siguientes magnitudes:

e La media anual de poblacién activa de los cua-
tro trimestres de 2025 fue de 24.829.300 per-
sonas, lo que implica un incremento del 1,66%
sobre el afio anterior.

e La media anual de poblacion ocupada de los
cuatro trimestres de 2025 fue de 22.221.100
personas, un 2,62% mas que en el ejercicio
precedente.

¢ Lamedia anual de asalariados de los cuatro tri-
mestres de 2025 alcanzo la cifra de 18.936.200
personas, un 2,69% mas que en 2024.

e El numero total de contratos registrados en
2025 fue de 15.645.243, un 1,46% mas que en
2024.

e La media anual de trabajadores afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral durante 2025
fue de 21.547.608 (tomando como referen-
cia el Boletin de Estadisticas Laborales que
recoge los datos del ultimo dia de cada mes
del afio), un 2,26% superior al afio anterior. De
ellos, 3.011.835 eran ciudadanos extranjeros,
un 6,97% mas que en 2024.

e El nUmero de empresas inscritas en la Segu-
ridad Social (excluido el Sistema Especial de
Empleados de Hogar del Régimen General) a
31 de diciembre de 2025 era de 1.349.396, un
0,33% mas que en 2024. EI 73,77% correspon-
de al sector Servicios, y el resto se distribu-
ye en partes casi iguales entre Construccién,
Industria y el sector Agrario. El 84,49% tiene
menos de 10 trabajadores. El nimero de cen-
tros de cotizacion a final de 2025, excluidos el
Sistema Especial Agrario y el Sistema Especial
de Empleados de Hogar era de 1.449.761.

En cuanto a alguno de los parametros de la acti-
vidad inspectora, pueden destacarse los siguien-
tes:

1 ITSS

Actividad de la ITSS | 56

En el afio 2025, el nimero total de denuncias
presentadas y admitidas a trdmite ante la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social ha sido
de 136.402 habiéndose finalizado 607.753 6r-
denes de servicio, de las que 336.642 tienen
un origen planificado por la propia Inspeccién.

En cuanto a las comunicaciones del Buzén de
la ITSS que fueron objeto de actuacién inspec-
tora en el aflo 2025, han sido 12.830, habién-
dose finalizado 11.824.

Durante 2025, la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social ha inspeccionado 427.495 cen-
tros de trabajo pertenecientes a 306.609 em-
presas, dando lugar a 1.206.028 actuaciones,
de las cuales 452.858 lo han sido en materia
de Seguridad Social, 510.074 de Prevencidn
de Riesgos Laborales, 188.633 de Relaciones
Laborales, 29.499 de Empleo y Extranjeria, y
24.964 de Otras actuaciones.

De las 281.614 visitas efectuadas en el afio
2025, el 61,68% se han realizado en el sector
Servicios, el 22,73% en el sector de la Cons-
truccion, el 11,19% en la Industria, y el 3,76% en
Agricultura y Pesca, y un 0,64% sin clasificar.

Durante el ailo 2025 se han detectado 208.500
infracciones a la legislacion del orden social
(incluyendo 2.161 requerimientos a la Adminis-
tracion), con un importe de las sanciones pro-
puestas de 858.268.988,93 euros.

Asimismo, en 2025 se han formulado 264.988
requerimientos (sin incluir los 2.161 requeri-
mientos a la Administracién), 2.256 consultas
y asesoramiento, 76 paralizaciones de obras,
trabajos o tareas y 1.966 informes sobre pre-
sunta responsabilidad penal.

Durante 2025, el importe de los expedientes
liquidatorios de cuotas debidas a la Seguridad
Social ha sido de 1.212.328.882,64 de euros.
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4.2. Actividad inspectora.

4.2.1. Cuestiones generales.

Los articulos 2 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
ordenadora del sistema de Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social y 14 del RD 138/2000, de 4 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, consagran el prin-
cipio general de que las actuaciones de la ITSS
se ajustaran al trabajo programado, sin perjuicio
de la actividad que puedan exigir necesidades
sobrevenidas o denuncias. Por tanto, dentro de
la actividad total que desarrolla la ITSS hay que
distinguir la actividad rogada, por un lado, y la ac-
tividad planificada por otro.

La actividad rogada es la que responde a solici-
tudes de actividad externas al sistema de la ITSS
ya se deban a la presentacion de denuncias, o ala
peticidon de actuacioén por parte de otras adminis-
traciones publicas, tales como Juzgados y Tribu-
nales, Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
y Servicios Comunes, Autoridades Laborales, y
otras.

Por su parte, la actividad planificada se intensi-
fica con la aprobacion del Plan Estratégico de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 2025-
2027.

Este nuevo Plan Estratégico de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social 2025-2027 “Nuevos
tiempos de trabajo, nuevas formas de actuacion”
constituye la hoja de ruta a seguir con el objetivo
de alcanzar un alto nivel de calidad en la presta-
cién del servicio publico que tiene encomendado
como garante del cumplimiento de las normas del
orden social y de los derechos laborales de las
personas trabajadoras.

La orientacidn estratégica para el proximo periodo
quiere contribuir a convertir el Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en una
entidad moderna, eficaz, transparente, adaptada
a las necesidades del vigente contexto social y
econdémico y que persigue la calidad en el servicio
publico prestado, asi como focalizarse en hacer
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de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la
institucion encargada de velar por el cumplimien-
to de las reformas estructurales del mercado de
trabajo

Las medidas contempladas en este plan estra-
tégico persiguen reforzar material, estructural,
operativa y normativamente a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social para la prestacién del
servicio publico encomendado, garantizando el
cumplimiento de las normas del orden social y el
respeto de los derechos de las personas trabaja-
doras.

El Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social para los afios 2025-2027 “Nue-
vos tiempos de trabajo, nuevas formas de actua-
cion” se organiza en torno a dos ejes: la defensa
de los derechos de las personas trabajadoras y
su proposito de ofrecer un servicio publico que se
distinga por su alta calidad, eficacia y eficiencia.

El Eje 1 ha centrado la actividad inspectora como
servicio publico en distintos objetivos:

1. Presencia de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social en aquellos ambitos de las relacio-
nes laborales que impactan en las necesidades
basicas de la ciudadania, tales como la estabi-
lidad en el empleo, los salarios y el tiempo de
trabajo.

2. Garantizar los derechos de las y los represen-
tantes de las personas trabajadoras como alia-
dos en el cumplimiento de la normativa laboral.

3. Garantizar el derecho a la seguridad y salud,
un derecho fundamental.

4. Garantizar la aplicacion por las empresas del
principio de igualdad de trato y la inclusion en
el ambito laboral.

5. Garantizar la efectiva aplicacién del principio
de igualdad de trato y no discriminacion por
razén de sexo y la adecuada integracion de la
perspectiva de género en la actuacién inspec-
tora
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6. Garantizar el cumplimiento de la normativa en
materia de promocién y protecciéon del em-
pleo, para construir un mercado laboral justo,
eficiente e inclusivo.

7. Aflorar empleo no declarados o infra declara-
do, garantizando de esta manera los derechos
de seguridad social de los trabajadores.

8. Erradicacién de supuestos de precariedad ex-
trema y trabajo forzoso.

9. Asegurar el funcionamiento del sistema de se-
guridad social, el cual constituye un compo-
nente fundamental del estado de bienestar.

10.Fortalecer la cooperacion internacional con el
fin de garantizar los derechos de las personas
trabajadoras y combatir el fraude transnacio-
nal y consolidar el posicionamiento de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social espafio-
la a nivel global.

El Eje 2 se centra en lograr la calidad y la exce-
lencia en todos los ambitos de actuacién de la
Inspeccion de Trabajo, con una serie de objetivos
de caracter transversal que incluyen desde el re-
fuerzo de la organizacion en aras de un servicio
de inspeccion eficiente y de calidad, pasando por
avanzar en la modernizacién tecnoldgica para ser
mas eficaces en el cumplimiento del servicio pu-
blico encomendado hasta garantizar la formacién
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permanente, el bienestar y desarrollo profesional
del personal al servicio de la Inspeccion.

Durante el afio 2025, las lineas de actuacion de
esta institucion se reflejaron tanto en los progra-
mas generales de objetivos de dmbito supraau-
tondmico, aprobados por la Autoridad Central de
la ITSS, y los programas territoriales de objetivos,
acordados con las comunidades auténomas en
las Comisiones Operativas u otros 6rganos de co-
laboracién bilateral de la ITSS. Y todo ello en cum-
plimiento de las directrices dispuestas en el Plan
Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social para los afios 2025-2027, y atendiendo
a las peticiones de la Unién Europea a través de
su Comité de Altos Responsables de la Inspeccidn
de Trabajo en materias regidas por Directivas Eu-
ropeas, o por la Autoridad Laboral Europea en re-
lacién con la legislacion de la Unidn en materia de
movilidad laboral.

4.2.2. Area laboral.

4.2.2.1. Resumen general de actuaciones y
resultados.

En la planificacion anual de la actividad inspectora
para el afio 2025, se establecio la prevision gene-
ral de érdenes de servicio a realizar en el area de
empleo y relaciones laborales que se recoge en la
Tabla 3.

Tabla 3. Prevision de 6rdenes de servicio a realizar en el area de empleo y relaciones laborales

Actividad total prevista en todas las materias, en érdenes de servicio 582.611
Actividad prevista en materia de empleo y relaciones laborales 128.879
Porcentaje de actividad en empleo y relaciones laborales sobre el total 2212%
Actividad Planificada 104.718
Actividad No Planificada 24161

% de la actividad Planificada sobre el total 81,25%
% de la actividad No Planificada sobre el total 18,75%
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Tabla 4. Actividad en empleo y relaciones laborales.

Tipo de actividad

Todas materias

Relaciones Laborales | % sobre total

Ordenes de servicio finalizadas 607.753 133.566 21,98%
Visitas 281.614 32.082 11,39%
Actuaciones 1.206.028 188.633 15,64%
Requerimientos 264.988 33.512 12,65%
Infracciones + Requerimientos 208.500 24.882 11,93%
AA.PP.

Trabajadores afectados por las in- 1.030.183 540.363 52,45%
fracciones

Importe sanciones 858.268.988,93€ 45.354193,52€ 5,28%

En este apartado se analizan las actuaciones y los
resultados de la actividad inspectora, poniendo
las cifras en relacién con la totalidad de las ma-
terias para ver el peso que la actividad en empleo
y relaciones laborales ha tenido en el conjunto.
(Tabla 4)

En el area de relaciones laborales, el mayor nu-
mero de actuaciones corresponde a la transgre-
sion de la normativa reguladora de los contratos
de trabajo, que asciende a un 32,5% de las ac-
tuaciones en la materia; las relativas a tiempo de
trabajo suponen un 18,4%; las correspondientes
a salarios, recibos de salarios y finiquitos repre-
sentan el 14%; las referidas a la transgresion de
la normativa de contratos fijos discontinuos su-
ponen el 5,6% sobre el total de las actuaciones
de esta materia; en cuanto a las condiciones in-
feriores de trabajo y a peticiones de informe de
jurisdiccién Social el porcentaje es en ambas de
un 3,4%; y en cuanto a suspension del contrato y
reduccién de jornada, un 2,4%. Todos estos con-
ceptos en los que se concentran el mayor numero
de actuaciones suman el 79,6% con respecto al
total del area.

Como consecuencia de las actuaciones, se han
formulado por parte de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social 33.512 requerimientos para
la subsanacion de las deficiencias detectadas,

siendo estas las materias donde se ha registrado
el mayor numero: tiempo de trabajo 26,6%; sala-
rios, recibos y finiquitos 20,4%; trasgresion de la
normativa sobre contratos de trabajo 16%; trans-
gresion de la normativa de contratos fijos discon-
tinuos 12,2%; derechos representantes de traba-
jadores y sindicatos 4,3%; y planes de igualdad
3,9%. Todos ellos suponen el 83,3% del total de
los requerimientos detectados en esta area.

Por otra parte, entre los asuntos en los que se ha
detectado mayor nimero de infracciones en ma-
teria de relaciones laborales se pueden destacar
los siguientes: tiempo de trabajo 46,9%; trans-
gresion de la normativa sobre contratos de tra-
bajo 14,3%; salarios, recibos de salarios y finiqui-
tos 8,8%; condiciones inferiores de trabajo 4,6%:
transgresion de la normativa de contratos fijos
discontinuos 4,5%; y planes de igualdad y otras
obligaciones 3,8%. Las infracciones detectadas
en dichos ambitos suponen el 83% del total de las
infracciones detectadas en esta area.

En cuanto a las actuaciones referidas al control
del fraude en materia de contratacion es de rese-
far que durante 2025 se produjo la transforma-
cion en indefinidos de 51.526 contratos tempo-
rales, por parte de las empresas, incluyendo los
resultados derivados de la actuacién ordinaria de
la ITSS y de los Planes de Choque. (Tabla 5)
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Tabla 5. Numero de contratos temporales transformados en indefinidos.

Hombres ‘
27.061

Mujeres ‘ Total
24.465

51.526

Tabla 6. Numero de contratos fijos discontinuos irregulares transformados en contratos fijos

ordinarios.
Hombres ‘ Mujeres ‘ Total
35.703 25.952 61.655

Y a continuacién, también se indica la transfor-
macion, en contratos fijos ordinarios, de 61.655
contratos fijos discontinuos irregulares en el
afo 2025, incluyendo la actuacidon ordinaria de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y los re-
sultados de los Planes de Choque. (Tabla 6)

Del total de actuaciones en todos los sectores
de actividad econdmica en materia de relacio-
nes laborales, su distribuciéon desglosada por los
principales sectores es la siguiente: el 76,6% en el
sector servicios, 11,5% en el sector de la industria;
8,6% en el sector de la construccion; y el 2,8% en
el sector de agricultura y pesca, y sin clasificar
0,5%.

En el afio 2025, en el area de empleo, el mayor
nimero de actuaciones corresponde a la reali-
zada sobre integracién laboral de personas con
discapacidad con un 34,2% sobre el total de esta
materia; seguido de las obligaciones formales y
documentales de empresarios con el 26% sobre
el total del drea de empleo.

4.2.2.2. Actividad planificada
A. Contratacion

En esta drea se abordan los siguientes programas
especificos:

- Incumplimientos de contratos

- Subcontratacion y cesion ilegal

1 ITSS

- Intermediacion laboral

- Condiciones de trabajo de personas con dis-
capacidad

- Otros programas

Dentro de la actividad planificada, se incluye el
control del cumplimiento de la normativa en ma-
teria de contratacién. Dicha actuacién se dirige
a detectar y corregir incumplimientos relativos a
contratos temporales, fijos discontinuos, formati-
vos y a tiempo parcial. Asimismo, se impulsa una
nueva campafa orientada a verificar posibles in-
cumplimientos o fraudes, tanto en las extinciones
producidas tras haberse superado la duracién
maxima del periodo de prueba prevista en el arti-
culo 14 del Estatuto de los Trabajadores, como en
otros supuestos en los que se procede a la recon-
tratacion de personas trabajadoras para el mismo
puesto y el segundo contrato vuelve a extinguirse
alegando, nuevamente, la no superacién del pe-
riodo de prueba.

Del mismo modo, se abordardn las actuaciones
en materia de subcontratacion y cesién ilegal de
trabajadores, de intermediacién laboral, asi como
las relativas a las condiciones de trabajo vincula-
das a la integracion laboral de las personas con
discapacidad.

A continuacion, se detallan las actuaciones y re-
sultados mas significativos:
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Respecto al control de la contratacion temporal
por diversas circunstancias, como son la trans-
gresion de la normativa de contratos (temporales
y fijos discontinuos), los contratos realizados por
subcontratas en obras de construccion, asi como
los incumplimientos en otras formas del contra-
to de trabajo, se han realizado un total de 73.009
actuaciones en la materia, con el resultado de
9.539 requerimientos y 4.787 infracciones, por
un importe total de las sanciones propuestas de
5.775.052 euros.

Desglosando estos datos, corresponden a la
transgresién de la normativa de contratos de
trabajo temporales y fijos discontinuos, 71.896
actuaciones con la formulacién de 9.437 reque-
rimientos, y la deteccién de 4.691 infracciones
por un importe de 5.684.546 euros. De manera
particular, se ha realizado la vigilancia del cum-
plimiento de la Ley 32/2006, de subcontratacién
en el sector de la construccién, en relacién con
el porcentaje minimo de trabajadores fijos, llevan-
dose a cabo 224 actuaciones, lo que dio lugar ala
formulacion de 3 requerimientos y a la deteccidn
de 1 infraccion, ascendiendo el importe total de
las sanciones propuestas a 7.501 euros. Y en otras
formas del contrato de trabajo se realizaron, 889
actuaciones, 99 requerimientos y se detectaron
95 infracciones por un importe 83.005 euros.

En cuanto a la hueva campafia de control y vigi-
lancia del periodo de prueba, en 2025 se han fina-
lizado 470 6rdenes de servicio, habiéndose lleva-
do a cabo 851 actuaciones. Como consecuencia
de las mismas se han detectado 333 infracciones
y se han formulado 80 requerimientos.

Contratacion temporal.

La lucha contra la contratacion temporal fraudu-
lenta continua siendo uno de los aspectos priori-
tarios de la actuacién de la ITSS. En el afio 2025, a
través de la puesta en marcha dos nuevos Planes
de choque, se han transformado 27.946 contra-
tos temporales en indefinidos, a los que hay que
afadir 23.580 contratos por la accidén ordinaria de
la inspeccidn, siendo un total de 51.526 contra-
tos transformados.
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Contratos Fijos Discontinuos.

En el aflo 2025 se ha continuado con los Planes
de Choque especificos para la transformacion de
contratos fijos discontinuos en fijos ordinarios,
que se puso en marcha por primera vez en 2022.
Los resultados que se han obtenido han sido de
61.655 contratos transformados a fijos ordina-
rios, de los cuales 42.227 han sido transformados
como consecuencia del plan de choque 2025 y
19.428 contratos transformados por la accién or-
dinaria.

Contratacion a tiempo parcial.

Igualmente se continda dando una especial im-
portancia al control de la contratacion a tiempo
parcial, verificando que la jornada declarada por
el empresario estuviera ajustada a la realmente
realizada. En el aio 2025 se ha puesto en marcha
un nuevo plan de choque, con unos resultados
de 19.804 incrementos de jornada a los que hay
que afiadir los resultados de la accion ordinaria de
la inspeccion de 10.541 incrementos de jornada,
siendo un total de 30.345 incrementos de jorna-
daen 2025.

Subcontratacion.

En cuanto a la subcontratacién, deben destacar-
se las actuaciones tanto en el ambito especifico
del sector de la construccidon como en lo relativo a
otros sectores, en particular, el referido a la activi-
dad de las empresas de servicios. A este respecto
y para el desarrollo de la campafa especifica en
dicho tipo de empresas, resulta de aplicacién el
Criterio Operativo 96/2015, de 21 de diciembre,
sobre cesion ilegal de trabajadores y subcon-
tratacion en el ambito de empresas de servicios,
conteniendo pautas para la realizacién de las ac-
tuaciones inspectoras correspondientes.

Cesion ilegal de trabajadores.

También debe hacerse mencién del control en re-
lacion con la cesion ilegal de mano de obra que
dio lugar a la realizacién de 1.552 actuaciones en
la materia, a la formulacién de 63 requerimientos
y a la deteccion de 227 infracciones, ascendiendo
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el importe total de las sanciones propuestas como
consecuencia de estas, a 3.286.150 euros.

Intermediacion laboral.

En relacidon con la intermediacién laboral, se han
llevado a cabo actuaciones de control sobre em-
presas de trabajo temporal y agencias de colo-
cacion. En lo relativo a las primeras, se realizaron
373 actuaciones, se formularon 32 requerimien-
tos y se detectd la comisién de 109 infracciones,
ascendiendo el importe total de las sanciones
propuestas a 266.527 euros. Por lo que respecta
a las agencias de colocacion, se llevaron a cabo
37 actuaciones, como consecuencia de las cua-
les, se constatd la comision de 23 infracciones,
ascendiendo el importe total de las sanciones
propuestas a 375.010 euros.

Contratacion de trabajadores con discapacidad.

También hay que hacer referencia a las actua-
ciones dirigidas a comprobar el cumplimiento del
Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclu-
sion social, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 1/2013, de 29 de noviembre. Respecto de las
condiciones de trabajo de personas con discapa-
cidad se han realizado actuaciones para controlar
la cuota de reserva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad y sus condiciones de
trabajo en los centros especiales de empleo. En
esta materia se realizaron 3.382 actuaciones, que
representan un 34,2% del total de las actuaciones
llevadas a cabo en materia de empleo y coloca-
cion.

B. Condiciones de Trabajo

En esta drea se abordan cuatro programas espe-
cificos:

- Tiempo de trabajo.
- Expedientes de plazo.

- Discriminacion por razones distintas de géne-
ro.

1 ITSS
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Salarios.
- Relaciones laborales colectivas.
- Otros programas.

Asi, en particular, en materia de tiempo de tra-
bajo se realizaron 34.712 actuaciones. Como
consecuencia de estas, se formularon 8.918 re-
querimientos y se detectd la comision de 11.681
infracciones, ascendiendo el importe total de las
sanciones propuestas a 14.189.068,61 euros. Asi-
mismo, y de manera especifica en materia de ho-
ras extraordinarias, se llevaron a cabo 2.674 ac-
tuaciones, de las que se derivo la formulacién de
515 requerimientos, detectandose la comision de
736 infracciones, ascendiendo el importe total de
las sanciones propuestas a 1.507.902 euros.

También hay que citar el Criterio Técnico 101/2019
de actuaciones inspectoras en materia de re-
gistro de jornada, para dar cumplimiento al Real
Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion social y de lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de trabajo. Para
ello se creé una campafa especifica de Control
del registro de jornada, y en el ailo 2025 se han
realizado 8.894 actuaciones, se han formulado
2.137 requerimientos y se han detectado 1.715 in-
fracciones por un importe de 2.681.107,72 euros.

En el programa expedientes de plazo es necesa-
rio destacar la actuacion de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social en relacion con los infor-
mes emitidos en los procedimientos de regulacion
de empleo, tanto en los de extincion como en los
de suspension del contrato y reduccion de jorna-
da, bien por causas econdmicas, técnicas, orga-
nizativas o de produccién, bien por fuerza mayor.

En el cuadro siguiente se exponen los resultados
de la actividad en esta materia, correspondiente a
los afios 2021 a 2025. (Tabla 7)
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Tabla 7. Resultados de la actividad en regulacion de empleo (2021 a 2025).

Suspension del contrato y reduccion de

jornada 8.851
Despido colectivo 1.078
No acudir al procedimiento del art 47

31
ET
No acudir al procedimiento del art 51ET 51
Total 10.01M

En relaciéon con el programa de actuaciones en
materia de discriminacién por causas distintas
del género, el Plan Estratégico de la Inspeccidn
de Trabajo y Seguridad Social 2025-2027 man-
tiene esta materia como un ambito de actuacién
prioritaria. En este marco, la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social desarrolla una actividad
especifica orientada a garantizar la efectiva apli-
cacion del principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion, asi como a prevenir y erradicar cual-
quier situacion discriminatoria en el ambito laboral
basada en cualquiera de las causas legalmente
prohibidas.

Sin perjuicio de las actuaciones inspectoras que
se inician como consecuencia de denuncias in-
dividuales, la planificacién anual contempla una
campafa general destinada a verificar el cumpli-
miento de las condiciones de trabajo —incluyen-
do aspectos como la retribucién, la jornada labo-
ral y la seguridad y salud en el trabajo— con el
fin de detectar y corregir posibles situaciones de
discriminacion por motivos distintos del género.

Asimismo, se desarrollan campafias especificas
dirigidas a supervisar el cumplimiento de la nor-
mativa sobre igualdad de trato y no discrimina-
cion por razén de origen racial o étnico. Adicio-
nalmente, a partir de 2025 se ha incorporado una
nueva campafa de actuacion orientada a verificar
el cumplimiento de las medidas previstas en el
ambito laboral para garantizar la igualdad real y
efectiva de las personas trans y de los derechos
de las personas LGTBI. Entre dichas medidas se
encuentra la obligacién de las empresas de dis-

9.035 5.264 5.189 4.454
796 1.003 1174 1.047
27 22 12 14
71 104 89 116
9.929 6.393 6.464 5.631

poner de un conjunto planificado de medidas
y recursos dirigidos a promover y garantizar la
igualdad real y efectiva de las personas LGTBI, de
conformidad con lo establecido en la Ley 4/2023,
de 28 de febrero.

En el marco de la campafia de condiciones dis-
criminatorias por motivos raciales o étnicos, se
han finalizado 393 drdenes de servicio. Como
consecuencia de ellas, se han realizado 1144 ac-
tuaciones en todas las materias, en las cuales se
han detectado 194 infracciones y formulado 176
requerimientos. Asimismo, se han transformado 1
contrato de trabajo que corresponden a mujeres 'y
4 que corresponden a hombres. En la nueva cam-
pafia de condiciones discriminatorias a personas
LGTBI, se han finalizado 128 6rdenes de servicio,
con el resultado de 196 actuaciones en todas las
materias, en las cuales se han detectado 4 infrac-
ciones y formulado 101 requerimientos.

En el programa de salarios, se creé en el afio 2019
una campafa especifica de control de las condi-
ciones salariales, para una mejor, rapida y eficaz
respuesta a las denuncias presentadas. Para su
desarrollo se tiene en cuenta lo dispuesto en la
instruccién 2/2019 sobre actuacién inspectora en
materia de impago de salarios.

En el marco de esta campafa, en 2025 se han
realizado en todas las materias competencia de
la inspeccidén 23.726 actuaciones, con el resulta-
do de la formulacion de 4.723 requerimientos y la
deteccién de 3.453 infracciones por un importe
de 9.712.094,29 euros, sin perjuicio de las actua-

1 ITSS
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ciones propias de la materia de salarios, recibos
de salarios y finiquitos, que en el afio 2024 han
sido de 26.365 actuaciones, con un resultado de
6.828 requerimientos y 2.182 infracciones por un
importe de 8.165.057,30 euros.

En relacion con el programa de Relaciones Labo-
rales Colectivas, incorporado en la planificacion
en 2025 y creado en el marco del Plan Estratégi-
co de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social
2025-2027, su creacion responde a la relevancia
esencial que la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social atribuye a la representacion legal de
las personas trabajadoras y al ejercicio efectivo
de los derechos colectivos en el ambito laboral.

Este programa se articula a través de tres nuevas
campafas especificas. La primera tiene por obje-
to integrar las actuaciones inspectoras de diversa
naturaleza desarrolladas en supuestos de conflic-
to colectivo y ejercicio del derecho de huelga. La
segunda se dirige a comprobar el cumplimiento
por parte de las empresas de las obligaciones le-
galmente establecidas en materia de informacion,
consulta y participacion de la representacion legal
de las personas trabajadoras. Finalmente, la ter-
cera campanfa esta orientada a verificar el respeto
y ejercicio de otros derechos colectivos no com-
prendidos en las campafias anteriores, tales como
el derecho de reunion, los derechos de acceso y
asistencia a los centros de trabajo, la promocion
de procesos electorales, asi como los derechos
reconocidos a las secciones sindicales.

En el marco de este programa, durante 2025 se
han finalizado 1.427 6rdenes de servicio, que han
dado lugar a la realizacion de 2.407 actuaciones
inspectoras. Como resultado de dichas actuacio-
nes, se han detectado 156 infracciones y se han
formulado 595 requerimientos.

Adicionalmente, y sin perjuicio de las actuaciones
desarrolladas por la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social a instancia de parte o derivadas de
otras campanfas y actuaciones inspectoras, cabe
destacar los resultados obtenidos en las distin-
tas materias vinculadas a los derechos colecti-
vos. En relacion con los derechos de los repre-
sentantes de las personas trabajadoras y de las
organizaciones sindicales, se han realizado 3.976
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actuaciones, detectandose 737 infracciones y
formulandose 1.438 requerimientos. En materia
de derecho de huelga, se han llevado a cabo 235
actuaciones, que han dado lugar a la deteccion de
48 infracciones y a la emisién de 30 requerimien-
tos. Por su parte, en el ambito de otros derechos
colectivos, incluidos el derecho de reunién y los
procesos electorales, se han realizado 170 actua-
ciones, detectandose 9 infracciones y formulan-
dose 17 requerimientos.

Dentro de otros programas, en el afio 2019 se
inicié una campafia de control de condiciones de
trabajo en el sector de la hosteleria, para cuya
planificacién y desarrollo se tuvo en cuenta la Ins-
truccion 3/2019. En el afio 2025 se han realizado
en esta campafia 1.380 actuaciones, con un resul-
tado de 288 requerimientos y 480 infracciones.
En el afio 2022 se crea una nueva campafia sobre
el control de las condiciones laborales en el tra-
bajo a distancia, con el resultado en 2025 de 360
actuaciones, 64 requerimientos y 26 infracciones
por un importe de 45.190 euros.

C. Igualdad por razén de género.

En la materia de empleo y relaciones laborales
procede destacar durante 2025 las actuaciones
en materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, y en particular en relacién con la exis-
tencia de discriminaciones por razon de sexo.

En esta area se abordan los siguientes programas
especificos:

- Discriminacién en el acceso al empleo
- Discriminacion en la relacién laboral

- Acoso sexual por razéon de sexo

- Medidas y planes de igualdad

- Derechos sobre conciliacidn de la vida familiar
y laboral

- Discriminacion en la negociacién colectiva
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La trascendencia que para la ITSS tiene esta area
de actuacion, se evidencia no solo en la inclusién,
afio tras afio, de campafias de inspeccién especi-
ficas sobre igualdad y no discriminacién por razén
de género en la planificaciéon anual acordada con
las comunidades auténomas, sino también por el
hecho de que la proteccion de la igualdad y otros
derechos fundamentales ha adquirido un papel
relevante en el Plan Estratégico de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social 2025-2027.

4.2.3. Area de prevencion de riesgos
laborales.

4.2.3.1.- Resumen general de actuaciones y
resultados.

En la planificacion anual de la actividad inspec-
tora para el afio 2025, se establecio la prevision
que figura en la Tabla 8 respecto de las érdenes
de servicio a realizar en el area de prevencion de
riesgos laborales

Esta planificacion toma en consideracion las me-
didas y acciones atribuidas a la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social en la Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027.

Durante el ailo 2025, la ITSS ha finalizado en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales un total
de 158.933 drdenes de servicio. Como conse-
cuencia de las mismas, se han llevado a cabo
510.074 actuaciones, de las cuales 100.506 han
ido dirigidas al control de las condiciones de se-
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guridad de los lugares de trabajo; 52.181 al control
de la gestion de la prevencién empresarial (eva-
luacién de riesgos, planificacién de la actividad
preventiva y gestidn integral de la prevencién);
45.634 al derecho de formacion e informacidn
preventiva de los trabajadores; 41.291 al uso por
los trabajadores de medios de proteccion perso-
nal; 38.184 a la vigilancia de la salud de los traba-
jadores; 36.962 comprobaciones en relacién con
riesgos asociados a la utilizacion de maquinas y
equipos de trabajo; y finalmente 15.575 relativas a
condiciones ambientales de los lugares de trabajo
y 15.374 relacionadas con niveles de exposicion a
agentes. Todas estas actuaciones suponen en su
conjunto un 67.78% del total de las comprobacio-
nes efectuadas.

Para la cumplimentacién de la totalidad de érde-
nes de servicio se llevaron a cabo 107.590 visitas
a los centros de trabajo, de las cuales 14.498 se
corresponden con segundas visitas, realizadas
para comprobar la subsanacion de deficiencias en
materia de seguridad y salud en el trabajo previo
requerimiento.

Las actuaciones de la ITSS en materia de pre-
vencion de riesgos laborales son simultaneas a
las que se realizan en otras materias, como la or-
denacidén del trabajo y las relaciones sindicales,
o la relativa a la Seguridad Social, empleo y mi-
graciones y otras atribuidas por diversas normas,
como cooperativas, etc. Es de interés, por tanto,
examinar las cifras que nos indican qué parte de
la actividad total de la ITSS se ha realizado en la
materia que nos ocupa, y cual ha sido el resto de
las actuaciones llevadas a cabo. (Tabla 9)

Tabla 8. Prevision de las ordenes de servicio en el area de prevencion de riesgos laborales.

Prevision de actividad total 2025 en todas las materias en érdenes de servicio 582.611
De ellas, actividad en materia de prevencién de riesgos laborales 145.062
% de la actividad en PRL sobre el total 24,9%
Actividad planificada 124.470
Actividad no planificada 20.592
% de la actividad planificada sobre el total 85,8%
% de la actividad no planificada sobre el total 14,2%

1 ITSS
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Tabla 9. Actuaciones de la ITSS en materia de prevencion de riesgos laborales.

Tipo de actividad

Ordenes de servicio finalizadas
Visitas

Actuaciones

Requerimientos

Infracciones recogidas en actas, mas reque-
rimientos a la Administracion

Trabajadores afectados por las infracciones

Importe sanciones

Ademads, en 2025 se mantiene la accién preven-
tiva de la Inspeccidon de Trabajo en materia de
seguridad y salud laboral, a través de los reque-
rimientos formulados y de las paralizaciones de
trabajos y tareas por la existencia de riesgo grave
e inminente para la seguridad y la salud de los tra-
bajadores. Asi, durante 2025, se han practicado
213.292 requerimientos en esta materia, como se
indica en la tabla, y se han formalizado 76 parali-
zaciones de obras, trabajos o tareas por haberse
constatado las indicadas circunstancias de riesgo
grave e inminente.

En cuanto a la distribucién de las actuaciones por
materias en este area, se observa que la mayo-
ria recaen sobre aquellas que son de mayor tras-
cendencia para la salud y seguridad en el trabajo,
como se desprende de los siguientes datos: el
19,7% del total de actuaciones se han dedicado a
la inspeccion de las condiciones de seguridad en
los lugares y centros de trabajo; el 8,9% a la for-
macion e informacion a los trabajadores; el 8,1%
a la vigilancia de los medios de proteccion per-
sonales; el 7,5% a la vigilancia de la salud; el 7,2%
al control de las medidas de seguridad de maqui-
nas y equipos de trabajo; el 5,9% en relacién con
la evaluacion de riesgos; el 3,3% en relacion a la
planificacién de la accion preventiva. Todas esas
causas de las actuaciones suponen el 60,7 % del
total.

1 ITSS

. Prevencion | o ppi / Todas
Todas materias Riesgos .
EICIETS
Laborales

607.753 158.933 26,15%
281.614 107.590 38,20%
1.206.028 510.074 42,29%
264.988 213.292 80,49%
208.500 29193 14,00%
1.030.183 200.475 19,46%
858.268.988,93€ 109.705.534,72€ 12,78%

Los resultados derivados de estas actuaciones
(infracciones -incluidos los requerimientos a las
administraciones publicas-, requerimientos y pa-
ralizaciones), se concentran fundamentalmente
en las siguientes materias: condiciones de se-
guridad de los lugares y centros de trabajo 16%;
maquinas y equipos de trabajo 15,2%; medios de
proteccién personal 9,6%; formacion e informa-
cién a los trabajadores 7,3%; escaleras, platafor-
mas y aberturas 6,1%; evaluaciones de riesgos
6%; riesgos eléctricos 4,7%; incendios y explosio-
nes 3,7%; y por ultimo vigilancia de la salud 3,6%
y sefializacién de lugares de trabajo 3,5%. Todos
esos resultados suponen 75,6% del total.

También es de destacar que durante el afio 2025
se formularon 2.161 requerimientos a las Admi-
nistraciones Publicas, siguiendo el procedimien-
to administrativo especial para la imposicion de
medidas correctoras de incumplimientos en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales en el
ambito de la Administraciéon General del Estado,
aprobado por RD 707/2002, de 19 de julio, siendo
las causas mas frecuentes: las deficiencias en las
condiciones de seguridad en los lugares de traba-
jo 15,9%; la falta de evaluacion de riesgos 13,7%;
deficiencias en la formacién o informacién a los
trabajadores 9,9%; la falta de la planificacion de
la actividad preventiva o su incumplimiento 9,1%;
incumplimientos sobre riesgos psicosociales 8%;
deficiencias en los medios de proteccion personal
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5,4%; incumplimientos sobre la vigilancia de la sa-
lud 5,4%; condiciones ambientales de los lugares
de trabajo 4,5%; deficiencias sobre maquinas y
equipos de trabajo 4,3%. Todas estas causas su-
ponen el 76,2% del total.

El total de las actuaciones realizadas en materia
de Prevencién de Riesgos Laborales se distribu-
ye del siguiente modo por sectores de actividad
econdmica: 201.586 (39,5%) en construccion,
194.951 (38,2%) en servicios, 89.479 (17,5%) en
industria y 23.274 (4,6%) en agricultura, ganade-
ria y pesca, y un 0,2% de actuaciones sin clasifi-
car.

4.2.3.2. Actividad planificada.

Dentro de los planes y objetivos en materia de
Prevenciéon de Riesgos Laborales se contempla
la actuacion en las areas de condiciones de se-
guridad en el trabajo, gestion de la prevencion, y
la investigacion de los accidentes laborales y las
enfermedades profesionales.

A su vez, cada area comprende una serie de pro-
gramas de actividad inspectora que proceden a
desglosarse a continuacion:

A. Condiciones de Trabajo

En el marco del area de condiciones de trabajo, la
actividad inspectora se incardina en los siguien-
tes programas de actuacion:

e Condiciones de seguridad en la construc-
cion.

Con caracter general, el sector de la construccion
concentra a un elevado porcentaje de mano de
obra, y conlleva una serie de riesgos que lo con-
vierten en una actividad peligrosa.

La diversidad de las obras de construccion, jun-
to con las diferentes ocupaciones, tecnologias,
herramientas y materiales utilizados, complica la
gestion de la seguridad y la salud, lo que exige
una permanente actividad de vigilancia y control
por parte de la Inspeccién de Trabajo.
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Respecto al control de las condiciones materiales
o técnicas desde el punto de vista de la seguridad
y salud se atienden, de manera preferente, a as-
pectos tales como:

e Trabajos de movimientos de tierras, excava-
cion, zanjas.

¢ Riesgos de caidas de altura.
¢ Almacenamiento de combustibles.
e Vestuarios.

Resultados. Durante el afio 2025, la vigilancia
de estas condiciones de trabajo se ha plasmado
en un total de 50.093 dérdenes de servicio, con
197.067 actuaciones inspectoras derivadas de las
mismas y un sumatorio conjunto de requerimien-
tos e infracciones? de 81.605. Lo expuesto supone
una eficacia por orden de servicio, medida como
relacion entre el nimero de éstas y los resultados
que derivan de las mismas, de un 162,9%.

e Campaiias en otros sectores o subsectores

Dentro del area de condiciones de seguridad en el
trabajo, se desarrollan actuaciones en otros sec-
tores econdmicos: el sector agricola, sector ma-
ritimo pesquero, asi como otros nuevos sectores
0 subsectores como son el control de riesgos en
nuevas ocupaciones, y aquellos que se acuerden
con las Autoridades Laborales de las comunida-
des auténomas.

Resultados. Las cifras que en el ailo 2025 resumen
la eficacia de actuacién inspectora en relacion con
este programa en concreto, muestran que 25.201
ordenes han derivado en 118.745 actuaciones con
un resultado final, entre requerimientos formula-
dos e infracciones detectadas de 67.703, lo que
supone la consecucion de resultados por orden
de servicio en un porcentaje final del 268,7%.

¢ Campanas sobre riesgos especificos

Dentro del area de condiciones de seguridad en el
trabajo, se llevan a cabo campafias centradas en
riesgos especificos, tales como los riesgos mus-

2 Incluyendo requerimientos a las Administraciones Publicas

1 ITSS
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Tabla 10. Actividad inspectora en relacion con determinados riesgos laborales.

) Infraccio-
: - Ordenes -~ Segundas Actuacio- Requeri- nes + Re-
Riesgo especifico _ Visitas o . ..
Servicio visitas nes mientos querimien-
tos AA.PP.
Trastornos musculoes- 1860  1.608 222 8107 4.061 193
queléticos
Trastornos musculoes-
queléticos: Camareras de 690 622 M 3.565 1.876 119
piso
Condiciones ambientales g 5y 3.629 348 17.783 8.829 615
adversas
Riesgos psicosociales 1.932 887 1 6.104 1.529 489
Riesgo biolégico 455 428 71 2.320 1.338 57
Condiciones de trabajo 628 456 5 2365 738 290
de menores
Seguridad vial 526 381 8 2.351 646 68

culoesqueléticos, especialmente en los sectores
con mayor incidencia de accidentes por sobrees-
fuerzos, destacando el sector de la hosteleria.
Ademads, se desarrollan campafias sobre otros
riesgos especificos, tales como los riesgos psico-
sociales, bioldgicos y de seguridad vial, los deri-
vados de la exposicion a condiciones ambientales
adversas, asi como aquellos riesgos especificos
que afectan determinados colectivos, como los
menores.

Resultados. Las cifras que en el afio 2025 resu-
men la eficacia de la actuacion inspectora en re-
lacion con este programa en concreto, muestran
que 21.202 érdenes han derivado en 61.043 ac-
tuaciones, con un resultado final, entre requeri-
mientos formulados e infracciones detectadas de
34.319, lo que supone la consecucion de resulta-
dos por orden de servicio en un porcentaje final
del 161,9%.

En la Tabla 10, se exponen las cifras que resumen
la actividad inspectora en relacién con determina-
dos riesgos especificos.

1 ITSS

¢ Exposicion a agentes cancerigenos, mutage-
nos y reprotoxicos.

En 2025 se ha incluido en la planificacion anual
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
un nuevo programa especifico para intensificar el
papel activo de esta en la vigilancia y control a
exposicion laboral de agentes cancerigenos, mu-
tagenos y reprotoxicos, en el que se prestara es-
pecial atencion, entre otros, a la silice cristalina,
al radén y al amianto, de acuerdo con La Estrate-
gia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2022-2027, que incluye, en su primer objetivo, la
prevencion de enfermedades relacionadas con el
trabajo, con especial énfasis en el cancer de ori-
gen profesional. Entre sus medidas, se encuentra
la denominada “agenda nacional para la preven-
cién del cancer de origen profesional”, que sefala
la necesidad de impulsar programas de vigilancia
y control del cumplimiento de la normativa. Las
campafas incluidas en este programa responden
a esta necesidad detectada en la estrategia que
se llevara a cabo mediante el incremento de la
actuacion inspectora en empresas con personas
trabajadoras expuestas o potencialmente en pe-
ligro.
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Tabla 11. Actividad inspectora en relacion con la exposicion a agentes cancerigenos, mutagenos y
reprotoxicos

Infracciones +

Ordenes . Segundas Actuacio- Requeri- o
. Visitas oy . Requerimientos
Servicio visitas nes mientos
AA.PP.

Silice cristalina 559 546 120 3.247 2172 159
Fibras de amianto 6.306 71 10.949 1.905 126
Gas radodn y otros
agentes cancerige- 542 504 2.841 2119 140

nos, mutagenos y
reprotoxicos

B. Gestion de la prevencion.

El area de Gestion de la prevencion se desglosa
en los siguientes programas de actuacion inspec-
tora:

» Servicios de Prevencion Ajenos (SPA), Servi-
cios de Prevencion Propios (SPP), Entidades
Auditoras.

Los servicios de prevencién se definen como el
conjunto de medios humanos y materiales nece-
sarios para realizar las actividades preventivas
a fin de garantizar la adecuada proteccion de la
seguridad y salud de las personas trabajadoras,
asesorando y apoyando a las empresas en el di-
sefio, implantacion y aplicacion de un plan de pre-
vencién de riesgos laborales. La integracién de
la prevencion en la empresa es un aspecto fun-
damental para lograr una efectiva proteccion de
la seguridad y salud de los trabajadores. En este
sentido ha de prestarse especial atencién a la su-
ficiencia del contenido del concierto preventivo a
fin de garantizar que se cubran todas las activi-
dades preventivas reglamentariamente estableci-
das. Asimismo, se debe asegurar que se propor-
cione una formacién en seguridad y salud al inicio
de la relacién laboral que sea adecuada, especial-
mente en el caso de contratos temporales. Por
ultimo, es importante considerar otros aspectos
relacionados con la suficiencia y mantenimiento
de los medios humanos y materiales necesarios
para que los SPA, SPM o las Auditorias lleven a
cabo sus funciones.

En definitiva, es fundamental asegurar que los
SPA, SPM, y SPP, junto con las entidades audito-
ras, presten servicios de calidad a las empresas
con las que colaboran en la gestién de la preven-
cion de riesgos laborales, y no se limiten a cumplir
con requisitos formales recogidos en la normativa.

Resultados. En el afio 2025 se han finalizado 1.010
o6rdenes de servicio, que han desembocado en
2.446 actuaciones inspectoras, con un resultado
final, entre requerimientos formulados e infraccio-
nes detectadas de 979. La eficacia de la actua-
cién inspectora por orden de servicio, calculada
como relacién entre su ndmero y los resultados
que derivan de éstas, fue de un 96,9%.

¢ Empresas de mayor siniestralidad

El presente programa comporta una accién con-
tinuada y sistematica en empresas en las que
concurren determinados criterios y niveles de
siniestralidad, y tiene por objeto el desarrollo de
una accién de asesoramiento y asistencia, lo que
supone la realizacion de actuaciones inspectoras
en dos planos fundamentalmente:

a) los accidentes de trabajo producidos en el pe-
riodo que se considere,

b) la gestion preventiva en la empresa

Resultados. Con el fin de controlar la gestion de
la prevencion en las empresas catalogadas en el
afio 2025 como de mayor siniestralidad, la ITSS

1 ITSS
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ha llevado a cabo 437 érdenes de servicio, lo que
a su vez ha implicado un total de 1.349 actuacio-
nes inspectoras, con el resultado de 447 infrac-
ciones y requerimientos. La eficacia de la actua-
cion inspectora por orden de servicio, calculada,
como relacion entre su nimero y los resultados
que derivan de éstas, fue de un 102,3%.

e Coordinacion de actividades empresariales

El objeto de este programa es el control del cum-
plimiento del Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion
de actividades empresariales.

La actuacion correspondiente se dirige a:

e La comprobacion de la efectividad de la coor-
dinacion en los distintos supuestos de con-
currencia de personas trabajadoras de varias
empresas en un mismo centro de trabajo.

e La verificacion de la adopcién de los medios
de coordinacién adecuados en funcién de las
circunstancias concurrentes.

e La comprobacién del cumplimiento de los debe-
res y obligaciones, tanto del empresario titular
del centro de trabajo, como del empresario prin-
cipal, con especial referencia a la informacién a
los delegados de prevencion o, en su caso, a los
representantes legales de los trabajadores.

Resultados. En el afio 2025 se han finalizado 2.101
ordenes de servicio referidas a vigilancia y con-
trol de las obligaciones preventivas en materia de
coordinacion, resultando significativo que éstas
hayan derivado en un total de 4.952 actuaciones
y un total de 2.301 infracciones y requerimientos,
lo que permite cuantificar la eficacia de la actua-
cién inspectora en un 109,5% conforme a los cal-
culos descritos en apartados anteriores.

* Integracion de la prevencion

El articulo 1 del Reglamento de los Servicios de
Prevencién (Real Decreto 39/1997, de 17 de ene-
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ro) establece de forma explicita la obligacion de
integrar la prevencién en el conjunto de activida-
des de la empresa. En este sentido, se especifica
que dicha integracion debe “proyectarse en los
procesos técnicos, en la organizacién del trabajo
y en las condiciones en que éste se preste”. Por
lo tanto, integrar la prevencién en el sistema de
gestién de la empresa, sea cual sea su estructura
organizativa, implica integrar la prevencién en la
gestién y ejecucién de todas las actividades rea-
lizadas, en la medida en que estas puedan reper-
cutir, directa o indirectamente, sobre la seguridad
y salud de los trabajadores. Se considerara que la
prevencién se ha integrado en la gestion y reali-
zacién de una actividad cuando su procedimiento
de ejecucién esta definido y se aplica respetando
los “requisitos preventivos” necesarios y cuan-
do las personas que intervienen en su gestién y
ejecucién disponen de la formacién e informacion
adecuadas para el desempefio de sus funciones.

La actividad inspectora dirigida a vigilar una efec-
tiva integracién de la prevencién dentro de la es-
tructura jerarquica de la empresa persigue una
reduccion de los indices de siniestralidad laboral
y una mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo.

Asimismo, se han continuado las actuaciones rea-
lizadas como consecuencia de la comunicacién
de apertura de centros de trabajo.

Resultados. En el ailo 2025 se han finalizado, en el
marco de este programa, 17.229 érdenes y 29.915
actuaciones inspectoras, que han tenido como
resultado 9.050 infracciones y requerimientos, lo
que permite cuantificar la eficacia de la actuacion
inspectora en un 52,5%.

¢ Otros programas de gestion de la prevencion.

Este programa incluye campafas dirigidas a la
gestién de la prevencion de riesgos laborales con
un enfoque de género, con el objetivo de compro-
bar y asegurar la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres en las empresas en su enfoque pre-
ventivo. Asimismo, se llevaran a cabo actuaciones
relacionadas con las condiciones de seguridad y
salud de las personas trabajadoras vinculadas a
las empresas con trabajos temporales. Ademas,
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en este programa se incluye una campafa para
verificar el cumplimiento por parte de las empre-
sas de los beneficios en las reducciones de las
cotizaciones por contingencias profesionales por
la reduccién de la siniestralidad.

Resultados. En el afio 2025 se han finalizado, en el
marco de este programa, 3.479 érdenes y 11.050
actuaciones inspectoras, las cuales han tenido
como resultado 4.480 infracciones y requerimien-
tos, lo que permite cuantificar la eficacia de la ac-
tuacién inspectora en un 128,8%.

C.Investigacion de accidentes laborales.

En éste area, hay que citar el “Convenio entre el
Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio
Fiscal, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia, y el Ministerio de Trabajo y Economia
Social, para la investigacion eficaz y rapida de los
delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica
de los trabajadores y la ejecucion de las senten-
cias condenatorias, y para la toma de conciencia
social de este problema”, de 13 de octubre de
2022 (BOE 27 de enero 2023). En su clausula pri-
mera se recoge el objeto del mismo, que es esta-
blecer mecanismos de cooperacion, asi como ca-
nales de comunicacion agiles entre las partes para
garantizar la investigacion eficaz y rapida de los
delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica
de los trabajadores y trabajadoras y la ejecucion
de las sentencias condenatorias. En el Anexo al
Convenio, se recogen una serie de compromisos
tanto de la Policia Judicial como de la Inspeccidn
de Trabajo y Seguridad Social que han permitido
el intercambio inmediato de informacion entre las
partes cuando una u otra tiene conocimiento de la
existencia de un accidente de trabajo dentro de
los supuestos contemplados en el Convenio.

Por otra parte, en relacion con la Fiscalia Gene-
ral del Estado y la coordinacién con la misma con
este fin, existen una serie de supuestos en mate-
ria de ilicitos penales contra la seguridad y salud
laboral en los que la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social debe remitir las actuaciones reali-
zadas a la Fiscalia General del Estado, cuando se
constaten infracciones en materia de prevencion
de riesgos laborales que entrafien un riesgo grave
para la seguridad y salud de los trabajadores.
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Del total de accidentes investigados, 10.322
(9.977 accidentes con baja durante la jornada de
trabajo y 345 “in itinere”), se han detectado 4.942
infracciones en prevenciéon de riesgos laborales,
ascendiendo el importe de las sanciones propues-
tas a 30.665.098 euros, si bien se debe precisar
que no necesariamente se trata de infracciones
respecto de las que se pueda establecer una vin-
culacién directa con el accidente, aunque si se
trata, de infracciones en materia de seguridad y
salud laboral. Se han formulado también 4.959
propuestas de recargo en prestaciones econé-
micas de la seguridad social, por considerar que
los mismos se produjeron por falta de medidas de
seguridad, y en este caso tal cifra si que puede
tomarse en consideracién para extraer conclusio-
nes respecto del numero de accidentes en los que
hay una relacién directa entre su produccién y la
infraccién de los empresarios.

En cuanto a los Programas que se desarrollan en
el marco de éste Area, son los siguientes:

1. Investigacion de accidentes laborales:
¢ Accidentes graves y mortales.

La investigacion por parte de la ITSS de aque-
llos accidentes de trabajo que hayan tenido
como resultado la muerte del trabajador o ha-
yan sido calificados como muy graves o graves
en los partes de notificacion de los mismos, se
efectla en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 9.1 d) de la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
La cuantificacion inicial proviene de una esti-
macion de actuacion minima basada en series
estadisticas de afios anteriores. La fuente de
conocimiento sera la derivada de las comuni-
caciones inmediatas a través del sistema de
guardias establecido para la rapida presencia
en el lugar del siniestro y, con caracter ordina-
rio, las comunicaciones registradas mediante
el Sistema DELT@.

Resultados. La actividad de la ITSS en el afio
2025, en términos cuantitativos, se ha carac-
terizado por la ejecucion de 6.266 ordenes
de servicio, y 25.799 actuaciones inspecto-
ras, derivando éstas en 7.459 infracciones y
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requerimientos formulados. La eficacia de la
actuacién inspectora por orden de servicio,
calculada como relacion entre su numero vy
los resultados que derivan de éstas, fue de un
119%.

¢ Accidentes leves.

Al margen de la investigacion de los acciden-
tes de trabajo que resulte necesaria para cum-
plir con la obligacion de informar a la Autoridad
Laboral, se llevan a cabo actuaciones orienta-
das a investigar aquellos accidentes de traba-
jo que, si bien vienen calificados como leves
desde un punto de vista médico, pueden tener
una mayor entidad desde un punto de vista
preventivo.

Resultados. En relacién con la investigacion de
accidentes de trabajo calificados como leves
en el afio 2025 ya haya sido por la existencia
de indicios de infra calificacién o por razo-
nes de indole preventiva, la ITSS ha ejecuta-
do 5.898 o6rdenes de servicio y 27124 actua-
ciones inspectoras, derivando éstas en 7.374
infracciones y requerimientos formulados. La
eficacia de la actuacion inspectora por orden
de servicio, calculada, como relacién entre su
numero y los resultados que derivan de éstas,
fue de un 125%.

e Cumplimentacion de partes.

Las administraciones publicas reciben infor-
macion sobre siniestralidad laboral de las em-
presas a través de la comunicacion de los de-
nominados partes de accidente de trabajo.

Se considera, por tanto, necesario impulsar
una accion sistematica en pro de la efectivi-
dad de la declaracion en tiempo y forma de los
accidentes de trabajo, al objeto de reforzar el
sistema de control publico de la siniestralidad
laboral.

Resultados. En el aflo 2025 se han finalizado
5174 d6rdenes de servicio, resultando éstas
en un total de 5.741 actuaciones y un total de
2.969 infracciones y requerimientos formula-
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dos. Esto supone la obtencién de resultados
en un 57,4% de las érdenes finalizadas en esta
materia.

D. Investigacion de enfermedades profesiona-
les.

El Area relativa a investigacién de enfermedades
profesionales se compone por un unico Progra-
ma de igual denominacion. Su ejecucion se lleva a
cabo mediante la realizacién de un informe sobre
cualquier comunicacién de enfermedad profesio-
nal en la que figure que el agente material perte-
nece a determinados grupos, o que conste provo-
cada por determinadas causas, asi como aquellas
comunicaciones que afectan a menores de 18
afos, sin importar la causa. En las actuaciones
inspectoras se analizan las causas y circunstan-
cias determinantes de la enfermedad profesional,
y se efectlan comprobaciones respecto del del
cumplimiento de las obligaciones empresariales
en materia de prevencion de riesgos laborales re-
lacionadas con dicha enfermedad profesional.

La investigacidon de enfermedades profesionales
se caracteriza por los retos derivados de factores
como la existencia de nuevas patologias y enfer-
medades emergentes, asi como la existencia de
las enfermedades profesionales con largos pe-
riodos de latencia. Ademas, en ocasiones se pre-
senta la dificultad de deslindar el origen laboral o
comun de la enfermedad en cuestion.

Resultados. Durante el afio 2025 se investigaron
un total de 626 enfermedades profesionales.
A resultas de ello, se aprecio la comision de 138
infracciones, ascendiendo el importe total de las
sanciones propuestas como consecuencia de es-
tas a 689.374 euros y se formularon 111 requeri-
mientos. Se han formulado también 145 propues-
tas de recargo de prestaciones econdémicas de la
seguridad social.

Se han finalizado, en el marco de este programa,
1.212 6rdenes y 4.510 actuaciones inspectoras,
cuyo resultado es de 1.288 infracciones y reque-
rimientos formulados, lo que permite afirmar que
se han obtenido resultados en un 106,3% de las
ordenes finalizadas en esta materia.
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Tabla 11. Actividad inspectora en relacion con agentes especificos, mas representativos, que habi-
tualmente causan enfermedades profesionales.

v Actuacio- | Requeri- | Infraccio- Importe Paraliza- | Propuesta
Agente especifico . . :
nes mientos nes Sanciones ciones |de recargos
Amianto 15.729 1.696 211 1.356.542€ 1 13
’:gsemes cancerige- 4.837 3.466 412 2.533.463€ 1 24
Ruido 2.492 1.749 112 413.423€ 0
Agentes bioldgicos 2175 1.306 89 339.488€ 0
Pantallas de visuali- 626 419 11 53.991€ 0 3
zacion
Radiaciones ionizan- 59 18 2 6.000€ 0 0
tes
Prohibicion del uso
determinados agen- 36 22 2 4.902€ 0 2
tes
Benceno 31 18 36.855€
Plomo 31 26 36.867€
Vibraciones 15 6 0
Asistencia médica en 12 4 1 2 451€ 0 0

buques

En cuanto a aquellos agentes especificos que ha-
bitualmente causan las enfermedades profesio-
nales, se practicaron las siguientes actuaciones,
por una actividad transversal de la inspeccion:
(Tabla 11)

4.2.3.3. Otros resultados.

A. Resultados de las actuaciones de los Técni-
cos habilitados.

Actualmente se cuenta con la colaboracion de 138
Técnicos habilitados, que a lo largo del afio 2025
han realizado 13.638 visitas. El nimero de comu-
nicaciones recibidas en la ITSS por incumplimien-
to de requerimientos formulados por los Técnicos
habilitados ha sido de 3.355, consecuencia de las
cuales se han extendido 288 actas de infraccion.

B. Remision de expedientes al Ministerio Fiscal

Dentro de este apartado de resultados de la ac-
tuacion inspectora referida al area de prevencion
de riesgos laborales, merecen especial atencion
los informes remitidos por la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social al Ministerio Fiscal, en
cumplimiento de la Instruccién ndm. 1/2007 de
la Autoridad central de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, sobre profundizacién en las
relaciones entre la ITSS y la Fiscalia General del
Estado en materia de ilicitos penales contra la se-
guridad y salud laboral, asi como de la Instruccion
1/2025, sobre profundizacién en las relaciones
entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
y la Fiscalia General del Estado en materia de ili-
citos penales contra la seguridad y salud laboral
que la sustituye.
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El total de expedientes remitidos en el afio 2025
fue de 1.794. Los principales fundamentos de la
remision han sido los accidentes de trabajo gra-
ves o muy graves (194), los accidentes mortales
(114), y las paralizaciones (21).

4.2.3.4. Otras actividades.

Durante el afio 2025 se han desarrollado las si-
guientes actividades por parte de la Direccion del
OEITSS, y la Subdireccion General para la Coordi-
nacion de la Inspeccidn del Sistema de Relaciones
Laborales, relativas a la participacién en érganos
consultivos, comisiones y grupos de trabajo:

e Comisién de seguimiento del Convenio entre el
Consejo General del Poder Judicial, el Minis-
terio Fiscal, el Ministerio del Interior, el Minis-
terio de Justicia, y el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, para la investigacion eficaz y
rapida de los delitos contra la vida, la salud y la
integridad fisica de los trabajadores y la ejecu-
cion de las sentencias condenatorias, y para la
toma de conciencia social de este problema.

e Comisién de seguimiento del Convenio entre
el Organismo Auténomo Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el
Consejo de Seguridad Nuclear, para el ejercicio
de sus funciones inspectoras sobre el control
de la exposicion ocupacional al radén.

e Pleno y Comision Permanente de la Comisidn
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Grupos y subgrupos de Trabajo de la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo:

o Empresas de trabajo temporal.

o Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2023-2027.

o Trabajos con amianto.
o Sector agrario.

o Valores limites.
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o Construccion.

o Trabajadores auténomos.

o Trastornos musculoesqueléticos.
0 Riesgos psicosociales.

o0 Seguridad vial laboral.

0 Sector maritimo pesquero.

o Transicion digital.

o Transicion ecoldgica.

o Transicion demografica.

o Notificacion y registro de accidentes.
0 Seguridad y salud en hosteleria.

Comision de Trabajo sobre seguridad de los
buques pesqueros entre los Ministerios de
Fomento, Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social y Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente.

Comité de Enlace con la Agencia Europea de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Consejo General y Comité Permanente del Ins-
tituto Nacional de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo.

Comision de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud.

Comité del Plan Nacional contra el radon.

Grupo de Trabajo de Salud Laboral y Cambio
Climatico del Observatorio de Salud y Cambio
Climatico (OSCC). El Observatorio de Salud y
Cambio Climatico es una iniciativa conjunta de
los Ministerios de Sanidad, Transicion Ecolégi-
ca y Ciencia, Innovacién y Universidades.
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e Grupo de Trabajo de la Agenda Nacional para
la Prevencién del Cancer de Origen Profesio-
nal.

4.2.4. Area de economia irregular y
trabajo de extranjeros.

4.2.4.1. Resumen general de actuaciones y
resultados.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de-
sarrolla una importante labor de lucha contra el
empleo irregular, tanto de personas trabajadoras
nacionales y comunitarias en relacion al cumpli-
miento de la obligacion de trabajo con alta en la
seguridad social, como de personas trabajadoras
extranjeras en lo referido al cumplimiento de las
obligaciones en torno al alta con autorizacién ad-
ministrativa para trabajar.

En la planificacion anual de la actividad inspecto-
ra para el afio 2025, en la Tabla 12 se muestra la
previsién general, con relacion a las érdenes de
servicio a realizar en el area de economia irregular
y trabajo de personas extranjeras:

Las actuaciones de la ITSS en economia irregu-
lar y trabajo de personas extranjeras, en muchas
ocasiones, son simultaneas a las que se realizan
en otras materias, como la de seguridad social, la-
boral, o de seguridad y salud en el trabajo. Por ese
motivo, a continuacidn, se indican los resultados
obtenidos entre enero y diciembre de 2025, en
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materia de economia irregular, con independen-
cia del programa o campanfa al que se refieran las
actuaciones realizadas. Todo ello, sin perjuicio del
posterior desglose en atencién a la planificacion
anual en la materia.

A. Control del trabajo no declarado.

En el ejercicio 2025 se han realizado 260.902
actuaciones de control del alta obligatoria en la
seguridad social de personas trabajadoras tanto
por cuenta ajena, como por cuenta propia o0 auto-
nomas, suponiendo un 58% del total de actuacio-
nes desarrolladas en materia de seguridad social.
Como resultado de las mismas se han detectado
73.589 infracciones, lo que equivale al 57% del to-
tal de infracciones en materia de seguridad social.
Asimismo, durante el afio 2025 fueron aflorados
131.645 empleos.

A estos efectos se informa que el dato de empleo
aflorado incluye las altas de oficio tramitadas por
la Inspeccidn, las altas inducidas tramitadas por
las empresas como consecuencia de las actua-
ciones de la Inspeccion, las infracciones por dar
ocupacion a personas extranjeras sin autorizacion
para trabajar, los trabajadores y trabajadoras con
incrementos de mas del 50% de tiempo de trabajo
en contratos a tiempo parcial o que supongan una
ampliacion a jornada completa, y la ocupacion de
personas trabajadoras afectadas por un ERTE de
suspension o reduccion. (Tabla 13)

Tabla 12. Prevision de la planificacion anual de la actividad inspectora en materia de economia irre-
gular y trabajo de extranjeros

Prevision de actividad total 2025 en todas las materias en érdenes de servicio 582.611
Actividad prevista en materia de Economia irregular y trabajo de personas extranjeras 153.287
% de la actividad sobre el total 26%
Actividad Planificada 134.454
Actividad no planificada 18.833
% de la actividad planificada sobre el total 88%
% de la actividad no planificada sobre el total 12%
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Tabla 13. Empleo aflorado en 2025

Incrementos
jornada

Altas Seg.Social

Infracciones ex-
tranjeros

Infracciones

ocupacién traba- Total Empleo

aflorado

96.194 16.788

18.655 8

jadores ERTE
131.645

Tabla 14. Actuaciones y regularizaciones de falsos autonomos desde 2018

Periodo Actuaciones Regularizaciones
2018 9.842 18.851
2019 14132 22.383
2020 8.444 9.907
2021 10.050 9.399
2022 13.457 39.044
2023 12.602 32.424
2024 10.299 7.234
2025 10.445 47143
Total 89.271 186.385

B. Datos de altas en Seguridad Social promovi-
das por actuacion de la ITSS.

Es relevante analizar con mayor detalle los resul-
tados relacionados con el incumplimiento de la
obligacion de alta en la Seguridad Social.

Asi, para 96.194 altas de seguridad social produ-
cidas en 2025 como consecuencia de la actua-
cion de la ITSS, este Organismo ha propuesto la
recaudacion de cuotas en forma de expedientes
liquidatorios de 431.063.271€.

El desglose de las 96.194 altas se produce ade-
mas en los siguientes conceptos: 48.450 faltas de
alta, 47143 falsas relaciones de trabajo auténomo
y 601 falsas personas becarias.

A continuacidén, se recoge el histérico de actua-
ciones y regularizaciones de falsas relaciones de
trabajo auténomo desde 2018, pudiendo obser-
varse a través del mismo la importancia de este
tipo de fraude en los ultimos afios. El volumen de
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regularizaciones se debe principalmente al im-
pulso llevado a cabo en plataformas digitales de
implantacién nacional que recurren a este tipo de
contrataciones, las cuales, cuando emplean per-
sonas falsas auténomas lo hacen en un elevado
numero. (Tabla 14)

C. Datos sobre actuaciones en materia de em-
pleo de personas extranjeras sin autorizacion
para trabajar.

Respecto a las actuaciones encaminadas a la
comprobaciéon de | cumplimiento de los requisitos
referidos a la autorizacién para trabajar en el caso
de personas trabajadoras de terceros paises, en
el aflo 2025 se han detectado por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, 18.655 personas
trabajadoras extranjeras sin autorizacion para tra-
bajar, siendo el importe de las sanciones propues-
tas de 187.718.600,24 euros.

La actividad inspectora destinada a garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente en la ma-
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teria se ha llevado a cabo en todos los sectores
econdmicos. No obstante, se han intensificado
los esfuerzos en aquellos sectores en los que, por
diversas razones, era presumible la existencia de
irregularidades en este ambito.

Asi, en el conjunto del afio, el sector de hosteleria
ha sido en el que se ha producido una mayor con-
centracion de actuaciones inspectoras en materia
de extranjeria, representando el 34,87% del total
con 6.200 actuaciones y 4.975 infracciones, con
un porcentaje de eficacia del 80,24%, seguido del
sector del comercio con el 17,34%, 3.083 actua-
ciones y 2.335 infracciones, con un porcentaje de
eficacia respecto a las actuaciones realizadas del
75,73%. A continuacion, el sector de construc-
cion con el 12,95% del total, 2.302 actuaciones y
2.030 infracciones y un porcentaje de eficacia del
88,18%. El sector transporte y almacenamiento
con el 7,74%, 1.377 actuaciones y 4.112 infraccio-
nes, lo que supone un porcentaje de eficacia en
cuanto a las actuaciones inspectoras practicadas
del 298%. Finalmente, agricultura y ganaderia con
el 755%, 1.342 actuaciones y 1.243 infraccio-
nes, lo que supone un porcentaje de eficacia del
93,29%.

4.2.4.2. Actividad planificada.

A continuacidn, se indican las principales priorida-
des de actuacion para la lucha contra el fraude en
materia de economia irregular y trabajo de perso-
nas extranjeras:

- Lucha contra los abusos en la contratacion a
tiempo parcial.

- Refuerzo de la lucha contra la economia irre-
gular.

- Afrontar las nuevas modalidades de prestacion
del trabajo, en las que se observa una tenden-
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cia empresarial a la huida del derecho del tra-
bajo, con las implicaciones que ello tiene tanto
en el alta y encuadramiento de las personas
trabajadoras en el sistema de seguridad social,
como en los derechos laborales, sindicales, y
de seguridad y salud vinculados al trabajo por
cuenta ajena.

- Regularizacion de la situacién de las personas
trabajadoras que se encuentran bajo la figura
de “falsas personas becarias”.

- Lucha contra el fraude en el trabajo transna-
cional, en lo que respecta a la movilidad laboral
desde otros Estados de la Union Europea, tan-
to en lo que se refiere a los desplazamientos
como a otras formas de movilidad.

- Lucha contra la trata de seres humanos en el
ambito laboral, el trabajo forzoso y la explo-
tacion laboral. Entre las medidas y acciones
adoptadas por la Inspeccién se puede desta-
car el liderazgo del Grupo de trabajo para la
elaboracién de un Plan de Accién Nacional
contra el Trabajo Forzoso.

A continuacion, se indican las actuaciones efec-
tuadas para el area de economia irregular y traba-
jo de personas extranjeras, desglosada por pro-
grama, segun consta en la planificacion anual de
la ITSS.

A. Empleo sumergido y trabajo de personas ex-
tranjeras.

En esta area se planifican las actuaciones de eco-
nomia irregular en los distintos sectores de acti-
vidad, atendiendo a la implantacion de la activi-
dad econdmica, de empleo, y de irregularidades
detectadas en ejercicios previos en cada sector y
area geografica. (Tabla 15)

1 ITSS
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Tabla 15. Actuaciones de economia irregular en los distintos sectores de actividad

Infracciones Incrementos jornada Total
Sector Actuaciones Altas S.S. personas y ocupacion personas empleo
SDUENEIER trabajadoras ERTE aflorado
Agricultura 6.605 1.653 1.317 0 2.970
Industria 4.542 844 462 0 1.306
Construccion 12.438 1.633 1.567 0 3.200
Comercio 23.912 2179 1.370 0 3.549
Hosteleria 30.768 8.297 4136 0 12.433
Transporte 3.743 445 662 0 1107
Hogar 1.004 104 162 0 266
Servicios 14101 3.676 1.858 0 5.534
Otros sectores 4.526 982 386 0 1.368

B. Planificacion intersectorial.

En la Planificacién intersectorial se incluyen aquel-
las campafias de inspeccidon que no atienden a
sectores de actividad especificos, sino al conjunto
de los mismos. Las actuaciones se planifican en
consecuencia en aquellos supuestos en los que se
observan indicios de fraude en materia de empleo
irregular.

En el afio 2025, se han realizado 16.571 actua-
ciones dentro de la Planificacion intersectorial,
con un resultado de 13.327 empleos aflorados.

A continuacién, se hace referencia a las campanas
mas destacadas que forman parte de esta
planificacidn intersectorial, y a sus resultados.

Bajas indebidas en Navidad, vacaciones y otros.

La situacion de alta y correspondiente cotizacién
a la seguridad social no se limita a los dias en los
que las personas trabajadoras realizan trabajo
efectivo, sino que también se ha de extender a
los periodos de descanso obligatorio, como las
vacaciones, dias festivos o de descanso semanal,
entre otros.

W ITSS

Algunas empresas solicitan el alta en seguridad
social de las personas trabajadoras al inicio de
cada periodo de actividad y proceden a comuni-
car su baja los dias de descanso por vacaciones,
retribuyendo y cotizando a la seguridad social tan
solo por los dias efectivamente trabajados.

Con el fin de detectar situaciones como las des-
critas, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
realiza actuaciones sobre fraudes a la seguridad
social al eludir la cotizacién por los periodos de
descanso obligatorio, asi como el acceso indebi-
do de las personas trabajadoras a determinadas
prestaciones de seguridad social.

Resultados: Durante el afio 2025 se realizaron
2.005 actuaciones, que tuvieron como resultado
infracciones por importe de 938.117,33 euros, y
una cifra en expedientes liquidatorios de cuotas
de 1.128.679,66 euros. Por ultimo, se afloraron
1158 empleos.

Personas becarias.

Uno de los retos de la ITSS se centra en el con-
trol del trabajo no declarado de aquellas personas
que se encuentran afectadas por la figura del “fal-
so becario”. Esto ocurre en supuestos en los que
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la realizacién de précticas no laborales se utiliza
de forma indebida y fraudulenta, bajo la falsa apa-
riencia de una actividad formativa que encubre
una verdadera prestacién de servicios por cuenta
ajena en el marco de una relacién laboral. Se re-
coge asi como objetivo prioritario de la actuacion
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
el Plan Estratégico 2025-2027.

Desde 2018 se ha reforzado la formacién del
personal con funciones inspectoras, mediante la
imparticion de cursos periddicos e instrucciones
internas relacionadas con la materia.

Resultados: En el aflo 2025 se han efectuado
1.948 actuaciones que han supuesto el aflora-
miento de 1.476 empleos, de los cuales 571 re-
sultaron personas falsas becarias. El importe de
cuotas liquidadas como consecuencia de las ac-
tuaciones anteriores ascendio a 4.063.670,48 €.

Contratacion a tiempo parcial.

En este apartado se incluyen las actuaciones rea-
lizadas en materia de contratacion a tiempo par-
cial cuyo objetivo es el de aflorar trabajo no decla-
rado, asi como el de incrementar los porcentajes
de parcialidad infra declarados, y transformar los
contratos de trabajo a tiempo parcial fraudulentos
en contratos a jornada completa.

La constatacién de este modelo de fraude en
el mercado de trabajo ha llevado en los Ultimos
afios a una intensificacion de las actuaciones
inspectoras en esta materia. Estas actuaciones
han afectado a la practica totalidad de los sec-
tores econdmicos, procurando con las mismas,
salvaguardar los derechos de las personas tra-
bajadoras, no solo en lo relativo a aspectos la-
borales como la jornada y el salario, sino tam-
bién en relacion a las cotizaciones a la seguridad
social. Al mismo tiempo, se procura salvaguar-
dar los recursos del sistema de seguridad social
mediante la recuperacién de las cuotas dejadas
de ingresar. Asi se incluye como linea esencial
de la actuacidén inspectora en el Plan Estratégi-
co 2025-2027, dentro de los objetivos de aflorar
empleo con derechos.
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En el afio 2025 se ha llevado a cabo un Plan de
choque de cardcter masivo que pretende la re-
gularizacién voluntaria de supuestos con indicios
de fraude en el uso de este tipo de contratos de
trabajo.

Resultados. El desarrollo de actuaciones inspec-
toras en este ambito ha supuesto 30.345 incre-
mentos de jornada, los cuales pueden consultar-
se desglosados en el anexo 4.12. de la presente
Memoria.

En lo referente a la concreta campafa de contra-
tacion a tiempo parcial se han realizado 15.367
actuaciones inspectoras, las cuales han supues-
to 4.905 incrementos de jornada, la deteccidn de
2.745 infracciones, y el levantamiento de actas de
infraccion por un importe de 11.520.826,83 euros.

Falsos auténomos

Un fendmeno en aumento en el mercado laboral
es la presencia de la figura de los falsos auténo-
mos: personas trabajadoras por cuenta propia
que no disponen de infraestructura empresarial,
ni asumen riesgo y ventura de la actividad desa-
rrollada, y en los que, sin embargo, concurren las
notas de laboralidad en la relacién que mantienen
con la empresa que les contrata.

Dado el volumen de falsos auténomos regulariza-
dos en los ultimos afos, y los efectos que este
tipo de fraude produce tanto en los derechos de
las personas trabajadoras, como en el ingreso
de cuotas en la seguridad social, combatir estos
incumplimientos es una prioridad, siendo este el
motivo de la existencia de distintas campafias en
la materia, entre las que destacan las relativas a
plataformas digitales y a ciertas formulas de eco-
nomia social.

El foco que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social tiene sobre esta figura que restringe los
derechos de las personas trabajadoras, se mani-
fiesta al recogerse como linea de actuacién prio-
ritaria en el Plan Estratégico 2025-2027.

Resultados. Dada la dispersion de esta formula de
fraude en distintas campafias, se realiza una re-
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mision genérica de los resultados al desglose de
altas en seguridad social, realizado en puntos an-
teriores de esta Memoria.

Actuaciones conjuntas y coordinadas ITSS-
AEAT.

El objeto de estas actuaciones es la deteccién de
personas trabajadoras con actividad econdmica
por cuenta propia no dadas de alta en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos ni en mu-
tualidades alternativas.

Resultados. Durante el afio 2025 se realizaron
1.712 actuaciones, que tuvieron como resultado
188 infracciones por importe de 589.481,67 euros,
y una cifra en expedientes liquidatorios de cuotas
de 6.047.564,55 euros. Por su parte, el empleo
aflorado total, alcanzé la cifra de 777.

Desplazamientos transnacionales.

A través de estas actuaciones se aborda la movi-
lidad laboral transnacional. En este afio 2025 se
ha puesto el foco en la problematica de las “em-
presas buzon”, es decir, aquellas que registran su
sede social en un Estado miembro de la UE pero
operan principalmente en otro, con el objetivo de
eludir la normativa laboral y de seguridad social
del pais donde realmente prestan sus servicios,
tal y como prevé el articulo 8 bis de la ley 45/1999.
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La actividad inspectora se centra en empresas
que han desplazado a un elevado porcentaje de
su plantilla a otros Estados miembros y que no tie-
nen actividad sustancial en Espaia, incumpliendo
los requisitos exigidos por la normativa comunita-
ria sobre desplazamientos.

En caso de detectar irregularidades, se procede a
tramitar la baja de las personas trabajadoras en el
sistema de seguridad social espafiol y, en su caso,
la imposicién de sanciones, asi como la anulacién
de la inscripcién de las empresas, con la corres-
pondiente alta, en su caso, en el pais de destino.

Resultados. En el gjercicio 2025 se han realizado
454 actuaciones en la materia, con un resultado
de 267 infracciones por importe de 2.392.448,00
euros, y 449.542,77 euros en expedientes liqui-
datorios de cuotas.

4.2.5. Area de Seguridad Social.

4.2.5.1. Resumen general de actuaciones y
resultados

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de-
sarrolla una importante labor de lucha contra el
fraude en el area de seguridad social. En |a planifi-
cacién anual de la actividad inspectora para el afio
2025, se establecié la siguiente previsidon general
de actividad, relativa a las érdenes de servicio a
realizar en materia de seguridad social: (Tabla 16)

Tabla 16. Prevision general de actividad, relativa a las 6rdenes de servicio en materia de seguridad

social
Prevision de actividad total 2025 en todas las materias en 6rdenes de servicio 582.611
Actividad prevista en materia de seguridad social 147.771
% de la actividad sobre el total 25%
Actividad Planificada 113.945
Actividad no planificada 33.826
% de la actividad planificada sobre el total 77%
% de la actividad no planificada sobre el total 23%

1 ITSS
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Tabla 17. Actuaciones realizadas en el area de seguridad social

Tipo de actividad

Ordenes de servicio finaliza-

Todas materias

Seguridad Social | % sobre todas materias

das 607.753 285.341 47%
Visitas realizadas 281.614 136.095 48%
Actuaciones 1.206.028 452.858 38%
Requerimientos 267149 17.045 6%
Infracciones 206.339 129.536 63%
Importe sanciones 858.268.989 € 483.346.696 € 56%
Expedientes Liquidatorios 1.212.328.883 € 1179.319.579 € 97%

Las actuaciones realizadas en el area de seguri-
dad social son simultaneas a las que se realizan en
otras materias, como la laboral, de igualdad, segu-
ridad y salud en el trabajo, etc. Es de interés, por
tanto, examinar las cifras que nos indican qué par-
te de la actividad total de la ITSS se ha realizado en
la materia que nos ocupa, y cual ha sido el resto de
las actuaciones llevadas a cabo. (Tabla 17)

Durante el afio 2025, se han finalizado un total de
285.341 6rdenes de servicio en materia de segu-
ridad social. Como consecuencia de estas, se han
llevado a cabo 452.858 actuaciones, con un re-
sultado de 129.536 infracciones sancionadas por
un importe global de 483.346.696 euros. Ademas
de ello, se han efectuado 17.045 requerimientos
dirigidos a la subsanacion, por parte de las em-
presas, de los incumplimientos declarados. Por
ultimo, se destaca el importe de expedientes li-
quidatorios para el pago de cuotas a la seguridad
social, el cual alcanza un importe de 1.179.319.579
euros.

Es importante sefialar que el total de actuaciones
inspectoras remitidas al Ministerio Fiscal en mate-
ria de seguridad social en el ejercicio 2025 alcan-
z6 la cifra de 131.

Para la cumplimentacion de la totalidad de 6rde-
nes de servicio se llevaron a cabo 136.095 visitas
a los centros de trabajo.

El importe total de expedientes liquidatorios del
afio 2025 alcanzalos 1.212.328.883 €, frente a los
941.153.826 € del ailo 2024, lo que supone un in-
cremento del de un 28,81%. (Tabla 18)

4.2.5.2. Actividad planificada.

A continuacidn, se indican las actuaciones efec-
tuadas para las areas de seguridad social desglo-
sadas por programa, segun consta en la planifica-
cién anual de la ITSS.

A. Inscripcion afiliacidn, y alta

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene
entre sus funciones la de velar por el cumplimien-
to de las obligaciones de afiliacién y alta en la se-
guridad social de las personas trabajadoras por
cuenta ajena y por cuenta propia, en los términos
descritos en la normativa vigente.

La finalidad de estas actuaciones es exigir a las
empresas el cumplimiento de las obligaciones de
solicitud de inscripcidén y afiliacion y comunica-
cién de altas, asi como, controlar el correcto en-
cuadramiento en los regimenes de la seguridad
social garantizando, de este modo, a las personas
beneficiarias, el derecho a todas las prestaciones
sociales del sistema de la seguridad social.

1 ITSS
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Tabla 18. Importe total de expedientes liquidatorios del afio 2025

% variacion

Naturaleza del expediente

Derivacion de Responsabilidad

341.388.573 €

347.509.416 € 1,79%

Recaudacion Inducida 171.707.068 € 184.858.601 € 7,66%
Actas de Liquidacion 342.960.193 € 589.677.469 € 71,94%
Otros (propuestas de liquidacion, minoracion

de .rpor05|dad, se_nalamlento de bienes, d,evp- 85.097.992 € 90.283.396 € 6,09%
lucion de prestaciones estatales y autonomi-

cas)

Total 941.153.826 € 1.212.328.883 € 28,81%

Es fundamental destacar que, la identificacion de
personas trabajadoras sin dar de alta y la exigen-
cia del cumplimiento de las obligaciones corres-
pondientes, dota de sentido y sustento econémi-
co al sistema de seguridad social contributivo.

Resultados: En el ejercicio 2025 se han realiza-
do 260.902 actuaciones en la materia, con un
resultado de 94.765 empleos aflorados, 73.589
infracciones por importe de 374.956.434€, y
431.063.271€ en expedientes liquidatorios de
cuotas.

B. Cotizacion
¢ Diferencias de cotizacion

Otra de las funciones de la ITSS, es la de exigir el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
cotizacién y recaudacién de cuotas del sistema
de la seguridad social.

Con el fin de asegurar que todos los sujetos res-
ponsables, tanto empresas como personas traba-
jadoras, cumplan con sus aportaciones a la se-
guridad social como fundamento del sistema de
proteccidn social contributivo, la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social lleva a cabo anualmen-
te diversas campafas, ya sea por iniciativa propia,
o en colaboracidén con otros organismos publicos.

Resultados: Enelafio 2025 se hanrealizado 77.472
actuaciones en la materia, con un resultado de
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2.757 infracciones por importe de 34.501.285€,
y 200.629.690€ en expedientes liquidatorios de
cuotas.

e Beneficios de Seguridad social: reducciones,
bonificaciones de contratos de trabajo, aplica-
cién de exoneraciones de cuotas, y otros.

La normativa de Seguridad Social prevé para cier-
tos supuestos, la aplicacidon de beneficios en las
cotizaciones a abonar por empresas y/o personas
trabajadoras, con la finalidad de, en primer lugar,
reducir los costes de seguridad social, y como re-
sultado final, potenciar el acceso y mantenimiento
en el mercado de trabajo de determinados colec-
tivos a los que se aplica.

En este contexto, la Inspeccidon de Trabajo y Se-
guridad Social, debe velar porque la aplicacién de
tales beneficios, ya sean en forma de reducciones
de cuotas, bonificaciones de contratos, exonera-
ciones, tarifas planas, u otros, se apliquen en los
supuestos, con los requisitos y las cuantias esta-
blecidos por la normativa. Por ello, esta incluida
como linea de actuacion prioritaria en el Plan Es-
tratégico 2025-2027.

Para ello se llevan a cabo diversas campanas,
planificadas algunas a iniciativa propia, y otras en
colaboracién con determinados organismos pu-
blicos, cuyo resultado total es el que se indica en
la Tabla 19 para el afio 2025:
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Tabla 19. Beneficios de Seguridad Social del afio 2025

Beneficios Seguridad

; Actuaciones
Social

Infracciones

Importe
Infracciones

Expedientes
Liquidatorios

Contratos bonificados y

. 3.526 327 386.549 € 7185.847 €
reducciones
Exoneraciones indebidas 5.804 43 08.898 € 26.636.148 €
Total 9.330 370 485.447 33.821.996 €

Tabla 20. Bonificaciones en materia de formacidn profesional para el empleo del afio 2025

Tipo actuacidn

Num. Actuaciones

Infracciones Expedientes liquidatorios

Actuacién ordinaria 23.209 32.889 26.183.655,50 €
Comunicaciones 13.390 3.167.541,59 €
Total 36.599 32.889 29.351.197,09 €

e Bonificaciones formacion en el trabajo

Existen otros beneficios de seguridad social cuya
finalidad es la de potenciar el capital humano y la
empleabilidad de las personas trabajadoras, me-
diante la mejora de sus capacidades y competen-
cias profesionales.

Con este fin, la norma prevé la aplicacion a las
empresas de un crédito para la formacién de sus
trabajadores y trabajadoras, que se hace efectivo
mediante bonificaciones en las cuotas a la seguri-
dad social que pagan las empresas.

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social, en colaboracién con el Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal, velar por que los citados
beneficios se apliquen en los supuestos, con los
requisitos y las cuantias establecidos por la nor-
mativa. Estando recogido como linea esencial de
la actuacién inspectora, dentro del Objetivo 6 de
garantizar el cumplimiento de la normativa en pro-
mocion y proteccidn del empleo, en el Plan Estra-
tégico 2025-2027.

Resultados: Durante el gjercicio 2025 la ITSS rea-
liz6 en total 36.599 actuaciones en materia de
bonificaciones de formacién profesional para el

empleo, de las cuales 23.209 corresponden a la
actuacién ordinaria, y 13.390 al envio de comuni-
caciones a las empresas invitando a la regulariza-
cion voluntaria en la devolucién de bonificaciones
indebidamente aplicadas. Del resultado del total
de actuaciones, se levantaron 32.889 actas de
infraccion por un importe de 25.939.138,00 €, y
se ingresaron un total de 29.351.197,09 € en ex-
pedientes liquidatorios de cuotas a la Seguridad
Social. (Tabla 20).

C. Recaudacion. Derivacion de Responsabilidad

Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con las deudas de
seguridad social, la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social se dirige no solo a los sujetos obliga-
dos directamente por la normativa, sino también
a aquellos que podrian ser considerados respon-
sables derivados del pago en los casos especifi-
camente tasados por la ley, tales como supuestos
de sucesién empresarial, personas administrado-
ras de sociedades, grupos de empresa, asi como
en situaciones de contratacion y subcontratacion,
y cesidén de personas trabajadoras. Siendo una de
las medidas contempladas en el Plan Estratégico
2025-2027 para luchar contra el fraude en la coti-
zacion a la Seguridad Social.
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Para ello se llevan a cabo diversas campanias,
planificadas algunas a iniciativa propia, y otras en
colaboraciéon con determinados organismos pu-
blicos.

Resultados: Se han realizado 9.062 actuaciones
en la materia, con un importe de 397.079.620€ en
expedientes liquidatorios de cuotas.

D. Prestaciones

Otra de las funciones fundamentales de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social es la de
controlar y exigir, a empresas y personas traba-
jadoras, el cumplimiento de las normas sobre ob-
tencion y disfrute de las prestaciones del sistema
de la seguridad social. Asi se recoge como linea
de actuacion prioritaria en el Plan Estratégico de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

El fraude en la obtencion y disfrute de prestacio-
nes de seguridad social representa un grave pro-
blema que afecta a la sostenibilidad del sistema
de proteccion social y que perjudica a quienes
verdaderamente necesitan estas ayudas.

Para combatirlo, la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social lleva a cabo medidas de analisis
del fraude, de control y de caracter sancionador,
combinadas con una estrecha colaboracién con
las entidades encargadas de la gestion de las
prestaciones que en cada caso sean objeto de in-
vestigacién, como son el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo, y
el Instituto Social de la Marina.

Resultados: Fruto de las diversas campafias en la
materia, en el afo 2025 se han realizado 28.783
actuaciones, con el resultado de 1.429 empleos
aflorados, 9.614 infracciones, por un importe de
42.306.078€, y 79.963.517€ en expedientes liqui-
datorios de cuotas.

E. Otras actuaciones de Seguridad Social
* Otras actuaciones de Seguridad Social

En este punto se incluyen diversas campanfas,
como son:
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- Las correspondientes al fraude de empresas
ficticias, las cuales tramitan el alta en seguri-
dad social de personas que no realizan acti-
vidad laboral alguna, con el fin de que estas
Ultimas accedan a prestaciones de seguridad
social en fraude de ley. La capacidad de gene-
rar deuda en seguridad social y prestaciones
indebidas debilita de forma importante nuestro
estado de bienestar, por lo que el control debe
ser maximo.

- Otras realizadas en colaboracion con la Teso-
reria General de la Seguridad Social cuya natu-
raleza es muy variada, y no se centra en feno-
menos de fraude suficientemente amplios para
crear campanfas especificas.

Resultados: En el afio 2025 se han realizado
38.346 actuaciones, con el resultado de 7.823 in-
fracciones por importe de 2.804.176€, y 888.979€
en expedientes liquidatorios de cuotas.

¢ Mutuas de accidentes y empresas colabora-
doras

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social velar por el cumplimiento de la nor-
mativa sobre Mutuas colaboradoras y sobre otras
formas de colaboracion en la gestidn de la seguri-
dad social, asi como la inspeccidn de la gestion y
funcionamiento de las entidades y empresas que
colaboran en la misma o en la gestion de otras
prestaciones o ayudas de proteccion social. Todo
ello, sin perjuicio del gjercicio de las funciones de
direccidén de la contabilidad y de control de la ges-
tion econdémico-financiera atribuida a los 6rganos
de control competentes en la materia.

Al existir una unidad especializada en materia de
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y
empresas colaboradoras en la gestion, en este
apartado se aportan datos generales de este tipo
de actuaciones, dejando el detalle para el aparta-
do especifico de la Direccidn Especial.

Resultados: En el afio 2025 se han realizado 5.754
actuaciones, con el resultado de 2.494 infraccio-
nes por importe de 2.354.139€, y de 6.521.310€
en expedientes liquidatorios de cuotas.
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4.2.5.3. Actividad planificada con otros
organismos de la administracion de
Seguridad Social.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social man-
tiene una colaboracién muy estrecha con algunos
organismos pertenecientes al Ministerio de Tra-
bajo y Economia Social y al Ministerio de Inclu-
sion, Seguridad Social y Migraciones, en la lucha
contra el fraude en la seguridad social.

Dichas cooperaciones se formalizan a través de
convenios de colaboracion especificos de carac-
ter plurianual, como son los que se encuentran
vigentes con Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) Instituto Nacional de Seguridad So-
cial (INSS), Instituto Social de la Marina (ISM), y
Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE).

Los objetivos de esta colaboracidon son amplios
e incluyen, en términos generales, el intercambio
reciproco de informacion, el acceso a bases de
datos, el perfeccionamiento profesional, asi como
la conexion fluida entre los interlocutores provin-
ciales de los distintos organismos para facilitar la
resolucion efectiva de los asuntos comunes.

Como consecuencia de los acuerdos-marco sus-
critos, en el afio 2025 se han aplicado los siguien-
tes planes de actuacion conjuntos:

A.Plan de objetivos conjuntos ITSS-TGSS 2025.

En noviembre de 2022 la Direccion General de la
TGSS y del OEITSS firmaron un nuevo Convenio,
cuyo objetivo fue el de fijar el marco de relaciones
para intensificar y hacer mas eficaz la colabora-
cion reciproca entre ambos organismos.

En desarrollo de dicho Convenio, se acuerdan Pla-
nes de objetivos anuales en los que se determi-
nan las acciones a realizar, objetivos a alcanzar,
informacion de partida necesaria y, en su caso, in-
fraestructura de medios precisa para llevar a cabo
las actuaciones.

El trabajo derivado de cada uno de estos Planes ha
permitido dar respuesta en las materias que han re-
sultado de interés para ambos organismos, desta-
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cando entre otros los esfuerzos realizados en ma-
teria de derivacion de responsabilidad, empresas
ficticias, cotizacién en jubilaciones parciales, altas/
bajas fuera de plazo, encuadramientos indebidos,
reducciones de cuotas de Seguridad Social, dife-
rencias de cotizacién en conceptos de recaudacion
conjunta y exoneraciones por ERTES COVID.

Resultados: De las 22.550 solicitudes de actua-
cion acordadas en las diferentes campafias 19.731
fueron puestas a disposicién por parte de las Di-
recciones Provinciales de la TGSS a las Inspeccio-
nes Provinciales. A 31/10/2025 se habian finaliza-
do 17.622 dérdenes de servicio.

En cuanto a los resultados, se levantaron un total
de 6.616 actas de infraccion por las que se propu-
sieron sanciones por importe de 89.942.997,45€.
Los expedientes liquidatorios  ascendie-
ron a 113.138.883,04 € y fueron recaudados
11.749.555,99 €.

B. Plan de objetivos conjuntos ITSS-INSS 2025.

Se mantiene la colaboracién entre la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social con la finalidad comun
de controlar la correcta obtencién y disfrute de
las prestaciones del sistema de la seguridad so-
cial y de corregir tanto las situaciones de fraude
en el acceso o mantenimiento del derecho a tales
prestaciones, como las conductas que puedan di-
ficultar su adecuada percepcion y disfrute.

Para dar cumplimiento a tales previsiones se han
efectuado actuaciones inspectoras de colabora-
cioén relativas a la compatibilizacién indebida de
prestaciones de la seguridad social con el trabajo
por cuenta propia o ajena, altas ficticias e incre-
mento injustificado de las bases de cotizacién y
otras actuaciones como informes solicitados por
el EVI, incumplimientos documentales por parte
de las empresas, entre otros.

Resultados: De las 7.680 ordenes de servicio
acordadas, a 31/12/2025 se habian finalizado
4.935 De todas ellas, se levantaron 771 actas de
infraccidn. Los expedientes liquidatorios deriva-
dos ascendieron a 1.869.763 €. En relacion con
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los resultados de altas ficticias e incremento in-
justificado de bases de cotizacién, las actas de
infraccion fueron 217, afectando a 224 personas
trabajadoras. En cuanto a los resultados de las
actuaciones de caracter documental, implicaron
490 infracciones en acta, que afectaron a 1.275
personas trabajadoras.

C.Plan de objetivos conjuntos ITSS-ISM 2025.

El Plan de colaboracién para el afio 2025 con el
Instituto Social de la Marina, da continuidad a lo
realizado en otros afios y tiene como finalidad
mantener y mejorar la colaboracion institucional
de intercambio de informacion para el analisis y
tratamiento conjunto de los datos, procurando
una deteccion mas rapida y eficaz de las distintas
bolsas de fraude y otros tipos de incumplimientos
laborales en el ambito del sector maritimo-pes-
quero.

En desarrollo de esta colaboracion se han lleva-
do a cabo actuaciones inspectoras en materia de
compatibilizacidn indebida de prestaciones de la
seguridad social con el trabajo por cuenta propia
0 ajena, altas ficticias, e incremento injustificado
de las bases de cotizacion realizados con el fin
de obtener prestaciones indebidas o superiores,
otras actuaciones de caracter documental y otras
colaboraciones.

Resultados. De las 527 6rdenes de servicio acor-
dadas, a 31.12.2025 se habian finalizado 254. En
cuanto a los resultados, se levantaron 21 actas de
infraccidn en relacién con prestaciones, afectan-
do a 21 personas trabajadoras. En relacidon con
los resultados de encuadramiento, cotizacion y
recaudacion, implicaron 16 infracciones a empre-
sas, que afectaron a 69 personas trabajadoras.
Los expedientes liquidatorios, durante el mismo
periodo, ascendieron en total a 274.565,20 €.

D. Actuacion conjunta ITSS-SEPE.

Se mantiene la mutua colaboracion entre el Servicio
Publico de Empleo Estatal y la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social mediante convenio suscrito
entre las partes, a través del cual se contribuye a
la mejora de la eficiencia en la gestidn de recursos
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publicos en materia de bonificaciones de fomento
del empleo, formacidén profesional para el empleo, y
prestaciones por desempleo, y se facilita la utiliza-
ciéon conjunta de medios y servicios publicos.

La actuacién conjunta entre ambos organismos ha
permitido dar respuesta y apoyo en las materias
que han resultado de interés para ambos durante
el ejercicio, destacando entre otros los esfuerzos
realizados en materia de fraude en prestaciones
por desempleo, y en la aplicacién de bonificacio-
nes de fomento del empleo y formacion profesio-
nal para el empleo.

1°.- Prestaciones por desempleo. Irregularida-
des para la obtencion de prestaciones por des-
empleo.

Teniendo en cuenta las peculiaridades territoria-
les, en cada provincia se priorizan las siguientes
actuaciones, partiendo de indicios suficientes de
incumplimiento:

e Deteccion de supuestos de posible conniven-
cia para la obtencién indebida de prestaciones
cuya gestidn corresponde al Servicio Publico
de Empleo Estatal, revision de supuestos de
capitalizacion de prestaciones, irregularidades
en la cotizacidn, contratacion y encuadramien-
to e incumplimientos formales o de comunica-
cioén por personas trabajadoras o empresas.

e Control de prestaciones en medidas colectivas
de regulacién de empleo.

¢ Empresas ficticias.

Resultados. Se han finalizado 8.268 érdenes de
servicio. En cuanto a los resultados, se levantaron
2.737 actas de infraccion en relacion con presta-
ciones. Los expedientes liquidatorios ascendieron
a la cantidad de 13.050.270,27%€.

2°.- Bonificaciones de fomento del empleo y for-
macion profesional para el empleo.

Esta campafa incluye las actuaciones siguientes:
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e Adecuada aplicacién de las bonificaciones de
fomento del empleo y de otros beneficios vin-
culados a la formacion profesional para el em-
pleo en el dmbito laboral, ya sea en forma de
subvenciones como de bonificaciones.

e En materia de formacion profesional para el
empleo, se produce una estrecha colabora-
cion, tanto para realizar controles respecto de
la oferta formativa para personas desemplea-
das y ocupadas financiada por el SEPE como la
formacion programada por las empresas (for-
macién de demanda).

Resultados: Durante el afio 2025, constan regis-
tradas 20.649 actuaciones en las campafas de
colaboracion con el SEPE relativas a la formacion
profesional para el empleo y a las bonificaciones
de fomento del empleo, de las cuales 7.259 co-
rresponden a actuaciones ordinarias, y 13.390 a
comunicaciones enviadas a las empresas para la
regularizacién voluntaria de las bonificaciones in-
debidamente aplicadas. Como consecuencia de
todas ellas, se levantaron 469 actas de infraccion,
y se ingresaron 10.267.162,08 € en forma de ex-
pedientes liquidatorios de cuotas a la seguridad
social. (Tabla 21)

4.2.6. Actividad transversal en igualdad.

A fin de dar cumplimiento al derecho a la igualdad
recogido en el articulo 14 de la Constitucion Espa-
fiola, asi como al mandato impuesto a los poderes
publicos por el articulo 9.2 de la misma, la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social lleva a cabo
una labor fundamental para garantizar el principio
de igualdad de trato y oportunidades y no discri-
minacion en el trabajo. Esta labor constituye uno
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de los pilares esenciales de su actividad y se ex-
tiende de manera transversal a todas las materias
que abarca su actuacion.

Para reforzar dicha labor, mediante Orden
TES/867/2023, de 22 de julio, se cred la Oficina
Estatal de Lucha contra la Discriminacion (OELD).
Esta unidad es responsable del impulso y coor-
dinacién de todas las acciones que se desarro-
llen por el Organismo Estatal ITSS en materia de
igualdad de trato y oportunidades y lucha contra
la discriminacién en el acceso al empleo, en la for-
macion profesional, en la promocién profesional y
en las condiciones de trabajo, en especial las re-
tributivas, por cualquiera de las causas legalmen-
te prohibidas, debiendo velar asimismo por que
la perspectiva de género se aplique de manera
transversal e interseccional en todas las actua-
ciones inspectoras y respecto a la totalidad de las
materias objeto de vigilancia y control.

Junto a la normativa tradicional en materia de
igualdad, en los ultimos afios se han dictado di-
versas disposiciones con un importante impacto
en este ambito. Entre estas disposiciones, hay
que destacar la Ley 15/2022, de 12 de julio, inte-
gral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cién, que aborda con caracter integral todas las
causas de discriminacion, recogiendo de manera
expresa algunas no previstas hasta el momento
(enfermedad o condicién de salud, estado sero-
Iégico y/o predisposicidon genética a sufrir pato-
logias y trastornos, entre otras), y la Ley 4/2023,
de 28 de febrero, para la igualdad real y efecti-
va de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI, que profundiza
en la garantia del principio de igualdad de trato
y no discriminacion en el ambito laboral para di-
chos colectivos y recoge, entre otras medidas, la

Tabla 21. Actuaciones en materia de fomento del empleo y formacion profesional para el empleo

Num. Actuaciones

Tipo actuacidn

T Expedientes Liquida-

torios
Actuacién ordinaria 7.259 469 7.099.620,49 €
Comunicaciones 13.390 0 3.167.541,59 €
Total 20.649 469 10.267.162,08 €
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obligacién empresarial de contar con un conjunto
planificado de medidas y recursos para alcanzar
la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI.

Todo este conjunto normativo es objeto de aten-
cion prioritaria por parte de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social, desarrollando una acti-
vidad dirigida a garantizar la plena implantacion
del principio de igualdad de trato y asegurando
la eliminacién de toda situacién de discriminacion
en el dmbito laboral por cualquiera de las causas
legalmente prohibidas.

Junto a lo anterior, no debe olvidarse la importan-
te labor que la Inspeccion lleva a cabo igualmen-
te para facilitar la inclusion en el mercado laboral
de colectivos especialmente vulnerables, como
las personas trabajadoras con discapacidad, me-
diante la garantia del cumplimiento de medidas
como la cuota de reserva.

Por ultimo, el 26 de agosto de 2025 se aprobo por
resolucién del Consejo de ministros el Plan Estra-
tégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social 2025-2026-2027. Entre las medidas que
recoge, tiene un peso especifico las destinadas a
velar por la igualdad de trato y no discriminacion
de los trabajadores y trabajadoras.

Pero si importante es el numero de medidas con-
cretas destinadas a potenciar la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en re-
lacion con las situaciones de discriminacion su-
fridas por las personas trabajadoras por las dife-
rentes causas previstas en la legislacién, también
lo es que este Plan disefia una actuacion de la
Inspeccion de Trabajo con perspectiva de género.

Precisamente, asi lo prevé entre sus orientaciones
basicas, al recordar que la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres, conmina a los poderes publicos a
la aplicacion transversal de la perspectiva de gé-
nero de modo efectivo en su actividad ordinaria,
no pudiendo ser la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social ajena a este mandato.

Asimismo, el Plan analiza como uno de los as-
pectos mas importantes del mercado de trabajo,

1 ITSS

Actividad de la ITSS | 88

que incide directamente en la precariedad labo-
ral, la brecha salarial de género. Dicho andlisis
demuestra que, si bien la tendencia se dirige ha-
cia la reduccién de las diferencias salariales entre
hombres y mujeres, esta disminucion es lenta. Y
fija que, entre los factores que explican las des-
igualdades salariales se encuentran la mayor pro-
porcién de mujeres que trabajan a tiempo parcial,
con contratos temporales y en actividades con
remuneraciones mas bajas en relacién con los
hombres.

La actividad inspectora en la materia se lleva a
cabo para garantizar la adecuada aplicacién del
principio de igualdad de trato y no discriminacion
por cualquiera de las causas legalmente previs-
tas, debiendo destacarse principalmente las indi-
cadas a continuacién.

En primer lugar, la igualdad y no discriminacion
por razén de sexo constituye un area de actua-
cion permanente de la ITSS, formando parte de la
programacion anual.

La citada actividad se centra en los siguientes
programas:

1. Planes de Igualdad y otras obligaciones de la
Ley de Igualdad.

2. Discriminacion en la relacion laboral.
3. Discriminacion Salarial.

4. Prevencidén de riesgos laborales con un enfo-
que de género.

5. Acoso sexual y por razén de sexo.
6. Discriminacién en la negociacion colectiva.
7. Discriminacion en el acceso al empleo.

8. Derechos sobre conciliacion de la vida familiar
y laboral.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la activi-
dad que se lleva a cabo con un cardacter rogado
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(denuncias, peticién de informes de otras admi-
nistraciones o de los Juzgados), de las campafias
que, eventualmente puedan planificarse con ca-
racter temporal sobre dreas o materias concretas
0 aspectos concretos de la legislacién en la mate-
ria, asi como de las funciones que se asumen por
las comunidades auténomas que hayan recibido
traspasos en materia de funcién publica inspecto-
ra de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

En lo relativo al ambito de la prevencion de ries-
gos laborales, junto a la actividad dirigida a veri-
ficar el cumplimiento de las normas en materia de
seguridad y salud de las trabajadoras embaraza-
das o en periodo de lactancia natural, es especial-
mente destacable aquella dirigida a garantizar la
integracion del enfoque de género, tanto desde
un punto de vista de la planificacién de la activi-
dad inspectora, en campafias como las relativas a
riesgos psicosociales, seguridad vial o trastornos
musculoesqueléticos, como del contenido de las
obligaciones que deben cumplir las empresas en
la materia.

Por otro lado, debe ponerse de manifiesto que,
ademas de las actuaciones que se llevan a cabo
de manera especifica en materia de igualdad de
trato y no discriminacioén por razén de sexo, la in-
tegracion de la perspectiva de género en la ac-
tividad inspectora determina la atencion a dicho
principio en aquellas otras que se realizan con
caracter ordinario, teniendo algunas de ellas es-
pecial impacto en la materia.

Asi, en materia de contratacién, debe resefarse
que, de los 51.526 contratos temporales trans-
formados en indefinidos por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, el 47,48% correspon-
de a mujeres (24.465), que ven asi mejorada su
estabilidad en el empleo. Lo mismo ocurre con la
transformacion en contratos fijos ordinarios de
61.655 contratos fijos-discontinuos irregulares,
correspondiendo el 42,09% a mujeres (25.952).

Por otro lado, puede destacarse también el im-
pacto en relacion con el fraude en la contratacion
atiempo parcial, modalidad contractual mayorita-
riamente concertada con mujeres. De este modo,
de los 30.345 incrementos de jornada producidos
por la actividad de la Inspeccién de Trabajo y Se-
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guridad Social, el 51,94% corresponde a mujeres
(15.762), que ven adaptada su jornada a la reali-
dad de su prestacién de servicios.

La importante actividad inspectora en esta mate-
ria se debe, en parte a una relevante intervencion
el uso de medios tecnoldgicos en la planificacion
de las actuaciones, a través de la realizacién de
cruces masivos de datos.

Por lo que se refiere a las actuaciones en el ambito
del principio de igualdad de trato y no discrimi-
nacion de personas trabajadoras con discapaci-
dad, debe aludirse a la vigilancia del cumplimiento
por las empresas de la cuota de reserva, habién-
dose contratado por las mismas, como conse-
cuencia de las 3.382 actuaciones desarrolladas
en la materia, a 359 personas trabajadoras.

Por otro lado, en 2023 se puso en marcha una
campaia especifica de control de las condicio-
nes de trabajo en centros especiales de empleo,
con un caracter integral. En el marco de la misma,
en 2025 se llevaron a cabo 301 érdenes de ser-
vicio, siendo las principales infracciones detecta-
das las relativas a tiempo de trabajo, condiciones
inferiores de trabajo y transgresién de la normati-
va de contratos de trabajo.

Por lo que respecta a la actividad inspectora en el
ambito de la igualdad de trato y no discrimina-
cion por razon de origen racial o étnico, anual-
mente se programa con caracter estable una
campaia especifica en la materia. En el marco
de la misma, en 2025 se han llevado a cabo 1.144
actuaciones, frente a las 1.394 desarrolladas en
2024. No obstante, lo anterior, el nimero de in-
fracciones detectadas como consecuencia de las
mismas se ha incrementado en un 21,25%, pasan-
do de 160 en 2024 a 194 en 2025.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de la
obligacion establecida en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI —que exige a las empre-
sas de mas de cincuenta personas trabajadoras
contar con un conjunto planificado de medidas y
recursos para alcanzar la igualdad real y efecti-
va de las personas LGTBI, incluido un protocolo
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de actuacién para la atencién del acoso o la vio-
lencia contra dichas personas—, esta Inspeccion
ha desarrollado una campafia especifica dirigida
a detectar condiciones discriminatorias hacia
personas LGTBI.

Durante la campafa de este afio se han realizado
128 drdenes de servicio y se han llevado a cabo
un total de 196 actuaciones en todas las materias
relacionadas. Como resultado de las actuaciones
realizadas se han detectado 4 infracciones y se
han formulado 101 requerimientos

Por ultimo, debe indicarse que la garantia de la
aplicacién del principio de igualdad de trato y no
discriminacién por cualquiera de las causas legal-
mente previstas se lleva a cabo por la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, no sélo como con-
secuencia de la ejecucion de las campafias espe-
cificamente disefiadas en la materia, sino también
en el marco de su actuacion ordinaria, lo que de-
termina la adopcion de las medidas procedentes
en caso de detectarse la existencia de cualquier
discriminacién, todo ello como consecuencia del
principio de unidad de funcion y de actuacion.

4.2.7. Actividad de la Direccion Especial.

4.2.71. Ambito de actuacion.

La Direccion Especial de la ITSS, regulada en los
articulos 24, 25 y 26 de los Estatutos del Orga-
nismo Estatal ITSS, tiene como funciones los si-
guientes:

1. Funciones de coordinacion en las actuaciones
inspectoras sobre empresas, sectores o situa-
ciones que excedan del ambito territorial de
una comunidad auténoma, asi como las que
versen sobre los entes, organismos y entida-
des que forman parte del sector publico esta-
tal, en relacion con los ambitos a los que se
refiere el articulo 12.1 de la Ley 23/2015, de 21
de julio.

2. En el ambito de las competencias de la Admi-
nistracion General del Estado, el directo desa-
rrollo de las siguientes actuaciones:
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a) Actuaciones inspectoras sobre empresas,
sectores o situaciones que excedan del dm-
bito territorial de una comunidad auténoma.

b) Actuaciones inspectoras sobre los entes,
organismos y entidades que forman parte
del sector publico estatal.

¢) Lainspeccion de las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social y las actuaciones
inspectoras relativas a la colaboracién vo-
luntaria de las empresas en la gestion de la
Seguridad Social.

d) La inspeccion de centros de la adminis-
tracion del Estado, en cuanto a sus sedes
centrales o cuando la actuacién exceda del
ambito autondmico.

e) Las actuaciones inspectoras que corres-
pondan a programas generales, a objetivos
sefialados por érganos de la Uniéon Euro-
pea en la esfera de su competencia, o los
que se acuerden respecto de materias de
competencia compartida, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a las comu-
nidades auténomas.

f) La emisidn de los informes que le solicite la
Administracion General del Estado.

g) Las actuaciones que le sean encomendadas
por los érganos de direccién del Organismo
Estatal ITSS, en la esfera de su competen-
Cia.

Para el desarrollo de estos cometidos, la Direc-
cion Especial de la ITSS cuenta con las siguientes
unidades especializadas:

- Unidad Especializada de la Oficina Nacional de
Lucha contra el Fraude.

- Unidad Especializada en materia de Formacién
Profesional para el Empleo.

- Unidad Especializada de Apoyo y colaboracién
con Juzgados y Tribunales.
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- Unidad Especializada de Seguridad y Salud La-
boral.

Ademas, la Direccién Especial cuenta con perso-
nal con funciones inspectoras tanto en sus servi-
cios centrales, como en las distintas Direcciones
Territoriales de la ITSS.

Estos funcionarios dependientes de la Direccio-
nes Territoriales son los denominados delegados
adscritos a la Direccion Especial, y trabajan bajo
sus directrices y coordinacién, con dedicacion
exclusiva o puntual, segun las necesidades. Esta
figura permite incorporar a un mayor nimero de
personal actuante a la labor de control de la Di-
reccion Especial en el ambito de la seguridad so-
cial.

Asimismo, la Direccién Especial lleva a cabo otras
actuaciones de coordinacién operativa en rela-
cién a empresas de caracter supra autonémico.

4.2.7.2.- Actividad general y particularidades
del afio 2025.

El total de érdenes de servicio finalizadas en los
servicios centrales de la Direccion Especial ha
sido de 3.777, siendo esta la distribucion por ma-
terias: (Tabla 22)

En base a lo comprobado en las actuaciones ins-
pectoras de 2025, en materia de seguridad social
se ha propuesto la imposicidon de sanciones por
la comision de 25.488 infracciones. El importe de
las actas de infraccion asciende a 19.856.107€. En
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cuanto a los expedientes liquidatorios, se han rea-
lizado un total de 3.829.

Por otra parte, el total de 6rdenes de servicio fi-
nalizadas por parte de los delegados adscritos a
la Direccién Especial es de 393. Del niumero an-
terior, 107 dérdenes de servicio corresponden a
expedientes finalizados por los delegados de la
Direccidn Especial en materia de seguridad social
en las distintas Direcciones Territoriales. El resto,
286, se corresponden con ordenes de servicio
desarrolladas por distintas Inspecciones provin-
ciales bajo la coordinacion de la Direccion Espe-
cial en materia de plataformas digitales.

Por ultimo, la Direccién Especial ha llevado a cabo
actuaciones de coordinacion operativa sobre
las actuaciones relativas a 24 empresas de ca-
racter supra autonémico.

El mayor numero de ellas esta relacionado con ma-
terias de relaciones laborales (salarios, jornadas y
su registro, planes de igualdad y derechos de re-
presentantes de los trabajadores), seguridad so-
cial (fundamentalmente sobre el encuadramiento
de las personas trabajadoras en el régimen de Se-
guridad Social que en cada caso corresponda) y
prevencion de riesgos laborales (riesgos psicoso-
ciales y recursos de los servicios de prevencion).

Los sectores de actuacion afectados han sido
mayoritariamente el de servicios (transporte, ser-
vicios a empresas, comercio, financieros o de se-
guros) y de la energia.

Tabla 22. Ordenes de servicio finalizadas en los servicios centrales de la Direccién Especial

MATERIAS ORDENES SERVICIO

Seguridad social 3.443
Relaciones laborales 181
Seguridad y salud laboral 79
Empleo y extranjeros 4
Otras actuaciones (2V y 19V) 70
Total 3.777
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A. Seguridad Social.

La Direccién Especial ha realizado tradicional-
mente un importante papel en la investigacion del
cumplimiento de la normativa de seguridad social,
especialmente sobre empresas supraautonomi-
cas.

Para su determinacidn se cuenta con dos instru-
mentos esenciales:

- La Instruccién 1/2020 de coordinacion de la
actividad inspectora en materia de cotizacion
a la seguridad social en empresas supraauto-
nomicas recoge los criterios de determinacion
anual de las empresas asignadas a la Direccion
Especial, de cara a la posterior planificacion
de actuaciones. En el afio 2025 hay 2.079 em-
presas asignadas, en las que prestan servicios
3.481.680 personas trabajadoras.

- Eluso de cruces masivos de datos para detec-
tar indicios de fraude a la seguridad social, y
definir las empresas a las cuales dirigir, prefe-
rentemente, la actuacion inspectora.

A continuacidn, se desglosan los resultados obte-
nidos por materias:

Diferencias de cotizacion.

Durante el ejercicio 2025 se han comprobado di-
ferencias de cotizacion a la seguridad social en
empresas de caracter supra autonémico por im-
porte total de 31.721.693,40€, desglosados de la
siguiente manera: 23.601.885,71€ (actas de Li-
quidacion) y 8.119.807,64€ (recaudacion Inducida
mediante requerimientos de pago).

El fraude aflorado se corresponde con la incorrec-
ta conformacion de las bases de cotizacion y apli-
cacion de los tipos de cotizacién por AT/EP.

Por otra parte, la Direccion Especial ha llevado a
cabo actuaciones de comprobacion del cumpli-
miento de la obligacion de realizar aportaciones
econdmicas al Tesoro Publico, en los supuestos
de las empresas con beneficios que han realiza-
do despidos colectivos que afectan a trabajado-
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res de cincuenta o mas afos, lo que ha permitido
aflorar una deuda con el Tesoro Publico que as-
ciende a 6.015.285,25 euros.

Falsos autonomos en plataformas digitales.

En este ejercicio se ha mantenido la coordinacion
de actuaciones inspectoras a nivel nacional en
materia de plataformas digitales de reparto, y se
han llevado a cabo nuevas actuaciones de com-
probacion en diferentes plataformas digitales por
parte de la Direccion Especial.

Cabe destacar en el proceso de regularizacién
de falsos auténomos en plataformas digitales, la
derogacion por la disposicion final novena de la
Ley 3/2023, de 28 de febrero del Empleo del pro-
cedimiento de oficio regulado en el apartado d)
del 148 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, re-
guladora de la Jurisdiccidon Social, de modo que
a partir del 2 de marzo de 2023 es la jurisdiccion
contencioso-administrativa la que, en el ejerci-
cio de su funcion revisora de los procedimientos
sancionadores y liquidatorios, tendra que pronun-
ciarse previamente sobre la naturaleza del vinculo
juridico que une a estas plataformas con sus re-
partidores.

Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo que se han pronunciado hasta el
momento sobre las actuaciones inspectoras co-
rrespondientes a la segunda fase de las inspec-
ciones han considerado que, de acuerdo con las
pruebas aportadas por las plataformas en los
distintos procedimientos judiciales, las relaciones
mantenidas por las empresas con los repartido-
res no tendrian naturaleza laboral, sino mercantil,
por lo que por la TGSS se han interpuesto los co-
rrespondientes recursos de apelacién ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, habiendo resuelto un total de dieciocho.
Considera la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo que la relacién que une a los repartidores
con las plataformas es laboral, revocando de esta
forma la sentencias de los JCCA y confirmando
las liquidaciones, si bien anula las sanciones por
considerar que en la fecha de la comision de las
infracciones concurria una duda juridica razona-
ble de interpretacion. Estas sentencias dictadas
por la Audiencia Nacional han sido recurridas en
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casacion por la TGSS y por las empresas. De la
misma forma que la Audiencia Nacional, los Juz-
gados de lo Social que se han pronunciado sobre
los mismos hechos (demandas anteriores a la de-
rogacion del procedimiento de oficio) han consi-
derado que la relacion que une a los repartidores
con las plataformas sigue teniendo naturaleza la-
boral y no mercantil. Y lo mismo ha ocurrido con
distintas sentencias dictadas por los Tribunales
Superiores de Justicia, Salas de lo Contencioso-
Administrativo que, en relacién con las altas de
oficio de los repartidores, vienen considerando
que, a la vista de los hechos, la relacion que une
a los repartidores con las plataformas es laboral y
no mercantil.

En definitiva, las actuaciones inspectoras sobre
plataformas digitales de reparto y la derogacion
del procedimiento de oficio ha reabierto en el
seno de la Jurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva el debate judicial sobre la naturaleza laboral o
mercantil que une a los repartidores con las pla-
taformas, lo que parecia haber sido resuelto por
la doctrina del Tribunal Supremo sobre trabajo en
plataformas digitales de reparto plasmada en la
Sentencia de 25 de septiembre de 2020 y en los
Autos del Alto Tribunal de 18 de mayo, 15 de junio
y 20 de septiembre, por lo que serd la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
la que ahora tenga que zanjar el nuevo debate ju-
ridico que se ha suscitado.

Colaboracién con otros 6rganos de la adminis-
tracion.

Con la finalidad de promover una mejor defensa
de las actuaciones en via judicial, se ha mejora-
do la colaboracion con el Servicio Juridico de la
Seguridad Social, poniendo a disposicion de di-
cho organismo toda la informacion relevante que
pueda servir de apoyo en los tramites procesales
ante la jurisdiccion social y contencioso-adminis-
trativa.

Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
y empresas colaboradoras con la Seguridad So-
cial.

En relacion con las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social (MCSS), durante el 2025 se han
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realizado actuaciones inspectoras en materia de
cotizaciéon, gastos de administracion, asistencia
y prestaciones, rechazo en asociaciéon y cambio
de la cobertura de la incapacidad temporal por
contingencias comunes con el INSS, habiéndo-
se extendido actas de infraccion por importe de
361.659,96 euros, cuantia que se corresponde
con la comision de 10 infracciones. Ademas, se
han emitido informes de restitucidn porimporte de
633.283,12 euros, extendido actas de liquidacion
por importe de 1.061.027,38 euros, y por ultimo
se ha inducido al ingreso voluntario de 49.452,19
euros en concepto gastos indebidamente imputa-
dos al Patrimonio de la Seguridad Social.

Sobre el derecho de las empresas para poder
decidir sobre la cobertura de la proteccién por
contingencias comunes, la actuacién inspectora
en ejercicios anteriores se centraba en la presion
ejercida por las mutuas a los asociados para que
cubriesen la ITCC (incapacidad temporal por con-
tingencias comunes) con el INSS. En 2025 se ha
ampliado al rechazo de las mutuas a aceptar nue-
vos asociados con cobertura de ITCC.

En relacidn con las prestaciones de riesgo du-
rante el embarazo, las actuaciones anteriores se
centraban en el adelanto de prestaciones a tra-
bajadoras de empresas que resultaban de interés
estratégico para las mutuas. En 2025 la actuacion
inspectora sobre esta prestacion se ha ampliado
al control sobre los retrasos en el reconocimiento
de la prestaciéon y en control sobre la aplicacion
de criterios unificados en todas las mutuas.

Se han realizado actuaciones inspectoras sobre
la prestacidn extraordinaria de cese de actividad
de trabajadores auténomos relativas al control
posterior que las mutuas debian realizar sobre
las prestaciones reconocidas durante la pande-
mia del COVID-19, habiendo detectado indicios
de fraude en prestaciones por parte de algunos
beneficiarios que se han remitido a la inspeccion
provincial correspondiente.

Se ha realizado actuacion de seguimiento sobre
la subsanacion de deficiencias en materia de seg-
mentacion (diferencia de trato en ITCC a traba-
jadores de determinadas empresas), habiéndose
comprobado como el numero de dias de contacto
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con los trabajadores para seguimiento de contin-
gencias comunes se redujo de 42 dias a 1 dia.

Se ha realizado actuacion novedosa en materia de
control sobre entrega de partes de baja a los tra-
bajadores, en cumplimiento de lo establecido en
la Orden ESS/1187/2025.

En materia de colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social, las actuaciones inspectoras
que se han desarrollado han finalizado con el in-
greso voluntario a la seguridad social de un total
de 2.887.471,47 euros, como consecuencia de los
gastos indebidamente imputados al Patrimonio de
la Seguridad Social.

Actividad de la Unidad Especial de colaboracion
y apoyo a Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia
General del Estado.

La Unidad Especial de colaboracion y apoyo a los
Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia General del
Estado, ha coordinado una operacion conjunta
con la Guardia Civil sobre falsos voluntarios al ser-
vicio de una asociacién supuestamente benéfica,
en la que han participado hasta 44 inspecciones
provinciales, y que ha concluido con un informe
al juzgado de instruccidn sobre delitos contra la
Seguridad Social y contra los derechos de los tra-
bajadores. Ademas, la actuacién ha aflorado 345
trabajadores en situacion irregular, de los que 42
son extranjeros, y se han extendido actas de li-
quidacion de cuotas por importe de 6.724.77712
euros.

También se ha coordinado una operacién conjun-
ta con unidades de la Comisaria General de Ex-
tranjeria y Fronteras de la Policia Nacional sobre
una organizacion que trafica con mano de obra
extracomunitaria, introduciéndola ilegalmente en
Espafia bajo la apariencia de un desplazamiento
temporal transnacional que resulta ser falso. Par-
ticipan en la operacion 8 inspecciones provincia-
les y las actuaciones continuaran en 2026.

Se mantiene la colaboracion con Fiscalia y Ser-
vicio Juridico de la Seguridad Social, en relacién
con la instruccién de procedimientos judiciales
relativos a fraude en la seguridad social de em-

1 ITSS

Actividad de la ITSS |9 4

presas de cardcter supra autonémico cuando las
circunstancias asi lo requieren.

Por Ultimo, se han realizado las comparecencias
que han sido solicitadas por los Tribunales a lo
largo del afio, para prestar declaracién pericial en
relacién con materias competencia de esta Uni-
dad Especial.

B. Seguridad Social, Unidad de Formacion Pro-
fesional.

Otras actuaciones inspectoras que la Direccidn
Especial de Inspeccion ha llevado a cabo durante
este ejercicio son las relativas a la ejecucion del
programa de actuacion de la Unidad Especializa-
da de Inspeccion de Formacion Profesional para
el Empleo, que, en este ejercicio, se ha centrado
basicamente en la iniciativa de formacion progra-
mada por las empresas.

La actividad de la Unidad se ha canalizado a tra-
vés de la finalizacion de 3.039 dérdenes de servi-
cio de las cuales 3.038 son en materia de SS y 1
en materia de empleo.

La Unidad ha centrado sus investigaciones en la
iniciativa de formacion programada por las em-
presas en dos lineas de actuacion: verificaciéon
del correcto cumplimiento de la normativa de for-
macion profesional para el empleo en materia de
costes formativos directos bonificados y compro-
bacion de que si las acciones formativas bonifi-
cadas impartidas por imperativo legal respondian
a la iniciativa de formacién programada por las
empresas.

A tal efecto, se han investigado 10 entidades or-
ganizadoras, habiendo concluido las actuaciones
inspectoras con la extension de 10 actas de in-
fraccién, ascendiendo el total de las sanciones
propuestas a 19.634.857 euros.

Paralelamente, han sido objeto de control las bo-
nificaciones de formacion profesional para el em-
pleo aplicadas por 3.028 empresas participantes
en cursos de formacion organizados por las 10 or-
ganizadoras, que han sido objeto de propuestas
de sancion, concluyéndose que, de estas empre-
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sas, 3.021 se han bonificado indebidamente, por
lo que se les ha extendido acta de liquidacién con
responsabilidad solidaria de su entidad organiza-
dora, por importe de 7.048.002,2 euros.

Ademas, en la iniciativa de formacién programada
por las empresas, la UFPE ha puesto en funcio-
namiento un Proyecto piloto de actuacion coor-
dinada a nivel nacional, que supone la coordina-
cion de las 52 IIPPTSS que integran el Sistema de
Inspeccion. La Direccion Especial ha investigado
la actividad realizada en el afio 2024 por una enti-
dad organizadora, finalizando su actuacion con la
extension de un acta de infraccion en materia de
SS a la referida entidad, por importe de 5.412.457
euros, habiendo constatado la comision de 7.207
infracciones, y siendo afectadas por dicha actua-
cion 6.773 empresas participantes clientes de la
referida organizadora que se han bonificado inde-
bidamente la formacion que la entidad sanciona-
da les ha organizado.

En cuanto a la formacién de oferta destinada a
promover la formacién de las personas trabaja-
doras y financiada con cargo al Presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal, mediante la
concesioén de subvenciones publicas a empresas
formadoras, se ha levantado un acta de infraccion
de empleo a una entidad formadora porque im-
partid un certificado de profesionalidad sin estar
inscrita y acreditada y una especialidad formativa
de las incluidas en el Catalogo de Especialidades
Formativas sin previamente haber presentado la
preceptiva declaracion responsable de inscrip-
cién al Servicio Publico de Empleo competente,
proponiéndose una sancidn pecuniaria por impor-
te de 10.000 euros, y las sanciones accesorias de
ser excluida del acceso a ayudas, subvenciones,
bonificaciones y beneficios por un periodo maxi-
mo de cinco afios, con efectos desde la fecha de
la Resolucion que imponga la sancién, y quedar
obligada, en todo caso, a la devolucién de las
cantidades indebidas por importe de 192.172,05
euros, sin perjuicio de que el SEPE pueda iniciar
un procedimiento de reintegro.

Al considerar que dichos hechos pudieran ser
constitutivos de delito, la Direccidn Especial oficia
a la Fiscalia Europea la remisiéon del referido ex-
pediente y le comunica que se abstiene de seguir
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el procedimiento, suspendiendo su tramitacion
hasta que dicha Fiscalia informe si resuelve no in-
terponer accién o le sea notificada la firmeza de
la sentencia o auto de sobreseimiento que dicte la
autoridad judicial.

C. Relaciones Laborales.

En esta materia la actividad de mayor volumen es
la elaboracion de informes en expedientes de re-
gulacion de ambito supra autonémico.

A lo largo del afio 2025 se han informado un total
de 135 expedientes de regulacion de empleo, 107
por despido colectivo y 28 por suspension y re-
duccién de jornada.

En el control de las Empresas de Trabajo Tempo-
ral, se ha realizado 1 actuacion.

D. Seguridad y salud Laboral.

A continuacidn, se destacan los resultados de las
actuaciones realizadas por la Unidad especializa-
da de Seguridad y Salud Laboral de la Direccion
Especial en el ejercicio 2025:

1) Actuaciones directas de comprobacion para la
vigilancia y control de la legislacion de pre-
vencion de riesgos laborales sobre las sedes
centrales de la Administracion General del
Estado.

Se han finalizado a lo largo del afio 2025 un
total de 63 expedientes, que ha incluido actua-
ciones tanto en departamentos ministeriales,
como organismos publicos estatales y centros
penitenciarios de gestion estatal.

Ademas de la actividad originada por denun-
cia, se ha prestado por la Direccidn Especial de
la Inspeccién de Trabajo una labor de asisten-
cia técnica en aquellos supuestos en que asi se
ha solicitado.

En los casos en que se han detectado incum-
plimientos en materia de prevencion de riesgos
laborales, se ha procedido conforme al proce-
dimiento administrativo especial de actuacidn
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establecido por el Real Decreto 707/2002, de
19 de julio, efectuando las pertinentes pro-
puestas de requerimiento y, una vez conver-
tidos en requerimientos definitivos, el segui-
miento de su cumplimiento.

Se ha procedido a paralizar la actividad de un
centro de trabajo de la Administracién General
del Estado ante la constatacion de una situa-
cion de riesgo grave e inminente para la segu-
ridad y salud de los trabajadores.

2) Asimismo, la Unidad viene asumiendo toda la
actividad rogada en materia de relaciones la-
borales suscitada por el personal por cuenta
ajena o representantes de los trabajadores de
la Administracion del Estado, asi como las so-
licitudes de informes en materia laboral que en
dicho ambito se remiten desde los érganos ju-
risdiccionales del orden social. En este ambito,
se han finalizado 28 actuaciones inspectoras.

3) Actuaciones directas de comprobacion para
la vigilancia y control de la legislacion laboral
y/o de prevencion de riesgos laborales sobre
empresas, sectores o situaciones que exce-
dan del ambito territorial de una comunidad
auténoma.

Destacan en este ambito las actuaciones de coor-
dinacion operativa con las Inspecciones provin-
ciales afectadas.

4.3. Actividad institucional.

La colaboracion entre los distintos organismos de
la administracién es fundamental para lograr una
gestion eficiente y eficaz del sector publico. En
particular, en el ambito de la Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social, la cooperacidn institucional
se vuelve crucial, ya que facilita la interaccién con
entidades publicas clave. Esto no solo permite el
intercambio y analisis conjunto de informacion,
sino que también favorece la creacion de estrate-
gias comunes en areas y situaciones donde estas
practicas pueden generar mejoras significativas.

Destaca en este afio 2025 la firma de los siguien-
tes acuerdos de cooperacion institucional:
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Firma del Convenio para el desarrollo efectivo
de la cooperacién para la consecucion de los
fines publicos asignados a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social con la Comunidad
Auténoma de Castilla La Mancha. Y de sus
prérrogas con las Comunidades de Aragon,
Extremadura, Navarra, Andalucia, y Canarias.

Se ha firmado el Convenio con la Asociacion
Espaiiola de Salud y Seguridad Social, sobre
colaboracién en materia de estudio, formacion,
investigacion y divulgacion en el campo de la
salud laboral y la seguridad social.

Convenio con el Ministerio del Interior, en ma-
teria de prevencidon de riesgos laborales del
personal de la Policia Nacional y de la Guardia
Civil.

Convenio con la Intervencion General de la
Administracion del Estado para la adhesién a
los sistemas departamentales de la IGAE.

Prdérrogas de los Convenios con el Instituto de
la Juventud, para favorecer la proteccion de
la juventud en el ambito laboral y de acceso
al empleo, y con el Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Espaina para
la consulta de la titularidad real de sociedades
mercantiles a través del Registro Mercantil.

También se ha prorrogado el Protocolo de
Coordinacion con la Inspeccion de Transporte
en materia de lucha contra la economia sumer-
gida y la lucha contra el dumping social en el
sector del transporte por carretera.

Con el Servicio Publico de Empleo Estatal se
ha firmado, por un lado, el Convenio para el
suministro de informacion relativa a la acredi-
tacion del cumplimiento del requisito previsto
en el articulo 8 b) del Real Decreto-Ley 1/2023,
de 10 de enero, de medidas urgentes en ma-
teria de incentivos a la contratacion laboral y
mejora de la proteccion social de las personas
artistas. Y, por otro, la adenda de modificacidn
y prérroga del convenio, en materias comunes
de inspeccidn, evaluacion, fiscalizacion y con-
trol.
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- Se ha firmado también una adenda de modifi-
cacion al Convenio que el OEITSS tiene con el
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

- Firma de los Convenios entre el Organismo Au-
téonomo Organismo Estatal Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social y las Comunidades de
Castilla y Ledn, Madrid, Baleares, Valencia,
Pais Vasco y Cantabria, para la cesidn del uso
de diversas aplicaciones informaticas.

4.4. Actividad internacional.

El OEITSS desarrolla una intensa actividad de ca-
racter internacional, derivada de la creciente mo-
vilidad laboral internacional, de los compromisos
asumidos a nivel internacional, asi como de su
vocacion de reforzar los sistemas de inspeccion
de trabajo, como institucidn clave para la conse-
cucion del Objetivo 8 de la Agenda de Desarrollo
Sostenible, que persigue “promover el crecimien-
to econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos”.

La actividad internacional de la ITSS se desarrolla
tanto en el plano multilateral, como en el bilateral,
y en diferentes ambitos:

- Unidn Europea

- Cooperacion regional reforzada

- América Latina

- Organizacién Internacional del Trabajo

A lo anterior hay que sumar la oportuna coordina-
cién con la accidn general que en esta materia de-
sarrolla el Ministerio de Trabajo y Economia Social
a través de la Subdireccion General de Relaciones
Internacionales Sociolaborales, como unidad es-
pecifica, integrada organicamente en la Secreta-
ria General Técnica.

4.4.1. Unién Europea

La actividad multilateral del OEITSS en la Unién
Europea se desarrolla en dos marcos diferentes:
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En el Comité de Altos Responsables de Inspec-
cién de Trabajo.

En la Autoridad Laboral Europea.

A) Comité de altos responsables de inspeccion
de trabajo (SLIC)

El Comité de Altos Responsables de Inspeccidn
de Trabajo (SLIC, por sus siglas en inglés), es un
o6rgano asesor de la Comision Europea formado
por las Inspecciones de Trabajo de los Estados
Miembros, para temas relacionados con el cum-
plimiento de la normativa de la Union Europea en
materia de seguridad y salud en el trabajo y de
otras areas de la legislacion social de la UE que
pueden tener consecuencias en esta materia.

Durante 2025 tuvieron lugar dos sesiones del
SLIC, bajo las Presidencias polaca y danesa del
Consejo de la Unidén Europea:

a) El 87° Plenario y Dia Tematico del SLIC, que
tuvo lugar en Varsovia los dias 14 y 15 de mayo.

b) El 88° Plenario y Dia Tematico del SLIC, que
tuvo lugar en Copenhague los dias 5y 6 de
noviembre.

La participacién de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social espafola en el SLIC se ha inten-
sificado con la creacion del Grupo de Trabajo de
Agentes Fisicos. En este sentido, Espafia ejerce
la presidencia de este nuevo Grupo de Trabajo,
que esta llamado a analizar los efectos del cambio
climatico en la salud y seguridad de los trabaja-
dores.

El OEITSS también lidera un subgrupo de trabajo
del Grupo MACHEX, en el que se promueven nor-
mas comunes de inspeccion para las operaciones
de buceo profesional.

Junto a lo anterior, Espafia continda participando
en los grupos de Maquinas, Inspeccién General,
Seguridad y salud de los trabajadores moviles y
en la Campafa del SLIC.
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B) Autoridad Laboral Europea

La Autoridad Laboral Europea (ELA, por sus si-
glas en inglés) es una agencia de la Unién Euro-
pea creada en el afio 2019 por el Reglamento (UE)
2019/1149 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, con sede en Bratislava.

La ELA tiene los siguientes objetivos: facilitar el
acceso de las personas y los empleadores a la in-
formacion sobre sus derechos y obligaciones, asi
como a los servicios pertinentes; apoyar la coo-
peracion entre los paises de la UE en la aplicacion
transfronteriza del Derecho comunitario, incluida
la facilitacion de inspecciones conjuntas; y me-
diar en casos de conflictos transfronterizos entre
autoridades nacionales o de perturbaciones del
mercado de trabajo.

En la Autoridad Laboral Europea existe un funcio-
nario nacional de enlace que representa a Espafia.
Por su parte, en el Organismo Estatal Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, la Unidad Especial
de Coordinacién sobre Lucha contra el Fraude en
el Trabajo Transnacional, dependiente de la Ofi-
cina Nacional de Lucha contra el Fraude, creada
por la Orden TES/967/2020 de 6 de octubre, se
encarga de las labores de coordinaciéon de todas
las acciones que se desarrollan por la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social relacionadas con la
movilidad laboral, la lucha contra el fraude en el
trabajo transnacional y el trabajo no declarado en
el ambito de la Unidn Europea y de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, actuando en Espafia
como oficina de enlace con la Autoridad Laboral
Europea.

Espafia es uno de los miembros mas activos de
ELA, participando de manera intensa en los Con-
sejos de Administracion, en la Plataforma Europea
del Trabajo no Declarado, en los Grupos de Traba-
jo constituidos, en particular los grupos de trabajo
sobre inspecciones, informacién y de mejora del
sistema IMI, asi como en inspecciones conjuntas
y/o concertadas con otros Estados apoyadas por
ELA.

La actividad desplegada en ELA puede dividirse
en tres grandes areas:

1 ITSS
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a) Actividad operativa.
¢ Actuaciones concertadas o conjuntas

En 2025 Espafia fue uno de los paises que mas
inspecciones conjuntas y/o concertadas (CJl) lle-
vo a cabo, sdélo superado por Alemania y Bélgica.
Espafia ha participado en 22 CJI con otros paises
dela Union Europea. En concreto 12 de ellas tienen
su origen en la cooperacion reforzada con Por-
tugal, Francia e Italia, que mas abajo se detallan.
También participd en las inspecciones conjuntas
que tuvieron lugar en las semanas de accion de
ELA en el sector de hosteleria, transporte de mer-
cancias por carretera, y construccion, durante los
meses de abril, mayo y noviembre de 2025 con
las inspecciones de Alemania y Bélgica, ademas
de las anteriormente mencionadas.

e Otras actuaciones dirigidas a combatir el
fraude internacional

- Alolargo del afio 2025 se realizaron actuaciones
dirigidas al control de salarios, jornadas de traba-
jo, autorizaciones administrativas para trabajar y
en Seguridad Social, destacando las realizadas
en Barcelona junto con la Inspeccid de Treball de
Catalunya (ITC) y las fuerzas y cuerpos de segu-
ridad, en las que participaron Alemania, Bélgica e
Italia. Estas actuaciones tuvieron como resultado
el inicio de procedimientos sancionadores.

- También se realizaron actuaciones dirigidas
a combatir el fraude de las empresas buzdn,
destacando las actuaciones realizadas con
Francia en regiones fronterizas y con Alema-
nia en el sector de instalaciéon de fibra dptica.
Las empresas buzon se establecen en un Es-
tado concreto, con el Unico objetivo de eludir
la aplicacién, generalmente mas gravosa, de la
normativa del pais en el que realmente prestan
Sus servicios. Son, por lo tanto, empresas que
se constituyen con un animo fraudulento.

- Se han llevado a cabo inspecciones conjun-
tas en el sector del transporte por carretera
con las autoridades de trabajo y transporte de
Hungria, Rumania y Chipre en el mes de mayo
en Madrid y Budapest.



Informe Anual ITSS 2025

e Cooperacion desplegada a través del Siste-
ma IMI

El Sistema de Informacién del Mercado Inte-
rior (IMI), establecido por el Reglamento (UE) n°®
1024/2012, es una plataforma digital desarrollada
por la Comisién Europea para facilitar el intercam-
bio de informacién y fortalecer la cooperacion en-
tre las autoridades de los Estados miembros en
relacion con la Directiva 96/71/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
1996, sobre el desplazamiento de trabajadores en
el marco de una prestacion de servicios. En Es-
pafia, el Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social (OEITSS) desempefia las fun-
ciones de coordinacién delegada de este médulo.

El sistema contempla una bateria de preguntas
tipo relativas tanto a la empresa que desplaza
personas trabajadoras como a las propias per-
sonas trabajadoras desplazadas, permitiendo
ademas adjuntar documentacion y datos comple-
mentarios. Un elemento clave del proceso es que
cuando un Estado miembro formula una solicitud,
establece un plazo de respuesta, generando asi
un compromiso formal por parte de la autoridad
receptora. Esta caracteristica agiliza significativa-
mente la ejecucion de las actuaciones inspectoras
necesarias para verificar la informacion solicitada.
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El uso del sistema IMI ha experimentado un nota-
ble crecimiento durante 2024, impulsado por dos
factores principales: la eficiencia en las comuni-
caciones y la precisidn para localizar y remitir las
solicitudes de informacion a la autoridad compe-
tente en materia de supervision en cada Estado
miembro. Esta herramienta se ha consolidado
como el canal preferente para el intercambio de
consultas en este ambito, convirtiéndose en un
instrumento esencial en la estrategia contra las
empresas buzon. (Gréfico 16)

¢ Cooperacion en el marco de la Plataforma del
Fraude y Error de Coordinacion de Sistemas
de Seguridad Social

La Decision N° H5 de 18 de marzo de 2010 esta-
blece un marco de cooperacion para combatir el
fraude y el error en la aplicacion del Reglamento
(CE) n° 883/2004 del Consejo y del Reglamento
(CE) n° 987/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre coordinaciéon de los sistemas de
seguridad social. En su articulo 1, se determina
que, para garantizar la correcta implementacion
de dichos Reglamentos, las autoridades e institu-
ciones de los Estados miembros deben colabo-
rar activamente en la prevencion y deteccion del
fraude y el error.

Solicitudes IMI periodo 2020-2025

Solicitudes
recibidas

Solicitudes
enviadas

112

99

70 71

2020 2021 2022

2023 2024 2025

Grafico 16
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La Unidad Especial de Lucha contra el Fraude en
el Trabajo Transnacional es el punto nacional de
contacto de Espafia en la Plataforma del fraude
y error que se constituyd por la Decision n.° H5 y
actla en coordinacion con las entidades compe-
tentes de la seguridad social y el Servicio Estatal
Publico de Empleo (SEPE).

En el aflo 2025 se han realizado en torno a 30
actuaciones de colaboracién con Francia habién-
dose recaudado 42.843,40€ en prestaciones por
desempleo, se han realizado en torno a 30 co-
municaciones con Portugal sobre supuestos de
fraude en seguridad social, especialmente los
referidos a la falsificacion de documentos PDA1.
Asimismo, se han establecido actuaciones de co-
laboracién con Rumania, Bulgaria, Noruega y Pai-
ses Bajos.

b) Actividad de colaboracion en grupos de tra-
bajo.

Espafia participa en los siguientes grupos de tra-
bajo:

o Grupo de trabajo de informacion: en apoyo a
las labores que corresponde realizar a la ofici-
na EURES del SEPE y la Direccidn General de
Trabajo en sus respectivas webs.

o Grupo de trabajo de inspecciones: dentro del
grupo de trabajo de inspecciones, en 2025 se
ha creado un subgrupo sobre inspeccion en
materia de seguridad social. Este grupo, crea-
do a propuesta de Espafia y liderado por el
OEITSS, persigue reforzar la colaboracion en-
tre las autoridades nacionales de inspeccién en
materia de seguridad social, en aspectos como
el control del fraude asociado a la eleccion de
la legislacion aplicable, fraude trasnacional en
prestaciones, etc., asi como reforzar la coo-
peracion existente entre autoridades y crear
nuevos mecanismos de cooperacion mediante
acuerdos bilaterales entre Estados miembros.

e Programa “POSTING 360": en el que se reunen
las autoridades laborales y de seguridad social
para abordar la cooperacion relativa a despla-
zamientos de trabajadores.

1 ITSS
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o Plataforma europea para reforzar la coopera-
cion en materia de lucha contra el trabajo no
declarado de la Comisiéon Europea

Aunque se creé con anterioridad a la constitu-
cién de ELA, actualmente, la Plataforma fun-
ciona como un grupo especializado dentro de
ELA. Su misidn es contribuir a reforzar la efi-
cacia de las actuaciones nacionales y de la
Unién destinadas a la mejora de las condicio-
nes de trabajo, la promocién de la integracion
en el mercado de trabajo y la inclusién social,
incluyendo un cumplimiento mas riguroso de la
legislacion en estos ambitos. Asimismo, persi-
gue reducir el trabajo no declarado y promover
la creacion de empleo formal, evitando asi el
deterioro de la calidad del empleo y de la salud
y la seguridad en el entorno laboral. Todo ello
se realiza respetando plenamente las compe-
tencias y procedimientos establecidos a nivel
nacional.

El OEITSS ha participado activamente en los
plenarios de la Plataforma celebrados en 2025,
en concreto, aportando su experiencia en un
tema tan importante como la transicion entre
las politicas y la practica con uso mas inteli-
gente de los datos en la lucha contra el trabajo
no declarado, y ha contribuido con expertos
ponentes en las diferentes actividades cubier-
tas por la Plataforma, como el relativo a la coo-
peracion entre Autoridades donde se presento
la colaboracion entre la AEAT y la ITSS para lu-
char contra los falsos auténomos, o las actua-
ciones llevadas a cabo en Espafia en el sector
de mudanzas.

c) Campaiia de comunicacion.

El ejercicio 2025 destaco por el despliegue de
acciones informativas clave en el ambito laboral
europeo. A través de la red EURES, se dinamizo la
captacion de talento joven y la difusion de ofertas
internacionales mediante su campafia anual de
orientacion profesional. Paralelamente, se canali-
zaron los recursos de la campafia #EU4SocialSe-
curity, sensibilizando a empresas y trabajadores
sobre la proteccion social transfronteriza y la im-
portancia de garantizar un empleo legal y decla-
rado.
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d) Otras actividades en el ambito de la Autori-
dad Laboral Europea.

- En el mes de mayo la ITSS participd junto con
una delegacién espafiola formada por sindica-
tos, ONG y Policia Nacional, en un evento orga-
nizado por la ELA en Bulgaria, para garantizar
una movilidad laboral segura focalizado en el
aprendizaje mutuo e intercambio sobre la pro-
visién de informacién previa a la salida a los tra-
bajadores mdviles de comunidades vulnerables.

- En el mes de junio en el evento sobre la coo-
peracion entre la ELA y los centros nacionales
de formacién y los institutos de administracion
publica en materia de capacitacion y disefio
de planes de estudio en el ambito de la movili-
dad laboral de la UE, se presenté como buena
practica la Escuela de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

- Asimismo, el OEITSS durante 2025 participo
activamente en los Didlogos de Aprendizaje
entre Pares (PLDs) del programa Posting 360,
aportando dos expertos nacionales. Estas se-
siones se centraron en analizar los mecanis-
mos de responsabilidad nacional en las cade-
nas de subcontratacion dentro del ambito del
desplazamiento de trabajadores.

- En el mes de mayo, la ITSS participo en el en-
cuentro del Instituto Italiano de Prevision So-
cial (INPS) para la firma entre dicho organismo
y France Travail de un acuerdo de cooperacién
sobre lucha contra el fraude en el control trans-
fronterizo de prestaciones por desempleo. A
dicho encuentro le siguio el inicio de conver-
saciones con el SEPE y la ITSS para celebrar
similares acuerdos con aquellos organismos en
2026 con la realizacion de pruebas piloto.

- En el mes de julio de 2025 se mantuvo un en-
cuentro con la URSSAF en Madrid para planifi-
car actuaciones en el fraude a la coordinacion
de sistemas de seguridad social que sirvié de
precedente a la firma en Paris en el mes de
septiembre del acuerdo de cooperacion en la
lucha contra el fraude en la coordinacion de
sistemas de seguridad social entre el OEITSS
y la URSSAF.
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- En el mes de octubre se realizd una visita de
estudio a la Oficina de Coordinacién de ins-
pecciones de Bélgica por parte de laITSS y la
TGSS para intercambiar informacién sobre los
modos de realizar campafas de control y la
base de datos belga GOTOT-IN sobre los do-
cumentos A1 emitidos por otros Estados sobre
desplazamientos a Bélgica.

- En el mes de noviembre de 2025 se recibid en
Madrid la visita de estudio de la inspeccién de
trabajo eslovena para un intercambio de bue-
nas practicas y establecer lazos de coopera-
cioén entre las inspecciones de ambos paises.

4.4.2. Cooperacion regional reforzada.

Junto a la cooperacion en érganos multilaterales,
el OEITSS desarrolla una cooperacion reforzada
con aquellos paises con los que se dispone de
instrumentos especificos de cooperacion bilate-
ral, derivados del espacio regional compartido, del
mayor flujo de empresas y trabajadores o de los
especiales lazos existentes entre las instituciones
de Inspeccion. En la actualidad, la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social espafiola cuenta con
acuerdos y memorandos de entendimiento bilate-
rales con las autoridades de inspeccion de trabajo
de los siguientes paises:

- Portugal
- Francia
- ltalia

- Rumania

Ademas, hay que destacar que, desde finales de
2022 se desarrollan actividades multilaterales con
Francia, Portugal e Italia en el marco de la Autori-
dad Laboral Europea. Este marco de cooperacion
reforzada esta generando un intenso programa
de trabajo conjunto.

Dentro de este ambito, en las acciones llevadas a
cabo durante 2025 hay que destacar los siguien-
tes aspectos:
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- Acciones multilaterales llevadas a cabo en
2025 entre las inspecciones de trabajo de Es-
pafia, Francia, Portugal e Italia:

directrices conjuntas de actuaciones sobre
diversos temas que afectan a ambos paises
como el control del trabajo de nacionales de

o Programa de inspecciones multilaterales

conjuntas en el sector forestal liderado por
la ITSS con visitas a centros de trabajo en
Gipuzkoa en mayo de 2025, Belluno (ltalia)
en el mes de septiembre, Auvernia — Réda-
no Alpes (Francia) en el mes de octubre y
Santarem (Portugal) en el mes de noviem-
bre.

Programa de inspecciones conjuntas en
el sector de la construccion liderado por
la ACT de Portugal con visitas al metro de
Oporto en el mes de junio y las obras de
construccién subterraneas del tren cerca-
nas a Valencia en el mes de octubre.

Programa de inspecciones conjuntas en el

paises terceros desplazados a otro pais, el
control del pago vy la cotizacion de las die-
tas, el control de la formacion preventiva en
la construccién y la asimilacion de catego-
rias profesionales entre ambos estados en
el sector de la construccién. En esta reu-
nién, ademas, se invitdé a los interlocutores
sociales del sector de la construccion de
Espafia y Portugal, para reforzar la coope-
racion y el entendimiento de las organiza-
ciones empresariales y sindicales de ambos
paises en este sector.

Se ha puesto en funcionamiento el acuer-
do alcanzado con la inspeccién de trabajo
de Portugal para la investigaciéon temprana
de accidentes de trabajo de trabajadores
desplazados. El acuerdo implica la comu-

nicacién urgente de cualquier informacién
de la que tenga conocimiento la inspeccién
espafiola o portuguesa de un accidente de
trabajo sufrido por un trabajador desplaza-
do por una empresa espafiola o portuguesa.

sector de reparacion naval lideradas por la
Inspeccion de Trabajo francesa con una vi-
sita a empresas del sector en el mes de julio
en la region de Alpes — Costa Azul de Fran-
cia.

o0 En el plano operativo, hay que resaltar Ila
realizacion de actuaciones conjuntas entre
las inspecciones de trabajo de Espafia y
Portugal, en concreto:

o Las inspecciones conjuntas en economia
irregular lideradas por la Inspeccion de Tra-
bajo de Italia entre las que destaca la lleva-
da a cabo en Roma y Caserta en el mes de

abril de 2025.
e Durante el mes de mayo se produjeron

inspecciones conjuntas con la ACT vy el
ISS de Portugal en el sector pesquero en
puertos de la provincia de Huelva y en el
Algarve a barcos de bandera espafiola y
portuguesa.

- Intensificacién de la cooperaciéon con Portu-
gal, en especial:

o Eneldmbitoinstitucional, destaca la reunion
de la Comisién de Seguimiento OEITSS-

ACT, mantenida en Vizeu en marzo de 2025. . . .
e En el mes de junio tuvieron lugar inspec-

ciones conjuntas con la ACT y el ISS de
Portugal en el sector de transporte por
carretera en las provincias de Valladolid
y Burgos junto con las autoridades de
transporte de ambos paises.

o Asimismo, debe citarse la reunién manteni-
da en Madrid el 1y 2 de octubre de 2025,
que acogid a representantes de las inspec-
ciones de las regiones fronterizas, asi como
a las unidades centrales competentes en
materia de desplazamiento de trabajado-
res de la ITSS, la Autoridad de Condiciones
de Trabajo (ACT) y el Instituto de Seguri-
dad Social (ISS) de Portugal para acordar

- Se ha reforzado la cooperacion con Francia,
ambito en el que se han producido avances en
diferentes ambitos:
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o En primer lugar, debe destacarse la suscrip-
cion del acuerdo alcanzado entre el OEITSS
y la URSAAF (equivalente a la TGSS de
Francia), para reforzar la cooperacién bila-
teral en la lucha contra el fraude en la deter-
minacién de legislacidn aplicable, en las co-
tizaciones de los trabajadores desplazados
y en las prestaciones de la seguridad social.
Para materializar ese refuerzo, el acuerdo
prevé fortalecer la comunicacién entre am-
bos paises, crear mecanismos de intercam-
bio de informacién y realizar inspecciones
concertadas o conjuntas.

o En el plano institucional, debe citarse la ce-
lebracion de la reunién mantenida en Zara-
goza el 13 de febrero de 2025, en la que se
reunieron tanto los equipos directivos de las
inspecciones de trabajo de Espafia y Fran-
cia, como los responsables de inspeccion
de los territorios a ambos lados de la fron-
tera hispanofrancesa.

o En el plano operativo, las siguientes actua-
ciones:

e Inspecciones conjuntas con la Inspec-
cién de Trabajo francesa en el mes de
abril en el sector de la construccion y en
el mes de septiembre en la Cerdafia.

» Citaciones conjuntas a las empresas ins-
peccionadas en la Cerdafia y otras em-
presas sospechosas de ser empresas
buzdn en la Inspeccion de Girona en el
mes de noviembre.

4.4.3. América Latina

El reforzamiento de la relacién con América Latina
esta definido como un objetivo clave de la acti-
vidad internacional del Organismo Estatal para el
periodo 2025-2027.

Ese reforzamiento de la relaciéon con América La-
tina se materializa especialmente a través de dos
iniciativas:
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A. Red Iberoamericana de Inspecciones del Tra-
bajo (REDIBIT)

La Red Iberoamericana es un foro de cooperacion
de las Inspecciones del Trabajo de América Lati-
na, Espafia y Portugal, y que tiene como objetivo
fortalecer los sistemas de inspeccion, reforzar la
cooperacion y mejorar el intercambio de expe-
riencias y buenas prdcticas entre los paises par-
ticipantes.

Se trata de un espacio de cooperacion fuertemen-
te impulsado por Espafia, que aporta una contri-
bucidn financiera para sus actividades, asi como
una persona con caracter exclusivo para tareas
de apoyo y secretaria técnica. Esta contribucion,
tanto financiera, como personal, es imprescindi-
ble para el éxito del proyecto.

Hasta la fecha, se han celebrado cuatro Plena-
rios de REDIBIT en Valencia (2022), Lima (2023),
Santiago de Chile (2024) y Cartagena de Indias
(2025), lo que permite afirmar que la Red ya cons-
tituye un foro estable de cooperacion entre los
diecisiete paises integrantes de la misma. Junto a
los plenarios, debe destacarse el lanzamiento de
diversas iniciativas, que dotan de contenido a la
cooperacion y fomentan el aprendizaje mutuo en-
tre los paises miembros de la Red, otorgandole asi
un importante valor afiadido. Asi, hay que destacar
el desarrollo de las siguientes lineas de trabajo:

e Capacitacion.

Desde 2023 existe un grupo de trabajo con el
mandato de elaborar materiales que permitan
mejorar la capacitacion de los inspectores/as de
trabajo de los paises integrantes de la Red. En el
marco de este grupo, se han elaborado médulos
formativos sobre construccion, trabajo en plata-
formas, economia informal, agricultura y pesca.

¢ Coordinacion Fiscalia-Inspeccion.

Se ha creado un grupo de trabajo para analizar la
relacidn existente en los distintos paises entre la
inspeccion de trabajo y la fiscalia, de cara a per-
seguir conductas delictivas que atentan contra el
derecho a la seguridad y salud de los trabajadores.
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¢ Observatorio.

En 2023 se cred un grupo de trabajo para el di-
sefio y elaboracién de un observatorio de ins-
peccidn de trabajo, que ha tenido continuidad en
2024. Este grupo recopila informacién relevante
sobre los paises miembros de la Red, en relaciéon
con diversas variables del mercado de trabajo na-
cional, y la dispone de manera visual en formato
web.

e Campaiia iberoamericana de seguridad y sa-
lud en el trabajo.

En el plenario de Chile se acordd el desarrollo de
la | Campafia iberoamericana de seguridad y salud
en el trabajo. Para su disefio y ejecucion, se cons-
tituyd un grupo de trabajo encargado de elegir el
tema, disefar los materiales, preparar su ejecu-
cion y hacer seguimiento del mismo. La primera
Campanfa iberoamericana de seguridad y salud en
el trabajo se dedicara al sector de la construccion
y se lanzara en 2026.

B. Programa de asistencias técnicas

Aunque el programa de asistencias técnicas no se
limita a paises de América Latina, existe una pre-
dominancia de paises latinoamericanos entre sus
beneficiarios. En 2025 se han llevado a cabo diez
asistencias técnicas en el marco del Programa de
Asistencias Técnicas de Cooperacion Internacio-
nal del Ministerio de Trabajo y Economia Social:

1) Bolivia: Especializacién en Inspecciones con
enfoque de género y discriminacion laboral.

2) Brasil: Igualdad de género, lucha contra la dis-
criminacidn y proteccion de la parentalidad.

3) Brasil: Investigacion de enfermedades profe-
sionales.

4) Cabo Verde: Asesoramiento y propuestas nor-
mativas sobre la inspeccion de trabajo

5) Costa Rica: Empleadas de hogar: Garantia de
sus derechos y proteccion en materia preven-
tiva
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6) Chile: Innovaciones tecnoldgicas en la inspec-
cién del trabajo para la deteccién de incumpli-
mientos laborales

7) México: Enfoque de género, colectivos vulne-
rables, promocién de la igualdad y no discrimi-
nacion LGTBIQ+

8) Panama: Prevencion de Riesgos Laborales en
la construccidn. Planes de Seguridad

9) Republica Dominicana: Fortalecer las capaci-
dades técnicas para la transicion a la formali-
dad en el mercado laboral dominicano.

10)Senegal: Programa de fortalecimiento de las
capacidades de los agentes de la Administra-
cioén del Trabajo.

4.4.4. Organizacion Internacional del
Trabajo

Con caracter ordinario, se han remitido los infor-
mes sobre los Convenios de la OIT que Espaia
tiene ratificados y que por turno corresponde in-
formar, en la parte que afectaala ITSS.

Junto a lo anterior, hay que destacar la partici-
pacion del OEITSS en dos ambitos a lo largo de
2025:

- En la Conferencia Internacional del Trabajo de
junio de 2025 en Ginebra, con el fin de partici-
par en un debate general sobre los medios de
abordar la informalidad y promover la transi-
cién a la formalidad en pro del trabajo decente.

- Enla Academia de Inspeccién de Trabajo orga-
nizada en noviembre en el Centro Internacional
de Formacidn de Turin, con el fin de apoyar el
refuerzo de los sistemas de inspeccion de tra-
bajo de paises en vias de desarrollo.

Por lo demas, cabe reiterar la colaboracion que se
produce entre el OEITSS y la OIT en el ambito de
la Red Iberoamericana de Inspecciones del Traba-
jo, ya explicada.
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Todo ello coadyuva de modo fundamental a la
consecucion de los objetivos establecidos en el
Plan Estratégico de la ITSS 2025-2027, en par-
ticular, al fortalecimiento de las instituciones de
inspeccion de trabajo y al refuerzo y garantia de
los derechos de las personas trabajadoras en
todo el mundo.
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