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TLmo. Sr.:

La Seccion tiene el honor de elevar a V. I. el Apéndice décimo
de la Legislacion del Trabajo, gue abarca las disposiciones legales
de cardeler social publicadas en la Gaceta y demds periddicos oficiales
en el afio 1914, .y los proyectos y proposiciones de Ley del MASHO

. cardcter presentudos en igual aiio a las Cortes.

Zos capitulos en gue se disiribuyen esas disposiciones en razon a su

objeto llevan en la Primera parte (Legislacion) los siguientes eplgrafes:

I. Accidentes del trabajo. — /7. Asistencia-Beneficencia. —
IIT. Asociacién. — IV. Cooperacién. — V. Emigracién. — V7. En-
sefianza obrera (Educacién). — VIZ. Estadistica e informacio-
nes. — VIII. Habitaciones- obreras. — 7X. Inspeccion del Tra-
bajo. — X. Institnto de Reformas Sociales. — X/. Mujeres y
_mnifios . (Proteccion a la infancia). — X77. Positos. — XI7I. Pre-
vision. — X7V. Sindicatos agricolas. — XV. Varios.

Los capitulos de la Segunda Parte (Pr o'g/eczos de reforma) com-
pr enden las materias que @ continuacion se enwmeran:

1. Accldentes del trabajo.—//. Agrario.—77]. Asoclacmn —
IV. Contrato de trabajo.— V. Cooperaeién. — VI. Habitaciones
obreras —VII. Huelgas.—VIII. Jornada de trabajo. — /X. Pre-
’v1s1on — X. Salario. — X/. Varios.

Bl Apéndice termina, como los anteriores, con los Indlces cronc-
1Oglco, analitico y general.

Madrid 1.° de febrero de-1915.

(?léo%o Fosada.

.

Almo. 8r. Presidente del Instifulo de Reformas Sociales.
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ACCIDENTES DEL TRABAJO

ANTECEDENTES. — Véase Legislacién del Trabajo, paginas 3 a 8..
LEGISLACION. —Véase idem, paginas g a 100, y Legislacién del
~ Trabajo (Apéndice 2.°), pagmas 11 a 15; (Apéndice 3.°), pagmas 5
-, a 15; (Apéndice 4.°), pagmas 11 a 19; (Apéndice 5.°), paginas g
. : a14; (Apéndice 7.°), pdginas g a 16; (Apéndice 8.°), pagmas galg,
e y (Apéndice 9.°), pdginas g a 13.
PROYECTOS DE REFORMA.——Véase Legislacion del Trabajo (Apen-
B -dlc¢ 2.°), paginas 209 a 220,.y (Apéndice 6.°), paginas 289 a 303.

" MINISTERIO DE LA GOBERNACION

‘ o Real orden fijando para el afio actual en el 3 por 1.000 de las fianzas

_constituidas la cantidad que por derechos de registro deben abonar

‘a la Asesoria general de Seguros las Compaiiias y Sociedades mscn—
tas en este Ministerio.

" Tmo. Sr.: Vista la propuesta. del Asesor general de Seguros

T «de este Ministerio para que, con arreglo a lo dispuesto en el ar-
-~ ticulo 17 del Real decreto de 27 de agosto del .ano r9oo, se fijen
- los derechos de registro que en 1914 deben abonar las Compa-
_ 1ias de Seguros y Sociedades mutuas autorizadas para sustituir

al'patrono en las obligaciones que le 1mpone la Ley sobre acci-

i -dentes del trabajo:

Resultando que en 1901, y con audiencia de la Comisién de
- Reformag Sociales, se fijaron por primera vez los indicados dere-
- <hos en la cantidad que ascendiesen el 4 por 1.000 de las fianzas
_ - ©onstituidas, habiéndose mantenido la misma cuota hasta el
. - afo 1910, €n que, por haber aumentado el nimero de Compaiiias

.
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4 LEGISLACION DEL TRABAJO

y Sociedades inscritas, se rebajd al 3 por 1.000 del importe de las’
referidas fianzas:

Considerando que en el ano actual no ha sufrido alteracion
importante el nimero de Companias y Sociedades mutuas de
seguros contra accidentes del trabajo, y que la cuota ﬁjada
en 1910 como derechos de registro es suficiente a cubrir los gas-
tos de personal y material de la dependencia de que se trata,

S. M. el Rey (q. D. g.} se ha servido disponer que para el
ano 1914 se fije en el 3 por 1.000 de las fianzas constituidas la
cantidad que por derechos de registro deben abonar a la Aseso~
ria general de Seguros las Compaiias y Sociedades inscritas en.
este Ministerio.

Lo que de Real orden comunico a V. I. para los efectos consi—
guientes. — Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 8 de enero-
de 1914. — Sdnchez Guerra. — Sr. Subsecretario de este Ministe~
rio. — (Gaceta de 5 de febrero de 1914.) ‘ '

MINISTERIO DE FOMENTO

Real orden fijando reglas a que han de ajustarse los Jefes encargados:
de obras por administracion en la tramitacion de expedientes por
_ accidentes del trabajo.

llmo. Sr.: Creada la Direccion general de Comercio, Industria
y Trabajo por Real decreto de 2 de diciembre de 1910 para re~
gular su organizacién y funcionamiento, se han dictado 10s Rea-
les decretos de 13 de septiembre de 1911 y 7 de febrero de 1913,
que determinan los asuntos de que ha de conocer cada: Nego~
ciado, encomendando al de Trabajo el conocmnento de ]os expe-
dientes de indemnizacién procedentes del trabajo de'las tres
Direcciones del Ministerio de Fomento en las obras en, que es
patrono el Estado. :

No obstante estos preceptos la mayoria de los Ingemeros o
Jefes encargados de las obras y servicios dependientes de este
. Ministerio resuelven por si mismos los mencionados expedlen-
tes, acordando el pago de indemnizaciones sin dar de ello cono-
cimiento a la expresada Direccién; otros se limitan a dar cuenta -
-del accidente a sus respectivos ]efes, y los menos remiten datos
tan lncompletos sobre.el accidente, que se hace necesano recla~
mar 1a ampliacién de los mismos para resolver con ‘el debldO '_

4
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ACCIDENTES DEL TRABAJO 5

‘ ac;erto, dlﬁcultando con esto la tramitaciodn, 1rnpos1b1htando
acordar lo procedente con la premura que requiere la indole de
estos expedlentes, en los que estdn interesados obreros y sus
familias, victimas de la desgracia.

. Para obv1ar estos inconvenientes y uniformar la sustancia-.
cion de los expedientes, cumpliendo todas las formalidades in-
- dispensables para'que en todo tiempo los hechos y los acuerdos

puedan teper la debida justificacién,

- S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que, cuando
“ocurra un accidente del trabajo en las. obras y servicios que se

" . ejecuten -por administracion, dependientes del Ministerio de Fo-

" mento, los Jefes o encargados de las mismas tramitaran los co-
rrespondientes expedientes con sujecion a las reglas siguientes:
" 1.* Inmediatamente de ocurrir un accidente del trabajo, sea
cualquiera su importancia, lo pondrdan en conocimiento de la
- Direccién general de Comercio, Industriay Trabajo por medio

. . de oficio, en el que hardn constar la hora y el sitio en que ocu-

rrié, como se produjo, quiénes lo presenciaron, nombre de la
victima, su naturaleza, edad, vecindad, estado, lesion sufrlda y
w )ornal que ganaba.

. Cada dos meses darédn cuenta del estado en que se encuentre

o el obrero que esté en curacion:

- 2.* Procederdn con toda urgencia a instruir el oportuno ex-.
" pediente en averiguaci6n del hecho motivo del accidente y cuan-
- tas circunstancias puedan con él relacionarse, caso de ofrecerse

""duda acerca de si aquél se_produjo con motivo y en el ejercicio

del trabajo o fué debido a fuerza mayor extrafa a éste.

~ 3.* El Jefede ‘quien dependan las obras dard las 6rdenes ne-
- €esarias para que inmedjatamente se facilite al lesionado asis-
" tencia médica y farmacéutica, de51gnando el facultativo bajo
. cuya direccién haya de prestarse, y le abonard la mitad del jor-

- nal que al ocurrir el hecho viniera disfrutando, cuyo abono no

.cesard hasta que el obrero se halle en condiciones de volver al
~ trabajo o haya sido dado de alta, con declaracién de incapacidad.

4. Cuando ocurra una defunc1on como consecuencia del ac-
’ cidente del trabajo, hardn constar ‘el nombre y apellidos de la
mujer, descendlentes y ascendientes del obrero fallecido, si los
tuviera, Si no hubiese de]ado familia, se hallara ésta ausente o
D0 quisiera encargarse del ennerro, des1gnarén persona que
haga la gestiones necesarias para efectuarlo, sin que los gastos
buedan exceder de 100 pesetas.
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6 LEGISLACION DEL TRABAJO

5.2 Cuidardn muy especialmente de que las certificaciones
que libren los facultativos se ajusten a los preceptos contenidos.
en los articulos 18, 19 y 25 del Reglamento de 28 de julio de 1960
para la aplicacién de la Ley de Accidentes del trabajo de 30 de-
enero de 19oo, y a las dlsposmmnes del Reglamento para la de—
claracion de incapacidades por causa de accidentes del traba]o~
de 8 de julio de 1903.

6. Los.medios jornales, los gastos de asistencia médica y
farmacéutica, de aparatos quirargicos y los de sepelio, los abo-
naréan, desde luego, con cargo a la partida para accidentes det

- trabajo del presupuesto de la obra; si esa partida no existe o es--
tuviere agotada, se cargard a la de imprevistos; si también estu-
viere agotada, se pagardn con los demds fondos destinados a la.
obra, y si no fuera posible, en todo o en parte, se elevard la co-
rrespondiente propuesta, con copia autorizada de los justifican--
tes de gastos, para su aprobacién por la Direccién general de Co-
mercio, Industria y Trabajo, y ordenar su pago con cargo al ca-
pitulo correspondiente del presupuesto general del Ministerio de-
Fomento.

7. Cuando el acc1dente sea de escasa importanciay el obrero-
sea dado de alta sin declaracion de incapacidad, previa la'con- -
formidad del interesado, el expediente quedard reducido a hacer
constar los datos que exige el parrafo 2.° del art. 8.° del Regla-
mento de la Ley de Accidentes del trabajo y la cantiddd que se
haya pagado por medios jornales y gastos de asistencia médica
y farmacéutica, cuyos datos remitirdn a la Direccién general de
‘Comercio, Industria y Trabajo, expresando con cargo a que par-.
tida ha efectuado los gastos. 5 ‘

8.* Obtenida la curacién del obrero ]es1onado con declara—
cién de incapacidad permanente, parcial o absoluta para el tra—
bajo, o cuando el accidente cause la muerte del obrero, los Jefes
encargados de las obras o servicios en que el accidente haya
ocurido se abstendrdn de acordar ni verificar pago alguno por -
concepto de indemnizacién, limitdndose a remitir el expediente
orxgmal a la Direccién general de Comercio, Industria y Traba—--
jo,.que ordenara el pago de lo que corresponda .

9.* Al remitir el expediente manifestardn si en el presupueStO
de la obra en que ocurrié el accidente se consigné el 2 por 100
de su importe para pago de accidentes del trabajo, acuanto as-
ciende dicho 2 por 100y qué cantidad existe de el al ocurrir el
accidente.
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ACCIDENTES DEL TRABAJO 7

[ardn ¢onstar, con la debida separacion, lo abonado por los
siguientes conceptos:

A. Medios jornales;

B. Médico; ~

C. Medicinas; o N

D. Aparatos quirurgicos;

E. Sepelio. :

Y, por ultimo, expresaran con cargo a qué fondos de la obra
se han verificado estos pagos.

1o. Las personas que-crean tener derecho a indemnizacion,
como consecuencia del fallecimiento de un obrero victima de ac-
cidente del trabajo, podrdn reclamarlo mediante instancia, exten-
dida en papel comun, dirigida al Jefe encargado de la obra, a la
. que acompanaran los documentos precisos para acreditar el fun-
damento de la reclamacién. En caso de duda, acordardn la prac-
tica de una informacidn para averiguar si existen o no otros pa-
_ rientes con mejor derecho. Dicha instancia, documentos, y la in-

formacién en su caso, se unirdn al expediente del obrero fallecido.

11.  Cuando sea dado de.alta el lesionado, con declaracién de
incapacidad parcial, que deba conceptuarse como absoluta, por
la disminucién de incapacidad para el trabajo por lesiones ad-
_juntas, valoradas conforme a lo preceptuado en los articulos 10
y 14 del Reglamento para la declaracién de incapacidades por

causa de accidentes del trabajo de 8 de julio de 1903, el obrero
interesado justificard que es mayor de cincuenta afos con la co-

- _rrespondiente certificacién, que se unird a su expediente. '
12, Los expedientes serdan individuales, aunque los obreros
hayan sido lesionados en un mismo accidente.
13. Cumplirdn con la mayor escrupulosidad los preceptos
de la citada Ley de Accidentes del trabajo y su Reglamento, y
~ muy especialmente las disposiciones contenidas en éste en sus
~ articulos 8.°, .0, 10, 11, 12 ¥ 16. '
14. Los Directores generales cuidardn con el mayor celo del
~ €xacto cumplimiento de este servicio, y dardn cuenta a la Supe-
‘tioridad de los Jefes encargados de las obras que no lo cumplan,
a fin de que se les impongan las debidas correcciones.
- De Real orden lo comunico a V. 1. para su conocimiento y

demds efectos. Dios guardea V. L muchos afios. Madrid 19 de.

febrero de 1914.—Ugarte.—Ilmos. Sres. Directores generales de
Obra% publicas, Agricultura, Minas y Montes, y Comercio, In-
dustria y Trabajo.—(Gaceta de 5 de marzo de 1914.)
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ASISTENCIA- BENEFICENCIA

LEGISLACION. —V éase Legislacion del trabajo (Apéndice 3.9), pa-
ginas 61 a 69; (Apendlce 4.°), pdginas 23 a 32; (Apéndice 5.°), pa-
ginas 17 a 30, y (Apéndice 8.°), pagmas i8a 27.

MINISTERIO DE INSTRU.CCION PUBLICA
Y BELLAS ARTES

'Real decreto reformando el Patronato Nacional de S6rdomudos, Cie-
- gos 'y Anormales; dlsponiendo que en lo sucesivo se denomine Pa-
" tronato Nacional de Anormales, y que su obgeto, composicion, atri-
-buciones y funcionamiento se ruan por las dlsposwlones que se pu-
~ blican.

EXPOSICIC’)N ’
. ’

" 8efor: El problema de la educacién piblica de los nifios-anormales necesita ser
resuelto urgentemente, por dos-motivos: primero, porque la presencia de nifios anor-
* malés de distintas variedades entorpece la ensefianza de. las clases ordinarias y perju-

dica asi la educacién de los nifios normales, y segundo, porgue las distintas varieda-
des de nifios anormales necesitan una- pedagogia especial, y -muy espec1almente um
tratamiento médico,. :

Los sordomudos y ciegos son los anormales que primeramente han sido segrega-
dos de la ensefianza ordinaria ¥ objeto de una pedagogia especial. Los. defectos de
dichos anormales son manifiestos: implican la anulacién de los aparatos sensoriales

4 més importantes para la instruccidn, y, por tanto, su tratamlento especxal es de una
necesidad evidente, y ha motivado la creac16n de Escuelas especiales en muchos pai-
‘Ses y en el nuestro,

Sin embargo, no es este el grupo mds numeroso de nifios anormales. Los defec-
tuosos mentales abundan mds, Su mimero llega en Alemania hasta del 1 al 4 por 100
de los escolares, Las Escuelas para anormales mentales han sido establecidas en Ale..
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12 LEGISLACION DEL TRABAJO

mania tan abundantemente, que no hay en aquel pais poblacién de 50.000 habitan-
_tes que carezca dé un instituto de esa clase, y hay muchas poblaciones de 10.000 que
tienen ya una Escuela semejante Suiza, Austria, Hungria, Rusia, Dinamarca, Norue-
ga, Suecia, Inglaterra, Holanda, Bélgica, Francia y el Jap6n tienen organizaciones
parecidas, ya que no tan perfectas.

Finalmente, en algunos paises se ha segregado de la ensefianza corriente a un
grupo de nifios cuya anormalidad es puramente corporal, constituyéndose asi otra
clase de Escuelas, llamadas Krippelschulern (Escuelas de lisiados).

La organizacién total de la educaciﬁn de lqs nifios anormales es un problema
muy complejo, relacionado, de un lado, con la asistencia e higiene piblicas, y de
-otro lado, con cuestiones de politica social. '

Consxuerado en sus fundamentos, es esencialmente médico- psu:oléglco, y consta
de los términos siguientes:

1.° Reconocimiento de la anormalidad infantil;

2. Tratamiento de la anormalidad infantil; y

3.* Tatela post-escolar de los anormales,

El primero de estos tres puntos requiere la fundacién de un Centro médico-psi~
colégico dotado dé los laboratorios de psicologia, de quimica y de serologia necesa-
rios para el diagnéstico de los nifios anormales, separando los ciegos y sordomudos
mentalmente normales de los que no lo son, y distinguiendo entre los anormales
mentales:

1.° Los defectuosos mentales casi ineducables para el eJerclcw de una actividad
socialmente 1til, y para los cuales el tratamiento de tlpo médico-y de asilo tiene la
mayor importancia; : -

2.° Los imbéciles de grado medio que son_ educables y capaces de reahzar una
actividad itil, y

3.° Los débiles y retrasados' mentales cercarios del umbral de la normahdad

El sefialar ignalmente los defectos de carActer afectivo en los dxstmtos grupos es' .
~ de importancia grande para el tratamiento, = ’

El determinar si un nifio es anormal es a todos accesible, cuando se trata del
idjota, del ciego, del sordomudo, del disértrico acentuado, El mvestlgar la causa de
estas anormalidades, cosa 1mportante para su tratamiento, exige metodos y conoci~
mientos técnicos, Las dificultades son ain mayores cuaudo se trata. de diagnosticar -
las finas anomalias mentales, : ’

El Maestro conoce fécilmente al retrasado entre sus dxsctpulos, pero el conocer el.
grado de la debilidad mental, si depeade o no de alteraciones orgénicas y el trata-’/
miento que debe seguirse, requieren un estudio médico-psicolégico. Este estudlo ne-
cesita, sin embargo, la colaboraci6n y la informacién del Maestro, y-por eso serfuna -
de las funciones m4s importantes del Centro médico-psicoldégico la especializacin
de Maestros, inicidndolos en la medicina y la psicologfa de los nifios anormales.

Como al tratar de establecer una organizacién de la educacién de los nifios anor-
males no puede conocer con exactitud la amphtud del problema, puesto que es sabi-
do que el niimero de anormales, por ejemplo, no es el mismo en todas las poblacio-
nes en relacién con el nimero de habitantes, el Centro médico-psicolégico habrd de
acometer la tarea de la estadistica de la anormalidad, primero en Madrid y luego en
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ASISTENCIA-BENEFICENCIA 13

Espaiia, y cemo complemento de esta investigacidn, el estudio de las causas de la
anormalidad y de las medidas higiénicas generales para limitarla en lo posible,

El segundo punto, o sea el tratamiento de la anormalidad, comprende el trata-
miento Ihéd'xc'o, el pedagdgico y el mixio. El de los anormales que no son suscepti-
bles de la educacién, y que necesitan un tratamiento médico, no incumbe a la ins-

traccién piblica; pero el organismo que haga la eliminacién de este grupo de defec-
' tuosos buscaré al mismo tiempo modos y férmulas para que los institutos de benefi-
cencia pubhca los acojan adecuadamente,

La creacién de una Escuela para anormales mentales esla necesxdad mds urgente
““de este segundo ciclo, En la organizacién de clases para los anormales mentales se

han seguido dos procedimientos principales:

10 Aue:,uén de clases especiales a cada una de las Escuelas,
- "2.° Formaci6n de una Escuela especial para todos los anormales educables de la
poblacién,

El segundo sistema es el practlcable en nuestro pafs. Debe crearse, por tanto, una
clase para los nifios anormales poco numerosa, como es obligado para esta ensefian-
za, que puede practicarse en el edificio de la Escuela de Sordomudos y Ciegos, y que
servird de ntcleo para una Escuela de anormales, que ird organizdndose a medida

-que se disponga de personal adecuadamente preparado, y que, por el momento, po-
drs servir ya de clase prictica para la ensefianza de especializacién de los Maestros.

Entre los nifios mentalmente anormales son frecuentes los trastornos disértricos
de 1a palabra. La cotreccién de estos defectos en clase especial serd ficil de llevar a
cabo, utilizando el personal ya existente en la Escuela de Sordomudos y Ciegos.

La Escuela de Sordomudos y Ciegos, para poder acoger a otros grupos de anor-
males, ha de modificarse transformdndose en un Instituto central para la educacién
de los nifios anormales, :

. La enséfianza de los anormales educables no serd co:npleta si no abarca su forma-
-cién profesional o técnica, y los esfuerzos del Instituto deben tender al mayor des-
“arrollo de esta funcién, organizand» talleres, Granjas agricolas, clases especiales, etc.

Finalmente, el Centro médico-psicolégico necesitard en ciertos casos combinar
“con el tratamiento pedagdgico el tratamiento médico, :

Por o que se refiere a la tutela post-escolar de los anormales, es evidente que al-- .
gunos, y especialmente los ciegos no defectuosos mentalmente son capaces de ad- s

v qumr instruccién suficiente y aprendizaje para praticcar una profesién retribuida y
gozar asi de completa independencia; pero aun en estos casos se hace necesaria una
<ierta proteccién, que en muchos paises. se halla organizada por medio de Asociacio-
- .‘nes privadas, en estrecha relacién, sin embargo, con la direccién de los Centros pe-
" dagégicos, :

Precisamente tratindose de los ciegos capaces de eJercer un oﬁcxo retribuido se
_Dota la necesidad de una proteccién que les coloque para hallar ocupacién en cier-
tos trabajos, en el mismo plano-que a los otros obreros. .

Otros anormales, y muy especialmente los mentales, no son capaces de ejercer
un oficio libremente; pero, en -cambio, agrupados en talleres o colonias especiales,
Pueden llegar a dar un producto de trabajo que les sea retribuido. Estos dos serdn
los puntos de partida de organizacién de la tutela post-escolar de los anormales.
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Espafia, que tiene una historia honrosa en este orden de educacién, debe hacer
un esfuerzo para recuperar el terreno perdido en época reciente, iniciando reformas
que, -contenidas dentro de los medigs disponibles, la incorporen un dia totalmente,
también en este aspecto, al movimiento mundial de la ensefianza y la asistencia
piblica. “

Fundado en las anteriores consideraciones, el Ministro que suscribe tiene el honor
de someter a la aprobacién de V. M, el adjunto proyecto de decreto.

Madrid 24 de abril de 1914. —SEﬁOR' AL.R.P,deV . M Franasca Bergamin
Garcin.

- 'REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Instruccién puablica y Bellas
Artes, '
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.0 Se reforma el Patronato Nacional de Sordomu-

dos, Ciegos y Anormales, constituido en el Ministerio de Instruc- .

cién publica y Bellas Artes por Real decreto de 22 de enero
de 1910, En lo sucesivo sellamard Patronato Nacional de Anor-
males, y su objeto, cornposmlon atribuciones y funcwnamlento
se regirdn por las presentes disposiciones. .

Art. 2.c El Patronato Nacional de Anormales tendr4 a su car-
- go la clasificacién, educacién, instruccién y tutela moral, higié-~

nica, econdémica y social de las personas que, por defectos men-
tales o fisicos, no puedan recibir los beneficios de los Centros
docentes generales ni valerse a si propias'en la vida.
Sus facultades serdn ejecutivas y consultivas. :
Art. 3.0 ElPatronato tendrd capacidad para adquirir, poseery
administrar bienes de todas c'lases con destino a los finmes: par"a
que estd constituido. Los recursos con que contard para su cums-
plimiento serdn: -
1.° Las cantidades que ﬁguren en el presupuesto de Instruc-
<i6n publica y Bellas Artes para los objetos que se le encomien-

dan, de cuya inversién dard el Patronato cuenta en la formaes-

tablec1da por las Leyes;

.

2.°" Los bienes y rentas de que el Estado o las Corporacxones :

le hagan entrega para sus funciones generales, o segun instruc-
ciones determinadas;

3. Los que adquiera por herencia, legado o donac1on partlcu-
lares, y :

4.° Los ingresos que les reporten sus ensenanzas retribuidas
vy sus publicaciones. .
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Art. 4.0 Serdn materias prop1as de la competenma ejecutiva
del Patronato:

x o El reconoc1m1ento de la anormahdad

El tratamiento de la anormalidad. ;

3." La tutela post-escolar de los anormales.

Art. 5.° Para el reconocimiento de los anormales, el.Patrona-
to organizard en Madrid un Instituto Central con un Laborato-
rio médico-psicoldgico destinado al estudio, la exploracién y la |
" clasificacién fisica y mental de los ninos, la indicacién del trata-
miento pedagoégico y médico, y la separacion de los que deben
ser asilados y les que deben estar en las escuelas generales o es-
peciales. .

Incumbsirén a este Instituto la orgamzacxon de cursos de P51-
cologia, Medicina y Pedagogia de anormales, con el fin de for-
mar Maestros y Médicos Inspectores de esta especialidad, y el
" estudio cientifico del problema de la anormalidad infantil en Es-
paiia, en sus causas, manifestaciones y remedios.

‘También organizardn un Archivo y una Biblioteca.

‘Art. 6.° Para el tratamiento de la anormalidad, de acuerdo con
las prescripciones del Instituto Central tendrd a su cargo el Pa-
tronato: .

1.° La reorgamzamon direccién y sostemmlento dela Escue-
la Nacional de Sordomudos y Ciegos. '

2. El establecimiento de escuelas o clases para defectuosos
mentales, para los que marifiesten trastornos dlsartrlcos de la
palabra y para los invélidos y lisiados. :

3.° Eltratamiento médico, complemento del escolar, de los
anormales pertenecientes a estos distintos grupos. :

4.> La educacién profesional y técnica de los anormales segin
sus aptitudes e-inclinaciones, y la organizacién, al efecto, de ins-
tituciones para las enseflanzas adecuadas, tanto agrlcolas e .in-
dustriales como artisticas.

5. La gestién, con los organismos de la Beneﬁcenma publica,
vpara el establecimiento de Asilos de anormales incapaces del
‘aprendizaje, de una actividad socialmente Util y que necesiten
tratamiento médico y psicoterdpico.

6.° Las practicas pedagdgicas y médicas para la preparacion
del personal que haya de encargarse de todas estas funciones.

7.° Para la tutela post-escolar de los anormales fomentara el
Patronato la formacién de Asociaciones benéficas para la coloca-
cién de los anormales capaces de trabajar libremente en una ac-
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tividad retribuida, o para facilitarles trabajo en sus casas; creara
talleres y colonias para les anormales incapaces de vivir inde-
pendientemente, aunque capaces de actividad til, bajo la debida
proteccion, y organizard la tutela familiar para unos y otros.
Art. 8.° EIl Ministro de Instruccién publica consultard al Pa-
tronato en todos los casos siguientes:
1.> En la organizacién y reforma de los planes o Reglamentos
de ensenanza, grados y provisién de cdtedras para anormales.
2.° En los expedientes personales de Profesores de cualquier
grado de dicha ensenanza. ’
- 3.° En los expedientes de concesi6n de subvenciones o auxi-
. lios econdémicos a instituciones protectoras de anormales.
4> En los asuntos que afecten a la capacidad juridica o a los
bienes de los anormales puestos en tutela. .
5. En los expedientes de alzada o de reclamacion contra dis-
posiciones dictadas por el Ministerio en esta clase de asuntos.
" 6.° En cualquiera disposicién que reforme el presente decreto
o el Reglamento para su apl1cac1on
Art. g.°  El Patronato ejerceré la alta mspeccxon de los Esta-
blecimientos de ensefanza y de las instituciones protectoras de
anormales, y procurard difundir los procedimientos ma’s reco-
rnendables para su tratamiento y profilaxia. :
Podré con este motivo, y por propia iniciativa, dl[‘lgll‘ al Go-
bierno, a las Corporacwnes v a los particulares las mociones que
correspondan a su elevada misién.
Art. 10. El Patronato se compondré de 15 personas, nombra-
das esta vez por Real decreto. El Ministro de Instruccién pibli-
ca nombrard también, de entre ellas, al Presidente y al Vicepre-

sidente, asi como a los tres Vocales que, en union de éstos,.

hayan de formar la Comisién ejecutiva permanente. Esta Comi-
sién someterd, en -propuesta unipersonal, al Ministro, el nom-
bramiento de las personas que hayan de cubrir las vacantes que

ocurran en el Patronato. Estos cargos serdn gratuitos y hono-
rificos.

»

Art, r1. El Patronato tendrd un Secretario general, cargo -

que serd retribuido y provisto por el Ministro de Instruccién pd-
blica y Bellas Artes en persona de probada competencia cienti-
fica. Este Secretario serd el Director del Instituto Central y de
toda la obra y Establecimientos para anormales a que se refieren

las presentes disposiciones. Pubhcara todos los aflos la oportuna
Memoria de sus trabajos.
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Art. 12. El Ministro de Instruccién publica procederd inme-
. diatamente a la constitucién del Patronato. Este presentard al
Ministro, en el plazo de un mes, el Reglamento de la Corpo-
racion.

El Secretario general y la Comisién ejecutiva permanente
- empezarédn, desde luego, a organizar los nuevos servicios para
" anormales, asi como a reformar los existentes, redactando a su
vez los Reglamentos adecuados.

Art, 13. El Patronato de Anormales se reunird en pleno dos
veces al ano para examinar las orientaciones generales de la
obra y aprobar sus presupuestos-y cuentas. La Comisién ejecu-
tiva permanente tendrd el gobierno y administracién de las ins-
tituciones y ensefianzas de anormales previstas en los articulos
anteriores, y se reunird siempre que lo exija el despacho de los
asuntos corrientes, para lo cual se le confieren las facultades y
representacion del Patronato Nacional en pleno.

-Art. 14. Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores
concernientes al Patronato Nacional de Sordomudos, Ciegos y
Anormales, asi como las que afectan a sus dependencias.

Dado en Palacio a veinticuatro.de abril de mil novecientos
catorce.—ALroNso.—El Ministro de Instruccién publica y Bellas.
Artes, Francisco ‘Bergamin Garcia.— (Gaceta de 25 -de abril
de 1914.)
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LecisLacioN.—Véase Legislacion del Trabajo (Apéndice 1.°),
pagina 131; (Apéndice 2.°), paginas 19 a 29; (Apéndice 3.°), pagi-
nas 73 a 75; (Apéndice 7.°), pdginas 35 a 44; (Apéndice 8.°), pagi-
mas 31-a 66, y (Apéndice 9.°), pdginas 21 a 56. -

ProvEcTOs DE REFORMA.—Véase Legislacion del Trabajo (Apén-
dice 3.°), pdg. 475, ¥ (Apéndice 6.°), paginas 371 a 377.

MINISTERIO DE HACIENDA

Real orden declarando que el art. 193, parrafo dltimo, de la vigente Ley
del Timbre, afecta solamente al libro o a los varios libros que, segiin
™ el sistema de contabilidad seguido por las respectivas Sociedades,
han de ser llevados para la justificacion de los ingresos y gastos de
las mismas, a los fines del art. 10 de 1a Ley de Asociaciones de 30 de

junio de 1887.

~ Illmo. Sr.: En vista de las dudas que se han suscitado con
“motivo de la aplicacién del art. 193 de la Ley del Timbre, parra-
fo ultimo, por el que se dispone que los libros de Contabilidad
‘que llevan las Sociedades comprendidas en la Ley de Asociacio-
‘nes de 30 de junio de 1887 se reintegrardn a razén de 5 pesetas
‘el primer folio y 15 céntimos cada uno de los demas:
Considerando que para dichas Sociedades sdlo es preceptivo,
‘con arreglo al art. 10 de la citada Ley de 1887, llevar uno o va-
rios libros de Contabilidad, en los cuales figuraran todos los in-
gresos y gastos de la Asociacién, expresando inequivocamente
la procedencia de aquéllos y la inversién de éstos, sin que, por
lo tanto, estén obligadas a emplear determinado sistema de con-
tabilidad ni a llevar los libros Diario, Mayor, de Inventarios vy
Balances y Copiador de cartas que exige el Cédigo de Comercio-
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a las Sociedades mercantiles y somete al impuesto el art. 154 de
la Ley del Timbre, salvo, en cuanto a las Sociedades de que tra-
ta el art. 203 de la misma Ley, lo dispuesto por el 196 del Regla-
mento para su ejecucion:

Considerando, de con51gulente que solo cuando dichas So-
ciedades, por su conveniencia, lleven los libros Diario y Mayor
de la partida doble, podrd ser aplicable a los mismos lo dispues-
to por el art. 193 de la Ley del Timbre, y que, en su defecto, es-
taran sometidos al impuesto los que utilicen para el estricto-
cumplimiento de la mencionada Ley de Asociaciones, :

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido declarar, con cardcter
general, que el art. 193, pédrrafo ultimo, de la vigente - Ley del
Timbre, afecta solamente al libro o a los varios libros que, segn
el sistema de contabilidad seguido por las respectivas Socieda-
des, han de ser llevados para la justificaciéon de los ingresos y
gastos de las mismas, a los fines del art. 10 de la Ley de Asocia-
ciones de 30 de junio de 1887.

-De Real orden lo comunico a V. I. para su conocimiento y.
efectos consiguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 7
de Diciembre de 1914.—Bugallal.—Sr. Director general del Tim-
bre del Estado.—{Gacefa de 18 de diciembre de 1914.)

Sobre exencién del impuesto que grava los bienes
de las personas juridicas.

Durante el afo 1914 se han dictado las Reales érdenes, cuya
fecha de insercién en la Gaceta se cita, resolviendo instancias de
las diferentes entidades de caracter social, sobre exencion del im-
puesto que grava los bienes de las personas juridicas:

2 de enero:

Montepio de Nuestra Sefiora del Pilar (Barcelona).
Montepio de Senoras de San José'y Maria (idem).
Montepio de San Juan de la Cruz (idem).

Montepio de San Felipe y Santiago, Apostoles (idem).
Montepio de San Miguel Arcangel (idem).

3 de enero:

Montepio La Aliviadora Martinense (Barcelona).
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4 de enero:

Montepio de Nuestra Sefiora de la Luz (Barcelona). -
-Montepio del Apédstol San Pedro (idem).
Montepio de S. Mus (idem).

5 de enero:

Montepio La Salutacién (Barcelona).
Montepio de San Delfin (idem).
Montepio La Verdad, de San Martin de Provensals (idem).

6 de enero:

Montepio de Nuestra Senora del Carmen (Barcelona).

Montepio de Nuestra Sefiora de la Buena Nueva (idem).

Montepio La Flor de Abril (idem).

Montepio de Santa Madrona (idem).

. Asociacién Nueva Graciense {(idem).

Montepio de Santa Barbara (idem).

Montepio Almogdvar Barcelonés (idem).

Montepio La Gloria Familiar del Obrero, San Marm de Pro-
vensals (idem).

Montepio Amor y Filantropia (idem).

Montepio de la Huida de Nuestro Sefor a Egipto (idem).

7 de enero:

Montepio de San Buenaventura (Barcelona).
‘Montepio El Santo Angel de la Guarda (idem).
Montepio El Bienhechor del Enfermo (idem).-

8 de enero:

Montepio de Senoras de Santa Romana (Barcelona).

Montepio del Patriarca San José, en Castellvell y Vilar (idem).

Montepio de Nuestra Sefiora la Reina de los Angeles (idem).

Montepio del Santisimo Rosario de Nuestra Sefnora del Car- :
men (idem).

Montepio de Nuestra Madre del Celestial Remedio (idem).

Montepio Portantes del Paso de Jesus Nazareno (idem).

Montepio de nuestra Sefiora del Pllar y el Beato José Oriol
(idem).

Montepio de San Andrés (Samalts, Barcelona).

Asociacién Zaragoza, Huesca y Teruel (idem).

Montepio de San Antonio Abad Las Tres Torres (idem).
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g de enero:

Montepio de la Santisima Concepcién (Barcelona).

Sociedad La Terrestre (idem).

Montepio de Sefioras de las Santas Fe, Esperanza y Caridad
(idem). ,

Montepio El Patriarca San José (idem).

10 de enero:

Montepio de Santa Lucia (Barcelona).

‘Montepio de la Virgen de las Mercedes (idem).

Montepio El Trabajador (idem).

Montepio de Senoras La Fraternal Obrera (idem).

Sociedad de Socorros mutuos entre los sordomudos de am-
bos sexos de Cataluiia (idem).

Montepio de San Roque y San Sebastidn (idem).

Montepio La Loza (idem). '

Montepio Nuestra Sefora de Gracia (idem).

11 de enero:

Montepio La Fraternidad (Barcelona).

Montepio Unién de Encendedores del Gas (idem).

Montepio La Fraternidad Andresense (idem).

Montepio La Armonia Andresense, San Andres de Palomar
(idem).

Hermandad La Palma Mataronesa (Mataro Barcelona).

Montepio de Nuestra Sefiora de los Dolores (Barcelona).

Asociacion de Santiago Apdstol y San Segismundo (idem).

Montepio La Constancia (idem).

Montepio La Catalana (idem).

Montepio La Agregacién (idem).

I2 de enero:

Montepio de San José y Sagrada Familia (Barcelona).

Montepio de Sans (idem).

Montepio de Seforas de Nuestra Seflora de la Encarnacién
(idem).

Caja de Auxilios de la Unién de Grabadores €n C111ndr0q
(idem).
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13 de enero:
Montepio de Juncé de la fabrica de curtidos de Pedro Juncd

(Barcelona). s
Montepio de la Disputa del Sefor en el Templo (idem).

22 de enero:

- Monte de Piedad y Caja de Ahorros de G1]on
Montepio del Clero (Coérdoba).

24 de enero:

Sociedad Los Hijos del Deber (Barcelona) :
Sociedad de Socorros mutuos de Vallirana, bajo la advoca-
cion de San Jaime (idem).
‘Montepio de Dependientes del Ramo.de Pompas flinebres
~ (idem). ‘
-Montepio del Sant151mo Sacramento, de Villanueva y Geltra
(idem).
Montepio de Barcelona La Moderna Graciense.
Montepio ILa Reina de Todos los Santos, Madre del Amor Her-
moso (idem). ‘ :
' Montepio de la Seccion de Auxilios mutuos del Centro de la
Unidn (San Martin de Provensals, Barcelona).
 Montepio de San Pedro Apéstol (idem).

25 de enero:

Montepio de Sefioras de la Santa Faz (Barcelona).

Hermandad de Sccorros mutuos Marinera Mataronesa deno-
minada San Pedro y San Telmo (idem).

Montepio de San Emilio Martir ’1dem)

Montepio Curial (idem).

Montepio de San Francisco de Paula (idem).

Montepio de Nuestra Sefiora de la Visitacién (idem).

26 de enero:
Casa del Amparo (Villanueva y Geltra, Barcelona).

27 de enero:

Montepio de San Isidro (Baircelona)
Asociacién Rendueles de Auxilios mutuos entre los carteros
de Barcelona. y su prov1nc1a
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Montepio Hermandad de San José de Calasanz, de Prat de
Llobregat (Barcelona). .

28 de enero:

Sociedad Benéfica del Personal del Material de Ingenieros
(Madrid).

Montepio de San Mariano (Barcelona).

" Montepio de la Virgen Inmaculada de la Ayuda (idem).

Asociacién La Encina (idem).

Montepio del Santo Angel de la Guarda (idem).

Montepio de Santa Filomena Virgen y Mdrtir (idem).

Montepio La Virtud y el Progreso (idem).

Montepio de Nuestra Seiiora de las Mercedes (idem).

Hermandad La Nueva Igualdad (idem).

Asociacién La Unién Fraternal Graciense (idem).

Montepio de San Joaquin (idem).

‘ 30 de enero:-

Monteplo de Senoras de la Virgen de las MlSCI‘lCOI‘dlaS (Bar~
celona).

Montepio La Nueva Fraternidad Graciense (idem).

MODthlO de Nuestra Sefora de los Dolores en el Monte Cal-
vario al pie de la Cruz (idem).

Montepio La Benéfica Llavanerense, de San Andrés de Llava-
neras (idem). - .

31 de enero:

Montepio de la Circuncisién del Senor (Barcelona).

Montepio de San Miguel de los Santos (idem).

“Asociacién del Santo Ecce-Homo (idem).

Montepio de San Ignacio (idem).

Montepio La Setembrina o Dulce Nombre de Maria (idem).

Montepio de San Valentin (idem).

Montepio de Sefioras de Barcelona La Virgen Maria, Madre
- Dolorosa (idem).

1.2 de febrero:

Sociedad de Socorros mutuos de albaniles La Union Obrera
{Guadalajara),

Moutepio de Santo Tomds (Barcelona).

Montepio La Vicentina, de D. Vicente del Llorts (idem).
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3 de febrero:

Sociedad de Socorros mutuos La Moderna Palafrugellense
(Barcelona).

Sociedad La Benéfica, de Calamocha.

‘Montepio del Santisimo Misterio, de Cervera (Barcelona).

Montepio obrero del Patronato de San José (1dem)

Montepio Paz y Justicia (idem).

4 de febrero:

Sociedad de Socorros mutuos La Feminista, de Palafrugell.
Montepio de Seforas bajo el amparo de Santa Elena (Barce-
lona). '
Montepio de San José de Arimatea (idem).
Montepio de Nuestra Senora del Remedio, San Jorge y San -
Jaime (idem).
" Montepio de Santa Eulalia (idem).
Montepio de San Cristébal (idem).
Montepio La Reciproca (idem).
Montepio de Jesus Crucificado, de Sans (idem). :
Sociedad Centro deMaquinistas, Cerrajeros, Mecdnicos (idem).

5 de febrero:

Asociacion del Siglo XIX (Barcelona).

Sociedad El Deber Mercantil (idem).

Montepio La Juventud, bajo la advocacién de San Juan Bau-
tista (idem).

Montepio de San Fausto (idem).

6 de febrero:

" Montepio Condal de Nuestra Sefiora del Remedio (Barcelona).
"Montepio de Sefioras Santa Capitulina (idem).
Hermandad Grupo Auxiliar Mutual de Mataré6 (idem).
Hermandad Purificacién de Nuestra Seiora (idem).
Hermandad de San Miguel Arcéngel, entre tenderos reven-
dedores (1dpm)
Hermandad de Nuestra Sefora de] Alba, de Tarraga (idem).

7 de febrero:

Montepio La Igualdad (Barcelona).
Montepio La Cofradfa de la Minerva de la parroqma de San
Francisco de Paula (idem). ‘
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Montepio de Senoras de Nuestra Sefiora del Carmen (Bar-
celona).
Montepio de Sefioras de Santa Ana (idem).

10 de febrero:

Montepio de Nuestra Sefiora del Carmen (Barcelona).

Montepio de Sefioras de la Minerva de la parroquia de San
Francisco de Paula (idem).

Monteplo ba]o la advocacion de Santa Catalina "de Roda
(idem). , N

Montepio de Nuestra Sefiora de la Buenanueva (idem).

Asociacion El Auxilio (idem).

Montepio Moralidad (idem). .

“Montepio El Porvenir (idem).

11 de febrero:

Montepio de Senoras El Santo Escapulario- (Barcelona).
Montepio La Beneficencia Mutua (idem).

Montepio La Beneficencia Graciense (idem).

Montepio de-San Roque (idem).

Hermandad Antigua de San Antonio Abad, de Mataré (idem).

13 de febrero:

Montepio de Sefioras La Unién (Barcelona).

Montepio de San Cristébal (idem).

Montepio'de Sefioras de Santa Genoveva (idem).
Montepio de Nuestra Senora de los Desamparados’ (idem).

14 de febrero:

Montepio de San Antonio de Padua de la exvilla de Gracla
(idem).

Montepio El Pilar (idem).

Montepio del Santisimo Sacramento, de Esparraguera (idem).

Montepio de Nuestra Sefiora de Loreto (idem).’ .

Montepio de San Sebastian de Cubellas (idem).

Hermandad La Joven Ilurio, de Mataré (idem).

Hermandad Amigos de San Macario Abad (idem).

16 de febrero:

Montepio La Esperanza Graciense (Barcelona).
Montepio Asociacién Obrera de Bomberos (idem).
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Montepio de San Vicente Ferrer (Barcelona).

Montepio de Seiioras La Beneﬁcencm Mutua de San José
(idem).

Montepio de Seiioras La Saludable (1dem)

Montepio Letamendi (idem).

Montepio Nacimiento de Nuestro Sefior jesucrlsto (1dem)

17 de febrero:

Montepio de San Mediu (Barcelona).

Montepio de Nuestra Sefiora de la Soledad (idem).

Montepio de Paz y Caridad (idem).

Asociacién de Dependientes de alpargaterias (idem).
Asociacién La Buena Familia, de San Andrés de Palomar
(idem). ‘
: Asociacion Los Doce Apodstoles (idem).

18 de f'ebrero

Asociacién de -San Sebastidn y San Roque (Barcelona)

Asociacién de Socorros mutuos de la ‘Asociacién ferretera
(idem).

“Asociacion del Glorioso San Pancracio Méartir (idem).

Asociacién de Senoras Siervas de Nuestra Seflora y San jose
(idem).

Asociacion Constante Humamtarlo (idem). .

19 de febrero:

Montepio de Senoras La Salud (Barcelona)

Montepio Luz y Justicia (idem). :
Montepio de Sefnoras Nuestra Sefiora de la Cmta (1dem). ,
Asociacion benéfica La Previsién obrera (idem).

Montepio del Renacimiento (idem). -

Montepio de Nuestra Senora de las Nieves (1dem)

20 de febrero:

Montepio de Sefioras Nuestra Senora de la Buena Nueva
(Barcelona).

Fermandat del Orfeé Catald (idem).

Montepio de San Camilo de Selis (idem).
_ Asociacién La Benéfica, de jubilacion e invalidez y defensora
de la vigilancia particular nocturna (idem).

Montepio Monserrat (idem).

Montepio de Nuestra Senora Virgen de Lourdes (1dem)
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21 de febrero:

Montepio La Alternante (Barcelona).

Montepio de Seinioras Santa Elena (idem).

Asociacién de Socorros mutuos para Senoras de Nuestra Se-
fiora de la Providencia (idem).

Montepio de Sefioras de la Santa Virgen de la Clemencia
(idem).

Montepio Mutua Proteccion (1dem)

Montepio Santa Rosalia (idem).

Hermandad de Santa Apolonia (idem).

" 22 de febrero: .

Asociacién La Agrupacién Familiar (Barcelona).

Agrupacion Benéfica de Guardia municipal y urbana (idem).

Hermandad de la Vera Cruz de Villanueva y Geltra (idem).

Seccién Permanente de Socorros mutuos del Centro de Co-
bradores y Mozos de Banca, Industria y Comercio (idem).

Sociedad de Socorros mutuos La Humanitaria Barcelonesa
(idem). ‘

Montepio La Bola de Nieve (idem). -

Asociacién de Socorros mutuos de mozos del comercio San
Dionisio (idem). '

25 de febrero:

Escuela gratuita de Artes y Oficios de San Bernardo (Huesca).
Montepio de San Eusebio (idem).

Montepio La Purisima Concepcién de Nuestra Sefora (idem).
Montepio Lealtad y Unién (idem).

Montepio La Alianza familiar (idem).

Montepio Modelo de Unién (idem).

Montepio Nacional (idem).

26 de febrero:

. Sociedad de Socorros mutuos [.a Comercial (Tarragona)-
* Montepio El Deber de los Amigos (Barcelona).
Montepio La Favorita (idem). !
Sociedad El Lliri Martinense (1dern)
Montepio de Sefioras de Nuestra Sefiora de los Dolores (1dem)
Montepio La Nueva Alianza de Mataré (idem).
Montepio de San Antonio de Padua (idem).
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27 de febrero:

Montepio La Caridad de la villa de Gracia (Barcelona).
Montepio de San Alfonso de Ligorio (idem).
Sociedad de Socorros mutuos de cocheros (Madrid).

28 de febrero:

Montepio La Actividad (Barcelona).

Montepio Rectitud y Justicia de San Martin de Proven‘sals '
(idem).

Montepio Libre de San Martin de Provensals (idem).

Montepio de la Bonanova Gervasiense de San Gervasio de
Cassolas (idem).

Montepio de Senoras El Porvenir de Gracia ( 1dern)

Monteplo El Fomento Cataldn (idem).

1.0 de marzo:

Montepio del Santo Sepulcro (Barcelona).

Montepio El Santo Estandarte de Nuestra Seiiora del Carmen
{idem).

Montepio de Sefioras bajo la Advocacién del Santisimo Cristo
(idem).
Montepio de Senoras Subsidio Mutuo (idem).
Montepio Industrial (idem).

2 de marzo:
Montepio La Igualdad de Sans (Barcelona)
Montepio de la Sociedad Artistica Culinaria (idem).
3 de mnarzo:
Asociacion San Marcial Mértir (Barcelona). ‘
Sociedad La Nueva Herencia Mataronesa, de Mataré (idem).
4 de marzo: |

Montepio del Santisimo Cristo de la Amargura (Barcelona).
Sociedad La Igualdad Universal (idem).
Asociacién La Verdadera Fraternidad (idem).

§ de marzo: |

. Hermandad La Previsora (Barcelona).
Asociacién El Sagrado Corazén de Jesus (idem).
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Montepio Martirio de Santa Eulalia (Barcelona).
Montepio de San Luis Gonzaga (idem).
Asociacién Rius y Jaulet (idem).

6 de marzo:

~ Montepio Farmacéutico del Dr. Andreu (Barcelona).

Sociedad de Socorros mutuos de estucadores La Legalidad
(idem).

7 de marzo:

Sociedad de Socorros mutuos La Protectora (Gua‘ldaliajafa).
Sociedad de Socorros mutuos La Concordia, de Darnius
(Gerona).

Sociedad Centro auxiliar La Luz Andresense (Barcelona)

Caja de pensiones de los empleados de la Diputacién provin-
cial (idem).

Montepio El Santo Escapulario de Nuestra Senora del Car-
men (idem).

Nuevo Montepio de Profesores particulares (idem).

Asociacion de Dependientes de los Tribunales de justicia
(idem). : ~

Montepio de Seifiores Peluqueros (idem).
8 de marzo:

~ Montepio La Actividad (Barcelona).
~ Montepio de Expendedores de tabacos (idem).

Sociedad cooperativa obrera de consumo El Fiel (1dern)
Unién médico-farmacéutica (idem).

Montepio de la Asoc1ac1on de la Dependen01a mercantll
(1dem) S .

9 de marzo:
Hermandad de San Benito, de Amer (Gerona).
10 de marzo: |
Sociedad Unién de Profesores particulares (Gerona).

20 de marzo:

Montepio de Nuestra Sefiora de Gracia (Barcelona).
Sociedad Fomento de la Zapateria (idem).
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Asociaciacién Defensa del Profesorado particular (Barcelona).
Asociacién general de empleados de escritorio (idem).
Hermandad de San Isidro Labrador (Arbés, Tarragona).
Montepio de obreros estucadores (Barcelona).. -

21 de marzo:

Montepio de San Roque (Barcelona).
Montepio de obreros La Unidn Comercial (idem).

23 de marzo:

Montepio La Unién Ultramarina (Barcelona).

Sociedad La Germandat de la Unidn Profesmnal de depen-
dientes y empleados de comercio (idem).

Montepio de los Dependientes de los gremlos de th[‘I‘OS fe-
. rreteria y sumilares (Madnd)

2 de abril:
~ Asociacién general de los empleados y obreros de los ferro- .
carriles (Madrid).

6 de abril: -

Asociacion Agrupacién mutua del comercio'y de la industria
{Barcelona).
Asociacién obrera El Pensamiento Noble (Madrid).

Circulo de Ultramarinos, Comestibles y s1m1lares (Bar-
celona)

Montepio de Nuestra Sefora del Claustro (1c1em)
Montepio La Rectitud (idem).
Montepio San Joaquin y Santa Ana (1dem)
‘Asociacion de Socorro mutuo entre taberneros (idem).
. Sociedad La Humanitaria (idem).
7 de abril: g

Casa de Socorro de la Inclusa (Madrxd)

12 de abril:
- Montepio de Contramaestres de la Armada (Ferrol).
14 de abril:

Congregacién de Artifices plateros de San Eloy (Madrid).
3
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15 de abril:
Congregacion de Artifices plateros de San Eloy (Madrid).
19 dé abril:

Montepio La Vanguardia (Barcelona). '
Asociacion de empleados del Monte de Piedad y Caja de Aho-

rros de Madrid.

Montepio del Circulo Industrial (Barcelona).
Asociacién para el Socorro mutuo entre los cafeteros de se-
gunda clase (idem).
Montepio de los Tres Reyes Magos (idem).
Mbntepio de Santas Juliana y Samproviana (idem).
Sociedad La Alianza industrial de Panaderos (idem).
Montepio de Nuestra Seitora del Pilar (idem).
Montepio del Nino Jestis de San Vicente de Castellet (1dem)
Sociedad de Socorros de empleados del Cuerpo de Correos
(Madrid). ,

Sociedad Los Cincuenta (Barcelona).
~ Sociedad de Faquines del Comercio (idem).:

Cooperativa La Obrera Martinense (idem).

Montepio de Sefioras de Nuestra Sefiora del Remedio (idem).
- Sociedad Las Artes Graficas (idem). -

Montepio de lampareros latoneros, fundidores y- hO)alateros
{idem).
Montepio Centro Gremial de San Honorato (1dern)
Montepio La Unién Protectora, de Sans (idem).

Asociacién de Vendedores de encantos, ferias y mercados '
(idemj.

Sociedad Unién Industrlal (1dem)
Montepio de San Cipriano (idem).

20 de abril:

Montepio de Nuestra Sefiora de Queralt (Barcelona).
Sociedad Nuestra Sefiora de la Victoria (idem).
Montepio El Jornalero (idem).’

- Sociedad Gremio de Cerrajeros y Herreros (idem).
Montepio Aurora de Redencion (idem).
Montepio de San Gil Abad (idem).
Sociedad La Fraternidad (idem).
Sociedad La Actividad, de Gracia (idem). -
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21 de abril:

Montepio de Previsién (Barcelona).
“"Montepio del Beato Jos¢ Oriol (idem).

“a22de abrzl

Soc1edad Santa Maria de la Victoria (Barcelona] :

Asociacion de Socorros mutuos La Protectora del desvalido
(1dem)

- Sociedad Centro Industrlal (idem)..

Caja de Socorros del Sindicato de porteros (Barcelona)

-‘Montepio Ateneo de antiguos alumnos del Colegio de San José
(1dem)

" Montepio de Sefioras La Purificacién de la Santisima Vlrgen
(1dem) :

’ 23 de abril:

““Beneficencia Provincial de Malaga.
- Montepio Comercial e Industrial Madrilefio.
Montepio de Jubilaciones, pensiones y viudedades de la Jun-
ta-de obras del puerto'de Cartagena.

Sociedad Unién de vendedores encantistas y adhemdos (Bar-
celona).

‘ Asoc1ac1on filantrépica del Cuerpo de Ingemeros del E)erc1to
Montepio Sagrado Corazén de Maria (Barcelona).

24 de abril:

. Asociacién de Socorros mutuos La Virtud (Barcelona).
* Sociedad de Socorros mutuos La Divina Pastora (idem).
Sociedad de Socorros mutuos La Santa Cruz (idem).

- 27 de abril:
g " Soc1edad La Fraternidad de Yecla (Muraa)
28 de abril:

Monteplo de San Antonio Abad (Barcelona) '
Sociedad La Benéfica Sepulvedana (Sepulveda, Segovm)

Centro democrétlco-progresmta de Caldas de Montbuy (Bar—
'celona)

MTIN: Biblioteca Central



36 ‘ LEGISLACION DEL TRABAJO
8 de mayo

Montepio de Nuestra Senora de la Esperanza (Barcelona)

Montepio Ndutico Espanol (idem).

Montepio de San Leén (idem).

Asociacion de Socorros mutuos entre tenderos revendedores,
ba;o la advocacién de San Miguel Arcangel (idem).

Sociedad de Socorros mutuos jesis Sacramentado (idem).

 Montepio de Sefioras de San Agustin Obispo (idem).

Montepio del Beato Juan de Avila (idem).

Montepio de Senoras de Nuestra Senora del Monte Carmelo
(idem).

Montepio de Nuestra Sefiora de Montserrat de Villanueva y
Geltra (idem).

Montepio de la Asociacién de Corredores de Comercio y de la
Industria (idem)..

Sociedad Unién Graciense (idem).

- Montepio Juan José (idem).

-Sociedad cooperativa de consumo'y SOCOrros mutuos - La
Umon (Alcoy).

9 de mayo

Sociedad de Socorros y. Ahorros de las operarias de la’ Fabri-
ca de Tabacos de la Coruia.

Socxedad de Socorros mutuos Portantes del Santo Cnsto de
la Agonia (Barcelona). :

10 de mayo:

Sociedad de Socorros mutuos Santa Elisa (Barcelona). -

Asociacion de Socorros mutuos Cadena de Unién (Barcelona).

Montepio del Personal del Material de Artilleria (Madrid):

Sociedad de Socorros mutuos Jests Sacramentado, de Sans
(Barcelona). :

Sociedad Corte de Maria, de Socorros mutuos (1dem)

Montepio de San Juan y San Andrés (idem).

Montepio de Nuestra Sefiora del Escapulario (idem).

Montepio de Nuestra Sefiora de los Dolores (idem).

Hermandad de Santa Tecla de Sitges (idem).

Montepio Fraternal Barcelonés.

Casa-Asilo de Novales (Santander). B

Montepio del Circulo de Gremios (Barcelona). Lo

MTIN. Biblioteca Central



ASOCIACION 37
11 de mayo:

Hermandad El Progreso (Barcelona):

Montepio de Fieles Contrastes {Madrid).
Asociacién La Fraternal (Barcelona).

Asociacion Filantropica de Clases pasivas (idem).

12 de mayo:

Sociedad de Socorros mutuos de San Fructuoso, de Castell- :
tersol (Barcelona). '
- Liga de Corredores y Representantes del Gomercio (idem).

"~ Montepio Mercantil Provincial (Alicante), -

13 de mayo:

Sociedad San Isidro, de Santa Coloma de Gramanet (Barce-
lona).

Circulo Catolico de Obreros de Alcoy.

Asociacién de Socorros mutuos del Santisimo Rosario (Bar-
celona). '

-14 de mayo:

Montepio La Humanitaria Mutual (Barcelona).
"~ Montepio de Empleados de Escritorio de la.Compaiia Ano-
- nima Hilaturas de Fabra y Coats (idem).
Asociacidn de Sefioras de Nuestra: Sefiora. de Vlllarrlca
(udem)
Montepio Beneﬁco Manresiano (ldem)

20 de mayo

" Sociedad de Socorros mutuos La Protectora de Palafrugell
(Gerona),

Sociedad para enfermos e invélidos. del traba)o, de Canet de
Mar (Barcelona). ’

Asociacién de la Prensa (idem).

Sociedad El Trabajo, de Alcoy (Ahcante)

Sociedad La Caridad, de Medina de las Torres (Bada]oz)

21 de mayo:

" Fundacién Sierra Pambley, de Villablino (Ledn).
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23 de mayo ;
Asociacién de Nuestra Seniora de Ia Anunc1ac1on (Barcelona)
Institucién Asilo Riquelme (Granada).’
11 de Junto: .
Sociedad Segoviana de Socorros de los Hijos del trabajo.
. 12de junio: _
Sociedad Flor de Mayo (Barcelona).
14 de junio:

Asociacién Valenciana de Caridad.

18 de junto:

' Asoc1ac10n de %ocorros mutuos Cristobal Colon (Barcelona).

16 de julio:
- Sociedad de Dependlentes del Senado (Madmd)

19 de]ulzo

Asilo de’ Nuestra Senora del Carmen (Burlasot)

22 de Julbio:

Montepio de Socorros mutuos de Nuestra Senora del Pllar
(Zaragoza). ‘
Sociedad de Socorros mutuos de Maqumlstas y Fogoneros
de los Ferrocarriles del Norte (Valladolld]

25 de julio:

Sociedad de auxilio mutuo La Confianza (Gerona).

Sociedad de Socorros mutuos La Nuev/a Concordia de Pala—
frugell. :

Circulo Cat'élico de Obreros de Astorga.

31 de julio:

Memor1a benéfica de Manuel Loring (Mdlaga).
. Sociedad de Socorros mutuos de San José (Gerona).
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6 de septiembre: .
Sociedad de Socorros mutuos La Arancefa (Madrid).
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.
7 de septiembre:
Sociedad El Progreso Beneﬁco (Leganés).
Real Academia de Medicina.
5'de octubre:

Montepio Correos de Africa (Valencia).

Sociedad de Socorros Mutuos y Monteplo de maestros vi-
drieros y hojalateros (Madrid).
Caja de Auxilio mutuo de los empleados de la Secretaria y la

Redaccién del Diario de las Seszones del Congreso de los Dipu-
tados.

g de octubre: : .
» Sociedad de Socorros mutuos de obreros catohcos de Mon-
donedo (Lugo).
10 derctubre:'
Sociedad El Nuevo Siglo (Ferrol).

I3 de octubre:

Sociedad de Socorros mutuos de Villaviciosa (Oviedo). -
Asociacién de Socorros de la Escuela Nacional de Musica y

Declamacién.
10 de noviembre: ' ) !

Sociedad de Socorros mutuos La Fraternal (Alcazar de San
Juan).

Circulo Catélico de Obreros de Boecillo.
26 de noviembre:
Caja de Socorros y Previsién de los empleados de la linea de
los ferrocarriles econémicos de Asturias.
29 de noviembre:
Centro de Instruccién Comercial (Madrid).
1.° de diciembre:

Sociedad de Dependientes de Comercio e Industrias de Va-
Hadolig,
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2 de diciembre: ,
Federacién obrera de Carrién de Calatrava (Ciudad Real).
3 de diciembre: ' ‘ |

Varios Pésitos de las provmc1as de Almeria, Cédiz, Guadala-
jara y Segovia.

8 de diciembre:

Varios Poésitos de las provincias de Zamora, Canarias, Sala-
manca, Guadalajara, Segovia y Cérdoba.

‘ 18 de diciembre:

‘Asociacién denominada Colegio de San Eloy de Artifices pla-
teros (Madrid).

Pésito de Guadalix de la Sierra (idem).
" Montepio de Nuestra Senora de Juncadella (Barcelona).

19 de diciembre:

Montepio E} Protector Fabril (Barcelona).

Sociedad La Fraternal de la exvilla de Gracia.

Hermandad La Solidaria Graciense.

Montepio La Prevision obrera de San Martin de Provensals.

Hermandad de expendores de tabacos (idem).

Sociedad de Socorros mutuos La Voluntad (1dem)'

Montepio de Nuestra Seiiora del Rosario (idem).

Montepio La Humanitaria bajo la advocacién de San Eduardo
{idem). _

20 de diciembre:

Montepio La Unién Obrera Graciense (Barcelona). -
§ociedad de Socorros mutuos Santa Vera Cruz (idem).

21 de diciembre:

Montepio de Seioras La Soledad de Maria (Barcelona).
Montepio Humanitario de la Guardia Urbana (idem).
Sociedad Alianza industrial (1dem)

Sociedad El Obrero barcelonés (idem).”

*
*® *

Véase también mds adelante las disposiciones dictadas sobre
el mismo asunto en lo referente a Pdsifos.
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/ -

LEGISLACION.—Véase Legislacion del Trabajo (Apéndice 4.°), pa-
gina 35; (Apéndice 8.°), pdginas 69 a 71, y (Apéndice 9.°), pagi-
nas 63 y 64. ' ‘ :

MINISTERIO DE LA .GOBERNACION.

Real orden resolviendo instancia de La Mutualidad Obrera de Madrid,
Sociedad cooperativa médico-farmacéuticay de enterramiento, solici-
tando se le autorizara, asi como a las demas Sociedades anilogas,
para instalar farmacias de su propiedad, con derecho a expender me-
dicamentos, no ya sélo a sus asociados, sino al piiblico en general.

La Mutualidad Obrera de Madrid, titulada Sociedad coope-
rativa médico-farmacéutica y de enterramiento, elevé a este Mi-
nisterio una instancia solicitando se la autorizara, asi como"a
las demds Sociedades andlogas, para instalar farmacias de su
propiedad, con derecho a expender medicamentos, no ya sélo a
sus asociados, sino al publico en general. Protesté del intento la
clase farmacéutica por medio de sus representantes autorizados,
calificé de ilegal la aspiracion de la Mutualidad Obrera, y pidié
que, antes de dictar resolucién alguna, fuera oido el Real Con-
sejo dé Sanidad. Remitiése, como era justo, el expediente a este
alto Cuerpo, y, tras luminosa discusién, en dictamen aprobado
Por gran mayoria, informa que no procede autorizar a las Socie-
dades cooperativas obreras para tener farmacias de su propie-
dad, y menos aun para la venta de medicamentos al publico no
asociado. Para fundamentar su juicio, invoca el Consejo la Ley
de Sanidad de 28 de noviembre de 1855, y los articulos 4.°, 5.°,
23, 24, 26, 27 y 28 de las Ordenanzas de Farmacia, aprobadas,
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previa audiencia del Consejo de Estado, por Real decreto de 18
de abril de 1860, siendo de notar que estos preceptos legales vi-
nieron mads tarde a ser robustecidos y aclarados por las Reales
6rdenés de 16 de junio de 1885, 11 de mayo de 1903 y 4 de marzo
de 1912, por no citar otras disposiciones andlogas, que también
recuerda el dictamen, y cuya vigencia no ofrece duda mientras
una disposicién legislativa no las revoque o modifique.

Acompana al dictamen un voto particular, en que el Conse-
jero Sr. Ubeda y Correal, que se honra con el titulo de Doctor
en Farmacia, intenta, con prop051to digno de aplauso, armoni-
zar los intereses en pugna, €, invocando el progreso de los tiem-
pos y la legislacion de otros paises, propone que se autorice a
las Sociedades que no persigan fines lucrativos, a las de socorros
mutuos, que se dedican s6lo al amparo y proteccién de sus so-
cios, para que puedan establecer farmacias de su propiedad,
destinadas Unicamente a suministrar a los asociados medica-
mentos y efectos curativos. El Sr. Ubeda-aiiade que el funciona-
miento de farmacias tales ha de vigilarse de modo que se eviten
abusos y,se cumplan con estricto, rigor los preceptos legales.

En parec1das ideas se inspira. el informe del Instituto de Re-
formas. Sociales, a que.el dictamen, del Consgjo ,va,lu,de_,.ya,que
con criterjo progresivo y altruista,.entiende que no:hay motivo
para que las Sociedades ‘cooperativas de- sOLorros:mutuos dejen
de tener farmacias de su propiedad, con el beneficio consiguien-
te para sus asociados. : o

. Tales son los antecentes. que 1mporta recordar del problema
que -ante- este. Ministerio se plantea. Frente a frente las peticio-
nes de la Mutualidad Obrera. y los intereses. de la. clase farma-
céutica, a complicar y dificultar.la solucién contribuyen, como
sucede siempre, exageraciones de unos y otros y oficiosidades
bien intencionadas, pero a veces nocivas, de los voceros respec-
tivos. :
El juicio sintético de la cuestion y el personal CI‘ltC[‘lO del Ml-
nistro que suscribe han de subordinarse, en todo.caso, al obliga-
do cumplimiento de la Ley. Rigen aqui la de Sanidad de 1855 ¥
las Ordenanzas de Farmacia de 1860, cuyos conceptos recuerda
el dictamen, y aunque pudiera ser discutible si en.las excepcio-
nes que las Ordenanzas consignan, puesto que se admite que
pueda tener farmacia propia alguna Corporacién, cabria buscar
salida a la dificultad, hay que rendirse a la imposibilidad de ha-
cerlo, atendiendo al espiritu y la letra de la Ley de 1855. Sop
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anticuadas sus normas: el progreso de los tiempos, que la legis-
" lacion de otros paises recogid; la aparicién de nuevos organis-
mos sociales; el esfuerzo plausible de las clases trabajadoras,
que inician 'y desenvuelven la cooperacién de los asociados para
- sustituirla al perezoso auxilio del Estado, estdn demostrando
que, después de medio siglo de existencia, hay que modificar
- las disposiciones vigentes. Eil Gobierno presentard oportuna-
. mente a las Cortes' un proyecto de Ley reformando la de Sani-
~ dad, y espera que, al hacerlo, en lo que a este punto respecta,
conseguird encontrar formula de armonia entre los respetos de-
bidos a la noble profesién farmacéutica y las aspiraciones legi-
timas, en cuanto no resulten excesivas, de la clase obrera. '
Dispone la Mutualidad actualmente de varias farmacias, y en
ellas suministra medicamentos a los asociados. Protestan contra
su funcionamiento los farmacéuticos, sosteriiendo que es propie-
taria de ellas la Sociedad y no-el Profesor que las dirige, negan-
dose de contrario, tal aserto.
‘No - puede, ni debe, la Administracién lanzarse ‘a resolver
estas cuestiones de propiedad, y asi 1o declaran las Reales 6rde-
- nes de 6 de junio de 188, y 3 de marzo de 1goy, y se reconocid
también en luminoso dictamen del Consejo de Sanidad; con
ocasién del recurso entablado por un Subdelegado de Farmacia
* contra la apertura de cierta botica en Valencia. El art. 448 del
: Codxgo civil ampara al qtie viene poseyendo, y las Autoridades
. sanitarias no pueden menos de atenerse a la manifestacién de
los Profesores. Cuando ellos estén contradichos formalmente
" por quien sostenga tener un derecho lesionado, los Tribunales
son los llamados a resolver la contienda, que en ningdn caso
podria temerariamente dar por resuelta la Administracion. Den-
tro de este criterio juridico es obligado a respetar la existencia
de las farmacias que surten de medicamentos a las Sociedades
Cooperativas, mientras funcionen en las necesarias condiciones
legales, si bien, para impedir abusos, y en interés de las mismas -
clases obreras, habra de extremar para estas farmacias la vigi-
lancia que sobre todas han de ejercer las Autoridades sanitarias,
- conforme a lo dispuesto en el art. 49 de las Ordenanzas, en el
- _Real decreto de 11 de julio de 1gog y en los preceptos de la Ins-
truccién general de Sanidad, que en su art. 85 llama a los Cole-
“gios Farmacéuticos a colaborar en esa vigilancia.
Por las consideraciones y motivos que apuntados quedan
S. M. el Rey (q- D. g.) se ha servido disponer:
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o

1.° Que no cabe acceder a lo solicitado por la Mutualidad
Obrera, otorgahdo autorizacién a las Sociedades cooperativas
para abrir farmacias de su propiedad, por no estar compren-
didas entre las excepciones que autoriza la legislacién vigente;

2. Que cuando se planteen cuestiones sobre la propiedad de
las farmacias, la Administracién habra de atenerse a los medios
de prueba que ‘el derecho senala, absteniéndose de resolver
cuando se suscite contienda, y de}ando expedlta la accién de los
Tribunales de justicia;

3.° Que los Subdelegados de Farmacia v1g11en especialmente
el funcionamiento de las boticas que suministran medicamentos
‘a toda clase de Sociedades, y que los Colegios oficiales de Far-
macéuticos coadyuven a esta accién inspectora, segn ordena el
articulo 8¢ de la Instruccién general de Sanidad, y denuncien
las faltas que adviertan a los Subdelegados de Farmacia, confor-
me a los articulos 50, 51 y 52 de las Ordenanzas, a fin de que se
imponga la penalidad que ellas en el capitulo 8. °e<tablecen, y de
que se proceda en su caso con arreglo al art. 72, reformado de
la vigente Instruccion de Sanidad. B

De' Real orden lo digo a usted para su conocimiento y efectos

consiguientes. Dios guarde a usted muchos afos. Madrid ‘19 de
mayo de 1914.—Sdnchez Guerra.—Sr. Presidente de la Mutuali-
dad Obrera de Madrid. —{Gaceta de 20 de mayo de 1914.)
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'LEGISLACION. — Véase Legislacién del Trabajo (Apéndice 1.9),

" paginas 39 y 40; (Apéndice 3.°), pdginas 157 a 233; (Apéndice 4.°),

paginas g1 a 114; (Apéndice 6.°), pdginas 29 a 32; (Apéndice 7.¢),

-paginas 61 a 64; (Apéndice 8.0), pdginas 81 a 83, y (Apéndice g.0),
pagmas 75 a 84.

ProvecTos DE REFORMA. — Véase Legisiacion del Traba;o (Apén-

dice 1.%), pdginas 145 a 159, y (Apéndice 2.°), paginas 277 a.30s.

MINISTERIO DE FOMENTO

Real decreto modificando, en el sentido que se publican, los articulos
que se mencionan del Reglamento de 30 de abril de 1908 para la apli-
cacion de 1a Ley de Emigracion, al objeto de dotar las Inspecciones
con el personal auxiliar necesario; producir positivos beneficios al
emigrante, al evitarle costosas explotaciones por parte de los gan-
chos; informar a aquéllos respecto de los tramites que deben cum-.
plirse para emigrar a ciertos paises, donde exigen requisitos espe-
ciales; suprimir las molestias que antes existian, producidas, en su
mayor parte, por la complicada tramitaciéon del billete, y someter al
emigrante a un solo criterio y a una sola jurisdiccion, para determl-
nar si puede o no embarcar.

EXPOSICION

Sefor: La legislacién vigente sobre emigracién se inspira, de modo primordial,

. enla tutela Y proteccién del emigrante, considerdndole como un ser econémica e in-

telectualmente débil, que necesita de la vigilancia del Estado para que la funcién

€migratoria se realice con todas las garantias que solamente esta intervencién puede
Proporcionar.

4
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Esta es la tendencia de la Ley vigente, y asi se hace constar en su art, 1.°

Esta misidn tutelar se efectia mediante ciertas garantias y requisitos esenciales
que deben figurar en el contrato de transporte, considerando nulo todo pacto en vir-
tud del cual renuncie el emigrante a todas o algunas de las condiciones que en dicha
convencién deben estipularse.

También se determinan los trimites a que habrd de sujetarse para ser expedido
el billete, con objeto de que los funcionarios encargados de velar por la fiel préctica
del régimen emigratorio puedan comprobar el exacto cumplimiento de aquellas con-
diciones. _

La persecucién de la recluta, el exigir que los bugues que transporten emigran-
tes rednan determinados requisitos de seguridad e higiene, la reglamentacién del
trato que el emigrante haya de recibir a bordo, las indemnizaciones por retraso y las
normas que han de tenerse ed cuenta para la rescisién de los contratos, son otras tan-
tas formas de esta misién tutelar.

Como consecuencia ineludible de esta proteccién, y para que tenga la necesaria
eficacia, se ha establecido la funcién inspectora, eje fundamental-de la Ley, y cuya
finaliflad es velar por la realizacién de todos los actos que integran el régimen emi-
gratorio. '

La Ley de Emigracién constituye el primer cuerpo legal que viene a regular
todo lo que a esta materia se refiere en nuestra patria, y como los fenémenos socia-
les requieren largo tiempo de experimentacién para ser perfectamente conocidos, y,
por lo tanto, reglamentados, no es de extrafiar que, lo mismo la Ley que sus disposi-
ciones complementarias, no alcar.cen a asegurar de un modo perfecto todas las fun-
ciones que se proponian; asi se explica que Italia, que en materia de organizacién de
Ia emigracién marcha a la cabeza, haya reformando, y aun sigue reformando, al cabo

" de bastantes aflos de experiencia, sus Leyes y Reglamentos.

. La actual forma del billete de pasaje y su tramitacién complicada producen tras-
tornos y molestias a los emigrantes, quienes, al abandonar su patria, las mis de las
veces en deplorable situacién, para buscar en otros paises una mejora de medios de
fortnna, no encuentran en los organismos de emigracién el amparo que éstos se pro-
ponen darles, sino que, por el contrario, a causa de formalismos de cardcter externo,
¥y que no afectan a lo fundamental del problema, sufren entorpecxmxentos y per-
juicios.

En los puertos de gran movimiento emigratorio, y.especialmente en aquellas épo-
cas del afio en que aumenta el contingente de la emigracién, se observa que 2 las
puertas de las Juntas locales acude una gran masa de personas, muchas de ellas mu-
jeres y nifios, que se ven precisadas a esperar horas y horas a la intemperie para ser
despachadas por aquellos organismos. '

No es este hecho una falta imputable a las Juntas locales, sino 2 la defectuosa
tramitacién que actualmente ha de darse al billete, y este defecto puede ser corregi-
do sin que para ello sea precise violentar el espiritu de la.Ley, antes por el contra-
rio, aplicdndole con la eficacia e intensidad que seguramente el legislador se pro=-
ponia, -

Examinando las disposiciones vigentes en lo que hace referencia al contenido del
contrato de transporte, se ve que éste consta de tres elementos principales, 2 saber:

\
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1.* Condiciones que individualizan y determinan cada contrato y que deben figu~-

‘zar en el mismo, y especialmente en el billete que se entrega al emigrante, como,

son: la Compaiiia que se obliga al transporte, el barco donde ha de efectuarse, el
puerto de embarque, el puerto de destino, el nombre, apellidos, sexo y edad del emi-
grante, la fecha del embarque, el precio del pasaje, equipaje que lleva, etc.;

2,° Condjciones que interesa conocer al Estado para la confeccién de la Estadis~
tica de emigracién y el estudio de algunas caracteristicas del movimiento emigrato-

‘rio, como la profesi6n, estado, domicilio, si sabe leer y escribir, etc., etc. Es impor-

tante conocer estas condiciones, pero no parece fundamental que aparezcan en el bi-
llete, por lo cual seria suficiente que figuren en las listas de embarque de que habla
el art, 98 del Reglamento, y :
3.9 Una serie de condiciones generales y caracteristicas de esta clase de contra-
tos, que son aplicables a todos ellos, y a las que no puede renunciarse por prescrip-
cién de la Ley, Comprenden todo lo relativo al trato que a bordo habrdn de tener los’
émigrantes, a la indemnizacién de perjuicios, al abono del importe del equipaje en
caso de extravio, a la repatriacién a la mitad de precio, a los casos de rescisién, et-
cétera, etc. b v
Dichas condiciones estimaba el legislador que debian ser conocidas por el emi-
grante, para que, en caso de infraccién, pudiera formular ante las Autoridades co-
rrespondientes las reclamaciones oportunas, y a fin de poder imponer 2 los culpables

las sanciones penales o gubernativas a que hubiere lugar.

. Pero esta finalidad puede llenarse, mejor que actualmente, insertando los articu-
los que ahora figuran al dorso del billete en un reducido folleto, impreso con carac-

7 teres grandes, que se entregue por separado al emigrante. Con esto, no sélo se redu-
“cirfa el gran tamafio que en la actualidad tiene aquel documento, sino que se facili-

taria al emigrante el conocimiento de sus derechos y obligaciones, cosa que hoy es

_muy dificil, pues ante el temor de perder el docuimento que les da derecho al pasaje,
. lo guardan-cuidadosamente y no lo tienen a mano para leerlo con frecuencia, -

Modificada de la manera que se indica la forma del billete, el emigrante gozarad

- de las mismas garantias que en la actualidad para hacer efectivos los derechos que le

corresponden, y se le podrd proporcionar mayor comodidad simplificando la tramita-
cién, como se dispone en este decreto, con lo cual se evitardn las molestias y gastos
2 que antes se ha hecho referencia. - ’ ' )
Lz actual tramitacién del billete de emigrante, de conformidad con lo determi-
nado en los articulos 36 de la Ley y 112 del Reglamento provisional para su aplica-

- ¢ién, con las modificaciones introducidas por el Real decreto de 12 de agosto de 1912,

€Xige para su obtencién una serie de operaciones y diligencias que obligan al emi-

_Erante a comparecer varias veces ante la Junta Jocal de Emigracién, y es la causa

fundamental ‘de las complicaciones en el despacho, que impelen casi necesariamente
al emigl‘fmtc a ponerse en manos de los ganchos para que éstos les aleccionen, a fin
de realizar dichas operaciones con la menor pérdida de tiempo posible. Por otra par-
t?,_ con el régimen vigente, el emigrante se encuentra sometido a dos clases de revi-
slones, como consecuencia de las cuales puede permitirsele o no el embarque, Estas
dos revisiones se realizan: una, por la Junta local, y otra, por la Inspeccién de Emi-
8racidn, Asi se somete al emigrante a dos jurisdicciones y criterios distintos, aunque
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el definitivo ha de ser’el manifestado por la Inspeccién, por dos razones: uma, por
ser 1a Inspeccién la que interviene en el dltimo momento, y ya a bordo, en la revi-
siéa de los billetes, y otra, porque el art. 49 de la Ley encomienda a las Inspeccio-
nes, no sélo velar por el cumplimiento del contrato de emigracién y de las disposi-
ciones relativas-al aprovisionamiento y condiciones de las naves, sino también el pro-
hibir el embarque, u ordenar el desembarque, de los infractores de la Ley, y Ia reso-
Jucién de las dudas o cuestiones que se susciten con caricter de urgencia, -

‘Examinados estos antecedentes, estima el Ministro que suscribe, de 'conformidad
con lo propuesto por el Consejo Superior de Emigracién, que, interpretando recta-
mente el espiritu de la Ley, podrd modificarse la tramitacién del billete en el senti-
do de que, al propio tiempo que resulte tutelado debidamente ¢l emigrante y sufra
las menores molestias, dafios y perjuicios; se garanticen los intereses generales del

" Estado, en forma que sélo pueda ausentarse de la patria aquel que retina las condi-
ciones legales para ello. i ’

Actualmente intervienen de una manera muy directa €n la tramitacién del billete
‘las Juntas locales de Emigracién; pero-hay que tener en cuenta que aquellos otga-
nismos, integrados por personas que gratuitamente desempefian sus cargos y que 0s-’
tentan importantes representaciones de distintos elementos econémicos y sociales, no
puéden asumir funciones que impongan a estos Vocales una labor material, constan-"
te y fatigosa, que -precisa el abandono de los asuntos propios por el generoso desem-
pefio de dichas funcivnes corpérativaé; y como esto no es posible, dado que existen
Juntas que han dé despachar al afio m4s de 50.000 emigrantés, la actual tramitacién
del billete habrd de ocupar al Presidente y Vocales de las mismas muchas horas de
improbo trabajo al dia, resultando en la prictica que el efectivo despacho-de los-
emigrantes corre a cargo de empleados de Ias Juntas locales, quienes, por las defi~
‘ciencias econémicas del Consejo, han _de disfrutar normalmente de pequefia retribu-
cién, a no ser que sumen a ella los ingresos obtenidos por trabajos realizados en ho-
ras extraordinatias, fotma de pago irregular e indeterminada que no puede constituir”
una profesién.- A - : :

Es decir, que la Ley y el Reglamento, que han pretendido encomendar- funcio-
nes delicadas e importantes a las Juntas locales, las confian, en definitiva, a perso-
nas que ne pertenecen a aquellos organismosy que no han sido nombrados directa-
mente por el Censejo con las exigencias y condiciones determinadas para los demds*
funcionarios qué intervienen en lo concerniente al régimen emigratorio. =
" - Como, con arreglo al art, 20 de la Ley, la misién primordial que incumbe y co-
rresponde a las Juntas locales de Emigracién es la de constituir verdaderos Tribuna-
les arbitrales para resolver en primera o segunda-instancia las reclamaciones que con’
cardeter local se sugciten dentro del puerko de su jurisdiccién, y al mismo tiempo
aportar los conocimientos que posean de las caractéristicas y especialidades de 1a
emigracién en el puerto para ilustrar en esta materia al Consejo y a los Ppderes P"f" v
blicos, el Ministro que suscribe estima qiie en tal sentido procede orientar y definir’
las funciones de dichos organismos, - : ' e

Por otra parte, con la actual organizacién de los servicios de emigracién; existe”
el Tnspector en puerto, pero no la Inspeccién, y se encuentra ese funcionario pr"iva"
do de-toda clase de elementos que le permitan'la mayor eficacia en’ &l cumplimfento -
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de su importante misién, -para lo cual normalmedte no basta una sola persona, por
iéboriosa e inteligente que sea,”y menos en puertos donde, en ocasiones, héy que
despachar cuatro y cinco buqués en el transcurso de pocas horas y vigilar el embar-
que de dos millares de emlgrantes en un mismo dia, :

Se ‘advierte, por tanto, la necesidad de una reforma, siquiera sea parcxal en el
Reg]amento provisional de 30 de abril de 1908, encammada a dotar debidamente las
Inspecciones con el personal auxiliar necesario.

Esta reforma puede producir positivos beneficios econdémicos al emigrante, desde

-el momento en-que una buena organizacién de los servicios evitard que sea objeto de
costosas explotaciones, y entre los beneficios que obtendria puedé contarse la vigi-
_lancia en las estaciones_para impedir que caigan en mano de los ganchos, la yigilan-
-cia de fondas y hoteles para que no les cobren cantidades mayores de las debidas y
para que se alojen en condiciones higiénicas, .informacién respecto de los trdmites
que deben cumplirse para emigrar a ciertos paiseé donde exigen requisitos especia-
les supr6516n de las molestias que antes se han apuntado, y que son producidas, en
. su mayor parte, por la comphcada tramltacxon del billete, quedando sometido el emi-
grante a un solo criterio y a una Junsdlcclén para determmat si puede o no embar-
-car, ete. , ete, ' .
Los navieros y consignatarios también obtendrian con la reforma ventajas poéiti-
vas, entre ellas las de disminuir el trabajo para la expedicién de los billetes, despa-
- char debidamente los barcos con rapidez, por. contar con mis personal la Inspeccién,
y unificar en todo lo posible los servicios de emigracién, de tal modo, que sean rea-
lizados poi funcionarios del Consejo, evitando, siempre que sea factible, la interven-
_ci6én de,funcionarios dependientcs de otros Ministerios, con lo que se dard cardcter
_de unidad a las d;sposmloues adoptadas

Temendo en cuenta las razones expuestas, el Consejo Superior de Em1grac16n ha
dirigido a este Ministerio una propuesta solicitando la modificacién de algunos ar-
“ticulos del Reglamento de 30 de abril de 1908 en el sentido antes expresado. Y este
Ministerio, aceptando en un todo la orientacién general de dicha propuesta, por es-
timar que se inspira en apremxantes exigencias dé la realidad, tiene el honor de so-
meter a la aprobacién de V. M. el‘adjuﬁto,prbyecto de decreto. )

Madrid 6 de noviembre de 1914. — Seffor: A L. R. P. de V. M., Favier Ugarte.

REAL DECRETO,

A propuesta del M1mstro de Fomento, y de acuerdo con mi
Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.0 El art. 111 del Reglamento de 30 de abril de 1908
quedara redactado en la siguiente forma:

«Art, 111, El billete de pasaje, tanto individual como famiiiar,
S€ ajustard a los modelos que publicara el Consejo Superior de
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Emigracién, y se considerard compuesto de los siguientes ele-
mentos: :

A} Documento formado por matriz, que quedard unida al
libro talonario que posea el consignatario; billete, propiamente
"dicho, y. dos talones a ¢l unidos, uno de los cuales lo recogera
la Inspeccidn en el momento de embarque, y el otro, que cons-
tituira la orden de embarque, que habra de dar la Junta local al
emigrante por conducto de la Inspeccién, serd entregado poste-
riormente al Sobrecargo. En el documento a que antes se hace
referencia habran de hacerse constar las siguientes circunstan-
- cias esenciales que individualizan y determinan el contrato de
transporte a que el mismo se refiere, a saber: numero del bille-
te, nombre de la Compania, del buque, del Capitdn, del puerto
‘de embarque, de las escalas, del puerto de destino, fecha del
embarque, nombre del emigrante o emigrantes (si se tratase de
una familia), precio del billete, en letra y en cifra; forma del
pago, equipaje que lleva, expresando los bultos que lo componen
y el nimero de kilogramos que pesa; nombre, apellidos y domi-
cilio de las personas que autorizan el embarque en los casos pre-
vistos en el art. 5.° de la Ley, fecha de la expedicion del billete,
y el sello de la Casa consignataria;

B) Lista de embarque, de la cual se enviardn copias ai Cén-
sul de Espana en el puerto de destino del emigrante, a la Ins-
pecién y al Consejo Superior de Emigracién, por conducto de
la Inspeccién. En estas listas de embarque, que se ajustardn al
modelo que oportunamente redactard el Consejo y comprende-
rdn a todos los que embarquen en un mismo buque, se :hard
constar el nombre y apellidos del emigrante, naturaleza del mis-
mo, determinando el pueblo y la provincia, la edad, haciendo la
clasificacién.de estas edades en cada uno de los sexos, profe-
sion u oficio, manifestacion de si sabe leer y escribir y su ulti-
mo domicilio; ademds se haran constar aquellas otras particula-
ridades que para los fines estadisticos se estimen oportunas; -

C) Impreso que se entregard al emigrante, en el cual se es-
pecificard la alimentacién a que reglamentariamente tiene de-
techo y se transcribirdn los siguientes articulos de la Ley ¥
del Reglamento:

Articulos de la Ley: 2, 3, 5, 36, 37, 38,.39, 40, 42, 45 ¥ 46-

Articulos del Reglamento: 81, 82, 83, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, I52 Y 177. :

Para relacionar ese impreso con el billete de pasaje correspont
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" diente, se hara constar en cada uno de ellos, al entregérselo al
emigrante, el buque donde habrd de efectuar la travesia y la fe-
cha de salida del puerto de embarque.

Podrédn las Empresas insertar también las condiciones gene-
rales del pasaje y el régimen interior de los buques, siempre que
no se oponga a lo establecido por la Ley y Reglamento, todo ello
con arreglo a las instrucciones especiales que se dicten desarro-
llando los preceptos de este Reglamento, al publicarse el modelo
del billete.» .

Art. 2.° El art. 112 del Reglamento citado quedara redactado
en la siguiente forma:

«Art. 112, El emigrante se presentard primeramente a la Ins-
peccion de emigracion del puerto de embarque, donde se exami-
nard su documentacién, y si se hallara conforme y se creyera
que aquel individuo redne las condiciones legales para poder
~ emigrar, le serdn sellados los documentos por el funcionario co-
rrespondiente con un sello que sélo contenga la contraseiia mar-
cada por.el Consejo y la fecha en que fueron examinados los do-

- cumentos por la Inspeccién, y se devolverdn estos documentos
al interesado, con una papeleta, en la que constara el nombre y -
apellidos del interesado o interesados, su edad, sexo y la fecha
del dia en que se expidi6 la papeleta, que contendrd ademés es-
tas palabras: «Puede expedirsele el billete.» '

- Esta papeleta constard de cuatro partes exactamente iguales.

Una de ellas quedard unida al libro talonario correspondiente
de la Inspeccién, y las otras tres, que estaran unidas, pero con-
venientemente trepadas, para que puedan separarse con facili-
dad, se entregaran al emigrante, quien acudira con ellas a la
Casa consignataria. Al expedir el billete, el consignatario sepa-
rara estos talones, conservando uno de ellos para garantia de
que sélo expidié el billete en vista de la autorizacion de la Ins-
peccidn; otro talén se pegard al dorso dél billete, para que_la
Inspeccién pueda comprobar que los documentos han sido revi-
sados, y el taléon restante se remitird, para su resguardo, en
UDidén de la orden de embarque, a la Junta local.

Una vez que el consignatario haya despachado los billetes,
Temitira a la Junta local las 6rdenes de embarque y los talones
de la Inspeccién correspondiente; la Junta local comprobard los -
talones con lag 6rdenes de embarque, y, si se hallaran confor-
mes, autorizara dichas érdenes con el sello de la Junta, y las re-
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mitird a la Inspeccion para que ésta las entregue a los emigran-
tes en la forma que determina este articulo. Si al realizar la com-
probacion de las 6rdenes de embarque con los talones, o por
existir alguna dificultad en el embarque de algin emigrante, no
fuera autorizado el embarque por la Junta, se pondra el hecho
en conocimiento de la Inspeccién, para que.ésta adopte las reso-
luciones oportunas.

El consignatario, previa la presentac1on de los talones a que
antes se hace referencia, expedird el billete, o, en otro caso, de-
volverd inmediatamente al interesado los documentos y los talo-
nes. Si expidiera billete, no podré retener los documentos por
mads tiempo que el necesario para obtener los datos que hayan de
figurar, tanto en el billete como en la lista de embarque.

Los consignatarios deberdn expedir los billetes por riguroso
orden de prelacién de los mismos, y para el embarque deberdn
tener preferencia los emigrantes, por el orden de numeracion
que figure en el billete. . .

Al realizarse el embargue de los emigrantes, éstos presentardn
el billete a la Inspeccion, la cual, después de examinarlo, si io ha-
llara conforme, separara el taléon correspondiente y devolvera al
emigrante el billete con la orden de embarque; esta orden de em-
barque sera entregada a su vez por el emlgrante al Sobrecargo
del buque.

Los consignatarios autorlzados para el transporte de emi-
grantes deberdn poner en lugar visible de su oficina un cartél en
el cual se anuncie el nimero de plazas que le haya reservado la
Compania para el buque y €l puerto de que se trate, y advertiran
previamente al que solicite billete el nimero de orden que le ha
de corresponder en relacién con dichas plazas, sin que pueda
expedir nunca mayor nimero de billetes que el total anunciado.

Cuando, con objeto de evitar el retraso en la partida de un
buque, fuera preciso prorrogar las horas ordinarias de oficina
que se senalen por el'Consejo Superior para cada puerto, se po-
drd continuar, a instancia del consignatario, el despacho hasta
las diez de la noche.

En este caso, el consignatario mgresaré en la Cajade Em1gra-
cién 10 pesetas por cada hora o fraccién de hora que se trabaje
fuera de las ordinarias.» .

Art. 3. Para la cobranza de los arbitrios establecidos por tra-
bajos en horas extraordinarias a que se refiere el art. 112 del Re-
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glamento de 30 de abril de 1908, con las modificaciones que figu-

ran ¢€n este decreto y el de embarques nocturnos en la forma dis-
puesta por el art. 7.° del Real decreto de 23 de mayo de 1913, se . -
faculta al Consejo Superior de Emigracién para que celebre los
oportunos conciertos con los consignatarios de cada puerto.
Art. 4.° El Consejo Superior de Emigracién organizard con-
venientemente las Inspecciones con el personal idoneo necesario,
que nombrard segln las necesidades del servicio y trabajos, tanto
ordinarios como extraordinarios, que hayan de realizarse en cada
puerto y de la informacién que estardn obligadas a dar a los
emigrantes. Al frente de estas Inspecciones se encontrard, segun
la importancia emigratoria del puerto, un Inspector o Subinspec-
tor de Emigracién, que serd Jefe del personal a sus 6rdenes, con

‘las atribuciones.directivas y disciplinarias sobre el mismo que

determinan las Instrucciones que oportumente se dicten por el
Consejo Superior de Emigracién.

Art. 5.° El art, 72 del Reglamento de 30 de abril de 1908 se
redactard en la siguiente forma:

«Art. 72.  Serén atribuciones de las Juntas locales:

1.° Formar anualmente la lista de personas idéneas para cu-
brir las vacantes que ocurran entre los Vocales designados por :
el Consejo Superior. '

o

2. Velar por el cumphmlento y. aplxcacmn de la Ley y de este

" Reglamento..

3.2 Requerir la intervencién. de las Autoridades cuando lo
crean oportuno. ‘ ‘

4.° Conocer, como Tribunal arbltral en los siguientes casos:

A) En primera instancia, de las reclamacmnes que por infrac-
cién de la Ley o de su Reglamento y dxsposwlones complemen-
tarias se deduzcan contra navieros, armadores y consignatarios
autorizados en los asuntos propios de la jurisdiccién de las Jun-
tas, imponiendo las multas y sanciones a que hubiere lugar;
- B) Entender en apelacién de los recursos que se interpongan
por cualquiera de las partes interesadas contra las multas im-
Puestas y las resoluciones adoptadas por las Inspecciones.

En la Instruccién que se redacte por el Consejo con el fin de
determinar el procedimiento que habra de seguirse para la tra-
mitacién de todos los asuntos a que se refieren los parrafos an-
teriores figurardn reglas especiales, en virtud de las cuales se
abrevien los tramites para que en los casos de urgencia pueda
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recaer pronta resolucién, tanto en las reclamaciones que se for-
mulan ante las Inspecciones y en las resoluciones que éstas
adopten, como en los recursos que contra las resoluciones que
éstas dicten y multas que impongan haya de tramitarse por las
Juntas locales. A este efecto, se concederd atribuciones para ca-
sos especiales a los Inspectores y a los Presidentes de las Juntas
locales. ' .

5. Conceder a los consignatarios las autorizaciones a que
alude el art. 23 de la Ley, previos los requisitos que esta y el Re-
glamento determinan.

‘6.2 Visar y sellar los libros talonarios de los billetes de trans:
porte, para que pueda autorizarse la expedicién de éstos.

7.2 Excluir del concepto legal de emigrantes, previos infor-
mes de la Inspeccién, en la forma-dispuesta en el art. 15 del Re-
glamento.

8. Informar a los emigrantes sobre cuanto soliciten, en rela-
cion con el régimen emigratorio.

9. Intervenir en la tramitacién del blllete, en la forma deter-
minada en el art. 112 del Reglamento. : :

10. Todas las demds que el Reglamento les asigna especial-
mente y las que delegue en ellas el Consejo Superior.n

Art. 6.° Los deberes, derechos y funciones de los Inspectores "
en puerto seran los siguientes:

«1.> Velar por el exacto cumplimiento de la Ley y el Reglamen-
to, y de cuantas disposiciones complementarias se dicten.

2.0 Requerir la intervencién de las Autoridades cuando lo
crean oportuno. ’

3‘." Informar a los emigrantes en la forma que prescriban las
Instrucciones que se dicten al efecto.

4-° Recibir las quejas y reclamaciones de los emigrantes. Si
la resolucién de las mismas fuera de su competencia, adoptard
las disposiciones o impondrd, si hubiere lugar a ello, las sancio-
nes correspondientes. Cuando las quejas y reclamaciones no se
refieran a materia que la Inspeccién pueda resolver,.las tramita-
rd, previo informe, a la entxdad oficial a quien corresponda su
resolucion. »

5.° Adoptar las resoluciones e imponer las sanciones a qUC
hubiere lugar respecto de las infracciones de que tenga conoci-
miento en los asuntos de su competencia; en otro caso, y acom-
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panado del oportuno informe, pondrd en conocimiento de estos
hechos a la entidad oficial a quien corresponda. ,

6.c Informar a los emigrantes de los deberes que les imponen
las dlsposxcmnes vigentes y de los derechos que las mismas les
conceden, respondiendo en todo momento a la misién de tutelar
que corresponde a todos los organismos dependientes del Con-
sejo-Superior de Emigracidn.

7.2 Intervenir en la tramitacion de los billetes de transporte
en la forma prescrita en el art. 112 del Reglamento.

8. Informar razonadamente a la Junta local acerca de las so--
licitudes de exclusién del concepto legal de emigrante.

g.c Velar por la préictica de los reconocimientos reglamenta-

rios que deben sufrir los buques.

" 10. Proponer, en vista del dictamen de la Junta inspectora
de reconocimiento, la concesion o retirada de la autorizacién a
los buques: para dedicarse al transporte de emigrantes, y orde-
nar la correccién de las deficiencias observadas.

11. Comprobar en cada viaje, en la forma determinada por .
las reglamentaciones vigentes sobre reconocimientos, las condi-
ciones de los buques, ordenando la correccion de las deficiencias

que observe, e imponiendo las sanciones oportunas. _
' De las resoluciones que adopten en esta materia dardn inme-
diata cuenta al consignatario del buque, para que si éste lo esti-
ma oportuno, usando del derecho que le concede este Reglamen-

to, pueda recurrir de ellas ante la Junta local. -

12. Interveniren la recaudacién de los arbitrios por trabajo en
horas extraordinarias y embarques nocturnos, en la forma que
se determina por el Consejo Superior.

13. Autorizar o denegar la publicacion de los anuncios, con-
forme a lo dispuesto en el art. 100 del Réglamento.

14. Remitir al Consejo Superior todos les datos relacionados
con el servicio de estadistica de la emigracién.

"15. Tener a disposicién de la Junta local correspondiente

todos los datos o informes que puedan interesar de un modo
especial para los fines estadisticos o para los estudios emigrato-
‘rios en cada puerto.

16. Imponer las multas con arreglo a las instrucciones que
dicte el Consejo Superior. .
- 17. Intervenir en todo lo referente a la rescision del contrato
de emigracién, adoptando las disposiciones oportunas para que
esta rescision se lleve a cabo debidamente.
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18. Cuidar de que los emigrantes perciban la indemnizacién
correspondiente en los casos de retraso del buque o de los tre-
nes y de suspension del viaje; intervenir en el pago de estas in-
demnizaciones, y requerir.al consignatario o consignatarios al
cumplimiento-de lo dispuesto en el art. 120 del Reglamento.

-19. Visar las tarifas de las cantinas de los barcos autorizados,
reteniendo un ejemplar de aquéllas, y cuidar de que se coloquen
en sitio. visible de los buques, a tenor de lo dlspuesto enelar-
ticulo 135 del Reglamento. - . .

20. Autorizar y-vigilar el embarque de los viveres de fresco,
conforme a las disposiciones vigentes.

21..- Velar por que el despacho:de billetes :se reahce debida-

mente y no se cometan pretemcmnes ni se altere arbitrariamen-
te el precio del pasaje. .

22. Fijar; de acuerdo con el consignatario interesado, la hora
de embarque de los emigrantes, y cuidar de que éste se efectlie
con orden y seguridad, asi como de la 1nstalac1on de los emi-
‘grantes a bordo. g

23. Cuidar de que los buques lleven la dotacion reglamenta-
ria de personal sanitario y de servicio.

24. Comprobar, segin lo dispuesto en el Real decreto de 12
-de agosto de 1912, si los buques habilitados para el transporte
de emigrantes cumplen, en sus viajes de retorno, con las obliga-.
ciones que la Ley y el Reglamento les impone para los viajes de
ida, en lo que se refiere a las garantias de salubridad, seguridad
. ¢ higiene de los pasajeros de tercera clase o de clase equiparada
a la de tercera por el Consejo Superior de Emigracion..

25. Resolver todas las dudas o-cuestiones que se susciten ¢on
cardcter de urgentes.

26.  Velar por el camplimiento de las dlsposmmnes a que de-
ben someterse las fondas y hospederias donde se alberguen los
emigrantes, y denunciar a las Adtoridades correspondlentes las
infracciones de que tengan conocimiento.

27. Girar las oportunas visitas de inspeccién a las oficinas de
los consignatarios autorizados; a tal efecto, podran revisar los
documentos, los registros y los libros talonarlos a que se refiere
el art. g5 del Reglamento
. 28. Todaslas demds que el Reglamento les asigne especial-

mente y las que en ellas delegue el Consejo Superior.»

Art. 7.0 Los articulos 81, 82 y 83 del Reglamento quedal'aﬂ
redactados en la siguiente forma: '
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«Art. 81. Los emigrantes que se consideren lesionados en
alguno de los derechos que la Ley o el Reglamento les conceden,
por algun-acto de los navieros o armadores, consignatarios, Ca-
pitanes, 0,"en general, de las entidades o personas que interven-
gan en el trafico de la emigracion, acudirdn -ante la Inspeccion
de Emlgracmn especificando, bien de palabra, bien por escrito,”
en papel comun; el derecho que cr=an vulnerado y el hecho que
motiva la reclamacion; si ésta se-hiciere de palabra,la Inspec-
cién consignard la reclamacién por escrito, en forma clara y su-
cinta. De igual modo se formularan por los navieros y consigna-
tarios, o por.cualquier -persona, las reclamaciones y denunmas
que no vayan dirigidas contra los Inspectores. ,

Si la resolucién de las reclamaciones que se formulen ante
las Inspecciones fuesen de la competencia de éstas, las Inspec~
ciones, después de practicar la prueba que estimen suficiente en
el plazo méximo de cinco dias, dictardn las resoluciones o fallos
dentro de los tres dias siguientes al -en que-se cons1dere termi-
.nado el periodo de prueba.

Si la resolucion de las reclamaciones o denuncias formuladas
ante las Inspecciones no fuese de la competencia-de éstas, las
Inspecciones, previa'la prédctica de -aquellas informaciones con-
ducentes al esclarecimiento de los hechos que, por la indole del
asunto, no pudiesen facilmente realizarse después, las remitirdan
a la Autoridad competente para su resolucién:

Contra los fallos o resoluciones de las Inspecciones podran
" los interesados alzarse ante la Junta local en el plazo de quince
“dias, a contar desde la fecha de la notificacién. A este fin, y como

ultimo tramite, se notificar4 a los interesados el fallo o la resolu-
cién dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

A los efectos de este articulo, se considerard subrogados en

las funciones de los Inspectores a Jos Agentes diplomdticos o
consulares, alli donde no haya funcionarios directamente'depen-
dientes del Consejo de Emigracién, en los términos del art. 58
de la Ley.»

«Art. 82. Las Juntas locales entenderan en primera instancia
de las reclamaciones que se formulen ante ellas, en asuntos de
Su competencia, contra navieros o armadores, conmgnatanos,
Capitanes, y, en general, contra todas las personas que interven-
gan en el trifico de la emigraciéon y en apelacién de los recursos
que se interpongan por los 1ntcresados contra las resoluciones y
fallos de las Inspecciones. - . '
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Si la resolucién de las reclamaciones o de las faltas cometidas
fuese de la competencia de las Juntas locales, éstas, después de
practicar la prueba que estimen necesaria en el plazo maximo
de cinco dias, dictardn las resolyciones o fallos dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que se considere termmado el pe-
riodo de prueba.

Cuando las Juntas locales intervengan en apelacién contra las
resoluciones o fallos de las Inspecciones que no sean de la compe-
tencia del Consejo Superior, seguirdn para la tramitacion andlo-
go procedimiento al establecido para la primera instancia.

Antes de dictar fallo o resolucién en primera instancia o en
apelacion, las Juntas locales oirdn siempre a la Inspeccion co-
rrespondiente.

Contra los fallos o resoluciones de las Juntas podrdn alzarse
ante el Consejo Superior las Inspecciones o los interesados.

A este fin, y como ultimo tramite, se dard en todos los casos
traslado del fallo o resolucién a las Inspecciones y a los intere-
sados dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al dia en
que se dicto el fallo o la resolucién.» » A
- «Art.83. El Consejo Superior conocerd gubernativamente, en

"tinica instancia, de las reclamaciones contra-las Inspecciones o
Juntas locales de Emigracién, y contra sus resoluc10nes cabra
el recurso contencioso-administrativo.

El Consejo Superior de Emigracion conocerd en utlma ins=-
tancia: .

1.> De los recursos interpuestos contra las resoluciones de
las Inspecciones, referentes a hechos ocurridos fuera de la de- -
marcacion jurisdiccional de los puertos habilitados. '

2.> De los recursos interpuestos contra las resoluciones de
las Juntas locales.

3. De todas las demis cuestlones que no sean de la compe-
tencia de las Inspecciones ni de las Juntas locales. .

Las reclamaciones de cardcter gubernativo que los em1gran-
tes, los navieros o armadores y consignatarios autorizados, 0
cualesquiera otras personas, tengan que formular contra las
Inspecciones o las _]untas locales por actos que éstas hubieran
realizado en el ejercicio de sus respectivas funclones, se dirigi-
ran, por escrito, al Presidente del Consejo Superior, quien las
cursard a la Seccmn de Justicia para la formacién del oportuno
expediente. La Seccion de Justicia tramitard estos expedlentes,
dando audiencia a los interesados durante un plazo que no po-
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dra exceder de un mes, y dentro de los treinta dias siguientes
al plazo antes fijado dictard su resolucién, que pondra término
a la via gubemativa dejando expedita la contenciosa en los
plazos y forma que las Leyes y Reglamentos v1gentes deter-
minan. .
" Contra las resoluciones y fallos dictados por las Inspeccxones
" a que se refiere el num. 1.* del pdrrafo 2.° de este articulo cabrd
apelacion ante el Consejo Superior, la cual podrd entablarse: de
palabra o por escrito dirigido al Presidente del Consejo Superior,
quien lo cursard a la Seccién de Justicia; si se hiciese de pala-
bra, el Secretario de la Seccién consignard en un escrito breve
y sucinto las alegaciones del apelante. La Seccion de Justicia re-
clamar4 de la Inspeccién correspondiente copia de la sentencia
apelada, y dard traslado a la parte reclamada en el término de
ocho dias desde aquel en que tenga conocimiento de la apela-
cion, fijdndole ademads el plazo para contestar, que no podré ex-
ceder de quince dias, si®l apelado se encuentra en Espana, ni de
seis meses, si se encuentra en el Extranjero. Transcurrido este
plazo, hdyase o no recibido contestacién, la Seccién de Justicia,
en el término de un mes, dictard su resolucidn, contra la cual
no se dard recurso alguno dentro de”’la- via gubernativa. De las
sentencias se dardn los oportunos traslados para su cumph-
miento,

Aniloga tramitacion se dard a los recursos interpuestos con-
tra los fallos dictados por las Juntas locales en primera instancia-
0 en apelacidn, y en este Gltimo caso serd siempre oida la Inspec-
cién correspondiente. Contra esta resolucién tampoco cabrd re-

° eurso gubernativo alguno. |

Cuando se trate de hechos que supongan transgresién de al-
guna de las disposiciones sobre emigracién, y cuyo conocimiento
no sea de'las Juntas locales o de las Inspecciones, la Seccién de
Justicia incoar4 el oportuno expediente, oyendo a los interesa-
dos, y dictar4 sentencia dentro de los plazos antes sefalados. La
misma tramitacién se dard a los expedientes incoados a los efec-
tos del art. 181 del Reglamento.

Las reclamaciones formuladas en el Extranjero se su;etaran a
la misma tramitacion, segin los casos, amplidndose prudencial- .
mente los plazos de aquellos tramites que supongan audiencia a
los interesados o traslado de las resoluciones a personas que se

hallen en el Extranjero. Esta ampliacién no podréd exceder de
seis meses. )
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Art. 8. Las reformas contenidas en este decreto no comen-
zardn a aplicarse hasta que hayan transcurrido tres meses de su
publicacién en la Gacefa de Madrid.

El Consejo Superior de Emigracién dictard, previo informe
de las Secciones correspondientes, las instrucciones necesarias
para reglamentar los servicios y reformas que este decreto es-
tablece.

Art. 9.0~ Los articulos siguientes del Reglamento de 30 de abril
de 1908 quedaran suprirmidos, modificados o adicionados con
arreglo a lo dispuesto en los articulos anteriores de este decreto
en la forma que a continuacidn de expresa:

)

«Art. 13. Queda suprimido.

Art. 15. Se adicionard lo siguiente: «lLas Inspecciones en
puerto informarédn previamente en todos los casos de exclusién
del concepto legal de emigrante.»

Art. 76.  En lugar de las palabras: «Ef Pre51dente de la ]unta
localy, se pondran estas otras: «de la Inspeccién correspondiente
de emigracion.»n :

Art. g2. Se adicionard con estas palabras: «Las Juntas locales
dardn cuenta a las Inspecciones correspondientes de las autori-
zaciones y retiradas de autorizacién de los consignatarios que re-
presenten en el puerto a las Companias de que se trate.»

Art.gs. A continuacién de las palabras: «_]untas locales», se
pondré esta otraj «e Inspecciones». /

"Art. 97. Acontinuacién de las palabras: «juntas locales», que
figuran en ambos pérrafos de este articulo, se pondrdn estas .
otras: «e Inspecciones».

Art. ¢8. . En lugar de las: palabras «junta localy, se pondran
estas otras: «Inspeccwn en puerto».

Art. 1oo. Se suprimirdn de este articulo las palabras «Junta
local», que figuran en él repetidas veces, y se sustituiran por.
esta otra: «Inspecciény.

Art. 107. Antes de’las palabras «]untas loca]es» se anadird
esta otra: «Inspeccionesy.

Art. 110. Las palabras «dos ejemplares igualesy se sustitui-
Fdn por estas otras: «un e)emplar» Se anadir4 al final lo siguien-
te: «Las Juntas locales comunicaran a las Inspecciones los libros
talonarios que han visado y sellado, especificando las ho)fls de
que conste cada uno y el nombre del consignatario.»

Articulos 114, 115, 116, 117, 118 y 121. En estos articulos s¢
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sustituyen las palabras «Junta local y Presidente» por esta otra:
«Inspecciény.

Art. 135. Donde dice las palabras «Junta local de Emigra--
cionn, se pondrd esta otra: «Inspecciény».

Art. 149. Donde dice «Juntas locales», se dird: «Inspec-
cionesy. -

Art. 150. El ultimo inciso del primer parrafo quedard redac-
tado en la forma siguiente: «La Inspeccion examinard la nota
- para las comprobaciones que preceptia este Reglamento en su
articilo 161», y en el dltimo pdrrafo de este articulo se suprimi-
rdn las palabras siguientes: «Tanto la Junta local comon.

" Los articulos 161 y 162 quedardn modificados en consonan-
cia con lo dispuesto en las atribuciones g.* y 10.* de las Inspec-
ciones en puerto, que figuran en el art. 6.° de este decreto.

Art. 164. Donde dice: «Juntas locales», se pondrd «Inspec-

* ciones.

Art. 166 (reformado por Real decreto de 23 de mayo de 1913).
~ Se sustituirdn las palabras «Las Juntas inspectoras de Emigra-
cién» por estas otras: «Las Inspecciones de Emigraciony.

Art. 171.  Se suprimen del dltimo pédrrafo las siguientes pa-
" labras: <A cuyo efecto la recibirdn también de las Juntas locales.»

~

Dado en Palacio a seis de noviembre de mil novecientos ca-
torce.—Arronso.—El Ministro de Fomento, Javier Ugarte.—(Ga-
-ceta de 7 de noviembre de 1914.)
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ENSENANZA OBRERA

~ (EDUCACION)

ANTECEDENTES.—Véase Legislacion del Trabajo, pag. 135.

" LEcisLaCION.—Véase Legislacién del Trabajo, paginas 136 a
153;. (Apéndice 1.°), pdginas 43 a 47; (Apéndice 2.°), paginas 51 a
90; (Apéndice 3.°), paginas 237 a 280; (Apéndice 4.°), pdginas 117
a rz21; (Apéndice 5.°), paginas 61 a 86; (Apéndice 6.9), pdginas 35
a g6; (Apéndice 7.°,, pdginas 67 a 83; (Apéndice 8.°), paginas 87
a 100, y (Apéndice q.9), padginas 87 a 95.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA
Y BELLAS ARTES

Real orden aprobando, con caracter definitivo, el Reglamento interior
. del Museo Nacional de Artes industriales.

Ilmo. Sr.: Visto el proyecto de Reglamento interior del Mu-
seo Nacional de Artes industriales, formado por el Patronato del
mismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 8.° del Real
decreto de su creacién de 30 de diciembre de 1912,

S. M. el Rey (q. D. g.), conforméandose con su contenido, ha
tenido a bien aprobarlo, convirtiéndose, por consiguiente, en de-
finitivo, ¥ con arreglo al cual han de regirse todos los servicios
‘que tengan relacién con el funcionamiento del expresado Museo,

De Real orden lo digo a V. 1. para su conocimiento y demds
efectos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 15 de diciem-
bre de 1913.—~ Bergamin. — Sr. Subsecretario de este Ministerio.
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REGLAMENTO

CAPITULO PRIMERO |
DE LA FINALIDAD DEL MUSEO

Articulo 1.° El Museo Nacional de Artes industriales tendra
como funcién esencial, no la mera delectacion artistica y con-
templativa, sino el promover la cultura artistica y técnica de las
Artes aplicadas en el pablico, y espec1almente en los artistas, 1n-
dustriales y obreros.

Entran, por lo tanto, en esta finalidad el conocn'mento de las
caracteristicas del respectivo trabajo manual y del concepto ar-
tistico, el del désarrollo a través de las edades y el del estado del
desenvolvimiento que alcanzan contempordneamente aquellas
Artes en Espana y en el Extranjero.

CAPITULO 1I

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ‘MUSEO

Art. 2.> Debiendo subordinarse la organizacion y func1ona-—
miento de este Museo al fin antes dicho, los objetos que To cons-
tltuyan se agruparan formando series que muestren el proceso
de la concepcién artistica, el de la ejecucion tecmca y el de la
onlucmn en la Historia.

-Art. 3.° Para cumphr estos ﬁnes, cada serxe se compondra,
ser posible:

a) Deun muestrario de las primeras materias; -

b) De una Exposicién de las fases principales de la e]ecucmnA v
artistica y técnica, con sus procedimientos y artefactos propios;

¢) De una coleccién, tan numerosa como pueda obtenerse, de
productos selectos de las Artes aplicadas a través de la Historia;

d) 'De una coleccién de productos escogidos, contempora-
neos, que sirvan de estudio comparativo del estado actual de
" cada una de las Artes.
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Art. 4.° Para-completar el fin educativo, al principio de cada
serie se colocard una tarjeta que contenga una explicacion sucin-
ta de los caracteres y desenvolvimiento de aquel Arte, y al lado
de cada objeto otra conteniendo una nota con su referencia.

Art. 5.° Siendo factor principal en las Artes aplicadas.la téc- .
pica de cada material, los fondos del Museo se organizaran en

las siguientes grandes agrupaciones: ,

1.* Artes de la piedra y similares.

2. Artes del metal.

.= Artes de la madera.

. Artes de la tierra.

.2 Artes textiles.

. ‘Artes gréficas. :

.*  Artes del marfil, concha y cuero. S
-8.2 (complementaria). Pedagogia de las Artes decorativas e
industriales.

~ Dentro de cada uno de estos fondos se harédn las subdivisio-
nes parciales necesarias para el logro de los fines descritos.

Art. 6.0 *Los fondos se constituirdn, siempre que sea posible;
con objetos originales; pero existiendo en la produccién histéri=
co-artistica muchas obras de importancia capital, cuyo.conoci-

" miento es indispensable en toda Exposicién seria y de caracter
docente, y cuya adquisicién pueda ser irrealizable, se resolverd
la dlﬁcultad adquiriendo copias que reproduzcan €l objeto origi-
nal con la mayor fidelidad posible.

Siempre que sea factible, las reproducciones estardn hechas
~con el mismo material y técnica que tuvieren los originales.

Art. 71° El Museo se formara:

- a) Con objetos que existan en otros Museos oficiales y ten-
-gan la misma finalidad- que los que deben formar el Museo de
Arte industrial,

b) Con- ob]etos .que,. perteneciendo a dependenc1as oﬁc1ales
del Estado, no tengan en ellas el uso para que fueron creados,

¢) Con objetos adquiridos por compra; :

'd) Con objetos adquiridos por donacién;

e) Con objetos cedidos al Museo en depésito; - .

* /) Con objetos obtenidos por-cambios que realice el Museo
¢on reproducciones hechas por él. - '

Art. 8. En armonia con las agrupaciones que se espec1ﬁcau
en el art, 5.°, se har4 la catalogacion clasificando los objetos por
grupos seriales, imprimiéndose ‘el Catédlogo en forma monogra-

qo:m-x;\)o
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fica y parcial de cada serie y en condiciones de economia para
facilitar su adquisicién.

Art. 9.* El Museo organizar4, cuando las circunstancias lo
aconsejen, Exposiciones especiales de una o mds Artes en par-
ticular, completando sus propios fondos con otros que puedan
serle cedidos temporalmente para tal fin.

Art. 0. El Museo podra concurrir, previa la superior autori-
zacién, con sus fondos propios a las Expogiciones organizadas
por el Estado, Corporaciones o particulares, haciendo en ellas
instalaciones especiales.

Art, 11.  La Direcciéon del Museo organlzara conferencias en
el local del mismo, o en cualquier otro Centro adecuado, para
dar a conocer al publico las adquisiciones realizadas que tengan
un gran interés.o valor técnico, artistico e histérico, o bien sélo
para el fin de extensiéon cultural de las Artes industriales y de-
corativas.

Estas conferencias estardn a cargo del personal técnico del
Museo, individuos del Patronato y otras personas que por sus
conocimientos puedan ayudar a la funcién docente del Museo a
. juicio de aquel Patronato.

En casos determinados, esas conferencias podran extenderse
hasta constituir cursos breves y particulares sobre un Arte de- -
terminado, dados por especialistds en la materia. .

_Art.12. Siendo el Museo, no una simple Exposicién de obje-
tos, sino un organismo de educacién teérico-practica, la Direc- .
cién facilitard el estudio de los objetos de sus colecciones, auto-
rizando las copias gréficas, ios eximenes y mediciones directas
y cuantas informaciones deseen los visitantes. :

Con iguales miras y fines podré facilitarse, cuando las cir-
cunstancias lo permitan y previas las garantias que se establez-
can, la formacién de series u objetos circulantes para ayudar el
estudio de los artistas y artifices residentes fuera de Madrid.

Todo lo referente a este punto no tendra efectividad hasta que
haya sido objeto de una reglamentacion espec1al

Art. 13. A propuesta del Patronato, y previa la apt‘0ba<310n
del Excmo. Sr. Ministro de Instruccién publica y Bellas Artes, el
Museo podré organizar concursos nacionales referentes a.una o
mds industrias artisticas,-para procurar de este modo el fomento
de la produccion decorativa de Espaia.

--Se adjudicardn premios en metdlico, cuyo numero y- cuantla
-se determinar4 para cada concurso. ’ '
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Los modelos premiados quedardn de propiedad del Museo.

Este podra autorizar a los industriales que lo solicitasen a
hacer la reproduccion de los referidos objetos o modelos, me-
diante una indemnizacién al Museo, que no podré exceder de la
cuantia del premio en metdlico que a dicha obra se le hubiese
otorgado.

Los ingresos que obtenga el Museo por el anterior concepto
se destinardn exclusivamente a la celebracién de nuevos con-
€ursos. , ‘

Art. 14.. Las Escuelas de Artes y las de Industrias y sus simi-
lares de Espaia, tanto oficiales como privadas, podrdn dirigirse
al Director del Museo pidiéndole datos referentes al material do-
cente, organizacion, funcionamiento y método de ensenanza en
las Escuelas similares extranjeras. .

Art. 15. ElMuseo publicard, por medio de Anuarlos la resena
de cuantas adquisiciones y trabajos haya realizado durante el
ano; dicha publicacién podra ser también comprensiva de aque-
llos datos e informaciones que el Patronato y la Direccién del
Museo crean de ttil conocimiento.

_Art. 16. La entrada al Museo serd gratuita y en losdias y ho-
ras que fije la Direccion, de acuerdo con el Patronato,

CAPITULO III
-? L. , . “ . .
DE LA ORGANIZACION Y PUNCIONAMIENTO DE LA BIBLIOTECA

Art. 17. El Museo, para atender a sus fines didécticos, tendrd
una biblioteca formada con libros, revistas, estampas y fotogra-
fias referentes a las Artes decorativas e industriales, cuya adqui-
sicién se hard con cargo al presupuesto de material (1).

Art, 18. La biblioteca estara abierta al publico en los dias y
horas que determine el Director, de acuerdo.con el Patronato,
Procurando que las horas de funcionamiento de aquélla sean
compatibles con el tiempo que generalmete tienen disponible los
obreros fuera de su trabajo profesional.

—————————

(1) Articulo 5.° del Real decreto de constitucién del Museo: 1.° de enero de 1913,
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CAPITULO IV

.

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO
~Art. 19. El Patronato estard constituido por nueve miembros
nombrados por Real decreto, a propuesta del Ministro de Instruc-
cién publica y Bellas Artes, entre las personas que mads se hayan
’ distinguido por su competencia o .por sus servicios a las Artes‘

‘decorativas € industriales en Espaa. » ;

~Seran' ademas Vocales natos el Inspector general de Bel]as

Artes, el Director de la Escuela de Artes y Oficios de Madrid y el

Director de la Escuela Industrial de Madrid.

‘Art. 20. Elegird libremente de su seno un Premdente y un Vx-
cepresidente, que sustituird al primero en ausencias y enferme-
dades: :

El Ministro de Instruccién pubhca y-Bellas Artes podra pre-
sidir, cuando lo crea conveniente, las dehberacmnes, como Pre~
s1dente nato del Patronato. :

Art. 21. Ejercerd las funciones de Secretarlo del Patronato un -
individuo de su seno o un funcionario técnico o administrativo
del Museo. La eleccion de Secretario serd hecha por el Patronato,
y sea quien fuere la persona en quien recalga, lo e;ercera gratul-
tamente. 4

Art. 22. El Secretario del Patronato llevara el libro de actas
de las sesiones que se celebren, en Jas que hard constar losasun-
tos tratados en cada sesién. Dichas actas serdn firmadas por el
Secretario, con €l visto bueno del Presidente y del Vocal que hi-
ciere sus veces.’

Art.23. El Presidente del Patronato, o qmen hiciere sus ve-.
ces, bien a peticion del Director o porque lo creyere conveniente,
ordenara al Secretario convoque a sesién a los Sres. Vocales, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién, y - expresando, siempre
que sea posible, en la convocatona los asuntos de que se- ha de
tratar.

Art. 24, Dirigira las discusiones el Presidente o quien hiciere
sus veces, y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos, €
relacién con el niamero de Vocales que constituyen el Patronato.

Si por falta de nfimero no pudiera recaer acuerdo definitivo,

se citard para segunda convocatoria en la forma prescrita en el
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articulo 23, y en la sesién correspondiente serdn vdlidos los
acuerdos de la mayoria, cualquiera que fuese el nimero de Vo-
cales asistentes, y en caso de empate, resolverd el voto de la Pre-
sidencia. '

Art. 25.. El Patronato, por los datos que deberd facilitarle la
_ Direccioén, tendrd conocimiento de los objetos que van formando
el Museo por los conceptos que determina el art. 7.°

~ En el caso ¢) del art. 7.°, que se refiere¢ a los objetos adquiri-
dos por compra, la Direccién someterd a dictamen y aprobacion
del Patronato, por mayoria, las propuestas y adquisiciones -de
objetos para el Museo ‘cuyo prec1o de coste exceda de 250 pesetas
cada uno.

Art. 26. Los Vocales del Patronato podran proponer al mismo
en sesién las adquisiciones de objetos que puedan servir para
formar el Museo, comprendldos en- cualqu1era de los seis casos
' que determina el art, 7.° . v

Art. 27: El Patronato, por ‘medio de su Presidente, propon-
drd a la Superioridad aquellas adquisiciones para el Museo de
los objetos que formen parte de otros Museos del Estado, o que,
estando en dependenmas de éste, no sirvan para el uso por que
fueron creados. :

- Art. 28.  El Patronato propo‘ndra por medio de su Pre51den—
te, a la Superioridad la adquisicién de aquellos ob;etos cuyo.
coste sea superior a 5.000 pesetas.

Las proposiciones a que se refiere este aruculo y el anterior
se haran razonando la conven1enc1a de las adqu151c1ones de que
se trata. : :

Art. 29. El Patronato, aux1l1ado por el personal del Museo,
realizard las Exposiciones a que se refiere el art. 9.°

‘Art. 30. ‘Las cuentas serdn satisfechas con el conforme del
Director y el paguese del Pre51dente del Patronato 0 quien hi-
ciere sus veces:

Art. 31. El personal del Museo, asi técnico como administra-
tivo y subalterno, estara formado por un Director, un Conserva-
dor, un Ayudante- Conservador, un Escribiente, un Auxiliar téc-
nico, un Conser;e y un Ordenanza, sin perjuicio de aumentarlo
en su dia, si la importancia y desarrollo del Museo asi lo requl—
riesen,

Art. 32, - El nombramiento del personal del Museo se hard
por el Excmo. Sr. Ministro de Instruccién publica y Bellas Artes;
Previa consulta al Patronato o a instancia de éste. :
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CAPITULO V
, | DEL DIRECTOR

_Art. 33, Serdn tunciones propias de la Direccién todas las re-
lativas a los servicios técnicos, administrativos y subalternos del
Museo, de acuerdo con el Patronato.

Art. 34. El cargo de Director serd de libre eleccién del Minis-
tro de Instruccion publica y Bellas Artes, debiendo recaer en
uno de los miembros del Patronato, para que pueda tomar par-
te en todas las deliberaciones y decisiones de éste.

Art. 35. El Director ser el Jefe del personal.

Art. 36. El Director, de acuerdo con el Patronato y- auxiliado
por el personal del Museo, organizard los fondos de éste en las
agrupaciones que determman los articulos 5.0 y 6.0

Asimismo el Director, de acuerdo con el Patronato y aux1ha-
do por el personal del Museo, procedera a la redaccion de las
tarjetas explicativas de cada serie y objeto, a la catalogacion de
los fondos del Museo y -a la redaccién del Anuario, conforme
prescriben los articulos 4.0, 8.° y 15. :

Art. 37. - El Director curnphra lo que preceptuan los articu-
los 11, 12 ¥ 14.

Art, 38, La Dlreccxon de acuerdo.con el Patronato determl-
naré los dias y horas hablles en que estard el Museo abierto para
el pablico. - : ‘

Art. 39. La Direccién podra adqumr, por compra, ob;etos
destinados a formar la coleccién del Museo, y cuyo coste Do €x-
ceda de 250 pesetas cada uno. Para la adquisicién de los que €x-
cedieren de 250 pesetas cumplird la Direccién con lo que precep~
taa el art. 25, en su ultimo pérrafo.

Los objetos destinados a la mstalac;on del Museo, corno
mesas, vitrinas, armarios, etc., seran adquiridos por el Director,
dando cuenta de dichas adqulsxcmnes al Patronato.

Art. 40. El material destinado a la Biblioteca serd adquirido
por el Director, dando cuenta al Patronato.

Art, 41. El Director pondra el conforme en las cuentas de
todos los gastos realizados por el Museo.

Art. 42. Las faltas que cometa el personal del Museo serdn
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comunicadas por el Director al Patronato, para que éste resuel-
va el correctivo que haya de imponerse. -

En casos de gravedad y urgencia, a juicio del Director, po-
dré éste suspender en sus funciones al que hubiere incurrido en
estos casos, sin per)mclo de dar cuenta al Patronato para su ul=
terior resolucion.

CAPITULO VI
DEL CONSERVADOR ¥ SECRETARIO

Art. 43. El Conservador estard en inmediata relacién con el
Director, a quien’ sustituird en ausencias y enfermedades, en las
funciones propias de su cargo en el Museo.

Art. 44. Cuidara de llevar el inventario de todos los objetos
que formen las colecciones del Museo.

Art. 45. Auxiliard a la Direccién en evacuar las consultas que
se hagan al Museo.

Art. 46. Cuidard de la perfecta conservacion de los objetos
‘que formen las colecciones del Museo. '

.Art. 47. Estard a cargo del Conservador la formacién del ca-
talogo de las obras que constituyan la Biblioteca.

Art. 48, Cuando las necesidades del Museo lo exijan, podra
crearse el cargo de Secretario del mismo, cuyas funciones serén
ordenar la correspondencia del Museo; cuidar de su pronto des-
pacho, una vez recibidas las 6rdenes de la Direccién; llevar el

vlibro copiador de la correspondencia, y cumplir todas las fun-
- ciones de cardcter burocrético que le fueran encomendadas por
la Direccién.

CAPITULO VII , . '

DEL PERSONAL SUBALTERNO

Art. 49. El Conserje cuidara de llevar el inventario de todo
lo que afecte a los objetos muebles del Museo, atendiendo a su
buena conservacién.

Custodiard el Museo, teniendo a sus mmedlatas 6rdenes a
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los Ordenanzas y Celadores del mismo, cumpliendo y hacien-
do cumplir a sus subordinados las 6rdenes emanadas de la Di-
reccidn. . , P

.Ademids del sueldo, se le facilitard. vivienda en el local del
Museo, para el més exacto cumplimiento de los deberes de su
cargo.

Madrid 15 de diciembre de 1913.— Aprobado: F. Bergamin.—
(Gaceta de 19 de enero de 19i4.) '
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ANTECEDENTES. — Véase Legislacion del Trabajo, paginas 157
y 158. ' ‘

LecisLacioN.—Veéase Legislacidn del Trabajo, paginas 159a 177;
(Apéndice 2.0), pdginas 93 a ¢8; (Apéndice 3.°), paginas 283 a 28s;
(Apéndice 6.°), paginas 99 a 156; (Apéndice 7.9), paginas 87 a 8g;
(Apéndice 8.°), pdginas 103 y 104, y (Apéndice g.9), paginas gg
a 110. :

- Véanse ademds (Apéndice 5.°): en. Accidentes del trabajo, la
Real orden de g de julio de 1909; en Asistencia-Beneficencia, la de
20 de diciembre de 1909, y en Juntas locales y provinciales de Re~
formas Sociales, la Real orden de 2 de julio de 190q. -

COMISARIA REGIA DE LA JUNTA DE INICIATIVAS

Circulares invitando a las Camaras de Comercio, de Industria y Agri-
colas y de la Propiedad, Sociedades Econ6émicas y otras entidades
anilogas para que nombren representantes que residan en esta -
corte, a fin de que informen directamente a la Junta y puedan ser
.el conducto de comunicacién con las entidades representadas, y
€Xpongan cuanto al interés nacional, regional y local crean nece-
sario, e interesando la contestacion al cuestionario que se publica.

La Junta de iniciativas acordd, en su primera sesién, invitar

a las Cdmaras de Comercio, de Industria; Agricolas y de la Pro-

Piledad, Sociedades Econémicas y otras entidades andlogas, para

que €xpusieran cudles son, a su juicio, las necesidades mds ur-

_8entes a que se debia atender en las propuestas que al Gobierno
6

s
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hiciera dicha Junta en cumplimiento de la misién que se le ha
confiado. _

Ha recibido ya numerosas peticiones, indicaciones y estudios
que han sido examinados detenidamente, inspirdndose en mu-
chos de ellos los acuerdos adoptados y las propuestas formula-
das al Gobierno de S. M.; pero todavia considera necesario la
Junta dar una nueva prueba de su deseo de que las legitimas re-
presentaciones de los grandes intereses nacionales colaboren a
la obra patridtica que el Gobierno ha iniciado, y ninguna le pa-
rece mejor que invitar a todas esas entidades y a cualesquiera
otras representantes de aquellos intereses, incluyendo muy sin-
gularmente en nuestro llamamiento ‘las Asociaciones obreras,
para que, agrupdndose cada clase de entidades en la forma y
condiciones que estimen conveniente, designen un represen-
tante que resida en Madrid o pueda venir, a fin de que directa-
mente informen a la Junta y pueda ser el conducto de comuni-
caci6n con las entidades representadas, exponga cuanto al inte-
rés nacional, regional y local crea necesario, y puedan estudiarse

“las resoluciones que propongan y resolverse los problemas que
plantee. : .

En cumplimiento de lo acordado por la Junta, tengo el honor
de dirigirme a todas esas Corporaciones rogdndoles nos ayuden
en este trabajo de alto interés nacional, que deseamos realizar
sin otra mira que el engrandecimiento de nuestra patria. ,

Madrid 1.° de octubre de 1914. — El Comisario Regio, Presi- '

dente de la Junta, J. de la Cierva. — (Gaceta de 2 de octubre
de 1914.) )

CIRCULAR

Con el fin de completar los antecedentes que por conducto
de la Direccién general de Comercio se han solicitado, la Junta
de iniciativas interesa de las Cdmaras de Comercio, de la Indus-
tria, de la Propiedad y Agricola, Sociedades Econ6micas, Aso-
ciaciones obreras y otras analogas, que remitan lo antes posible
a esta Comisaria los datos o indicaciones referentes al siguiente
Cuestionario: , '

1. Explotaciones agricolas, mineras, pesqueras, industriales
y de transportes o comunicaciones;
2.> Exportaciones o importaciones de productos y articuIIOS’
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con expresion de mercados, épocas o fechas, cantidad, calidad,
precios y vias de comunicacion o medios de transporte, con pre-
vision de las necesidades y contingencias durante seis meses,
significando muy especialmente qué materias o productos dejan
de importarse, fabricarse, extraerse y exportarse en la actuali-
dad,.sus consecuencias, sustitucién posible, existencias actuales
y consumos probables;
° Qué cantidad de subsistencias y materias primas tienen,
y qué necesidad de ellas tendrdn en el porvenir, materias pri-
mas para elaboracién de productos quimicos y farmacéuticos;
4:° Qué consecuencias traerd la escasez o falta de unas y
otras, y manera de remediarla;

. 5.° Qué aprovechamiento pueden lograr las mdustrlas de
'produccion y transporte nacionales de la paralizacion que sufren
las similares de las naciones beligerantes, mediante la oportuna
sustitucion de productos y transportes nacionales por extran- .
jeros; . o ,

6.0 Como podria fomentarse ésta, teniendo en cuenta los tra-
tados vigentes de comercio y los regimenes arancelarios;

7.> Qué agremiaciones, sindicaciones, inteligencias y concier-
tos entre los principales productores, exportadores, importado-
res y transportadores pudieran establecerse para constituir en-
tidades de fuerza corporativa y representativa bastante para
tratar con beneficio de los intereses comunes, bien concertando
el contrato y el seguro colectivos, los pagos a plazos, el crédito
- cooperativo o mutuo, el préstamo con hipoteca y todas aquellas
operaciones bancarias, econémicas y financieras que estimulen,
vigoricen y aseguren el comercio y el trabajo en c1rcunstanc1as
como las actuales;

8.° Qué repercusién social y en el problema obrero tendrd la
- crisis econémica que sufre Espafia, y cudl es la mejor prevision
de'sus consecuencias.

- Madrid 2 de octubre de 1914.—El Comisario Regio, Presiden-
te de la Junta de iniciativas, J. de la Czerva.—(Gaceta de 3 de oc-
tubre de 1914.)
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MINISTERIO DE FOMENTO -

Real orden disponiendo que por los Gobernadores civiles se informe,

_en el plazo de veinte dias, a 1a Direccién generdl de Agricultura, Mi-
nas y Montes si en la provincia respectiva funciona algin Banco agri-
cola; caso afirmativo, manera como ha sido constituido y organiza-
cion y modo de funcionar del mismo, y en la provincia en que, ha-
biendo existido algitin Baneo agricola, haya sido disueitc o no fun-
cione en la actualidad, el informe comprendera las causas que hayan
motivado su disolucién o no funcionamiento.

Ilmo. Sr.: Atencién del Gobierno, y preferente.del Ministro
de Fomento, es la adopcién de medidas, que la evidencia puso
de manifiesto como necesarias para atenuar los agobios del pe-
queino y mediano agricultor, que frecuentemente se ve obligado
a tener que acudir ala precipitada venta de sus productos, ce-
diéndolos a precios bajos y poco remuneradores, y -a someterse
a las exigencias del usurero, del especulador y acaparador.

- Mision especial o fin de los Pésitos y de'los Bancos agricolas
es remediar, en determinadas épocas, la falta de subsistencias;
suministrar al labrador, en.caso preciso, €l grano, y aun el metd-
lico suficiente, para promover las cosechas; nivelar en lo posible
las desigualdades de éstas, y fomentar el cultivo.

Reorganizados ya los Pésitos y conocido su capital, conviene
averiguar, para que sirva de principio informador a la implanta”
cién de una politica social en materia de crédito-agrario, cudl sea
con certeza la condicidn real o ficticia de los Bancos agricolas
instituidos por Real orden de 30 de septiembre -de 1841, con el
auxilio de capitales particulares, -de bienes propios, subvencio-
nes de Corporaciones y existencias de los Pésitos; y a este fin,

- S.M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien disponer que:los Go-
bernadores civiles, en el plazo de veinte dias desde el sigulente
al de la publicacién de esta Real orden en la Gacefa, informen a
la Direccién general de Agricuitura, Minas y Montes sobre los si-
guientes extrenos: . )

1.° Sien la provincia respectiva funciona algtn Banco agrico-’
la, y, en caso afirmativo, si ha sidoinstituido, segun la Real or-
den de 30 de septiembre de 1841, por iniciativa individual o con
auxilio de los bienes de Propios, de alguna Corporacién o del P6-
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sito, o si fué creado con arreglo al art. 117 del Cddigo de Comer-.
cio vigente.

2.° Organizacién y modo de funcionar del Banco en relacion
con las necesidades de los agricultores, su capital, interés que
devengan los préstamos, condiciones en que se hacen éstos y nii-
mero € importe de los mismos al ano.

3.2 En la provincia en que; habiendo existido algun Banco
agricola, haya sido disuelto o no funcione en la actualidad, el in-
forme comprenderd las causas que hayan motivado su disolucién
o el no funcionamiento, si se han reintegrado los préstamosy la
aphcacxon dada al capital a st disolucion, o el existente en Caja,

- si el Banco no funciona en la actualidad.

De Real orden lo comunico a V. I. para su conocimiento y de-
- mds efectos. Dios guarde a V. . muchos aflos. Madrid 17 de oc-
“tubre de 1914.— Ugarte.—Sr. Director general de Agncultura
Minas y Montes —(Gacela de 20 de octubre de 1914 )

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real orden-circular a los Gobernadores civiles disponiendo que los
Alcaldes contesten o pidan al Instituto de Reformas Sociales los in-
terrogatorios necesarios para que dicho Centro pueda realizar la
investigacion estadistica de las huelgas ocurridas en 1913.

El Instituto de Reformas Sociales, encargado, por las Leyes-y
disposiciones vigentes, de la organizacion de los servicios de ins-
peccion y estadistica, se ha -dirigido de nuévo a este Ministerio,
manifestando que, a pesar de lo dispuesto en el art. 4.° del Real
- decreto de 15 de agosto. de 1903, de las disposiciones adiciona-

les dela Ley de 19 de mayo de 1908 y de la Real orden de 2 de
. julio de 1909, que con especialidad determina las instrucciones
para el servicio de estadistica de las huelgas, s6lo en limitados
casos los Gobernadores civiles, como Presidentes de las Juntas
provinciales de Reformas Sociales, y los Alcaldes, Presidentes
de las Juntas locales, comunican a dicho Centro las huelgas y
demds conflictos de cardcter econdémico que se suscitan entre
obreros y patronos en las respectivas demarcaciones de las re-
feridas Autoridades.

En atencién a lo expuesto, '

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido dlsponer que, en virtud
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del estado que por provincias se inserta a continuacion, los Go-
bernadores civiles erdenen a los Alcaldes que contesten o pidan,
en su caso, al Instituto de Reformas Sociales los interrogatorios
necesarios para que dicho Centro pueda realizar la investiga-
cion estadistica de las huelgas ocurridas durante el afo 1913.

De Real orden lo digoa V. 5. a los efectos oportunos. Dios
guarde a V. S. muchos afios. Madrid 7 de diciembre de 1914.—
Sdnchez Guerra.—Sr. Gobernador civil de .....

Estado que se cita en la Real orden anterior.
L en

Alicante.—Operarios de la fédbrica de muebles, 2 de mayo.—
Alcoy: Obreros de una fébrica de panos, 21 de mayo y 30 de di-
ciembre.—Aspe: Alpargateros, 16 de julio.—Baferas: Papeleros,
12 de enero.—Elche: Zapateros, 7 de julio.

Almeria.—Santa Fe: Mineros, 4 de octubre.

Badajoz. —Azuaga: Mineros, 12 de noviembre.

Barcelona.—Calella: Obreros en pasta para sopa, 29 de enero,
tejedores, 14 de noviembre.—Igualada: Cerrajeros y constructo-
" res de carros, 21 de mayo; hiladores, 29 de septiembre; tejedo-
res, 17 de noviembre.-~~Manresa: Metalargicos, 17 de febrero-
ferroviarios, 2 de octubre; tipégrafos, 20 de octubre; tejedores .
del establecicimiento de dona Juana, 3 de diciembre; fundidores,
21 de diciembre.— Papiol: Mineros plomistas, 27 de octubre.—
Premid de Mar: Tejedores, 22 de noviembre,—San Quirico: Al-
baniles, 12 de junio.— Sitges: Construc*ores de calzado, 2g de
enero; zapateros, 21 de junio. .

CadP —Jerez de la Frontera: Obreros del campo, 21 de IU'
nio.— Sanlicar de Barrameda: Pescadores, 17 de febrero; mari-
neros, 12 de agosto. :

Canarias.—Las Palmas: Fundidores, 29 de septiembre. B

Castellon.—Qbreros de una fabrica de azulejos, 28 de enero;
tipégrafos, 8 de febrero; obreros en hierro, 29 de julio; sastres,
26 de noviembre; empaquetadores de naranjas, 1.° de diciem-
bre.—Benicarlé. Obreros del campo, 15 de noviembre.

Corufia.—Panaderos, 4 de febrero: electricistas, 30 de marzo;
metalurgicos, 24 de abril; huelga general, 13 de diciembre.—
Carnota: Fabrica hidroeléctrica del Pindo, 21 de diciembre.—
Cée: Obreros de una fibrica de carburos metdlicos, 21 de di-
ciembre. — Ferrol: Plomeros de la Factoria naval, 5 de agos-
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to; forjadores del Taller de Construcciones Navales, 8 de abril;
obreros -del Astillero, 24. de octubre.—Puebla de Carammal
Obreros de varias fabricas, 17 de julio.

" Gerona. — Ogassa: Obreros de una fdbrica de cemento, 6 de
febrero.—Olot: Tejedores, 13 de septiembre.—Palafrugell: Alba-
files, 23 de abril.—Palamos: Corchotaponeros, 8 de marzo.

Granada.—Huéneja: Mineros, 17 de noviembre.

Guiprizcoa.— San Sebastlan Escultores-decoradores, 10 de
julio.

Huelva.—Obreros de la bahia y del dique, 26 de mayo car-
pinteros, 18 de septiembre.

Huesca.—Ayerbe: Braceros de la construccién de la carrete-
ra, 15 de marzo.

Jaén.—Linares: Fundidores, 1.° de noviembre.

Lérida.—Fundidores y carpinteros, 2 de abril; ebanistas, 2 de
mayo; albaiiles, 16 de junio; dependientes de comercio, 10 de
noviembre.—Aytona: Albaniles, 30 de noviembre; Tdrrega: He-
rradores y constructores de carros, 18 de julio; Torre Capdella:
‘Obreros de la Compahia eléctrica, 13 de junio.—Torres de Segre:
Obreros de la Compania eléctrica La Canadiense, 24 de enero;
obreros de la Companifa de riegos y fuerza del Ebro, 13 de ju-
nio.—Uchesa: Obreros energia y fuerza del Ebro, 13 de junio.

Lugo.-—Villaodrid: Mineros, 15 de abril.

Murcia.—Cartagena: Mineros, g de agosto.—La Union: Mme-

‘ros, 12 de junio; mineros, 20 de junio.

Orense.—Carpinteros, 25 de junio.

Oviedo.—Dependientes de comercio, 27 de octubre; aserrado-
res de madera, 1. de noviembre,—Gijén: Fédbrica de vidrios Gi-
jon Industrial 5 de enero; albaiiles, 22 de febrero; panaderos, 16
de marzo; Obreros de la Hormigonera del Musel, 20 de marzo;
lztovrafos, 12 de abril; obreros de la Algodonera 21 de abril;
mamposteros, albaniles y aserradores mecanicos, 20 de junio; -
dotaciones de los buques de la Compania Rodriguez Serra, 13 de
agosto; tejedores, 18 de septiembre; trabajadores del muelle, 24
de noviembre; obreros de una fibrica de maderas, 1.° de mayo.—
Sama de Langreo Cargadores de viguetas de hierro, 14 de agos-
to.—San Martin del Rey Aurelio; Mineros de Telechoso, 20 de
enero mineros, 23 de julio.—Siero: Mineros de Lieres, 12 de di-
ciembre, ~Sot1ello (Gijon): Obreros de la fabrica La Paz de So-
tiello, 17 de diciembre.—Teverga: Mineros, 28 de junio.

Palencia.—Obreros en maderas y hierro, 18 de julio.
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Pontevedra.—Albaniles, 30 de abril; carpinteros, 19 de junio:
agricultores y tipégrafos, 11 de agosto.—Vigo: Peones dela cons-
truccion del tranvia urbano, 6 de junio.

Salamanca.— Obreros de la construccidn, 31 de julio.

Santander.—Torrelavega: Tejedores de la fdbrica Caldas de
Revenga, 3 de abril.

Servilla.—I.aminadores en hierro, 13 de marzo; sombrereros
fulistas, 20 de abril; obreras de una fdbrica de vidrios, 21 de ju-
nio; toneleros 24 de junio; toneleros, 25 de junio; tejedores, 17
de novxembre, carpinteros, 25 de noviembre.—Dos Hermanas:
Toneleros, 5 de septiembre.

Tarragona.—Flitx: Partidores de almendras, 22 de septiem-
bre.—Reus: Aserradores mecdnicos, 20 de enero.— Vilaseca:
Obreros del campo, 15 de enero. :

Valladolid.— Obreros de los talleres del ferrocarril, 29 de
agosto; tipégrafos, 1.° de diciembre.—Rueda: Mozos de labran-
za, 17 dejunio.—Torrecilla de la Orden: Obreros del campo, 6 de
noviembre. )

Vizcaya.—Galdames: Mineros 17 de febrero.—La Arboleda:
Mineros, 11 de marzo; mineros de la Compaﬁia Luchana Mi-
ning, 29 de noviembre.

Zaragoza.—Aprendices constructores de camas, 30 de enero:
papeleros de la fabrica La Montanesa, 6 de junio.—Ambel: Obre-
ros del campo, 8 de enero.—Ateca, Pecnes de la construccion, 5
de marzo.—Borja: Obreros del campo, 25 de noviembre.—Fuen-
tes de Giloca: Obreros del campo, 31 de mayo.—Malejdn: Obre-
ros del campo, 19 de noviembre. —(Gaceta de 8 de diciembre
de 1914, ) :
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" LecisLActON. —Veéase Legislacion del Trabajo (Apéndice 7.9),
paginas 93 a 108; (Apéndice 8.°), paginas-107 a 110y 4252 464, y

- (Apéndice 9.°), pdginas 113 a 146.

PROYECTOS DE REFORMAs.—Véase Legislacion del Trabajo (Apén-
dice 1.°), pdginas 163 a 165; (Apéndice 3:°), pdginas 487 a 504;
(Apéndice 4.°), paginas 379 a 382, y (Apéndice 6.°), pdginas 381
a 304. ~ ' i . S

MINISTERIO® DE LA GOBERNACION

Real orden aplazandd los concursos regulados por los articulos 96
y siguientes del Reglamento de 1a Ley de Casas baratas.

Ilmo. Sr.: El Presidente del Instituto de Reformas Sociales se
ba dirigido a este Ministerio comunicando los acuerdos undni-
memente tomados por el Consejo de Direccidn de dicho organis-
mo, respecto de la conveniencia de aplazar los concursos regu-
lados por los articulos 96 y siguientes del Reglamento para la
aplicacion de la Ley de 12 de junio de 1911 sobre el régimen de
casas baratas. . ‘ : ‘

_Manifiéstase en la comunicacién mencionada que aconseja el
aplazamiento de estos concursos la proximi‘dad del anteriormen-
te celebrado y la reciente Conferencia Nacional de Cajas de Aho-
+ TT0S, uno de cuyos temas ha sido precisamente la discusion de
Particulares reclacionados con la Ley de Casas baratas, a fin de
dar tiempo suficiente a las citadas entidades para que puedan es-
tudiar y poner en préctica las conclusiones acordadasen aquella
C.onferencia, relacionadas con dicho tema.
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En atencion a lo expuesto, y de acuerdo con el informe del
Instituto de Reformas Sociales,
S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer:

1. Que se aplacen los concursos para la distribucién de las
subvenciones del Estado, reguladas por los articulos g6 y si-
guientes del Reglamento de la Ley de 12 de junio de 1911 sobre
casas baratas; :

2.> Que el primero de dichos concursos se anuncie el 15 de
abril proximo y el 1.° de Mayo el segundo, sujetdndose a estas
dos fechas, de conformidad con lo que disponen los preceptos
reglamentarios, todas aquellas referentes a la tramitaciéon de am- .
bos concursos, y ) o E .

3.° Que los Gobernadores civiles cuiden de que esta Real or-
den se inserte en los Boletines oficiales.,

Lo que de Real orden comunico a V. I. para su conocimiento
y efectos oportunos. Dios guarde a V. I. muchos anos. Madrid 12
de febrero de 1914.—Sdnchez Guerra.— Sr. Subsecretario de este

Ministerio.—(Gaceta de 13 de febrero de 1914.)

Real orden fijando las bases del concurso que ha de celebrarse para
adjudicar el primer 50 por 100 de 1a subvencidn para la construccion
de casas baratas. :

Ilmo. Sr.: Por Real orden de 12 de febrero del corriente afo,
dictada por el Ministerio de la Gobernacién a propuesta de este
Instituto, se aplazé la fecha para la celebracién de los concursos
que determina el art. 21.de la Ley de Casas baratas, teniendo-en
cuenta, en primer término, la proximidad de los celebrados-al
finalizar el afio anterior, y en segundo-lugar la reciente Confe-
rencia Nacional de Delegados de Cajas de ahorros y del Banco
Hipotecario, uno de cuyos temas se referia al estudio de particu-
lares relacionados con dicha Ley. Cumpliendo, pues, con lo pre-
ceptuado en dicha Real orden, se anuncia el primer concurso, @
fin de distribuir el primer 5o por 100 de la cantidad que, en coD-
cepto de subvencién, aparece consignada en el art. 2.° del capi- -
tulo VIII de la Seccién 6.* de los Presupuestos del Estado para el
ejercicio corriente, 50 por 100 que en este caso -asciende 2 la
suma de 235.000 pesetas. .

El parrafo 2.0 del art. 21 de la Ley de 12 de junio de 1911 dis-
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pone que' esta cantidad habra de distribuirse por el Ministerio
de la Gobernacién, previo informe del Instituto y de las Juntas
{ocales de fomento y mejora de casas baratas, destindndose ne-
cesariamente al abono de intereses de las sumas :obtenidas a
préstamos que no devenguen mds del 5 por 100 anual por las
Sociedades cooperativas organizadas para la construccion de
casas baratas propiedad de los socios, de las Caias de ahorros,

. Montes de Piedad y Banco Hlpotecano o instituciones de crédi-
to reconocidas legalmente. ,

.En su virtud,

S. M. el Rey (q. D. g.), de acuerdo con lo informado por el
Instituto de Reformas Sociales y con las disposiciones vigentes,
se ha servido disponer que las condieiones que habrdn de cum-
plirse para tomar parte en dicho concurso sean las siguientes:

1.* Las Sociedades cooperativas que pretendan optar a este’

concurso presentardn, en la segunda quincena del corfiente mes
de abril, ante la_Junta de fomento y mejora de casas baratas co-
rrespondiente, o en defecto de este organismo, ante el Instituto
:de Reformas Sociales, hasta las seis de la tarde del dia 3 de mayo
las oportunas solicitudes. '
~2.* A la solicitud se acompanardn los documentos necesarios
" para acreditar las circunstancias que a continuacién se expresan:
a) Haber obtenido la calificacion de casa barata en la forma
dispuesta en el capitulo IIl del Reglamentode 11 de abril de 1912;
b) Indicar el fin que la Sociedad concursante se propone, en

relacion con las casas edificadas o que proyecte edificar; el plan

trazado para llevarlas a cabo; el cdlculo en que se basa-su ges- .

i6n financiera; los plazos de construccién o casas construidas; -

'si’se encuentran o no alquiladas o adjudicadas en propiedad las
VlVlendas y cuantos extremos analogos se estimen oportunos
para fundamemar su peticidn;
¢) Hacer constar, con referencia a sus Estatutos, que los be-
neﬁcmos como empresa no excederdn del 4 por 1oo anual;
d)" Las Sociedades cooperativas que tengan entre sus fines el
“de la construccién de casas baratas . para sus socios, deberdn
-acreditar que practican las opéraciones de cooperacwn en la
construccién con entera mdependencm econdmica de las que se
refieren a otros fines sociales, sin que, en ningln caso, la res-
Ponsabilidad contraida en la gestion de éstos afecte a las opera-
ciones relacionadas con la construccién de casas baratas, con
- arreglo a lo dispuesto en el art. g4 del Reglamento:
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e) Presentar en fo_i‘rna legal los justificantes de las operacio-
nes de préstamos realizadas, a tenor de lo dispuesto en'el pérra-
fo 2.° del art. 21 de la Ley y en el art. g8 del Reglamento, y de
las condiciones en que se hace la emisién de obligaciones, ga-
rantias de las mismas y cuadro de amortizacion, y

/) Hacer constar el capital empleado en la edificacion de ca-
sas baratas, en el momento de formular la peticién, y cudl es el
capital que anualmente se invierte en las obras. _

3.* En la primera quincena del mes de mayo informardn las
Juntas respecto de las solicitudes que hubieran recibido, remi-
tiendo inmediatamente dichas solicitudes e informes al Instituto
"de Reformas Sociales, quien a su vez informara sobre la distri-
bucion de la subvencién legal y remitird la conveniente propues-
ta, con todos los antecedentes, al Ministro de la Gobernacion; y

4.* Para la distribucién de este primer 50 por 100 de la sub--
vencién legal se tendrdn en cuenta las preferencias marcadas en
el art. g9 del Reglamento citado. : .

La presente Real orden se insertard en los Boletines oficiales
tan pronto como los Gobernadores civiles tengan conocimiento
de ella, los cuales procurardn también que las disposiciones en .
la misma contenidas adquieran la mayor publicidad posible.

De Real orden lo digo a V. L. a los efectos oportunos. Dios
guatde a V. I. muchos anos. Madrid 16 de abril de 1914. — Sdn-
chez Guerra.—Ilmo. Sr. Subsecretario de este Ministerio.— (Ga-
ceta de 18 de abril de 1914.) '

‘

Real orden determinando el méaximo de ingresos que podrz'm_ disfrut.ary i
los beneficiarios de casas baratas en Bilbao, Ciudad Reéai, Murcia,
Amposta (Tarragona) y Ciudad Rodrigo (Salamanca). :

Ilmo. Sr.: Examinadas las propuestas de las Juntas de fomen-
to y mejora de habitaciones baratas de Bilbao, Ciudad Real, -
Murcia y Amposta (Tarragona), y la, del Instituto.de Reformas
Sociales, en defecto de la de Ciudad Rodrigo (Salamancal, e . -
no se halla constituida, referentes a la determinacién del maxi=
mo de ingresos que por todos conceptos podrdn distrutar los
comprendidos en el art. 2.0 de la Ley de 12 de junio de 1911, ¥ de
acuerdo con el informe del Instituto de Reformas Sociales,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que el maximo
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de ingresos que por todos conceptos podrédn disfrutar los bene-
ficiarios de casas baratas sean de 3.000 pesetas en Bilbao y Ciu-
dad Real, de 2.000 en Murcia y Amposta, y de 1.500 en Ciudad
Rodrigo, deducidos en todos los casos los impuestos y descuen-
tos que los interesados deban satisfacer, y siempre que dichos
ingresos. procedan en mas del 50 por 100 del salario, sueldo o
pension. :

- Lo que de Real orden comunico a V. I. a los efectos oportu-
nos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 17 de abril
de 1914. — Sdnchez Guerra. — Sr. Subsecretario de este Ministe-
rio.—(Gaceta de 21 de abril de 1914.)

Real decreto creando las Juntas de fomento y mejora de habitaciones
baratas de Cadiz, Segovia, Tortosa (Tarragona), Gironella (Barce-
lona), Olot (Gerona) y Almodévar del Campo (Ciudad Reat).

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, de acuerdo con
mi Consejo de Ministros, '
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.> Con arreglo a lo dispuesto en el art. 1.0de la Ley
de r2.de junio de 1911, se procederd a la constitucién de las Jun-
tas de fomento y mejora de las habitaciones' baratas de Cadiz,
Segovia, Tortosa-(Tarragona), Gironella (Barcelona), Olot (Gero-

na} y Almodévar del Campo (Ciudad Real).
~ Art. 2.0 Las Juntas mencionadas, conforme a lo preceptuado
en el art. 4.°.de la Ley y 65 del Reglamento, se constituirdn inte-
rinamente, y formaran parte de ellas un Arquitecto, y donde no
lo hubiere, una persona de profesién u oficio que se relacione
- directamente con el ramo de construccién; un médico y un Con-
cejal, nombrados por el Gobernador de la provincia, a propuesta
del Ayuntamiento respectivo; dos personas designadas por el
prernador de entre aquellas que se hubiesen distinguido noto-
‘}‘lamente por su competencia en los estudios sociales o por su-

Interés por las obras de caracter social; y el Inspector del trabajo

- del Instituto de Reformas Sociales, alli donde le hubiere. }

Art. 3.0 Las Juntas, asi constituidas, desempeiarén interina-

~ente las funciones que la Ley y el Reglamento les sefialan, has-

ta que, dictadas las instrucciones a que se refiere el art. 65 del

Reglarnento, pueda procederse a la eleccion de los cuatro Voca-
les electivos y a la constitucién definitiva de dichas Juntas.
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Art. 4.> Los Gobernadores civiles de las provincias respecti-
vas cumplimentardn inmediatamente lo preceptuado en el pri-
mer pdrrafo del citado art. 65 del Reglamento, para que no sufra
demora este servicio, y dardn cuenta de ello al Ministerio de la
Gobernacién.

Dado en Palacio a veintiuno de abril de mil novecientos ca-
torce. — ALronso. — El Ministro de la Gobernacién, José Sanche7
Guerra.— (Gaceta del 24 de abril de 1914.)

Real orden convocando al segundo concurso -que determina el art. 2t
de la Ley sobre el régimen de casas baratas.

Ilmo: Sr.: En cumplimiento de lo dispuesto en la Real orden
de 12 de febrero del corriente aio, dictada por este Ministerio, a
propuesta del Instituto de Reformas Sociales, se convocé por
Real orden de 17 de abril tltimo el coneurso que determina el ar-
. ticulo 21 de la Ley de Casas baratas para repartir el primer 50 por
100 de la subvencién del Estado, con destino al fomento de las
habitaciones baratas. Procede, por tanto, de acuerdo con lo de-
terminado en la primera de las Reales 6rdenes citadas, convocar
al segundo concurso a que se refiere igualmente el expresado ar-
ticulo'de dicha Ley, y anunciar el oportuno concurso, a fin de -
[distribuir el segundo 50 por 100 de la cantidad que, en concepto
de subvencidn, aparece consignada en el art. 2.° del capitulo 8.°-
de la Seccion 6.* de los Presupuestos del Estado para el ejercicio
corriente, 50 por 100 que, en este caso, asciende a la suma de
235.000 pesetas.

Los pdrrafos 4.°, 5.° y 6.° del art. 21 de la Ley de 12 de junio .
de 1911 determinan que esta cantidad se distribuird en subven-
ciones a los particulares o entidades constructoras de casas bara-
tas, teniendo presente siempre el nimero de individuos que haya
de resultar favorecido por la construccién. Igualmente, y previos
los informes del citado Instituto y de las Juntas locales de fomen-
to y mejora de casas baratas, podrd destinarse parte o todo de este
50 por 100 a garantizar el interés que devenguen las obligaciones
que-emitan las Sociedades cooperativas, con el fin de obtener re-
cursos para la construccién de casas baratas. Este interés no po-
dréd exceder nunca del 5 por 100, y la amortizacién de estas obli-
gac10ncs serd de cuenta de las Soc1edades emisoras, que, al 50~
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licitar la emision, presentaran el cuadro respectlvo de amorti-
zacién.

En su virtud,

8. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que las condi-
_ciones que habran de cumplirse para tomar parte en dicho-con-
curco sean las siguientes:

" Las Sociedades o partlculares que pretendan optar a este
concur_so presentardn, hasta las seis de la tarde del dia 30 del co-
_rriente, y ante la Junta de fomento y mejora de las habitaciones
baratas correspondiente, o en defecto de este organismo, ante el
Instituto de Reformas Sociales, las oportunas solicitudes.

2. A la solicitud se acompanaran los documentos necesarios’
para acreditar las circunstancias que a continuacién se expresan:
~a) 'Haber obtenido la calificacién de casa barata en la forma
dispuesta en el capitulo 3.° del Reglamento de 11 de abril de 1912;

b) Indicar el fin que la Sociedad concursante se propone, en
-relacién con las casas edificadas o que se proyecte edificar, el
".plan trazado para llevarlas a cabo, el cdlculo en que se basa su
" gestion financiera, los plazos de construccién ¢ casas construi-
" ~das, si se encuentran o no alquiladas o adjudicadas en propiedad
-las viviendas, y cuantos extremos analogos se estimen oportu-
nos para fundamentar su peticion; :

¢) Hacer constar la forma de subvencién a que se opta dentro
_' de esté concurso;

d)  Hacer constar, con referencia-a sus Estatutos, cuando se
- trate de Sociedades, y mediante declaracién, si de particulares,
"que los beneficios como empresa no excederdn del 4 por 100
anual; ~
.. ) Si se trata de particulares, ‘declarar ademas que se someten
~ a las disposiciones de la Ley de 12 de junio de 1911 y del Regla-
mento para su- aplicacion;
/) Acreditar el nimero de md1v1duos que haya de resultar fa-
vorecido por la construccidn; :
.. 8 Las Sociedades cooperativas que soliciten la garantia del
_ interés que devenguen las obligaciones que emitan, con el fin de
_Obtener recursos para la construccién de casas baratas habran
también de acreditar en forma legal las operaciones de préstamo
realizadas, condiciones en que se hace la emision de obligaciones,
Barantias de las mismas y cuadros de amortizacion, acreditando
ademds que este interés no excede del de 5 por 100;
h) Las Sociedades cooperativas que tengan entre sus fines el
; 7
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de la construccion de casas baratas para sus socios deberan acre-
ditar que practican las operaciones de cooperacién en la cops-
truccién con entera independencia econdémica-de las que se refie-
ren a otros fines sociales, sin que, en ningun caso, la responsa-
bilidad contraida en la gestion de éstos afecte a las operaciones
relacionadas con la construccién de casas baratas, con arreglo a
lo dispuesto en el art, g4 del Reglamento;

7) Hacer constar el capital empleado en la edificacidn de casas
baratas’en el momento de formular la peticidn, cudl es el capital |
que anualmente se ha invertido en las obras y cual es el inverti- -
do desde mayo de 1913 hasta la fecha.

3.2 En el plazo de quince dias, a contar desde el dia 30 del
acual, informardn las Juntas respecto de las solicitudes que hu--
bieran recibido, remitiendo inmediatamente dichas solicitudes e
informes al Instituto de Reformas Sociales, quien, a su vez, in-
formara sobre la distribucién de la subvencién legal, y remitird
la conveniente propuesta, con todos los antecedentes, al Minis—
tro de la Gobernacion.

4.% Para la distribucién de este segundo 5o por 100 de la sub-
vencion legal se tendran en cuenta las preferencias marcadas en
el art. gg del Reglamento citado.

5. Los Ayuntamientos, con arregle a lo dlspuesto enelar-
ticulo 37 de la Ley, podrdn acudir al concurso de que trata el
parrafo 3.° del art. g7 del Reglamento, siempre que se ajuste a
las condiciones que el mismo determina,

La Real orden anunciando estos -concursos se insertara en
los Boletines oficiales tan pronto como los Gobernadores civiles
tengan conocimiento de ella, los cuales procurardn también que
las disposiciones en la misma contenidas adquieran la mayor -
publicidad posible. :

De Real orden lo digo a V. I. para sia conocimiento.y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 12 de mayo de 1914.—
Sdnchez Guerra.— Sr. Subsecretario de este MlBlStCI‘lO.-—( Gacela .
de 13 de mayo de 1914.) ‘
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Real orden disponiendo se prorrogue el plazo sefialado para la presen-
acion de las solicitudes a que se refiere el art. 21 de la Ley de Casas
baratas, convocando el coneurso para la distribucién del segundo 50

. por 100 de 1a cantidad consignada en los Presupuestos dei Estado
para este sérvicio.

'Ilmo. Sr.: Vista la comunicacion del Sr. Presidente del Ins-
tituto de Reformas Sociales, en la que, por acuerdo de esta Cor-
poracién, propone a este Ministerio que, con el fin de conseguir

la mayor eficacia del concurso que determina el art. 21 de la
Ley de Casas baratas para la distribucion del segundo 50 por 100
de la cantidad consignada en los Presupuestos del Estado para
este servicio, se prorrogue el plazo de presentacién de instancias
solicitando tomar parte en el mencionado concurso,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se prorro--
gue hasta el dia 4 de junio, a las seis de la tarde, el plazo sena-
lado en la Real orden de 12 del corriente para la presentacién de
las solicitudes a que se ha hecho referencia.

De Real orden lo digo a V. I. para los efectos consiguientes.
Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 26 de mayo de 1914.—
Sdnchez Guerra.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.—(Gace-

" 1a de 27 de mayo de 1914.)

Real orden fijaﬁdo el maximo de ingresos que podré'.n disfrutar -
1os beneficiarios de casas baratas en Santander.

" llmo. Sr.: Examinados los antecedentes que obran en este
Ministerio, relativos a la determinacién del maximo de ingresos
que por todos conceptos podradn disfrutar los beneficiarios de.
casas baratas en Santander, y de acuerdo con los informes de la
Junta de fomento y mejora de habitaciones baratas de dicha ca-
pital y del Instituto de Reformas Sociales,

~ S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que el maximo

de ingresos que por todos conceptos podran disfrutar los bene-
ficiarios de casas baratas en Santander sea de 3.000 pesetas, de-
ducidos en todos los casos los 1mpuestos y descuentos que los
interesados deban satisfacer, y siempre que dichos ingresos pro-
cedan en mds del 50 por 100 del salario, sueldo o pensién.
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De Real orden lo digo a V. I. a los efectos oportunos. Dios
guarde a V. I. muchos anos. Madrid 27 de mayo de 1914.—Sdin-
chez Guerra.—Sr. Subsecretario de este Ministerio. —(Gacefa
de 28 de mayo de 1914.)

Real orden disponiendo que las casas construidas por particulares para
ser habitadas por ellos y sus familias podran disfrutar de los benefi-
cios de 1a Ley de 12 de junio de 1911, siempre que las citadas cons-
trucciones y dichos particulares reiinan las circunstancias exxgldas
por las dlsposncmnes vigentes en la materia.

Ilmo. Sr.: Vista una consulta de la Junta de fomento y me-
jora de habitaciones baratas de Madrid, referente a si los bene-
ficios que concede la Ley de Casas baratas son aplicables a las
construidas por particulares para ser habitadas por ellos y sus
familias:

Considerando que la Ley de 12 de junio de 1911 tanto al de-

- finir las construcciones que puedan merecer la calificacién de
baratas dentro del régimen legal como al tratar de las exencio-
nes y beneficios que a aquéllas corresponden y al establecer la

- consignacién para favorecer-dichas construcciones, se refiere
indistintamente a Sociedades o particulares constructores de .
casas baratas, y teniendo en cuenta que el Reglamento para la
aplicacic’m de los preceptos de lacitada Ley se refiere igualmen-
te, sin distincidén, a Sociedades y particulares:

Considerando que el objeto dela Ley de 12 de Jumo de 1911
no es otro que estimular las construcciones de casas baratas e
higiénicas para ser habitadas por personas que perciban emo-
lumentos modestos, y que no seria justo negar sus beneficios a
los particulares que, mediante operaciones de crédito, por el
ahorro o por otras causas, dispongan de un capital reducido, pero
suficiente para prOporcmnarles una vivienda higiénica, toda vez
que dichos beneficios se conceden a capltahstas que se dedican
a la construccion de casas baratas para la venta o alquiler, siem-~
pre que se ajusten a los preceptos de la Ley de su Reglamento:

Vistas las disposiciones vigentes en la materia:

Oido-el Instituto de Reformas Socxales y de acuerdo con su
informe, _ :

S. M, el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que las casas
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construidas por particulares para ser habitadas por ellos y sus
familias podran disfrutar de todos los beneficios que concede la
Ley de 12 de junio de 1911, siempre que los citados particulares
y dichas construcciones reunan las circunstancias exigidas por
la-Ley mencionada y por el Reglamento para su aplicacién.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde 4 V. I. muchos anos. Madrid 27 de mayo de 1914.—
Sdnchez Guerra.—Sr. Subsecretario de este Ministerio. —(Gaceta
de 28 de mayo de 1914.)

Real decreto creando las Juntas de fomento y mejora de habitaciones
baratas de Palma de Mallorca e Ibiza (Baleares), Zaragoza y
*  Huelva.

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, de acuerdo con
‘mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:.

Articulo 1.0 Con arreglo a lo dispuesto en el art. 1.°de la Ley
de 12 de junio de 1911, se procederd a la constitucién de las
Juntas de fomento y mejora de las habitaciones baratas de Pal-
ma de Mallorca e Ibiza (Baleares), Zaragoza y Huelva.

Art. 2.* Las Juntas mencionadas, conforme a lo preceptuado
en el art. 4.0 de la Ley y 65 del Reglamento, se constituirdn in-
terinamente, y formard parte de ellas un Arquitecto, y donde no
- lo hubiere, una persona de profesién u oficio que se relacione di- -
rectamente con el ramo de construccidon; un Médico y un Con-
cejal, nombrados por el Gobernador de la provincia, a propues-
ta del Ayuntamiento respectivo; dos personas, designadas por
-el Gobernador de entre aquellas que se hubiesen distinguidc
" notoriamente por su competencia en los estudios sociales o por

su interés por las obras de cardcter social, y el Inspector del
trabajo del Instituto de Reformas Sociales, alli donde lo hubiere.

Art. 3.° Las Juntas asi constituidas desempeinardn interina-
mente las funciones que la Ley y el Reglamento les senalen,
hasta que, dictadas las Instrucciones a que se refiere el art. 65
del Reglamento, pueda procederse a la eleccién de los cuatro
Vocales electivos y a la constitucion definitiva de dichas Juntas.

Art. 4.> Los Gobernadores civiles de las provincias respecti-

vas cumplimentaran inmediatamente lo preceptuado en el pri-
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mer parrafo del citado art. 65 del Reglamento, para que no su-
fra demora este servicio, y dardn cuenta de ello al Ministerio de
la Gobernacidn.

-'Dado en Palacio a veintiocho de mayo de mil novecientos ca-
torce.—ALFONS0. — El Ministro de la Gobernacion, José Sdnche:
Guerra.—(Gacela de 30 de mayo de 1914.)

Real decreto creando las Juntas de fomento y mejora de habitaciones
baratas de Coruiia y San Sebastian (Guiptizcoa).

‘A propuesta del Ministro de la Gobernacién, de acuerdo-con
mi Consejo de Ministros, '

Vengo en decretar lo siguiente: \ _
Articulo 1.° Con arreglo a lo dispuesto en el art. 1.° de la Ley
de 12 de junio de 1911, se procederd a-la constitucion de las Jun- .
tas de fomento y mejora de habitaciones baratas de la Coruna y

San Sebastidn (Guiptzcoa).

Art. 2, Las Juntas mencionadas, conforme a lo preceptuado
en el art. 4.° de la Ley y 65 del Reglamento, se constituirdn in-
terinamente, y formardn parte de ellas: un Arquitecto, y, donde -
no lo hubiere, una persona de profesién u oficio que se relacio-
ne directamente con el ramo de construccién; un Médico y un
Concejal, nombrados por el Gobernador de la provincia, a pro-
puesta del Ayuntamiento respectivo; dos personas, designadas
por el Gobernador, de entre aquellas que se hubiesen distin-
guido notoriamente por su competencia en los estudios socia-
les o por su interés por las obras de caracter social, y el Inspec-
tor del trabajo del Instituto de Reformas Sociales, alli donde le
hubiere. h ' )

Art. 3.0 Las Juntas, asi constituidas, desempenaran interina-
mente las funciones que la Ley y el Reglamento les seialan, hasta
que, dictadas las instrucciones a que se refiere el art. 65 del Re-
glamento, pueda procederse a la eleccién de los cuatro Vocales

-electivos y a la constitucién definitiva de dichas Juntas. )

Art. 4.° Los Gobernadores civiles de las provincias respecti-
vas cumplimentardn inmediatamente lo preceptuado en el pri-
mer pérrafo del citado art, 65 del Reglamento, para gue no Su-
fra demora este servicio, y dardn cuenta de ello al Ministerio de
la Gobernacién. :
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~ Dado en Palacio a dos de julio'de mil novecientos catorce.—
_ ALronso.—El Ministro de la Gobernacidn, José Sdnchez Guerra.—
(Gacela de 5.de julio de 1914.)

“

Real orden resolviendo los concursos a que se refiere el art. 21
de 1a Ley de 12 de junio de 1911 sobre el régimen de casas baratas.

“Timo. Sr.: El llmo Sr. Presidente del Instituto de Reformas
Sociales se dirige a este Ministerio con fecha 20 del corriente, y
por:acuerdo’ del mencionado Instituto remite el-informe referen-
te al reparto de la cantidad consignada en el presupuesto vigen-
te para subvencionar a las entidades constructoras de casas ba-
ratas. '

El citado informe dice asi: |
. «Excmo. Sr.: De conformidad con lo determinado por las
Reales 6rdenes de 16 de abril y 27 de mayo del corriente afo, se
han convocado los concursos a que hacen referencia los articu-
" los 21 de la Ley de 12 de junio de 1911 v 97 del Reglamento de 11
de abril de 1912, para repartir la cantidad consignada en los Pre-
supuestos vigentes del Estado con destino a favorecer la- cons-
- truccidn de casas baratas. ’ '
En primer término, este Instituto estima necesario hacer pre-
_sente al Gobierno que se ha repetido el doloroso caso del con-
curso anterior, pues en efecto, ninguna Sociedad cooperativa ha
podido acudir ante la Corporacién justificando haber obtenido
~ de las Cajas de Ahorros, Montes de Piedad, Banco Hipotecario o
~ instituciones de crédito reconocidas legalmente los préstamos a
que se'refiere el parrafo 2.° del art. 21 de la Ley, hecho que, si
en el pasado concurso no era de extranar, no tiene explicacion
. satisfactoria en el presente, maxime después de haberse celebra-
do la Asamblea de Cajas de Ahorros en el mes de enero y de los
acuerdos adoptados en la misma referentes a tal extremo.

Por esta razon, sera preciso declarar desierto el primero de
los dos concursos, y déjar, por tanto, sin aplicacién la cantidad
d'e 235.000 pesetas de las destinadas en el presupuesto'a subven-
Clonar esta meritisima obra social.

De continuar asi, la Ley iria a su completo fracaso, y para
Procurar que esto no acontezca, el Instituto sometera, en tiempo
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oportuno, a la consideracion del Gobierno un estudio acerca de
la reforma, que entiende ser absolutamente necesaria, de los ar-
ticulos de la Ley referentes al reparto de la subvencion, reforma
inspirada en el deseo de dar a los preceptos que regulan aquél
una mayor flexibilidad, y que, en el caso de quedar desierto un
concurso o de no distribuirse toda la cantidad para él consigna-
da, permita aplicar el sobrante a favorecer a las entidades cons-
tructoras, todo lo. cual estd de acuerdo con las conclusiones
aprobadas por la Asamblea antes mencionada.

Por lo que al ano actual se refiere, y con el fin- de evitar que
quede sin empleo el 50 por 100 de la subvencién, estudiard tam-
bién el Instituto el medio de incluir en el proyecto de reforma
un articulo transitorio que por una sola vez consienta la celebra-
cién de un concurso extraordinario o supletorio.

Consignado lo que precede, el Instituto tiene el honor de so-
meter a la consideracién del Gobierno el siguiente informe:

" PRIMER CONCURSO

El art. 21 de la Ley dispone que se destine el 5o por 100 de la
subvencion al abono de intereses de las sumas obtenidas a prés-
tamo, que no devenguen mas del 5 por 100 anual, de las Cajas
de Ahorros, Monte de Piedad y Banco Hipotecario e institucio-
nes de crédito reconocidas legalmente por Sociedades coopera-
tivas organizadas para la construccién de casas baratas’ propie-
dad de los socios. :

Si el importe de las solicitudes de subvencién para abono de-
intereses de aquellas colectividades excediese de ese 50 por 100
de la subvencion presupuesta, se tendra en cuenta pafa distri-.
buirla el nimero de viviendas a construir, sus condiciones eco-
némicas, las circunstancias de la localidad y los informes ‘de las
Juntas locales  y del Instituto, distribuyéndose equitativamente,

de modo que el beneficio alcance al mayor numero de indi-
viduos. ' ‘

<,

Han acudido a este concurso las Sociedades siguientes:

oo Mutualidad Obrera Valenciana de Empleados de Tran-
vias, y

2.* Cooperativa Constructora de Casas péra Obreros, de Va-
lencia.

Por lo que se refiere a la primera, el Consejo de direccion de
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este Instituto, en su sesién de 20 de marzo ltimo, acordé deses-
“timar la peticidn, en vista de que no acreditaba que el préstamo
lo habia-obtenido de alguna de las entidades que taxativamente -
determinan los articulos 21 de la Ley y 97 del Reglamento.
Respecto de la segunda, el Consejo de direccién acordé tam-
‘bién no acceder a'lo que solicita, pues si bien actualmente la cita-
-da Sociedad aparece con la denominacién de Cooperativa, del
- ‘examen de sus Estatutos se deduce claramente que no tiene tal
“cardcter, ya que no construye casas para sus socios, sino que las

© adjudica mediante concurso.

Y no habiendo acudido ninguna otra entidad, el Instituto tie-
ne el sentimiento de proponer que debe, declararse desierto el

- concurso para la distribucién del primer 50 por 100-de la sub-
vencion. , L

SEGUNDO CONCURSO

Por Real orden de 12 de mayo altimo, publicada en la Gaceta
. del dia 13, se anuncié el oportuno concurso para distribuir el
segundo 50 por 100 de la cantidad que en concepto de subven-
cién aparece consignada en el art. 2.9, capitulo 8.°, de la Sec-
cién 6.2 de los Presupuestos del Estado para el e]erc1cio corrien-
te, y que, en este caso, asciende a la suma de 235.000 pesetas.

El plazo para acudlr a este concurso fué ampliado por Real
orden fecha 26 del mismo mes. -

Con arreglo al pdrrafo 4.0 del art. 21 de la Ley, este segundo -
50 por 100 se distribuird en subvenciones a los particulares o en-

. tidades constructoras de casas -baratas, pudiendo destinarse

“parte o todo de dicha cantidad a garantizar el interés que de-
venguen las obligaciones que emitan las Sociedades cooperati-
vas con el fin de obtener recursos para la construcaon de casas
baratas.

A) Subvenciones:

Han acudido solicitando subvencién las siguientes entidades
¥ particulares, que pueden clasificarse en tres grupos:
.2 Sociedades o particulares que no han obtemdo calificacion
de casa barata:

Liga Mutvua de Senoras, Sociedad cooperativa de ahorros y
préstamos, de Santiago:
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£l Buen Ideal, de Albacete;

Caja de Ahorros y Monte de Piedad, de Santiago;

D.: Elvira Rodriguez Garcia, de Madrid; :

D.» Marina Barrio, de Madrid; .

Colonia de Periodistas, de Barcelona;

El Hogar Castellano, de Valladolid;

Agrupacion El Bxenestar del Obrero de Barcelona, por haber
obtenido la calificacién para sus construcciones El Fomento dela
Propiedad, quien recibié subvencién por las cantidades emplea-’
das en dichas edificaciones en el concurso de 1913.

El Instituto, teniendo en cuenta lo preceptuado en el art. 102
del Reglamento, propone que las Sociedades y particulares indi-
cados sean eliminados del concurso.

2. Entidades o partlculares que han obtenido previa califica-
cién de casa barata y han cumplido ademds con los requisitos
exigidos en la Real orden de convocatoria:

Caja de Ahorros y Monte de Piedad, de la Coruia;

Seccién para la construccién de casas obreras del Ateneo
Obrero, de Mahon;

Coloma de la Prensa, de Carabanchel;

Constructora Benéfica del Circulo Catélico de Obreros, de
Burgos; : :

Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, de Barcelona;

Ayuntamiento de Eibar;

Monte de Piedad y Caja de Ahorros, de Leon, ,

Sindicato Mirobrigense para la construccién de casas baratas
de Ciudad Rodrigo; '

José Pagés Xoy, de Tarrasa;j

José Borras Bert, de Tarrasa

Sociedad anénima Fomento de la Propledad de Tarrasa

Circulo Obrero de Accién catélica, de Alicante;

Primera Cooperativa de Escribientes, de Valencia; »

Sociedad Cooperativa constructora de casas para obreros, de
Valencia; '

Mutualidad Obrera Valenciana de Empleados de Tranvias;

Junta de Patronato dc construcciones de casas para obreros,
de Mdlaga;

Sociedad Economica dé Amigos del Pais, de Mélaga;

La Laboriosa, de Sevilla;
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-La Ibérica, de Sevilla;

Real Patronato de casas para obreros, de Sevilla;

Sociedad anénima Fomento de la Propiedad de Badalona;
Sociedad andénima Fomento de la Propiedad, de Amposta;
Sociedad anénima Fomento de la Propiedad, de Barcelona.

El Instituto informa en el sentido de que las citadas entidades

"+ deben ser admitidas al concurso.

- 3.° Entidades que, a pesar de haber obtenido calificacién, no

. “justifican haber invertido cantxdad alguna en la construcciéi de

"casas baratas:

“Ayuntamiento de Eibar;
Primera Cooperativa de Escribientes, de Valenc1a
Fomento de la Propiedad, de Amposta.

De conformidad con los acuerdos tomados por este Instituto

“en pleno en la sesién celebrada-el dia 22 de diciembre de 1913,
-al resolver los concursos celebrados en aquel afio, y que fueron

aprobados por Real orden dictada en la misma fecha por el se-
nor Ministro de la Gobernacion, la Corporacién estima que no

‘es posible acceder a las peticiones de subvencién formuladas por

las entidades que se han citado, toda vez que en ninguna de

- aquéllas se ha acreditado la inversién de cap1tal alguno en la

COHStI'UCClO[’l de casas baratas

Clasificacion de las entidades concursantes comprendidas
en el primer grupo.

El Instituto, al hacer el proyecto de clasificacion, se ha ajus-

. tado a las normas que fueron aprobadas por el Consejo de di-

reccién, por el Pleno y por Real orden del Ministerio de la Go-
bernamon en diciembre del afio t1ltimo, dividiendo las entidades

: concursantes en tres categorias:

Primera, Entidades constructoras que no se proponen nin-
gan género de lucro, o que, aunque se lo propongan, no exceda
de un 3 por 100, y Sociedades cooperativas cuyo capital inver-
tido para los efectos de este concurso no llegue a 15.000 pesetas;

Segunda. Sociedades cooperativas y similares cuyo capital

invertido para los efectos de este concurso exceda de 15.000 pe-
setas, y

N\
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Tercera. Entidades constructoras que se proponen un lucro
dentro de las disposiciones vigentes, particulares constructores
y propietarios de casas baratas.

Para la determinacion del capital invertido se han estudiado
detenidamente los datos que figuran en las solicitudes y en los
documentos que a ellas se acompanan; se han examinado los
" balances y Memorias de las Sociedades que, por estar constitui-
das ya en el afio ultimo, han cumplido con este requisito, y se
han comparado aquéllos y éstos con los expedientes del concur-
soanterior, debiendo advertirse que los informes que, con arre-
glo a las disposiciones vigentes, han emitido las Juntas de fo-
mento y mejora de habitaciones baratas no han aportado, por
lo general, el menor elemento de juicio, en lo que a esta materia
se refiere, pues en la mayoria de los casos se han limitado a ha-
cer constar que informaban favorablemente, sin indicar las ra-
zones que tuvieren para ello, circunstancia que debe tenerse
presente, con el fin-de que en ulteriores concursos se redacten
tales informes con todos aquellos datos y antecédentes que son
precisos para conocer exactamente el capital invertido por cada
una de las entidades constructoras.

La norma que se ha seguido para la determinacion del capi-
tal invertido ha sido la siguiente:

a) Respecto de las entidades que acudieron al concurso an-
terior y justificaron entonces todas las inversiones de ‘que ha-
cian mérito, se han descoritado de su capital total alegado en el
presente concurso las cantidades invertidas por las cuales se les -
concedié-subvencién el ano ltimo, apreciando solamente la di-
ferencia que, como es natural, representa la cantidad invertida
desde entonces aci; ; o

b) Respecto de las entidades a las que no se les aprecié en el
anterior concurso todo el capital que debian haber empleado.
por no aparecer clara la justificacién de algunas partidas, se les
aprecia ahora la cantidad que constituye la diferencia entre el
capital apreciado entonces y el que aparece ya debidamente jus-
tificado en las Memorias, balances y documentos que acompa-
fan a las solicitudes del presente concurso;

¢) En cuanto a las que han acudido ahora por primera Vez,

se les aprecia el capital justificado en sus respectivos expe-
dientes.

De conformidad con las bases antes expuestas, el capital gue
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procede tener en cuenta para el reparto de la subvenciodn, es el
;~51gulente
‘Seccién para la construccién de casas obreras del Ateneo
" Obrero de Mahén, t1.004 pesetas.- .
-/ Constructora benéﬁca del Circulo Catélico de Obreros, de
" Burgos, 63.287,10:
" Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Leon, 3. 915,45,
‘Sindicato Mirobrigense para la construccién de casas bara-
"tas, de Ciudad Rodrigo, 89.902,82;
Circulo Obrero de Accién Catélica, de Alicante, 3.452,85;
Sociedad Cooperativa constructora de casas para obreros, de
Valencia, 210.471,45;
" Junta de Patronato de construcciones de casas para obreros,
- de Mélaga, 9.600; ,
- - Sociedad Econémica de Amigos del- Pais, de Malaga, 4.300;

Real Patronato de casas para obreros, de Sevilla, 44.736:

Caja de Ahorros y Monte de Piedad de la Coruna 34. 058,75,

Colonia de la Prensa, de Carabanchel, 79.345,68;

Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, de Barcelona,

: ,,235 -037,69;
Mutualidad Obrera Valenciana de Empleados de Tranvias,
: 38 229,57;
- La Laboriosa, de. Sev1lla 21.760, 17,
La Ibérica de Sev1lla 50.000;
- José Pagés Xoy, de Tarrasa, 12.419,90;
José Borras Bert, de Tarrasa, 4.000:
Fomento de la Propiedad, de Tarrasa, 4.722;
Fomento de la Propiedad, de Badalona, 119.446;
Fomento de la Propiedad, de Barcelona, 317.263.
Total: 1.357.452,43.
anto por ciento del capital apreciado que se propone conce-
der en concepto de subvencién a las entidades comprendxdas en
las tres categorias:

- El Instituto ha seguido el mismo criterio que tuvo en el con-
curso anterior para determinar el diferente tanto por ciento que
debe concederse a cada una de las tres categorias de entidades,
Y para ello ha procurado asignar el mayor que ha sido posible,
teniendo en cuenta la diversa indole de las categorias citadas, la

suma total de los (,apxtales acreditados, la cifra destinada al re-
parto y el limite maximo de 25 por 100 del capltal invertido que
establece el art. 22 de la Ley. - o
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Propuesta de reparto de subvencion.

\

NOMBRE DE LA SOCIEDAD

Capital. Subvencién.
PRIMERA CA‘TEGORfA
Subvencidn del 22,37 por 100.
Seccién para la construccion de casas obreras
del Ateneo obrero, de Mahdn. .u...vveven. s 11.004 2.461,60
Constructora Benéfica del Circulo Catélico de v
obreros, de Burgos............c..nunl e 63.287,10 14,157,32
Monte de Piedad y Caja de Ahcrros, de Leén. . 3.915,45 875,89
Sindicato Mirobrigense para la construccion de
casas baratas, de Ciudad Rodrigo. ..... ... 89.902,82 20.111,26
Circulo Obrero de Accién Catdlica, de Alicante. 3.452,85 772.40
Sociedad cooperativa constructora de casas para
obreros, de Valencid...c.evve eeunene R 210.,471,45 47.082,46
Junta de Patronato de construcciones de casas
para obreros, de Malaga........ ....cv... 9.600 2,147,52
Sociedad Econémica de Am1gos del Pals de
Malaga...... Caracaeesene ceerecavaanen 4,800 1.073,76
Real Patronato de casas para obreros, de Se-
villaooo.ooaeaniiins et iii e 44.736 10.007,44
TortaL.eievuieenn.. .. e 441.169,67 98.689,65
SEGUNDA CATEGORIA -
Subvencidn del 17,37 por 100, 7
Caja dp Ahorros-Monte de Piedad, de la Coruiia. 34.058,75 5.916
Colonia de ia Prensa, de Carabanchel ........ 79.345,68 13.782,34
Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
deBarcélona ...cooovnevennnn.... ceeeaan 235,037,69 40.826,05
Mutualidad Obrera Valencxana de Empleados .
de Tranvias .cooiiiniiiiennnnennienn . un. 38.229,57 - 6.640,48
La Laboriosa, de Sevillas ... eseinennn.. 21.760,17 3.779,74
La Ibérica, de Sevilla ............ Cereecea 50.000 8.685
TOTAL...eveiivseeune. .. ..| 458.431.86 79.629,61
TERCERA CATEGORIiA
Subvencion del 12,37 por 100.
José Pagés Xoy, de Tarrasa............ .... 12.419,90 | 1.536,34
José Borris Bert, de Tarrasa......... P 4.000 494,80
Fomento de 1a Propiedad, de Tarrasa......... 4,722 584,11
Fomento de 1a Propiedad, de Badalona....... 119.446 14,775,47
Fomento de 1a Propiedad, de Barcelona.. ..... 317.263 39.245,43
TotaL ....... Cereeieeenea.]  457.830,90 56.636,15 .
Toralzs. ... 1.357.452,43 | 234.955,41 -
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B) Garantias de interés:

Como queda dicho, el parrafo 5.0 del art. 21 de la Ley dispo-

~* pe: dgualmente, y previos los informes del Instituto de Refor-
- mas. Sociales y de las Juntas locales, podra destinarse parte o
" todo de este 50.por 100a garantizar el interés que devenguen las
“-obligaciones que-emitan las Sociedades cooperativas con el fin de

- obtener recursos para la construccion de casas baratas. Este in-
“terés no podrd exceder nunca del 5 por 1Go.» ,

‘ Solamente una de las Sociédades citadas, la Colonia de la
" Prensa, ha solicitado que el auxilio que se la hubiere de conce-
" der’en este concurso consistiese preferentemente en garantlzar

" ios intereses que devengue la cantidad de 720.000 pesetas que im-

“porta la emisién acordada por la junta general, y con arreglo alas
‘elrcunstancias que se expresan en los documentos que se acom-
. panan;y so6lo en el caso de que no fuera posible acceder a esta pe-
“-ticién, se le conceda la subvencién determinada en el parrafo 4.0

"delart. 21. De la solicitud se desprende que, si bien es cierto que
- dicha Sociedad tiene adoptado el acuerdo de emitir obligaciones
- por aquella cantidad, tal emisién no se ha hecho todarvia, y,

-como entre las disposiciones vigentes no hay ninguna que auto-

“‘rice a conceder una garantia de intereses en tales condiciones, el
“ Instituto se ve en la necesidad de informar que no es p051ble ac-
““ceder a lo solitado por la entidad de referencia.

No obstante, este es un extremo que se tendrd en cuenta
cuando se realice el estudio, acerca de la reforma de la Ley, an-
tes anunciado, por entender que las disposiciones legales, en lo

_que respecta a esta materia, no tienen toda la prec1s:on y (.larl— '
~dad que fuera de desear.

Tal es el informe que el Instituto de Reformas Somales t1enev )
el honor de someter al Gobierno.
Madrid 18 de julio de 1914. —El PreSJdente, G. de Azcdrate.»

. En su virtud, y visto lo preceptuado-en el art. 21, pérra-
fos 2., 3.0, 4.0y 5.2 de la Ley de 12 de junio de 1911, y art. 97,
parrafos 4.° y g.0 del Reglamento para su aplicacion,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:

1.° Se aprueba el concurso verificado para la distribucién de

la cantidad consignada en el presupuesto v1gente con arreglo a

lo dispuesto en el art. 21 de la Ley de 12 de junio de 1911, asi

como también los precedentes informe y propuesta que ha remi-
tido a este Ministerio el Instituto de Reformas Sociales;
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2.° Se declara desierto el concurso abierto para distribuir el
primer 50 por 100 de la mencionada conmgnacmn

3.0 El segundo 50 por roo de esta consignacion sera distribui-
do en subvenciones en metdlico a la entidades que se expresan
en la referida propuesta del Instituto de Reformas Sociales, y en
" la cantidad que para cada una en aquélla se determina, y

4. Por este Ministerio se dardn las 6rdenes oportunas para
la expedicién de los correspondientes libramientos, que serdn
abonados a las entidades interesadas en las Delegaciones de Ha-
cienda de las provincias donde aquéllas tengan su domicilio.

Lo que de Real orden pongo en conocimiento de V. I. a los
efectos oportunos. Dios guarde V. I. muchos anos. Madrid 23 de
julio de 1914.—Sdnchez Guerra.—Sr. Subsecretario de este Minis-
terio.—(Gacefa de 24 de julio de 1914.)

Ley modificando el art. 21 de la de 12 de junio de 1911 sobre el régimen
de casas baratas.

Don Alfonso XIlI, por la gracia de Dios y la Constitucién Rey
de Espana;
A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que
las Cortes han decretado y Nés sancionado lo siguiente:
Articulo tnico. El art. 21 de la Ley de 12 de junio de 1911,
relativa a la construccién de casas baratas, se entiende mod1ﬁca-
do en la siguiente forma: -

«Art. 21.  El Gobierno consignara en sus Presupuestos Ja can-.
tidad anual que estime oportuna, no inferior a-500.000 pesetas,
con destino a favorecer la construccidn de casas baratas,

»Dicha cantidad se distribuird por el Ministerio de la Gober-
nacién, previo informe del Instituto de Reformas Sociales y de
las Juntas locales de fomento y mejora de habitaciones baratas, .
destinando el 50 por 100 de la misma al abono de intereses de
las sumas obtenidas a préstamo, que no devenguen mds del 5
por 100 anual, de las Cajas de ahorros, Montes de Piedad y
Banco Hipotecario, o instituciones de crédito reconocidas legal--
mente por las Sociedades cooperativas organizadas para la cons-
truccién de casas baratas propiedad de los socios. N '

" »Si en algun caso no pudiera darse a este primer 50 por 100,
la aplicacién dispuesta en el parrafo anterior, ya por no haberse
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verificado ningun préstamo de aquellos a que dicho pérrafo se

refiere, 0 ya porque esta clase de préstamos no se hubiera hecho
en la cantidad suficiente para agotar el citado 50 por 100, éste, 0

S - cantidad que de él sobrare, se dividird en tres partes 1guales,

_ destinando dos terceras partes a acrecer las subvenciones de las
-Sociedades cooperativas, siempre que dichas subvenciones no
,_excedan del 25 por 100, conforme a lo dispuesto en el art. 22 de
“esta Ley, vy a garantizar el interés que devenguen las obligacio-

nes que emitan las citadas Sociedades con.el fin de obtener re--

" cursos para la construccion de casas baratas, con tal de que aquel
. interés no devengue mds del 5 por roo. -

- ~yLa otra tercera parte, y el sobrante de las dos terceras par-

"-tes anteriores, si lo hubiere, acrecerd a las subvenciones ‘conce-

didas a las demds entidades constructoras, siempre también que
no excedan del 25 por 100 del capital invertido en la construccion

~ cada ano.

»Si al tiempo de promu]garse esta Ley existiera algun rema-

“nente de dicho 50 por 100 que, por las causas mencionadas: en

el parrafo anterior, no hubiera podido aplicarse, se distribuird,

con arreglo al procedimiento que en él se establece, entre las en-

~ tidades subvencionadas en el ultimo concurso, y en cantidades
- proporcionales a las sumas que cada una de ¢llas hubiese obte-
“nido como subvencién.

- »Si el importe de las solicitudes de subvencién por abono de
intereses excediese de ese 50 por 100 de la suma propuesta, se,

- tendra en cuenta para distribuirla el nimero de viviendas a

. construir, sus condiciones econdrmicas, las circunstaacias de lo-

- calidad y los informes de las Juntas locales y del Instituto, dis-

- tribuyéndose equitativamente, de modo que el beneficio alcance
‘al mayor nimero de individuos.

»El 50 por 100 restante de la cantidad 1nclu1da en el presu-

~ puesto del Estado se distribuird en subvenciones a los particu~
lares o entidades constructoras de casas baratas, teniendo pre-

sente. siempre el ntimero de 1nd1v1duos que haya de resultar fa- -
vorecido por la construccion.

" »lgualmente, y previos los informes del Instituto de Reformas
Sociales y de las Juntas locales, podrd destinarse parte o todo
de este 50 por 100 a garantizar el interés que devenguen las obli-
gaciones que emitan las Sociedades cooperativas con el fin de
obtener recursos para la construccién de casas baratas.

»Este interés no podra exceder nunca del 5 por 100,
8
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»La amortizacién de estas obligaciones serd de cuenta de las
Sociedades emisoras, que, al solicitar la emisién, presentardn el
cuadro respectivo de amortizacion. _

»Las Sociedades cooperativas cuyo namero de socios no-ex-
ceda de 100, organizadas para la construccion de casas propiedad
de los mismos, podrdn emitir obligaciones con sélo que tengan
invertida en dichas construcciones la suma de 50.000 pesetas.

»Estas emisiones gozardn también de las exenciones a que se
refiere el parrafo 2.0 del art. 20.

»No podrdn gozar de los beneficios de este articulo las Socie-
dades que repartan a sus socios o los particulares que obtengan
mas de 4 por 100 en concepto de utilidades.»

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Goberna—
dores y demds Autoridades, asi civiles como militares y eclesias-
ticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan guar-
dar, cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes. i

Dado en Palacio a veintinueve de diciembre de mil novecien-
tos catorce.—Yo L Rey. — El Ministro de la Gobernacién, José
Sdnchez Guerra.—(Gaceta del 30 de diciembre de 1914.)

Real orden aprobando la propuesta, formulada por el Instituto de Re-
formas Sociales, de aumento de subvenciones a las entidades cons-
tructoras de casas baratas que se mencionan.

limo. Sr.: El Ilmo. Sr. Presidente del Instituto de Reformas
Sociales se dirige a este Ministerio, con fecha 30 del corriente,”
comunicando el siguiente informe:

«Exmo. Sr.: Por Real orden de 29 del corriente mes, del Mi-
nisterio de su digno cargo, se comunica a este Instituto, para los
efectos oportunos, que ha sido promulgada la Ley reformando
el art. 21.de la de 12 de junio de 1911. Dicha Ley modifica el cita-
do articulo, de acuerdo con la propuesta elevada en 18 de no-
viembre Gltimo por ese Instituto, y en ella se determina que, si
en algin caso no pudiera darse al primer 50 por 100 de la sub-
vencién del Estado para el fomento de las casas baratas la debida
aplicacion, se destinara a acrecer a las subvenciones concedidas
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a las demds entidades constructoras, siempre que no exceda

- del 25 por 100 del capital invertido en la construccién dé cada

ano, y que si al tiempo de promulgarse esta Ley existiera algun

remanente de dicho 50 por 100, que por las causas mencionadas

anteriormente no hubiera podido aplicarse, se distribuird con- .

. forme al procedimiento que en dicha Ley se establece, y en can-

‘tidad proporcional a las sumas que cada entidad constructora
hubiere obtenido como subvencién en el dltimo concurso.

" Elart. 21 de la Ley disponia que la cantidad anual que el Go-

* bierno habria de consignar en sus Presupuestos, no inferior a

" 500.000 pesetas, con destino a favorecer las construcciones de .

. ~casas baratas, habria de destinarse el 50 por 100 de la misma ne-

" _cesariamente al abono de intereses de las sumas obtenidas a

préstamo, que no devenguen mds del 5 por 100 de interés, de

. las Cajas de Ahorros, Montes de Piedad y Banco Hipotecario, o

~ ingtituciones de crédido reconocidas legalmente por las Socieda-

" "-des cooperativas organizadas para la construccién de casas ba-

" ratas propiedad de sus socios, y que el 50 por 100 restante habria
también de distribuirse en subvenciones a los particulares o en-

" tidades constructoras de casas baratas, pudiendo, previos los
 informes del Instituto de Reformas Sociales y de las Juntas loca-
les, destinarse parte o todo de este segundo 50 por 100 a garan-
tizar el interés que devenguen las obligaciones que emitan las

- - Sociedades cooperativas con el fin de obtener recursos para la
, - - construccién de casas baratas, y como no se habia verificado

. ninguno de estos préstamos en las condiciones determinadas
por la Ley, quedaron sin aplicacién 235.000 pesetas, o sea el 50
por 100 de la subvencién-que se habia de distribuir, y que ahora,
con arreglo a lo dispuesto en la Ley de 29 del corriente, ha de
acrecer en todo o en parte a las entidades que acudieron al ulti-
me concurso.

Conviene recordar que en este concurso no se solicité canti-
dad alguna en concepto de abono de intereses; conforme a lo
‘- determinado en el parrafo 2.° del art. 21, ni en concepto de ga-
-~ rantia de interés de obligaciones emitidas por las Sociedades

cooperativas, conforme a lo dispuesto en el pdrrafo 5.° del mis-

-mo articulo, y que, por tanto, los aumentos de que ahora se tra-
~ ta no pueden referirse mas que a los que hayan de experimentar
las cantidades que, como subvencion a particulares y entidades

. constructoras, fueron concedidas en el concurso citado.
Asimismo conviene recordar también que, para la concesion
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de estas subvenciones, fueron clasiﬁcados los solicitantes en tres
categorias, a saber:

1. Entidades constructoras que no se proponen ninghn gé-
nero de lucro, o que, aunque se lo propongan, no exceda de
un 3 por 100, y Sociedades cooperativas cuyo capital invertido
para los efectos de este concurso no llegue a 15.000 pesetas, a las
que se concedio el 22 137 por 100 del capital acreditado en el ul-
timo ano.

2.* Sociedades cooperativas y smnlares cuyo capital inverti-
do para los efectos de este concurso exceda de 15.000 pesetas,
a las que se concedié el 17,37 por 100 del capital invertido en el
ultimo ano. ‘

3.* Entidades constructoras que se proponen un lucro den-
tro de las disposiciones vigentes, particulares constructores y
propietarios de casas baratas, a los que se concedio el 12,3, ’
por 1oo del capital invertido en el altimo ano.

Ahora bien: el inico aumento que cabe en el presente caso €s
completar la subvencién de cada entidad hasta el 25 por 100 del
capital invertido durante el dltimo afio, que es el mdximum que
autoriza el art. 22 de la Ley, y, en consecuencia de ello, la men-

cionada distribucion serd la siguiente:

Tanto Cantidad Tanto
N Cantidad qﬂoer ;:(ie que s P}OI; ltZO Cantidad]
acreditada s . Sta - 1que abora Ie
. en el ;?chlll?x]:g 61: ‘;0:‘:3;:_ :;nlll)lf' corresponde
NOMBRE DE LA SOCIEDAD Gltimo ao. | ™0 on-| 7 am“erior‘ por oo perii-bir.
Pesetas. Pesetas, Pesetas. |Pesetas.| Pesetas.
Primera categoria.
Seccién para la construccién dej
casas obreras del Ateneo Obre-| - o
rode Mahdén................ 11.004 2237 | 2.461,60' 2,63 289,40
Constructora Benéfica del Circu- :
lo Catdlico de Obreros de .
BUIZOS et e temnennnn., 63.287.10 | 22,37 | 14.157,32) 2,63 | 1.664,45
Monte de Piedad y Ca]a de Aho- : o o
rros de Leon. ............. .| 3.915,45 | 2237 875,89 2,63 102,97
Sindicato Mxrobrlgense para la ) .
construcion de casas baratas,
de Cindad Rodrigo ....... .| 89.902,82 | 22,37 | 20.111,26| 2,63 | 2.36%,44
Circulo Obrero de Accion Catd- . - an |
lica de Alicante ............. 3.452,85 | 22,37 | 772,40| 2,63| 90,81
Sociedad Cooperativa Construc-
tora de Casas para obreros,| :
de Valencia.......:.........| 210.471,45| 22,37 | 47.082,46] 2,63 | 5.535,40
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Tanto Cantidad Tanto
Cantidad | Por 1oo | Lantidad | por 100 | Cantidad

; que se le|  que se hasta - 1
) acr:;iletfda ;Zcz??]?;io— le concedié complc: 1?;:;2:‘1:
NOMBRE DE LA SOCIEDAD altimo afio. |mo con-|en el coveur-)tar el 25 percibir.
_ curso. so anterior. POY_IOO- —
Pesetas. Peseras. Pesetas. Pesetas.| Pesetas.
' ':Junta de Patronato de Construc-
ciones de Casas para obreros .
¢ de Malaga. .. eaeeiae ones 9.600 122,37 | 2.447,52] 2,63 252 48
.Sociedad Economica de Amigos| .
del Pais, de Malaga ......... 4.800 22,37 | 1.073,76] 2,63 126,24
. Real Patronato de Casas para
Obreros de Sevilla........... 44736 | 22,37 | 10.007,44] 2,63 1.176,56
" TOTALES..«+cvconse-n..| 441.169,67 98.689,65 11.602,75
S:egunda categoria.
" Caja: de” Ahorros y Monte de ' , : '
. Piedad-de la Coruda......... 34.058,75| 17,37 | 5.916 7,63 | 2.598,69
Colonia de la Prensa, de Cara-
banchel i.ovvvvvveniniii ! 79.345,68| 17,37 | 13.782,34| 7,37 | 6.054,08

_.Caja de Pensiones para la Vejez; _ ,
_.yde Ahorros de Barcelona...| 235.037,69| 17,37 | 40.826,05 7,37 | 17.933,37
- Mutualidad Obrera Valenciana S ;
de Empleados de Tranvias, dej -
. Valencia......coveeceennnn.. 38.229,57! 17,37 | 6 640,48

, 7,87 | 2.916,91

La Laboriosa, de Sevilla.......| 21.760,47| 17,37 | 3.779,74{ 7,37 | 1.660,30
La Ibérica, de Sevilla ......... 50.000° | 17,37 | 8.685 | 7,37| 3.815

TOTALES...+vvennrvnn. | 458.431,86 - 79.629,61|, 34.978,35

Tercera categoria.

José Pagés Xoy, de Tarrasa ...| 12.419,90 12,37 | 1.536,34 12,63 | 1.568,63
. José Borras Bert, de Tarrasa. . . 4.000 12,37 494,801 12,63 505,20
‘ Fomento de la Propiedad, de

TAITASA + . vonve s aennens w722 | 1237 | 584,11/ 12,63 | 596,39
Idem de id., de Badalona...... 119.446 12,37 | 14.775,47| 12,63 | 15.086,03
Jldem de id., de Barcelona...... 317.263 12,37 | 39.245,43 12,63 40.070,3_2

TOTALES..evverunnnn ... 457.850.90 56.636,15 57.826,57
TOTALES GENERALES....|1.357.452,43| 234.955,41 104.407,67
) RESUMEN . Péseta.s.
Cantidad sobrante del tltimo concurso..... 235.060
Cantidad que importan los suplementos de
subvencion ahora concedidos....... e 104.407,67
Sobrante ..oovvereiesiseessn. 430.592,38 !
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En su virtud, y visto lo preceptuado en los parrafos 5.°y 6.2
de la Ley de 29 de diciembre de 1914,
S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:
1.° Se aprueba la propuesta formulada por el Instituto de
Reformas Sociales para distribuir el primer 50 por 100 de la sub-
vencion del Estado durante el corriente afo, y el cual quedé sin
aplicacion en el concurso resuelto por Real orden de 23 de julio
proximo pasado;
2.° La distribucién de dicha subvencién entre las entidades
constructoras se hard con arreglo a lo propuesto por el Instituto
en el informe de que se ha hecho mérito, y :
3.> Por este Ministerio se dardn las oportunas 6rdenes para
la expedicion de los correspondientes libramientos, que seran
abonados a las entidades interesadas en las Delegaciones de Ha-
cienda de las provincias donde aquéllas tengan su domicilio.
Lo que de Real orden pongo en conocimiento de V. L. a los

efectos oportunos. Dios guarde a V. . muchos afios. Madrid 30

" de diciembre de 1914.—Sdnchez Guerra. — llmo. Sr. Subsecreta-
rio de este Ministerio.—(Gacela de 31 de diciembre de 1914.)
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INSPECCION DEL TRABAJO.

" ANTECEDENTES. — Véase Legislacion del Trabajo, paginas 199
.- a201. A s

LEecisLacion.—Vease Legislacion del Trabajo, paginas 202 a
- 207; (Apéndice 1.°), paginas 51 a 67; (Apéndice 2.°), pdginas 101
- a107; (Apéndice 3.0}, paginas 293 a 307; (Apéndice 4.°), paginas
- 131y 132; (Apéndice 5.°), paginas 99 y 100; (Apéndice 7.°), pégi-
' 'mas 1152 117, y (Apéndice ¢.°), paginas 149 a'152.-
'~ Véase la Real orden de 2 de julio de 1909, en Juntas locales vy
- provinciales de Reformas Sociales del Apéndice 5.° ‘

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

M

- Real orden trasladando a la Inspeccién provincial del Trabajo de Gui-
- pizcoa a D. Guzman de la Vega, Inspector provincial del trabajo en-
Burgos. A :

IImo. Sr.: Vista la propuesta del Instituto de Reformas So-
- clales para que sea trasladado el Inspector provincial del trabajo

de Burgos, D. Guzman de la Vega, a la Inspeccién provincial de

Guipuzcoa, vacante por dimisién del Inspector que la desempe-
- Daba; de acuerdo con lo preceptuado en el art. 11 del Reglamen-
_ o para el referido servicio, aprobado por Real decreto de 1.° de *
- Mmarzo de 1906, y con la Real orden de 25 de septiembre del mis-
mo aio, . .

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido aprobar la citada pro-

Puesta, nombrando a D. Guzmdn de la Vega Inspector provin-
cial del trabajo de Guipuizcoa. :
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De Real orden lo digo a V. 1. para su conocimiento y efectos.
- Dios guarde a V. I. muchos anos. Madrid 19 de junio de 1914.—
Sdnchez Guerra.—Sr. Presidente del Instituto de Reformas So-
ciales.—(Gaceta de 25 de junio de 1914.}*

Real orden nombrando Inspectores provinciales del trabajo de Navarra
y Burgos a D. Vicente Pérez de l1a Puente y D. Federico Keller y Mez-
queriz, respectivamente.

Iimo. Sr.: Vista la propuesta de dos Inspectores provinciales
del trabajo, con determinacion de las respectivas jurisdicciones,
hecha a este Ministerio por el Instituto de Reformas Sociales; de
acuerdo con lo preceptado en el art. 11 del Reglamento para la
Inspeccién del Trabajo aprobado por Real decreto de 1.° de mar-
zo de 1909, ¥y con la Real orden de 25 de septiembre del mis-
mo ano, i ‘

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido aprobar la siguiente pro-
puesta de Inspectores provinciales, con el cardcter de interinos,
que fija el art, 11 del mencionado Reglamento, y la retribucién
que, conforme al art. 5.° del mismo, détermine el Inst1tuto de
Reformas Sociales: :

Para la provincia de Navarra, plaza vacante por defuncién

“del Inspector que la desempenaba aD. Vicente Pérez de la Puen-
te, Ingeniero industrial;

Para Burgos, en la vacante por traslado a Guipuzcoa del Ins-
pector que la desempefiaba, a D. Federico Keller y Mezqueriz,
Ingeniero de Caminos, Canales y ‘Puertos.

De Real orden lo dlgo a V. 1. para los efectos oportunos. Dios '
guarde a V. I. muchos afios. Madrid 23 de julio de 1914. — Sdn-
chez Guerra.—Sr., Presidente del Instituto de Reformas Socia-
les.—(Gaceta de 24 de julio de 1914.)
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- 'INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES
. ANTECEDENTES.—Véase Legislacidn del Trabajo, pag. 211.
- “LecisLaciON.—Véase Legislacién del Trabajo, péginas 2134 2425
‘(Apéndice 1.°), pdginas 71'y 72; (Apéndice 2.°), paginas 111 a113;
“"(Apéndice 3.0), paginas 311 a 322; (Apéndice 4.°), piginas 133
"y .136; (Apéndice 7.°), paginas 121 a 125; (Apéndice 8.9), pagi-
nas 119y 120, y (Apéndice g.°), pdginas 156 a 158. S

v

Real orden a los Gobernadores civiles disponiendo que los funciona-
- rios del Instituto de Reformas Sociales que se mencionan puedan
~_-examinar los Registros de Asociaciones y transcribir los datos nece- -
sarios para la formacién de un Censo de las mismas. . :

. - La Real orden de 5 de mayo del pasado afo’encargaba alIns-
‘tituto de Reformas Sociales la formacién de un Censo de Aso-
g ciaciones que sirviera de base a las elecciones parala renovacién
- de su parte electiva y de las Juntas del mismo nombre. El Insti-
tuto ha cumplido los tramites dispuestos en aquella Real orden,
hasta llegar a aquel que deberia preceder al sefialamiento por este
Ministerio del dia para las citadas elecciones. Pero habiéndose
) formado aquel Censo sobre la base de la declaracién voluntaria
-de las Asociaciones que quisieran inscribirse en él, ha aparecido.
tan notoriamente incompleto al Instituto, que, en sesion ‘cele-
",b‘fada por dicho Centro en 4 de febrero ultimo, acordé no poderle
tomar en consideracion y repetir las operaciones preparatorias
Para otro, sirviéndose de procedimientos de informacién directa
- tomada de los Registros de Asociaciones que, en cumplimiento
.dela Ley de 30 de junio de 1887, obran en los Gobiernos civiles
de las provincias. :
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En su consecuencia, en una nueva sesion celebrada por el Ins-
tituto en 16 de marzo corriente acordé dicho Cuerpo que los fun-
cionarios de su Seccién 3.* técnico administrativa, encargada de
la informacién y estadistica, los de sus Delegaciones regionales
-establecidas en las capitales mds importantes, y, finalmente, al-
gunos otros corresponsales, debidamente acreditados, realizaran
el servicio de que queda hecho mérito, en un plazo tan breve
como fuere posible.

En atencidn a lo'expuesto,

- 8. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido dlsponer que ’se permita
a dichos funcionarios del Instituto de Reformas Sociales exami-
nar los Registros de Asociaciones que, a tenor de lo dispuesto en
la Ley de 30 de junio de 1887, obran en los Gobiernos civiles de
las provincias, y transcribir de ellos los datos que estimen nece-
sarios para la formacién del futuro Censo de Asociaciones.

De Real orden lo digoa V. S. a los efectos consiguientes. Dios
guarde a V. S, muchos afios. Madrid 17 de abril de 1914.— Sdn-
chez Guerra.— Sr. Gobernador civil de ..... — (Gacela de 21 de
abril de 1914.) - :

Real orden encomendando al Instituto de Reformas Sociales 1a redac-

cién de un proyecto de Ley acerca de las condiciones de trabajo en .
l1a industria textil,

lImo. Sr "El Gobierno de S.-M. ha dedicado atencién muy
especial a los conflictos recientes entre patronos y obreros de la
industria textil. Sin duda alguna, el Real decreto de 24 de agos-
to 0ltimo, dictado con la mejor buena voluntad, para resolver la
huelga que durante el verano anterior surgié en la industria
menc10nada, contiene en principio las orientaciones que es pre-
ciso seguir para llegar a establecer una norma juridica que sea
garantia dg concordia duradera; pero es cierto también que la
préctica ha demostrado, desde entonces, que aquella disposicién
presenta algunas dificultades al ser aplicada en lugares y comer-
cas que no tienen las mismas condiciones de trabajo y en donde
la produccién no puede tampoco sujetarse a las mismas reglas.
Tal ha sido la causa de que el Gobierno no se haya decidido &
publicar el Reglamento que fué redactado por el Instituto de Re-
formas Sociales, prefiriendo a ello- el someter "a las Cortes un
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proyecto de Ley en el que, teniendo en cuenta las ensenanzas
que ha proporcionado la experiencia, y sin el apremio de un
conflicto pendiente, se atienda a todas las necesidades y legiti-

- mos derechos invocados por ambas partes.

Nadie mejor que aquel Instituto, que ha estudiado ya el pro-

. blema en todos sus detalles con su competencia reconocida, y

- ante el cual se ha verificado una informacién verdaderamente

v

"~ luminosa, debe ser €l encargado de preparar dicho proyecto; y
" en vista de ello, -

.'S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se enco-

. miende al Instituto de Reformas Sociales la redaccién deun pro-
- ~yecto de Ley acerca de las condiciones de trabajo en la industria

- textil, para que sea elevado al Gobierno, y por éste presentado a

", las Cortes, previo el examen correspondiente.

De Real orden lo digo a V. I. a los efectos oportunos. Dios

' guarde a V. I. muchos anos. Madrid 22 de abril de 1914.—Sdn-

chez Guerra.—Sr. Presidente del Instituto de Reformas”Socia-
“les.—(Gacetla de 24 de abril de 1914.)
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 MUIERES Y NINOS
(PROTECCION A LA INFANCIA)

»ANTE'CEDENTES.—Véase-Legz‘slacién del Trabajo, paginas 257
¥ 258. ' ‘ .
LeGisLaciON. ~— Véase idem, paginas 259 a 287, y Legislacién

- - del Trabajo (Apéhdice 2.°), pdginas. 127 y 128; (Apéndice 3.9), pd-

~ ginas 355 a381; (Apéndice 4.9), paginds 185 a 192: (Apéndice 5.9),

-~ pdginas 179 a 200; (Apéndice 6.9), paginas 177 a 183; (Apéndi-
- ce 7.9, pdginas 137 a 163; (Apéndice 8.0), paginas 141 a 157, y
- (Apéndice 9.°), paginas 169 a 173. . '

" PROYECTOS DE REFORMA.—Véase Legislacion del Trabajo (Apén-

dice'1.?), paginas 175y 176, y (Apéndice 6.9), paginas 411 a 418.

'MINISTERIO DE LA GOBERNACION |

Real orden disponiendo que se’ celebre en el mes de abril de 1914 la -
.. Asamblea oficial de Proteccidn a la infancia y Represién de la mendi--
. cidad, publicando los temas dgl cugstionario.

Constituyendo los problemds de proteccion a la infancia y re-
Presién de la mendicidad una verdadera preocupacién guberna-
- -tiva, y halldndose el Poder publico dispuesto a adoptar cuantas
reglas sean precisas para que la Ley que en 12 de agosto de 1904
fué refrendada por el Ministro que suscribe tenga una finalidad
moral y sustancialmente humana, en armonia con las necesida-
des sociales y las conveniencias publicas, consideramos de gran
trascendencia la propuesta formulada por el Consejo Superior
de celebrar en el mes de abril de 1914 una Asamblea oficial, a la
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que concurrirdn las entidades y personas que mds abajo se men-
cionan.

Las mismas razones de orden 1ur1d1co y social que abonaban
la iniciativa, felizmente sancionada por S. M. en la citada fechay
en anos ulteriores, concurren ahora para aprobar la decision su-
gerida al Organismo Central de mi presidencia, que con extra-
‘ordinaria satisfaccién ha sido acogida por las Juntas provinciales
y locales, y cuyos miembros desean vivamente ponerse al habla
para patentizar su opiniones y aunar iniciativas generosas a fin
de despertar el interés publico, dando vida y realidad a los temas
del cuestionario, que serdn por vez primera propuestos y debati-
-dos publicamente en Espana y cuyas conclusiones servirdn de
fuentes de inspiracion para venideras reformas y medidas que
urgentemente debe adoptar el Estado, con arreglo a los precep-
tos reglamentarios vigentes,

S. M. el Rey(q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:

1.° Queda autorizado el Consejo Superior de Proteccién a la
infancia y Represion de la mendicidad para celebrar una Asam-
blea oficial y llevarla a cabo bajo la presidencia del Sr. Ministro

de la Gobernacién, la cual se celebrard en Madrid en los dias 13
al 18 de abril de 1914. :

2. Tomarédn parte en la Asamblea: los Vocales del Conse;o
Superior y de las Juntas de Proteccion a la infancia, quienes ten- -
drdn cardcter de Delegados oficiales; los auxiliares honorarios y
representantes de entidades benéficas o ﬁlantrépicas'felaciona-‘
das con el Consejo o las juntas. '

3. Los temas objeto de deliberacién que se tratardn en el
seno y en la residencia oficial de la Asamblea serdn los que
siguen: :

Temas de orden juridico: Accxones en defensa de la mfanc1a.
Tribunales para nifios.—Consultorios juridicos. — Reformas le-
_gales para el mejor funcionamiento de los organismos existen=
tes.— Colonias benéficas de trabajo.

Temas referentes a la organizacion vy funcionamiento del sistema
protector: Relaciones eatre el Consejo Superior y las Juntas.—"
Relaciones de estos organismos con los debidos a la iniciativa
privada y con el puablico en general. —Servicios de informes
relativos a Centros e'instituciones protectoras. — Liga interna-
cional de Proteccion a la infancia. .

Cuestiones de higiene de la infancia: Reglamentacién.de la lac-
tancia mercenaria, —Gotas de leche.— Casas cunas, — Inspec-

i
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cion protectora de la lactancia mercenaria. — Organizacion del
Instituto Nacional de Maternologia y Puericultura.

" Cuestiones relativas al régimen econdmico de los organismos
. protectores: Impuestos sobre espectdculos.—Subvenciones, etc.—
"Rifas, etc.

4. Los trabajos que se presenten a la Secretaria general de
la Asamblea han de tener cardcter préctico, ser breves y resu-
mirse en conclusiones numeradas, expirando el plazo de admi-
sién el 15 de marzo de 1914. ’

5.° Sidurante la celebracién de la Asamblea se presentara
-algtn trabajo o proposicién urgente, la Comisién a quien co-
rresponda podrd exponer a la Asamblea la conveniencia de dar
lectura al mismo.

‘6. El Consejo Superior de Proteccion a la infancia se encar-
‘gard de la clasificacion de las Memorias que lleguen a su poder
déntro del plazo indicado en el art. 4.°, pudiendo rechazar y de-
volver a sus autores aquellos trabajos que por su indole o exa- -
gerada extension juzgue conveniente. ;

7.° Enla Asamblea o Secciones se leerdn las conclusiones de
todos los trabajos integros, cuando asi lo proponga la Comisién
correspondiente o lo pidan tres Delegados oficiales.

8.° Al comenzar la discusién de cada tema, el ponente dard
lectura a las conclusiones presentadas por los autores de los tra-

. -bajos de que se trate, y se abrird discusién sobre las mismas.

9.° Ningun discurso podr4 durar mds de quince minutos, ni
- mds de cinco las rectificaciones, no permitiéndose rectificar mds
“de dos veces a cada persona.

‘10. Como resumen del debate, el ponente propondra sus
. conclusiones, basadas en las d1scut1das, y las de dicho ponente -
-pasarédn al Pleno de la Asambilea.

11. Cuando en la Asamblea o en sus Secciones se sostengan,
en definitiva opuestos criterios por los oradores, se apelaré a la
votacién; pero, en este caso, las conclusiones se formulardn ex~
presando el numero de votos que hayan obtenido en favor y en
contra,

“12. Las adhesiones son libres y gratuitas, con derecho a asis-
tir a todas las sesiones de la Asamblea y de las Secciones, y a
recibir las publicaciones que se editen.

13. Durante los dias en que se celebre la Asamblea. se organi-
zardn fiestas y visitas a los Centros de beneficencia y proteccion
a la infancia de Madrid,
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14. - Habiéndose acordado en Londres, en el mes de agosto
ultimo, que el Comité permanente de la Unién Internacional de
proteccion a la infancia en la primera-edad se celebre en Madrid

"durante uno deé los dias de la Asamblea, la Mesa dispondri lo
conveniente, de acuerdo con dicho Comlte para facilitar tan
solemne reunién.

15. La Secretaria de la Asamblea radicard en la Secretarla
general del Consejo Superior, Ministerio de la Gobernacion.

16. Oportunamente se determinard el crédito necesario para
la celebracién de la Asamblea y costear las publicaciones.

Los Gobernadores civiles ordenardn se inserte en los respec~
tivos Boletines oficiales esta disposicién.

De Real orden lo digo a V. S."para su conocimiento y efectos
consiguientes. Dios guarde a V. S. muchos afios. Madrid 29 de
diciembre de 1913.—Sdnchez Guerra.—Sr. Gobernador civil, Pre-
sidente de la Junta provincial de Proteccién a la infancia y Re-
presion de la mendicidad de .....—(Gaceta dé 1.° de enero de 1914.)

MINISTERIO DE HACIENDA

* Real orden resolviendo el recurso de alzada interpuesto por 'la Junta
de Proteccion a la infancia y extincion de la mendicidad, de Valen-
cia, contra el acuerdo de la Delegacioén de Hacienda de aquella pro-
vincia, fecha 5 de julio de 1912, que desestimo la reclamacion formu-
lada por dicha entidad respecto de la forma en que se practicaban
las liquidaciones del impuesto del 5 por 100 sobre las localidades de
espectaculos piiblicos, creado a favor de las Juntas por la’ Ley de 29 )
de diciembre de 1910..

llmo. Sr.: Visto el recurso de alzada-interpuesto por la Junta
de Proteccidn a la infancia y extincién de la mendicidad, de Va-
lencia, contra el acuerdo de la Delegacién de Hacienda de aquell._av
provincia, fecha 5 de julio de 1912, que desestimé Ja reclamacion
formulada por dicha entidad respecto de la forma en que s€
practicaban las liquidaciones del impuesto del 5 por 100 sobre
las entradas y localidades de todo espectdculo publico, creado a
favor de las Juntas por Ja Ley de 29 de diciembre de 1g10:

Resultando que en 25 de junio de 1912 la mencionada junta
present6 instancia en la Delegacién de Hacienda reclamando
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contra el modo de realizarse los conciertos para la recaudacion
del impuesto de Timbre con las Empresas de espectdculos pa-
blicos de la capital y solicitando que en lo futuro se practicase la
liquidacién del impuesto a favor de las Juntas, ea armonia con
" las disposiciones legales vigentes, y, a su vez, los empresarios
de espectdculos publicos, enterados de esta gestién, presenta-
ron en 1.° de julio otra instancia alegando que, si se mantenia
. ese criterio, seria la ruina del negocio; que el procedimiento era
extempordneo, pues la anulacién de una Real orden solo puede
obtenerse mediante su impugnacién en la via contencioso-admi- .
nistrativa, y que, en cuanto a la cuestién principal, €l impuesto
afavor de la Junta de Proteccion a la infancia era tan sélo un re-
cargo del timbre, por haber quedado ambos incorporados en uno
por la Real orden de 18 de enero de 1911:

Resultando que la Delegacién de Hacienda de Valencia, en 5
de julio de aquel ano, resolvié la cuestidén-a favor de los empre-
sarios de espectdculos publicos, y como coincidiera este fallo
con la Real orden de 25 de junio, que habia resuelto un caso and-
logo a favor del Ayuntamiento de Castellén, de acuerdo con lo
informado por la Comisién permanente del Consejo de Estado,
la Junta present6 nuevo escrito manteniendo su protesta contra
la conducta seguida por la Delegacion, y a los pocos dias formu-
16 recurso de alzada en toda regla, alegando la infraccién de la
Ley de Presupuestos de 1911 y Reales 6rdenes de 18 de enero y
8 de junio del mismo afo, que, a su juicio, no hacen de este im-
puesto un simple recargo del timbre, pues en este caso no po--
dria existir en provincias como en las Vascongadas y Navarra,
¥ la infraccién asimismo de la doctrina administrativa de que-
los derechos derivados de una Ley no pueden ser modificados
por simples Reales 6rdenes; por lo que suplicé:

1.° Que se le reconozca su derecho a percibir el importe del
5 por 100 del producto integro de las entradas y localidades de
todo espectaculo publico; ‘
2.° Que se declare que los conciertos verificados con poste-
rioridad a la Real orden de 2 de marzo de 1912 adolecen de vicio
de nulidad, por no haber sido la Junta citada ni oida, requlslto
sin el cual no pueden celebrarse, y
3. Que, habiendo protestddo en tiempo y forma, debe ser,
indemnizada de los dafnos y per1u1c1os causados por dichos con-
ciertos: .
Resultando que, remitido el recurso de alzada a ese Centro
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directivo para mejor proveer, se reclamé de la Delegacion de
Hacienda de Valencia el envio de tres expedientes de concierto,
escogidos entre los anteriores a 19 de julio, fecha del menciona-
do recurso de nulidad, y la Delegacion mandé dos referentes a
teatros y uno a la Plaza de Toros, habiendo informado, por otra -
parte, que los conciertos con los espectdculos publicos venian
concediéndose con estricta sujecion al espiritu y letra de la Real
orden de 2 de marzo del mismo afo, déndole una interpretacién
conforme al momento en que se dicté y circunstancias que la mo-
tivaron, pues se deducia una cantidad del 30 al 40-por 100 del to-
tal aforo por las entradas y localidades que no se venden ordina-

riamente en taquilla, y de la cantidad restante se rebajaba el 33
0 35 por 100, segun los espectdculos, que es la base de la liquida-
cion del impuesto y sus recargos, en cuya forma aparecen prac-
ticadas las liquidaciones en los tres expedientes mencionados:

Resultando que esa Direccién general formulé su propuesta
ante el Tribunal gubernativo de este Ministerio, por considerar
de.su competencia el asunto, sin perjuicio de lo dispuesto por el

ntimero 1.0 del art. 60 del Reglamento de 13 de octubre de 1903;
que el Tribunal gubernativo, después de oir a la Direccién gene-
ral de lo Contencioso, elevé el expediente a este Ministerio, por
tratarse en ¢l de resolver sobre el alcance y valor de disposicio-
nes legales, y que, pedido informe a la Comisién permanente del
Consejo de Estado, lo ha evacuado en el sentido de que procede
acceder a lo solicitado por la Junta de Proteccién a la infancia,
declarando, con cardcter general, su derecho a percibir el 5
por 100 integro del importe de las localidades de todo espectécu-
lo publico; anular, por otra parte, las liquidaciones verificadas
por la Delegacién de Hacienda de Valencia con posterioridad a
la Real orden de 2 de marzo de 1912, y, Gltimamente, recordara -
los Delegados de Hacienda que el 33 por 100, base de los concier-
tos, en tan sélo un tipo minimo, al que no han de ajustarse ne-
cesariamente, debiendo adoptarse al mismo tiempo las medidas
necesarias para que las Juntas de Proteccién a la infancia que di-
sientan de los conciertos celebrados por los Delegados puedan
recaudar sus adeudos:

) Considerando que la cuestién principal que se discute con-
siste en dilucidar si el impuesto del 5 por 100 sobre las entradas_
y localidades de todo espectdculo publico, con destino a las Jun-
tas de Proteccién a la infancia y extincién de la mendicidad,
creado por la disposicién transitoria g.* de la Ley de Presupues-
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tos de 29 de diciembre de 1910, s un impuesto con propia sus-
tantividad o solamente un recargo en el de Timbre, porque, en
este segundo caso, su cuantia, como cosa accesoria, dependeria

'de las modificaciones que sufriera este ultimo, mientras que, en ‘
. el primer caso, conservaria toda su integridad, cualesquiera que
" fuesen las variaciones del establecimiento a favor del Estado,

aunque se recaudasen ambos a la vez:

" ' Considerando que procede estimar que son dos 1mpuestos
~ distintos e independientes, puesto que dicha Ley de Presupues-~
. tos no habla para nada del Timbre, sino que dice: «Se crea un

impuesto del 5 por 100 sobre las entradas y localidades de todo
espectdculo.publico ..... a favor de las Juntas de Proteccion a la
‘infancia y represion de la mendicidad», y la Real orden de 18de
. enero de 1911 los unié tan sélo a los efectos de su recaudacion, con
lo que no se pretendio incorporarlos, puesto que en su art. 3.°

- dice que los ingresos que se obtengan se formalizardn por con-
- ceptos que se denominardn: «Impuesto del Timbre del Estado

“sobre espectdculos publicos» e «lmpuesto especial sobre espec~

_tdculos publicos con destino a las Juntas de Proteccién a la in-

-fancia y represion de la mendicidady, sin que, aunque hubiera

. sido otro el propésito de la Real orden, pudiera prevalecer con-

tra'la disposicién terminante de la Ley: .

Considerando, en cuanto a la segunda peticién formulada
por.la Junta, de que se anulen las liquidaciones practicadas pos-
“teriormente a la Real orden de 2 de marzo de 1912, por no haber
sido citada ni oida, como exigia la de 18 de enero de 1911, que
“la Junta no solicité la declaracién de nulidad de los. conciertos
hasta el escrito en que apelé del acuerdo de la Delegacién de Ha-
cienda, habiéndose limitado, en su reclamacion primera, a pedir
una reforma, para lo sucesivo, del criterio seguido por la Dele-
gacion, por lo cual, y siendo ademds susceptibles de varias in-
terpretaciones los preceptos en vigor, dentro de cuya variedad
pudo la Delegacion entender que sus actos obligaban a la Junta
en todas sus partes, no es procedente revisar los conciertos a
que el expediente se contrae, sino en el solo punto del error pa-
decido al deducir del precio global de las localidades el tanto por
ciento que importan los impuestos, para obtener asi el precio
liquido recaudado por las Empresas: .

Considerando que el 33 por 100 del aforo de las localidades, -
base de los conciertos, no es en ninguna manera tlpo fijo, segiin -
el art. 196 de la Ley del Timbre, sino como tipo minimo, para
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que.el Liquidador, dentro del margen que se deje a su libre al-
bedrio, establezca el mas justo, segtn las circunstancias de lu-
gar y tiempo, pues no puede admitirse que la Plaza de Toros de
Valencia tribute en las corridas de feria por un tercio de su
cabida:

Considerando que es claro el vacio legislativo que existe para
el caso de que las Juntas de Proteccién a la infancia, usando de
las facultades que le concede la Real orden de 23 de junio de 19r2,
disientan de los conciertos celebrados por la Hacienda, pues, a
diferencia de los Ayuntamientos, carecen de los agentes ejecuti-
vos con que hacer efectivo el descubierto, y

- Considerando que es necesario, para lo sucesivo, aclarar las
dudas y evitar los inconvenientes que vienen ofreciéndose, me-
diante las disposiciones consultadas por el Consejo de Estado 'y
las demds que la experiencia sefiala como procedentes,

S. M. el Rey (q. D. g.), oida la Comisién permanente del Con-
sejo de Estado, se ha servido resolver lo siguiente: .

.1.° Acceder a lo solicitado por la Junta de Proteccién a lain-
fancia y extincién de la mendicidad, de Valencia, declarando su
derecho a percibir el 5 por 100 integro del importe de las locali-
dades de todo espectdculo publico, ddndose a esta disposicion .-
cardcter general; :

2.° Disponer que se revisen los conciertos ob]eto del expe-
diente, en cuanto al error padecido al deducir del precio total
de las localidades el tanto por ciento que importan los impues-
tos para determinar el precio liquido de la recaudacién, y

3.° Disponer asimismo, con. cardcter general, que se recuerde
a los Delegados de Hac1enda que el 33 por 100, base de los con-
_ ciertos, es tan so6lo un tipo minimo, al que no han de ajustarse
necesariamente, sino que pueden excederlo cuando crean funda-
damente que el proredio de los ingresos sea bastante superior,
debiendo esa Direccién general proponer a este Ministerio las.
- medidas necesarias para que las Juntas de Proteccién a la infan-
cia que disientan de los conciertos celebrados por los Delegados
puedan recaudar sus adeudos, asi como también las demdas que
estime oportunas para la reglamentacién de los conciertos en
todos sentidos. )

De Real orden lo comunico a V. I. para su conocnmento y
efectos consiguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 20
de abril de 1914.—Bugallal.—Sr. Director general del Timbre del
Estado.—(Gacela de 18 de mayo de 1914.)

MTIN. Biblioteca Central



MUJERES Y NINOS. S 19

. Real orden disponiendo que los conciertos para el pago del impuesto
del Timbre sobre los billetes de espectaculos piblicos, autorizados
por el art. 196 de la Ley del Timbre y la Real orden de 2 de marzo
de 1912, se sometan en lo sucesivo a las reglas que se pubiican'.

~ Ilmo. Sr.: Vista la propuesta formulada por esa Direccién
general, en cumplimiento de la Real orden de 20 del corriente
. mes, de las reglas por que deberdn regirse en lo sucesivo la cele-
bracién y la ejecucion de los conciertos que para el pago del im-
- puesto de Timbre sobre los billetes de espectdculos publicos au-
" torizan el art. 1g6 de la Ley del Tlmbre y la Real orden-de 2 de

" marzo de 1912:

Resultando que la antedicha Real orden de 20 del actual se
dict6, en cuanto a la conveniencia de dicha reglamentacién, de
conformidad con lo informado por la Comisién permanente del -
Consejo de Estado en él expediente promovido por la Junta de
Proteccién 4 la infancia y extinciéon de la mendicidad de Valen-
cia, en protesta y queja de los conciertos por timbre de espec~

" tdculos celebrados en aquella capital, informe en el que aquel

alto Cuerpo consultivo consigné que no puede admitirse, por la
sola declaracion del interesado, que sean localidades de regalo
. un determinado tanto por ciento de las del teatro, y que el 33
" por 100 del aforo de las localidades, base de los conciertos, no es
en imanera alguna tipo fijo, segtn el art. 196 de la Ley del Tim-
bre, sino tipo minimo, para que el Liquidador, dentro del mar-
‘gen que se deja a su libre albedrio, establezca el mds justo, se-
gun las circunstancias.de lugar y tiempo, pues no puede admi-
“tirse que la Plaza de Toros de Valencia tribute por las corrldas _
de feria en un tercio de su cabida: '
- Resultando que en la repetida Real orden se declaro el dere-
cho de las Juntas de Proteccién a la infancia y extincién de la
~mendicidad a percibir el 5 por 100 integro del importe de las
localidades de todo espectaculo publico: se recordé a los Delega-
dos de Hacienda que el 33 por 100, base de los conciertos, es tan
solo un tipo minimo, al que no han de ajustarse necesariamente,
sino que pueden excederlo cuando crean funda.damente que el
Promedio sea bastante superior, y se dispuso que esa Direccién
, Propusiera las medidas necesarias para que las Juntas que
disientan de los conciertos celebrados por los Delegados puedan
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recaudar sus adeudos, asi como también las demds que esti-
mase oportunas para la reglamentacién de los conciertos en
todos sentidos:

Considerando que las reglas propuestas se ajustan en un

todo al sentido' y al texto del dictamen del Consejo de Estado,

recogiéndose en ellas las disposiciones adoptadas por la repetida .

Real orden de 20 del corriente mes, y completdndolas con las
que parecen més apropiadas para evitar los inconvenientes que

las dieron origen, asi en cuanto al respecto- del derecho de las.

Juntas al percibo directo del impuesto establecido a su favor por
. la Ley de 29 de diciembre de 1910, como por lo que hace a la ar-

monia que deben guardar, traténdose de un pacto de indole |

aleatoria, los intereses de la Hacienda y de los contribuyentes,
S. M. el Rey (q. D. g.), de conformidad con lo propuesto
por V. 1., se ha servido resolver que los conciertos para el pago
del impuesto de Timibre sobre los billetes de espectédculos publi-
cos, autorizados por el art. 196 de la Ley del Timbre y la Real

orden de 2 de marzo de 1912 se someterdn en lo sucesivo a las .

siguientes reglas:

Primera. La solicitud de concierto, en las capitales de pro- -

vincia y en los pueblos del mismo partido judicial, serd dirigida

por el empresario al Delegado de Hacienda, con diez dias de an- _
ticipacién, por lo menos, al en que pretenda que el concierto-

empiece a regir, siendo condicién precisa que esté justificado o

se justifique, desde luego, de conformidad con lo dispuesto por -

\

el art. 176 del Reglamento de 29 de abril de 1909, el arriendo o
subarriendo a favor del solicitante del local o lugar en que haya -

de celebrarse el especticulo.

Segunda. En la solicitud, que deberd extenderse en papel
timbrado comun de clase 11.¢, de 1 peseta, se expresard:

1. La clase y forma espec1al del espectaculo, asi como los
prmc1pales elementos con que se pretenda celebrarlo, en cuanto
sirvan para calcular la probable acogida que haya de tener;

2. El nimero de funciones o secciones de funcién, dia por

dia, que la Empresa se proponga celebrar durante el periodo

por que pida el concierto, considerando como funciones o sec-
ciones distintas las que haya derecho a presenciar con un solo
billete o por un solo precio. Se computarén como dobles las sec-
ciones llamadas continuas;

3.2 El aforo del local en que el espectdculo haya de celebrar—
se, especificando las distintas clases y subclases de locahdade‘i,
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con los nombres que sirvan para distinguirlas, la cantidad de.
cada una de ellas y el precio liquido para la Empresa a que en
" cada caso hayan de venderse. Las localidades con asiento sin nu-
merar se computaran a razéon de una por cada 50 centlmetros
" de extension;
~ 4° El numero de localidades de cada clase que la-Empresa
tenga abonadas, con indicacién de sus precios, si fueran distin~
tos de los de venta al publico;

s.c El namero de localidades de’cada clase y precio que, por
las razones que se indiquen, no haya de ponerse a la venta, cuyo
importe no podréa exceder del 15 por 100 del total ingreso.

_ A la solicitud acompanardn: tantas copias simples como se
‘requieran, segin los casos, para el cumplimiento de lo que se
dispone en la.siguiente regla, y un resguardo justificativo de ha-
ber constituido en depésito, en la Caja de la Representacién de
la Compania Arrendataria de Tabacos, a disposiciéon del Delega-

“ do de Hacienda, el 5 por 100 del total importe de una funcién

entera a los precios de venta fijados.
Tercera. En el mismo dia en que tenga ingreso la solicitud
de concierto, o a mads tardar en el dia siguiente, la Administra-
“cidén de Rentas Arrendadas lo comunicard, con remision de una
de las copias presentadas por la Empresa
.o Al Representante de la Compania Arrendataria de Taba-
cos en la provincia; ~ :
2. Al Alcalde-Presidente del Ayuntamlento, si éste tuviera
_establecido el arbitrio sobre espectdculos que autoriza el art. g.°
“de la Ley de 12 de junio de 1911, y no hubiera manifestado hasta
aquella fecha su decisién de recaudar el arbitrio por si mismo;
-3.° A la Junta de Proteccién a la infancia y extincién de la
mendicidad, salvo en el caso de que, debidamente autorizada,
hubiese manifestado su decisién de que no se incluya en los
conciertos el impuesto especial a su favor..Cuando haya hecho
esta manifestaciéon, la Junta ejercerd su derecho a percibir di- ’
rectamente dicho impuesto, en la forma especial para que esté .

" - autorizada, dentro de las disposiciones por que se rija, con in-

' dependencm del impuesto de Timbre.

En este caso, el pago de los débitos a favor de la junta si
ésta lo solicitare, sera perseguido por los funcionarios encar-
gados de la recaudacion ejecutiva de la Hacienda publica, con
las formalidades prevenidas por la Instruccion de 26 de abml
de 1g00.

i
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Cuarta. La Representacion de la Compania Arrendataria, en '
término de segundo dia, informard a la Delegacién de Hacienda,
previa la préctica pof la Inspeccion del Timbre de las oportunas
comprobaciones, especialmente en lo relativo al aforo y a los
abonos, lo que estime oportuno sobre la concesion solicitada,
aforo del local y tipo o tanto por ciento que en todo caso estime
procedente fijar para el concierto. En el mismo plazo deberan
informar sobre ambos extremos el Ayuntamiento y.la Juntade

Proteccién a la infancia.

. Quinta. Con vista de los expresados informes, si se hubleran
recibido, y practicadas por la Administracién de Rentas Arren-
dadas las comprobacmnes que por su parte haya estimado opor-
tunas y las que especialmente hubiera dispuesto el Delegado de
Hacienda, propondra aquélla, y éste resolverd en otro plazo de
segundo dia, lo que considere procedente:

1. Sobre la concesién o no del concierto, que sera entera~-
mente potestativa en él;

2.° Caso afirmativo, sobre la cantidad de localidades a que el
concierto habra de afectar, deducidas las abonadas, por las que

" habra de satisfacerse el impuesto integramente, y las que consi-
dere como no vendibles en taquilla, dando la razén del tanto por
ciento que sefale en este concepto;

3. Sobre el tanto por ciento, no inferior al 33 por- que el con-
cierto se conceda, tipo que deberd responder al cdlculo de la
venta probable, segun las condiciones del especticuloy los an-
tecedentes de funciones analogas del mismo afio o de otros an-
teriores, todo lo cual se razonard suficientemente por el Delega-
do de Hacienda en su acuerdo. ;

El concierto no podra concederse por menor numero de fun-
ciones de las correspondientes a diez dias en los espectdculos- -
.que se organicen por temporadas y se celebren normalmente a
diario, ni por menos de tres funciones en los que se verifiquen
eventualmente o con intervalos. Si estos intervalos hubieran de
ser mayores de ocho dias, no podra concederse el concierto,

como tampoco en el caso de que no sean de la mlsma mdole las -

funciones que se hayan de celebrar.

Sexta. La resolucion se notificara en el mismo d1a ala Em-
presa solicitante, al representante de la Compaiia, y, en su €aso, .
al Ayuntamiento y a la Junta de Proteccién a la infancia y ex-
tincién de la mendicidad. Al propio tiempo se comunicard a la
Empresa la liquidacién del impuesto, al tipo fijado y por el nu-
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mero de funciones a que la concesion se refiera, comprendién-
dose el tanto por ciento correspondiente al Ayuntamiento y a la
Junta, y computdndose-el impuesto sobre el precio liquido para
la Empresa que resulte en el senalado- a las localidades para la
venta. Alimporte del concierto se sumard el del impuesto co-
rrespondiente a las localidades abonadas, sin deduccién alguna.
. Séptima. Transcurridas cuarenta y ocho horas desdela noti-
ficaciéon a la Empresa sin haber verificado ésta el pago del im-
‘porte de la liquidacién, se considerard revocada la concesion del
" concierto,.con pérdida del depédsito constituido al solicitarlo.
" "El pago o la falta de pago del importe de la liquidacién se ha-,
ran saber, sin pérdida de momento, a la Inspeccion del Timbre,
a fin de que proceda, segtn el caso, en el cumplimiento de su
mlSlOﬂ.

Si por cualqulera causa la Empresa celebrase antes de serle
‘notificada la concesién de concierto o antes de verificar el pago,
alguna o algunas de las funciones comprendidas en la solicitud,

. regird para éstas lo dispuesto en el Reglamento de 29 de -abril

de 1909, sin alteracién alguna, disminuyéndose en su caso el'im-
porte de la hqmdamon practicada en lo correspondlentea dichas
func1ones :
-+ En ningun caso tendrd efecto retroactivo la concesién de con-
_cierto, la cual, por otra parte, se considerara como denegada
mientras no se notifique su concesion, cualquiera que sea la causa
a que esto obedezca. L :
-~ Octava. Serd obligacién in€xcusable de la Empresa poner €n
-.conocimiento de la Delegacién de Hacienda, en el mismo mo-
‘mento en que las acuerde, todas las variaciones que introduzca,
pendiente el concierto, en el namero, clase y prec1o de las fun-
ciones del concierto. )
-La comunicacion, extendlda en papel timbrado de una pese-
ta, serd entregada en la Delegacién de Hacienda, mediante recibo,
en el que deberdn consignarse, para garantia de la Empresa, el
dia y la hora de la presentacién, haciéndose constar estas mis-
mas circunstancias en el sobre del pliego por el empleado o
subalterno de Ja oficina a quien corresponda recibirle. Si la alte-
racién se acordase después de las horas en que habitualmente
quede cerrada la puerta de la Delegacion, el oficio se presentard,
en la primera hora habil del dia siguiente, al encargado del Re-

gistro de la dependencia, con las mismas garantias que quedan
seflaladas. » .
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De lo manifestado por la Empresa se dard conocimiento, lo an-
tes posible, 4 la Inspeccion del Timbre, @ los efectos de la vigi-
lancia que le incumbe en la ejecucion del concierto. ,

" Del mismo.modo deberd dar conocimiento la Empresa de lag
localidades que sean objeto de nuevos abonos no comprendidos
en la declaracién que sirvid de base al concierto.

Novena. Al dia siguiente de expirar el concierto, la Empresa
presentard a la Delegacién de Hacienda una declaracion de las™
funciones celebradas, dia por dia, y de sus precios, compren-
diendo las alteraciones introducidas en la declaracidn que sirvié
de base al concierto. ;

Sobre la exactitud de esta declaracidn y demds que proceda
emitird informe, con urgencia, la Inspeccién del Timbre, con
vista de las actas que haya extendido y dé los datos que tenga y
se procure, e, inmediatamente, la Administracién de Rentas
Arrendadas practicari la liquidacién definitiva del concierto, co-
municdndola a la Empresa en forma reglamentaria, para el in-
greso de la suma que deba, o devolucién, en su caso, de lo que
hubiera satisfecho de mas.

Décima. Toda funcién no comprendida en la declaracién inj-
cial, o que se celebre con precios distintos de los senalados en
la concesidén del concierto, sin haberse dado el aviso en el tiem-
po y forma que determina la regla octava, se liquidard por el

“ total aforo, sin perjuicio de la penalidad en que la Empresa haya.
incurrido por defraudacidn. 4

‘El pago por la Empresa del total descubierto que le resulte
se hard efectivo en el plazo maximo de dos dias; dentro del cual,
asimismo, en el caso c¢ontrario, se dardn por la Delegacién de
Hacienda las 6rdenes necesarias para la devolucién de lo satis-
fecho con exceso. Quedara afecto al pago de los débitos de la
Empresa el depésito constituido a tenor de la regla primera, el
cual, en otro caso, sera devuelto a la Empresa tan pronto como
se liquide el concierto a que sirva de garantia.

Undécima. Cuando el especticulo a que se retiera el concier=
to haya de seguir celebriandose por mds tiempo en condiciomes
anédlogas y a cargo de la misma kmpresa, podréd ésta solicitar,
con anticipacién de cuatro dias a la terminacién del convenio en
vigor, que sea renovado por un periodo igual, o bien por otro
menor, dentro de los limites que sefiala la regla quinta.

Duodécima. La solicitud, extendida en el papel timbrado co-
rrespondiente, expreéaré las variaciones que hayan de introdu-
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~ cirse, para el huevo periodo de concierto, en las condiciones que
vengan establecidas, y la Delegacién de Bacienda, con informe
del Representante de la Compania Arrendataria de . Tabacos,
acordard lo que sea procedente, teniendo en cuenta, respecto al
tipo del concierto, los datos ya conocidos de la aceptacion del
. espectéculo. /

~No serd en estos casos necesario oir de nuevo al Ayuntamien- .
to ni a la Junta de Proteccién a la infancia, pudiendo, sin em-
~bargo, estas entidades, hasta dos dias antes de la terminacién

. del concierto, recabar su independencia para lo sucesivo, en
cuyo caso no serdn objeto de la renovacién los impuestos que les
afectan.” v ) ‘ S

La resolucion del Delegado de Hacienda serd comunicada a la
" Enipresa, aplicindose después, en cuanto a la liquidacién del
- impuesto, pago del mismo e incidencias de la ejecucién del con-
: clerto, todas las disposiciones contenidas en estas reglas.
Décimatercera. La Empresa-tendrd a disposicidon del Delega-
do de Hacienda y de.la Inspeccién del Timbre, para cuantas
comprobaciones estimen necesarias o convenientes, el libro de
entradas,. las matrices de los billetes, los libros y antecedentes.
' delabono y los demas‘datos y documentos relativos al nime-
. 10, clase 'y precio de las funciones celebradas.
- No obstante el concierto, la Inspeccién del Timbre podra ejer-
cer, sin limitacién alguna, las facultades consignadas en el ar-
“ticulo 171 y demds del Reglamento de la Ley. , :

* Décimacuarta. No podra ser tramitada solicitud alguna de
nuevo concierto, o de prérroga de los concedidos, a las Empre-
.sas que hayan incurrido en morosidad para el pago, o que, por
inexactitud u omisién de sus declaraciones, hayan dado lugar a
alguna liquidacién del espectdculo por el total aforo. Cuando es-
- tos hechos se advirtieran durante la subsistencia de un concier-
to, la Delegacion de Hacienda lo declarard inmediatamente res=
cindido, notificando en el acto a la Empresa esta resolucion.

'Décimaquinta." Regirén, para la interposicion de reclamacio-
- mes o recursos de alzada, los preceptos del Reglamento de 13 de
octubre de 1903, debiendo aplicarse en todo caso lo dispuesto
por el art. 8.° del mismo respecto del cobro de las cantidades
liquidadas por razén del impuesto. ,

Décimasexta. Cuando el impuesto a favor de las Juntas de
Proteccién a la infancia y el arbitrio de los Ayuntamientos se
acuerden en unién con el impuesto del Timbre, a tenor de lo

10
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prevenido en las disposicio_nes anteriores, seguirdn en vigor, so-
bre la forma de justificar y realizar los correspondientes ingre-
s0s y pagos, los preceptos que rigen en la actualidad.

Décimaséptima. Los Liquidadores del immpuesto de Derechos -
reales, en los conciertos a que se refiere el art. 181 del Reglamen-
to de 2 de abril de 1909, se ajustardn, en cuanto sea aphcable
" a las disposiciones precedentes.

Décimaoctava. Las Administraciones de Rentas Arrendadas -
dardn cuenta a la Direcciéon general del Timbre, en los tres pri-
meros dias de cada mes,-de los conciertos que se hayan conce-
dido en el mes anterior, ajustindose a los modelos que se les
facilitardn al efecto. .

De Real orden lo comunico a V. L. para su conocimiento y
efectos consiguientes. Dios guarde a V. 1. muchos afios. Madrid
27 ‘de abril de 1914.—Bugallal.—Sr. Director general del Tim-
‘bre.—(Gacela de 24 de mayo de 1914.)

Real orden resolviendo instancia de los empresarios de espectaculos
piiblicos de esta corte solicitando la modificaciéon de la Real orden
de 27 de abril del aiio actual, relativa a la celebracion y ejecucion de
los conciertos que, para el pago del impuesto del Timbre sobre bi-
lletes de espectaculos, se autorizan en el art.196 de la Ley del Timbre
y en la Real orden de 2 de marzo de 1912.

Ilmo. Sr.: Vista la instancia presentada por los empresarios
de espectdculos publicos de esta corte solicitando la modifica-
cion de la Real orden de 27 de abril Gltimo, relativa a la celebra- -
cion y ejecucion de los conciertos que, parael pago del impuesto
de Timbre sobre billetes de espectaculos, se autorizan en el.ar-
ticulo 196 de la Ley del Timbre y en la Real orden de 2 de'marzo
de 1912:

Resultando que en dicha instancia, después de exponer los
solicitantes las dificultades que, a su juicio, ofrece la ejecucion .
de la primera de las citadas Reales 6rdenes y los perjuicios.qué
a sus intereses ocasiona lo que en ella se dispone, solicitan su
modificacién en el sentido de que se declare:-

1. Ser el 20 por 100 del total aforo el importe a dCdUClr en
la autorizacién de conciertos por el concepto de locahdades que -
no salen a la venta: '
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2. l.asupresion de las copias de las instancias de peticion
de concierto en aquellas localidades en que la Hacienda publica
" recaude el impuesto de Timbre sobre los billetes, sin tener a su
cargo los correspond1entes al Municipio y a la Junta de Protecs
cion a la infancia y represion de la mendicidad;
~ 3.0 La supresion del deposito establecido para las autoriza-
ciones de concierto; v
.. 4.0 Que estas autorizaciones, cuando se concedan, lo sean
por el plazo de la temporada, a pagar por decenas anticipadas,
y siempre que se trate de la misma Empresa, del mismo espec-
" tdculo y se verifique el pago anticipado por decenas;
s.o .La refundicién de las tres Inspecciones, y
6.° Todas las demas modificaciones que se estimen proce-
dentes. al fécil desenvolvimiento de las Empresas, sin perjuicio
-para el Tesoro publico: :

Considerando que es innecesaria alguna de las modificacio-
~nes pretendidas, como ocurre con la de la conclusién segunda,.
en la cual se pide la supresién de las copias de las instancias de
‘peticién.-de concierto en aquellas localidades en que la Hacienda
publica recaude el impuesto de Timbre sobre los billetes, sin te-
ner a su cargo los correspondientes al Ayuntamiento y a la Junta
de Proteccién a la infancia y represion de la mendicidad, pues
la regla 3.* de la Real orden consigna que se remitirdn copias de
las instancias de peticién de concierto a los Ayuntamientos, su-
puesto que estuviera establecido el arbitrio” sobre espectdculos
publicos que autoriza el art. 9.° de la Ley de 12 de junio de 1911,
y a la Junta de Proteccion a la infancia y represion de la mendi-
cidad, salvo en el caso de que cada cual por su parte hubiese
manifestado la decisién de que no se incluya en los conciertos el
. impuesto especial a su favor, sin que, por tanto, proceda la re-
misién de las referidas copias en este ultimo caso:

Considerando que-la conclusién cuarta, relativa a que las au-
torizaciones de concierto, cuando se concedan, lo sean por el
plazo de la temporada, no es opuesta, en esencia, a la Real or-
den-de 27 de abril ultimo, pues puede, sin violencia alguna, en-
tenderse subdividida la duracidn total del concierto, a los efectos
del pago anticipado de su importe, en periodos del minimo de
funciones sefialado en la regla 5.* de dicha soberana disposicién,
siempre a condicién de que no varien la Empresa, ni el espec-
taculo, ni los precios, o sea de que el espectdculo se mantenga,
como expresa la regla 11, en condiciones anélogas a las del pe-

—
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riodo inicial, sobre cuya base nada se opone a que, de manifes-
tar las Empresas en su primera solicitud que el espectéculo a que
la peticién de concierto se refiera ha de mantenerse por mayor
nimero de funciones del minimo por que pidan aquél, se estime
renovado el concierto a la terminacioén de cada uno de los perio-
dos parciales que comprenda, sin necesidad de la peticién en cada
caso que requiere dicha regla 11, y sin perjuicio del anticipo de
los pagos y del cumplimiento de los demds requisitos estableci--
dos para la ejecucién de los conciertos, procediendo también en
tales casos declarar que, tanto los interesados como la-Adminis-
tracién, podrdn desistir del concierto, si asi les conviniera, avi-
sando a la otra parte con cuatro dias de anticipacién al término
de cualquiera de dichos periodos parciales: .

Considerando, por lo que hace a la peticién formulada en la-
conclusion primera, que si bien 1a Real orden de 27 de abril, en
la regla 2.2, nim. 5.°, apartado 1.°, determina que no podra ex-
céder del 15 por 100 del total ingreso el importe de las localida-
des que por las razones que se indiquen no hayan de ponerse a
la venta, es de'reconocer que en muchos casos, por circunstan=
cias excepcionales de localidad o de otro género, podrd ser insu-
ficiente dicho tipo en relacidn con la realidad de las cosas, pro-
cediendo, por consecuencia, elevarlo hasta el 20 por 100, como
las Empresas reclamantes solicitan: , o

Considerando que en cuanto a la peticién de que se refundan
en una sola las tres Inspecciones que pueden interveniren los es-
pectdculos publicos, dependiendo, como dependen, del Ministe~
rio de la Gobernacién, asi los Ayuntamientos como las Juntas de
Proteccién a la infancia, se impone significar a dicho Ministerio
la conveniencia de que los Inspectores nombrados por dichasen-
tidades procuren proceder, en cuanto sea posible, de acuerdo
con Ja Inspeccién del Timbre del Estado, para que se realicen en
un solo acto todas las fiscalizaciones que hayan de llevarse a cabo
en las oficinas de las Empresas o con intervencién directa de
éstas: '

Considerando que es equitativo que se considere dispensadas
a las Empresas de la obligacion de presentar en todo caso, al
mismo tiempo que la solicitud de concierto, el resguardo de de-
pésito a que se refiere la regla 2.*, nam. 5.°, de la repetida Real
orden, sin perjuicio de poder exigirlo m4s tarde las Delegaciones
de Hacienda, previa consulta, en su caso, de esa Direccién gene-
rak y dado que las circunstancias lo aconsejen:

l
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Considerando, por ultimo. que es igualmente equitativa, por
unasola vez, y en atencién al momento en que la Real orden
de 27 de abril fué dictada, la concesién de que los beneficios de
los nuevos conciertos se extiendan a las funciones celebradas con
anterioridad a la aprobacién de los mismos, sin perjuicio de que
conseguida la normalidad, y en vista de las ensehanzas que
ofrezca la experiencia, se estudien aquellas modificaciones que
se consideren convenientes en el régimen del impuesto,

- S. M. el Rey (q. D. g.), de conformidad con lo propuesto por
esa Direccion general, se ha servido dxsponer lo siguiente:

1.c Fijaren el 20 por 100 del total ingreso el importe de las
localidades deducibles en la concesion de conciertos, por razon
" de no haber de ser puestas a la venta;

2. Declarar que la no necesidad de acnmpanar las copias de
las instancias de peticién de concierto para los Ayuntamientos y -
para las Juntas de Proteccion a la infancia y represién de la
-mendicidad, en el caso de que recauden por si mismos, se dedu-
ce, sin nueva disposicion, de los términos de las reglas 2.° y 3
de la Real orden de 27 de abril tltimo; :

3.> Declarar asimismo que podrd _prescindirse de acompanar
a las solicitudes de concierto el resguardo del depédsito a que
dicha Real orden se refiere, sin perjuicio de que la Delegacién de
Hacienda lo exija durante la tramitacién del expediente, previa
consulta a esa Direccién general, si asi lo aconse)aran las cir-
cunstancias;

4. Declarar, por otra parte, que siempre que en la solicitud
nicial de concierto, aun refiriéndose éste a los periodos minimos
que autoriza la regia 5.* de la repetida Real orden, las Empresas .
manifiesten el propésito de mantener la continuidad del espec-
tdculo durante un tiempo mayor, y en general por temporadas,
el concierto debera considerarse prorrogado sucesivarhente a la
terminacién de cada uno de dichos periodos por un plazo igual
_al de los mismos, sin perjuicio de lo dispuesto sobre anticipa-
cién, en todo caso, del pago del impuesto que respectivamente
las corresponda y del cumplimiento de los demds requisitos es-
tablecidos, y en la inteligencia de que, de no convenir a la Admi-
" nistracién o a los interesados la continuacion del concierto, po-
drd aquélla o éstos denunciarlo, avisando a la parte con cuatro
dias de anticipacién al término de cada periodo parcial;

5.° Disponer que se signifique al Ministerio de la Gobernacion
la conveniencia de que adopte las resoluciones oportunas para
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que los Inspectores nombrados por los Ayuntamientos y por las
Juntas de Proteccién-a la infancia, en lgs casos en que recauden
por si mismos el arbitrio e impuesto que especialmente los afec-
tan sobre los billetes de los espectdculos publicos, procaren pro-
ceder puestos de acuerdo con los correspondientes funcionarios
de la Inspeccion del Timbre para la practica en comun de las
fiscalizaciones y comprobaciones que hayan de llevarse a cabo
. en las oficinas de las Empresas o con intervencidn de éstas; )
6.° Disponer asimismo, por una sola vez, que los beneficios
de los'nuevos conciertos sean aplicables a las funciones celebra-
das con anterioridad a su aprobacidn, hasta la fecha de la pre-
sente Real orden, y. :

7. Declarar que queda subsistente la Real orden de 27 de
abril dltimo en todo lo que no se oponga ‘a las precedentes dis-
posiciones.

Lo que de Real orden comunico a V. I. para su conocimiento
y efectos consiguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Ma-

* drid 21 de septiembre de 1914.—Bugallal. —Sr. Director general ~
del Timbre del Estado.—(Gaceta de 1.0 de octubre de 1914.)

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

'Real orden disponiendo se proceda a establecer el impuesto del 5 por

100 sobre las localidades de espectaculos piiblicos en la provmcna
de Gulpuzcoa. . :

Ilmo. Sr.: Visto el expediente-consulta elevado por V. S. con
fecha 2¢ de septiembre tltimo, en el que constan todos los-ante-
cedentes relacionados con la muy meritoria y acertadisima ges-
tién realizada por V. S. en unién de los dignisimos Vocales de la
Junta provincial de Proteccién a la infancia y represién de la

“mendicidad, para lograr la implantacién del impuesto del 5 por
100 sobre localidades de espectdculos publicos, creado por la Ley
de Presupuestos de IQII, pues no contando con recursos econod-
micos, se encuentra la entidad aludida imposibilitada de atender °
a las necesidades encomendadas por las disposiciones vigentes:

Resultando que esa Diputacién provincial, tan celosa de sus
deberes como solicita y atenta siempre a toda accién protec‘tora,
pues es notorio que dedica a Ja beneficencia publica cuantiosas
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sumas, no ha creido conveniente acceder a la peticién 'legalmen-
te formulada por esa Junta provincial, alegando varias razones,
entre ellas la de que esa provincia tiene con el Estado establecido
el concierto economico, y que la implantacién del tributo seria
mal recibida por la opinién y ocasionaria dificultades en la re—
caudacion, pero con el deseo de acudir en auxilio de los fines
que la Junta provin’cial persigue, acordé concederla una subven-
cién de 10.000 pesetas anuales:

“Considerando que el Consejo Superior de Proteccién a la In-
fancia, de mi presidencia, se halla completamente conforme con
el criterio sustentado por esa Junta provincial de no poder acep-

" tar dicha generosa subvencién, por cuanto implicaria una re-
nuncia a la percepcion del impuesto del 5 por 100 que las Juntas
provinciales y locales tienen perfecto derecho a recaudar, como
asi lo han reconocido otras provincias hermanas de Guiptzcoa, es-
pecialmente Vizcaya, que con gran celo e interés puso en vigor
el tributo, teniendo en cuenta su importante finalidad, y sin que
por ello se vulnerara el régimen econémico que rige en las Pro-
vincias Vascongadas, pues al regular éstas el modo y la forma de
/satisfacer a la Hacienda de la nacién las contribuciones y grava-
menes, no privo al Estado de su incuestionable derecho a crear

" impuestos en favor de otras entidades que, como las Juntas de

Proteccion a la infancia y represién de la mendicidad, satisfacen

necesidades de orden social en las capitales de provincia y en las

localidades donde estan legalmente constituidas: o

Vista la Ley de Presupuestos de 1911, las Reales érdenes dic-
tddas por este Ministerio de 8 de febrero y 17 de junio de 1911,
y las del Ministerio de Hacienda de 18 de enero de 1911 y 27 de
abril y 21 de septiembre ultimo, '

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que, en cumpli-
miento de lo que preceptua el art. 5.° de la Real orden del Minis-
terio de Hacienda de 18 de enero de 1911, debe proceder V. S. a
establecer en esa provincia, con independencia absoluta de la
Hacienda publica, el impuesto del 5 por 100 sobre el importe to-
tal de las entradas'y localidades que se vendan en todo espec-
tdculo, el cual ingreso serd destinado a las Juntas de Proteccion
a la infancia y represién de la mendicidad, procediendo, en su
consecuencia, esa Junta provincial y las respectivas Juntas loca- .
les al nombramiento de Agentes investigadores, quienes inspec-
cionardn en las Contadurias de los espectdculos publicos la re~
caudacion del impuesto especial de que se trata, a cuyo efec~
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to, V. S. dictara las disposiciones que considére convenientes,
de acuerdo con la Junta provincial, para la inmediata aphcacmn
de lo que se determina.

De Real orden o digo a V. S. para su conocimiento y efectos
oportunos. Dios guarde a'V. S. muchos afios. Madrid g de octu-
bre de 1914.—Sdnchez Guerra.—Sr. Gobernador civil, Presidente
de la Junta provincial de Proteccion a la infancia y represién de
la mendicidad de Guiptzcoa.—(Gaceta de 11 de octubre de 1914.)

MINISTERIO DE HACIENDA

Real orden resolviendo instancia del Administrador de la Sociedad "
Fronton Condal, de Barcelona, en stiplica de que se aclare si el im-
puesto del 5 por 100, con destino a las Juntas de Preteccion a la in-
cia y extincién de la mendicidad, es aplicable a la parte que corres-

.ponde a las Empresas en las apuestas de los frontones.

llmo. Sr.: Vista la instancia formulada por D. Pedro Cano
Barranco, como Administrador de la Sociedad Frontén Condal,
de Barcelona, en stplica de que se aclare si el impuesto del 5
por 100, con destino a las Juntas de Proteccién a la infancia y
extincion de la mendicidad, es aplicable a la parte que correspon-
de a las Empresas en las apuestas de los frontones:

Resultando que, segtin se manifiesta en la expresada instan-
cia, la Administracién de Rentas Arrendadas de Barcelona exige
el pago de dicho impuesto sobre las apuestas, basdndose en lo -
dispuesto por el art. 196 de la vigente Ley del Timbre, sin tener
en cuenta que ninguna relacién guarda el impuesto del Timbre
con el de 5 por 100 para la Proteccién a la infancia, el cual fué
creado por la disposicion especial 9.* de la Ley de Presupuestos

- de 29 de diciembre de 1910, expresando claramente que recaeria -
sobre las entradas y localidades de los espectdculos publicos, a -
lo que anade que la Junta de Proteccion a la infancia y represion
de la mendicidad, que es la que tiene el derecho a percibir ese 5
por 100 correspondiente a las entradas y localidades, no ha re-
clamado nunca el que se reflere a la parte de las apuestas, que.
corresponde a las Empresas:, '

Considerando que, en efecto, la citada disposicion espec1al 9"
establecié el impuesto del 5 por 100 sobre las entradas y locali-

.
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‘dades de todo espectdculo publico con destino a las menciona-
das Juntas, y que por Real orden de 20 de abril del corriente
ano se declar6 el derecho de éstas a percibir integramente dicho
tanto por c1ento fundédndose en que el referido impuesto tiene
sustantividad propia y no constituye un recargo sobre el de

Timbre, siendo, por el contrario, los dos impuestos distintos e

independientes, y en que, si bien la Real orden de 18 de enero
de 1911 los unié a los efectos de la recaudacion, ni pretendié in-
corporarlos, ni este propésito, de haberse tenido, hubiera podi-

do prevalecer contra la disposicion terminante de la Ley:
Considerando que limitado el impuesto a favor de las Juntas,
segun el texto literal de la Ley de su creacién, a las entradas y

"localidades de los espectdculos publicos, no existen términos
habiles para hacerlo extensivo al importe de las apuestas cuan-
do se realizan, siendo indebida la aplicacién a este caso del ar-
ticulo 196 de la vigente Ley del Timbre,

-7~ S. M. el Rey (q. D. g.), de conformidad con lo propuesto
por V. 1., se ha servido resolver, con cardcter general, que se -
hallan afectas al impuesto del 5 por 1co a favor de las Juntas de

Proteccién a la infancia y represiéon de la mendicidad las entra-
das y localidades de todo espectdculo publico; pero no la parte
correspondiente a las Empresas en el importe de las apuestas,
que el art. 196 de la Ley de 1.° de enero de 1906 somete especial-

. cialmente al impuesto del Timbre.

De Real orden lo comunico a V. L. para su conocimiento y
efectos consiguientes. Dios guarde a V. L. muchos afios. Madrid

. 730 de noviembre de 1914..—Bugallal.—Sr. Director gener ral del

_ Timbre del Estado.—(Gaceta de 2o de diciembre de 1914.)

t

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



POSITOS

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



POSITOS

- ANTECEDENTES.—Véase Legislacion del Trabajo (Apendice 1.9),
paginas 85 a g1. :

LecisLacion.—Veéase Legislacion del Trabajo, paginas 92 a gb;
(Apéndice 2.%), paginas 139 a 162; (Apéndice 3.°), pdginas 391 a
405; (Apéndice 4.°), paginas 195 a 221; (Apéndice 5.°), pdginas 203
a 217y (Apéndice 7.%), paginas 195 a 199; (Apéndice 8.°), pédginas
165 a 167, y (Apéndice 9.°), paginas 181 a 191. i

PRrOYECTOS DE REFORMA.—Véase Legislacién del Trabajo (Apén-
dice 2.9), paginas 309 a 320. . ’

~ MINISTERIO DE FOMENTO

Real orden disponiendo que los Ingenieros agrénomos, al efectuar las
tasaciones de maquinaria adquirida por algunos Pésitos, no perciban
otros derechos que las dietas y gastos de locomocion que les corres-
ponda con arreglo al art. 3.° del Real decreto de 7 de marzo de 1902.

Ilmo. Sr.: Vista la comunicacién de la Delegacién Regia de
Pésitos, fecha 25 del pasado mes, interesando de este Ministerio
se dicte una disposicién que regule los honorarios que han de
devengar los Ingenieros agrénomos que como peritos interven-
gan en la tasacién de maquinaria que algunos Pésitos adquirie-
Ton para generalizar su aplicacion al cultivo y favorecer el ade-
lanto agricola del pais, y que resulta hoy en gran parte inaplica-
ble, por las variantes que cada dia se introducen en el referido
Mmaterial, y

Considerando que los servicios de que se trata, como verifica~
dos por el personal facultativo dependiente de este Ministerio, al
- que también pertenecen los que presta la Delegacién Regia de
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Pésitos, no deben originar otros gastos que los senalados para
los demds casos de cardcter oficial, ’

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que los dichos
Ingenieros agrénomos, al efectuar tales tasaciones, no perciban
otros derechos que las dietas y gastos de locomocién que les co-
rresponda con arreglo al art. 3.° del Real decreto de 7 de marzo
de 1go2 aprobando la Instruccién para el abono de indemnizacio-
nes al personal facultativo agronémice, modificado dicho articu-
lo por el Real decreto de 4 de mayo de 1g10.

De Real orden lo digo 2 V. L. para su conocimiento y efectos
que se interesan. Dios guarde a V. . muchos anos. Madrid r.° de
mayo de 1914.—Ugarte.—Sr. Director general de Agricultura,
Minas y Montes.—(Gaceta de 22 de mayo de 1G14.)

MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE LO vCONTEN‘C[OSO DEL ESTADO

Resolucién del expediente incoado por 71 Ayuntamientos de Valencia -
solicitando exencién del impuesto que grava los bienes de las perso-
nas juridicas a favor de los Pésitos. ‘

Vista la instancia en que el Sr. Alcalde-Presidente del Ayun-
tamiento de Valencia, en nombre del mismo y de otros 70 Ayun-
tamientos de la provincia, representacién esta ultima que no.se
justifica, solicita la declaracién de que los Pésitos no estdn com-
prendidos en el impuesto especial que grava los bienes de las
personas juridicas, creado por la Ley de 29 de diciembre -
de 1910: ) -

Resultando que para fundamentar la peticién se alega que
los edificios de los Pésitos estdn exentos de la contribucion te-
rritorial, y la misma Ley de 1912 exceptia también del nuevo
impuesto a los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros sometidos
al patronato del Gobierno y a las instituciones de beneficencia,
condiciones que concurren en los Pdsitos; que aun suponiendo
que estuvieran sujetos, seria injusto hacerles pagar anualmeqte_
por todo su capital, lo que, a la larga, concluiria con el Pésito
mismo, y, por ultimo, que, en atencion a los fines benéficos que
estas instituciones cumplen, han sido repetidamente objeto de
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especial consideracion por el legislador, por lo que no es posible
suponer que este criterio haya variado en la Ley de 1910:

Considerando que modificada la Ley de 1910, que creo el im-
‘puesto sobre los bienes de las personas juridicas, por la de 24 de
igual mes de 1912, la cuestién planteada por el Sr. Alcalde de
Valencia debe ser examinada separadamente con'relacion a cada
una de dichas Leyes, ya que las disposiciones de ambas son dis-
tintas por lo que a los Pésitos se refiere:

Considerando que la Ley de 1910 ni expresa ni 1rnphcltamen-

~.te excluy6 del impuesto a esta clase de instituciones, que no se
hallan comprendidas en ninguno de los casos de exencién que
la misma Ley establecid, y por entenderlo asi la Real orden de
22 de marzo de 1912, dictada de acuerdo con el informe del Con-
sejo de Estado en pleno, denegé la solicitud de exencién formu-"
lada por el Pésito de Segovia, reconociendo la obligacién en que
éste, como los demds Pdsitos, se hallaba de satisfacer el impues-
to en tanto aquella Ley no fuera modificada:

Considerando - que realizada dicha modificacién por la Ley
de 1912, su art. 1.°, apartado F, concede la exencién para los
bienes que de una manera directa e inmediata, sin interposicién
_de personas, se hallen afectos o adscritos a la realizacion de un
objeto benéfico de los enumerados en el art. 2.° del'Real decreto
de 14 de marzo de 18qg, entre los cuales se cita expresamente a
los Pésitos:

Considerando que por aphcac1on de este precepto ha 51d0
concedida la exencién en favor del Pésito de los cuatro sexmos
de la tierra de Salamanca por Real orden de 26 de agosto
de 1913:

Considerando que esta Direccién general, por delegacién del

~Ministro de Hacienda, tiene competencia para resolver en el ex-
pediente, conforme a la Real orden de 21 de octubre dltimo, *

Esta Direccién general ha acordado declarar que la Ley de
29 de diciembré de 1910 no contenia exencién algunaen favor de
los Pésitos, los cuales, por lo mismo, deben satisfacer el impues-
to sobre los bienes de las personas juridicas por todo el tiempo
en que dicha Ley estuvo en vigor, y que, a partir de 1.° de enero
de 1913, estdn comprend1dos en el art. 1.0, letra F, de la Ley de
24 de diciembre de 1912.

Dios guarde a V. S. muchos afos. Madrid 23 de abril de
1914.—El Director general, Anfonio fidalgo.—Sr. Delegado de
Hacienda en Valencia.—(/Gaceta de 19 de julio de 1914.)
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Real orden resolviendo el expediente promovido por la Delegacion de
Positos solicitando, en general, para todos los de Espaﬂa exencion
del impuesto sobre los bienes de las personas juridicas.

Ilmo. Sr.: Pasado a informe del Consejo de Estado en pleno
el expediente promovido por la Delegacién Regia de Pésitos so-
licitando, en general, para todos los de Espana exencién del im-
puesto creado sobre los bienes de las personas juridicas por la
Ley de 29 de diciembre de 1910, dicho alto Cuerpo se ha servido_
emitirlo en los siguientes términos:

«Excmo. Sr.: El Consejo de Estade en pleno, en cumplimien-

to de la Real orden comunicada por el Ministerio del digno car-

-gode V. E., ha examinado el ad]unto expediente, del cual re-
sulta: _

" «Que en marzo de 1913, el Delegado Regio de Positos, con la
personalidad que ostenta en virtud de su nombramiento y lo
prevenido en el art. 6.° de la Ley de 23 de enero de 19ob para re-
presentar los Pdsitos, solicita de ese Ministerio la declaracién de
que todos los Pésitos existentes hoy y que en lo sucesivo pue-
dan crearse, previa la oportuna declaracion de la Delegacion Re-

‘gia, estdn exentos -del impuesto creado por la Ley de 29 de di-
ciembre de 1910 sobre los bienes de las personas juridicas, des-.
de la fecha de la publicacion de la de 24 de diciembre de 1912,
modificativa de la anterior; ’

»Que, tramitada dicha instancia, la Direccion general delo
Contencioso propuso que, para que los Positos obtengan la exen-
cién del impuesto de que se trata, es necesario que la soliciten -
individualmente, acompafando los documentos prevenidos.por
el art. 193, parrafo 9.0, del Reglamento de 20 de abril de 1911,
»Y en tal estado, consulta V. E. a este Consejo en p]eno
»Considerando que, conforme al apartado letra F del art. 4.°
~de la Ley de 20 de diciembre de 1910, reformada por la de 24 de
diciembre de 1912, estdn exentos del referido impuesto los bie-
nes afectos o adscritos permanentemente a la realizacién de un
objeto benéfico de los enumerados en el art. 2.° del Real decreto
de 14 de marzo de 18qg, segun el cual los Pésitos son institucio-
nes de esta clase y en tal concepto los clasifica:
»Considerando que, conforme al nim. 3.0 de la nueva redac-
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- cion de dicho precepto legal, los bienes de los establecimientos
de beneficencia general o local que estdn bajo el patronato del
Estado no necesitardn declaracién especial de exencién:
nConsiderando que sobre ser los Pésitos instituciones de be-
neficencia local que venian funcionando bajo el protectorado del
Gobierno, dadas las atribuciones que la Ley de 23 de enero
de 1906, en sus articulos 6.2 y 7.°, con otras disposiciones poste-
riores complementarias, han conferido a la Delegacion Regia,
actualmente son ademds verdaderos establecimientos oficiales
sometidos al patronato del Estado, pues cualquiera que haya
sido el origen de sus respectivas fundaciones, al presente se ri-
gen todos por las Leyes que emanan directamente de los Pode-
res publicos, de los cuales dependen, aunque hayan sido respe-
tadas las singularidades de su creacién, y la representacién co-
lectiva de tales instituciones no puede desconocerse que legiti-
mamente corresponde a la Delegacion Regia, creada para los-
‘mismos: ' :
~ »Considerando que con estos antecedentes a nada conduciria
negar la personalidad de dicha Delegacién para formular la pre-
tension de que queda hecha referencia, pues de todos modos ha-
bria que reconocer la de las respectivas Comisiones permanen-
tes de Positos o la de los Ayuntamientos, y por ser indudable el
derecho invocado a la exencién pretendida, declaratlo en ultimo
término, todo lo cual 1mp11car1a la innecesaria tramitacién de un
cuantioso niimero de expedientes sin ventaja positiva alguna,
»El Consejo de Estado en pleno opina que los Pésitos no ne-
cesitan obtener declaracién especial de la exencion del impuesto
a que dicha instancia se refiere, porque la Ley explicitamente los
declara exentos.»

Y conformandose con el preinserto dictamen, S. M. el Rey
(g- D. g.) se ha servido resolver como en el mismo se propone.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y demds
efectos. Dios guarde a V. I. muchos anos. Madrid 23 de julio
de 1914.— Bugallal.—Sr. Director general de lo Contencioso del
Estado.—(Gaceta de 2 de septiembre de 1914.) ‘

i
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MINISTERIO DE FOMENTO

Real decreto reconociendo a los Pdsitos existentes, y a los que en lo
sucesivo puedan crearse, derecho de formar Federaciones provincia-
les, con objeto de unificar e intensificar su accion en orden al ejerci-
“cio del crédito agricola y en beneﬁc:o de los agrlcultores.

EXPOSICION

Sefor: Timbre de gloria para el feliz reinado de V. M. serd siempre la Ley de
26 de enero de 1906, que al ‘establecer sobre bgses firmisimas el saneamiento yla
liquidacién de los caudales de los Pésitos, inici6 la adaptacién a las necesidades de
. nuestros dias de la venerada institucién, que, nacida en los albores del siglo XVI a
impulsos de la caridad, y més bien con el intento de resolver el problema de las sub-
sistencias, que entonces, como hoy, constituia honda preocupacién de los gobernan-
tes, llevaba en sf los germenes fecundos de la solucidn nacional y castiza del crédito
rural.

La Delegacién Regia, organismo creado por aqueda Ley, ha realizado y realiza
su misién con celo digno del mayor elogio. Sus Memorias anuales reflejan su labor,
y, merced a ella, los fines que el legislador se propuso se han trocado en hermosa
realidad, que, abriendo amplios horizentes para otras reformas, permi’ten, interin
llega el momentd de someter a la deliberacién del Parlamento las que por su indole
requieren el concurso del mismo, abordar, desde luego, las que, sin desnaturalizar
los preceptos de la Ley, antes hien, dentro de su economia y de sus orientaciones,
sean como un avance en el camino que conduzca al establecimiento del crédito
dgricola, inspirado en las tradiciones de nuestra -historia juridica y agraria, y puesta
la mirada en las necesidades actuales de la vida del campo.

Desde 1906 a la fecha se ha conseguido reintegrar a las Arcas de los Pésxtos
grandes sumas de dinero estimadas como incobrables; se han creado nuevos institutos;
se ha subvencionado, en la medida que lo consienten los recursos, a los mds necesi-
tados, y se ha procurado, en suma, difundirlos por todo el pafs, para canalizar de tal
modo el crédito agricola.

Esta intensa labor ha puesto en evidencia que existen Pésitos dentro de una
misma comarca que, disponiendo de grandes capitales, los'tienen inactivos poft falta
de peticionarios, mientras que otros agotaron los suyos, esterilizdndose, por falta de.
capital, la accién bienhechora que podian realizar, y dando_ alientos 2 la usura, el

. gran parisito que vive a expensas del labrador y del pequefio terrateniente, .

Este hecho, juntamente con las ensefianzas de economistas y soci6logos de nues-
tro tiempo, defmuestra que en la unién y coordinacién de las energias individuales ¥ -
colectivas, mediante Federaciones organizadas, estriba el méximo esfuerzo y el ma-
yor progreso de las instituciones difusoras del crédito agricola, y con ello el répido

D
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adelantamiento de nuestra agricultura, generatriz potente de la economia nacional.
De ahi ha nacido el pensamiento de agrupar los Pésitos, de_asociar sus energias, de
sistematizar su accién, de fe'derarlos, en fin, para lograr con esos nicleos centrales
del crédito agrario la satisfaccidn de las necesidades del agricultor, mediante las
transferencias de fondos paralizados o inactivos de un Pdsito que los tenga sobrantes‘
a otro que los necesite. -

Urge declarar, para prevenir la natural suspicacia y el fundado recelo que pudie-
ran sentir aguellos institutos, en virtud de una amarguisima experiencia y por una
dolorosa historia de expoliaciones y despojos, que no se trata de desposeer a unos
Pésitos de su propio capital en beneficio de otros que no lo tengan. Para el Ministro
que suscribe es esa propiedad sagrada e inviolable, como pueda serlo la individual;
amparada la considera por nuestras Leyes fundamentales, y, por lo tanto, carecerd de
base real toda duda ante declaracién tan terminante.

Se trata sencillamente de que el Pésito cuyo capital esté-inactivo por falta de
peticionarios que lo utilicen, puéda prestar al Pésito vecino ese mismo capital, rin-
diendo asi mayores frutos, y aplicando su actividad econdmica y financiera a mayor
espacio, Como, ademds, esos préstamos devengan a su favor un interés, se beneficia
con ¢l, no se desprende de su capital y se logra el desplazamiento y la difusién del
dinero y su circulacién, que aumenta su eficacia, y, por lo tanto, la irradiacién de
los beneficios del crédito agricola. Agréguese a ello que, en el fondo, para el Pésito
prestamista de su capital inactivo no hay, en puridad, m4s que un cambio de deudor,
que en vez de serlo el modesto terrateniente o el humilde aparcero o colono del pue-
blo en que aquél radica, lo ser4 el Pdsito de la localidad vecina, que ha de ofrecerle
seguras garantias de solvencia y de responsabilidad, tanto mayores si se tiene. en
cuenta qué el préstamo se acuerda por los Pésitos que han de facilitar el capital.

Pretende el Ministro que suscribe que esta organizacién federativa sea obra vo-
luntaria de los propios Pésitos; no quiere imponerla de arriba a abajo, por ser un
convencido de que la evolucién social, aun iniciada desde las esferas oficiales, para.
la realizacién de las grandes obras, sélo es fecunda cuando la colectividad la ampara
con su adhesién a la'idea, transforméndola en sentimiento y en accién. Por ello, los
Preceptos que en este.proyecto de decreto se articulan son meramente las normas le-
gales, las férmulas juridicas, para que la federacién pueda llevarse a cabo. A ejem-
plo de lo que son las Uniones de las Bauerverein alemanas o las Federaciones de los
potentes Sindicatos agricolas del Mediodia de Francia y la unién de las Gildas en
Bélgica, se intenta que la Federacién comience por los Pésitos de una comarca, con
la intervencién, como miicleo organizador, de la Seccién provincial,

Conserva la Delegacién Regia, sobre las Federaciones que se vayan organizando,
sus funciones inspectoras y tutelares, limitadas a vigilar el cumplimiento de la Ley,
para ser a modo de suprema garantia de todos los intereses.

Pueden también las Federaciones de los Pésitos ejercer una intensa accién cul-
tural en nuestras clases rurales, demostrando practicamente, con la insuperable ense-
fianza del ejemplo, los beneficios de la cooperacién de los esfuerzos colectivos. Si
dentrp de los Estatutos y Regﬁamentog del Banco de Espafia, que es la pieza princi-
Pal de nuestro sistema financiero, ha sido posible auxiliar a los Sindicatos agricolas,
ciertamente que no ha dé negar su apoyo a los Pésitos, y menos atn a las entidades
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que representen a la Federacién, por la mdxima garantia y responsabilidad que
le ofrezcan. De esta suerte serd todavia mayor y mds eficaz el fomento del cré-
dito rural,

\ Finalidad de las Federaciones, como puede serlo hoy de los Pésitos, seria igual-

mente la compra de semillas seleccionadas, de abonos quimicos, de aperos y trenes
de sondeo, que han renovado la virginidad de las tierras agotadas en Europa, me-
diante una produccién secular, pues tales operaciones serian como una superviven-
cia, modernizada, de los antiguos préstamos en especie, y si bien tales operaciones
parecen més propias de las funciones y de las iniciativas de los Sindicatos agricolas,
no puede haber inconveniente en autorizar de un modo expreso a los Pésitos y a sus
Federaciones a que las realicen, en beneficio de la agricultura patria, en las comar-
cas donde tales Sindicatos no existan. )

Otro aspecto ofrecen las disposiciones que se proponen: el de la mediacién de

"entidades de cierto. orden en Tos préstamos que hayan de conceder los Pdsitos. Las
Cédmaras agricolas, los Sindicatos, las Cajas rurales y colectividades andlogas, cuya
personalidad esté debidamente reconocida, tienen condiciones especiales de garantia
para obtener el auxilio de los Pdésitos, afianzando el compromiso con ellos contraido,
ya interviniendo en favor de los labradores necesitados, ya operando directamente
con aquellos
- Por dltimo, tiéndese a activar la liquidacién de créditos atrasados, a que la Ley
de 1906 aspira, dando facilidades para el pago a los deudores que voluntariamente
traten de redimirse de las responsabilidades sobre ellos acumuladas, como herencia
de los que, en tiempos quizd lejanos, las contrajeron. Al efecto, se prorroga el plazo
y los preceptos contenidos en la disposicién 2.2 del art. 6.° de dicha Ley, de confor-
midad con el espiritu de la prescripcién de créditos contra la Hacienda.

Fundado en tales consideraciones‘ el Ministro que suscribe, de acuerdo'con el
Consejo de Ministros, tiene el honor de someter a la aprobacién de V. M el adjunto
proyecto de decreto.

Madrid 16 de octubre de 1914.—SENor: A L. R. P. de V. M., Favier Ugartz.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Fomento, y de acuerdo con mi
Consejo de Ministros, '
Vengo en decretar lo 51gu1ente
Articulo 1.°° Se reconoce a los Positos existentes, y a los que
en lo sucesivo puedan crearse, el derecho de formar Federacio-
nes provinciales, con objeto de unificar e intensificar su accién en
orden al ejercicio del crédito agricola y en beneficio de los agri-
cultores de las diversas localidades donde se hallen establecidos
los Positos que constituyan la Federacién. :
Art. 2.° Como medio para obtener los fines que se expresan
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en el articulo anterior, se movilizardn los fondos de los Positos
que existan inactivos en las cuentas corrientes o en depdsito en
las Sucursales de Banco de Espana. Esta movilizacién, y la trans-
ferencia de los fondos que la misma origine, no 1mpllcara cambio
alguno en la propiedad del capital, que seguird perteneciendo
siempre al Pésito de donde procediera.

"Art. 3.0 Los Pdsitos pertenecientes a una Seccién provincial
que quieran gozar de los derechos y ventajas inherentes a la Fe-
deracién, se dirigirdn, manifestando su propdsito, a la Jefatura
de la Seccion, acompanando a su instancia una nota expresiva
de la situacién del mismo, y con toda clar1dad detallardn el ca-
pital que tuvieran inactivo.

‘Art. 4.0 Recibidas las solicitudes de Federacion por la Seccién
provincial, convocard ésta a una reunién de los representantes
de los Pésitos que intenten federarse, con objeto de constituir la
Federacidn, levantando el acta oportuna de la misma.

' Esta acta de constitucién contendra:

a) La transcripcién de las solicitudes mencionadas y la ex-
presa ratificacién de los Vocales asistentes; '

b) Los fines que la Federacidn se proponga realizar, estable-
ciéndose las bases de una solidaridad entre los federados, me-
diante el préstamo que hagan de sus capitales sobrantes e'in-
activos los Pdsitos que los tuvieran a los que no se encuentren
en iguales circunstancias, con objeto de movilizar aquéllos, po-
niéndolos en circulacién productiva, y extendiendo asi los bene-
ficios de la institucién en el ejercicio del crédito agrario;

¢) Cuando en la comarca o provincia cuyos Pésitos se federen
no hubiera Sindicatos agricolas o Cdmaras agricolas que se de-
dicaran a la compra de semillas seleccionadas, abonos, instru-
mentos y aperos de labranza, y, en general, toda clase de maqui-
naria agricola, podra establecerse, como otro de'los fines de la
Federacién, la adquisicién de los mismos;

d) La autonzac:on para admitir en la Federaciéon los Poésitos
que en lo sucesivo soliciten formar parte de la misma,

Art. 5. En el término de diez dias, a contar de la fecha de'la
constitucién de la Federacién, la Seccion provincial remitird a la
Delegacion Regia una copia autorizada del acta de constitucidn,
acompanada de un balance detallado del capital declarado inac-
tivo. .
Art. 6.° Las actuaciones de la Federacwn pueden ser a instan-
cia de parte o de oficio.
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Tendrd lugar la primera;:

1. Cuando un Pésito federado se dirija a la Federacion, re-

presentada, para los efectos oficiales, por la Seccién provincial;

en demanda de un préstamo. La Seccién remitirad la instancia a .
informe de las Juntas administrativas .de los Pésitos limitrofes,

pertenecientes a la Federacidn, que tengan capitales sobrantes o

inactivos, las cuales evacuardn y remitirdn este informe en el tér-

mino de diez dias. Recibidos que sean por la Seccién provincial,

si la mayoria de los informes fuese favorable a la concesién del

préstamo, se acordard desde luego, verificindose la transferen-
cia de los fondos y su reparto, con las consiguientes responsabi-
lidades, por cuenta y riesgo de la Corporacidn solicitante.

En el caso de no ser favorable a la concesion la mayoria, que-
daréd denegada la peticién. '

En los casos en que, por ser favorables los mformes de la ma-
yoria de los Positos federados, se acuerde la concesidn, la Sec~
cién se limitard a comunicarlo a la Delegaciéon Regia, acompa-
nando extractos de todos los informes.

Art. 7. Procederd de oficio la Federacién cuando por la Sec-
cién provincial y los Vocales representantes de los Pésitos fede-
rados se crea llegado el caso de poner en circulacién todo o par-
te de los capitales que estuvieren inactivos.

Podrd la Federaciéon en este caso acordar prestamos de ‘ese
capital inactivo en favor de los Sindicatos, Cdmaras agricolas,
Cajas de ahorros y préstamos, Cooperativas de produccién u
otras entidades semejantes, siempre que estén constituidas con
arreglo a las Leyes que regulan el funcionamiento de estas Cor-
poraciones o Asociaciones, y que al solicitar el préstamo acre-
diten su solvencia a la Federacion, bastando para ello que estén

clasificadas por el Banco de Espana, y ademds que lo destinen
al ejercicio del crédito agricola. '

Art. 8.° La duracién de los préstamos serd por un ano, pro-
rrogable por otro, pero podran rescindirse si la fianza dejara de
ser suficiente y no se repusiera, o bien si el préstamo se emplea-
ra en fines distintos de aquellos para los cuales fué solicitado.

Art. g.° El interés de los préstamos serd el del 4 por 100
anual, pagandose por semestres vencidos; y siel prestamo se liqui-
dare antes de la conclusién del plazo por conveniencia de la en-
tidad deudora, la percepcién del interés serd, como minimum,
la que corresponda a la duracién del préstamo, no pudiendo €n
ningan caso ser inferior el prorrateo al plazo de un mes. '
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Art. 0. El 4 por 100 se prorrateard en la siguiente forma:
corresponderd el 3 por 100 al Pésito que hubiere realizado el
préstamo, y el 1 restante se aplicard como retribuciones legales
del organismo federativo.

“Art. 11.. Al vencimiento de los préstamos, se procederd a su
cobro por la entidad que acordara el préstamo, y, realizado que
sea, lo transferird al Pésito de que el capital prestado procedie-
ra, juntamente con el interés que hubiere devengado.

Art. 12. Las Juntas administradoras de los Pésitos, confor-
me a lo repetidamente dispuesto por la Delegacién Regia, depo-
sitardn en la Sucursales del Banco de Espana, y a nombre dé la
Corporaciér administradora, las cantidades que, por falta de pe-
ticionarios, no pueddn ponerse en circulacién durante el ano.
Si en la liquidacion general del afo resultare paralizada en ar-
cas una cantidad superior al 15 por 100 del caudal del Pésito sin
haber efectuado oportunamente su depdsito en la Sucursal del
Banco de Espafa, abonardn los Administradores, de su peculio
particular, el 4 por 100 del interés de tales sumas paralizadas,
pudiendo la Delegaciéon Regia emplear los procedimientos de
apremio para el cobro de aquellas cantidades.

Art. 13. Las Secciones provinciales de Pdsitos formaran tri-
mestralmente relacion de las cantidades depositadas en la Sucur-
sal del Banco de Espana, publicandola en el Boletin oficial de la
provincia, para conocimiento de los Pdsitos federados que pue-
dan necesitar de tales fondos, a fin de repartirlos entre los labra-
dores del término en que radiquen.

Art. 14. En lo sucesivo serdn preferidos los Pésitos federa-
dos, para el otorgamiento de subvenciones y ampliacién de ca-
pital, a los no federados.

Art. 15. Puesta en vigor esta organizacién federativa, y con
arreglo a los resultados que de la misma se obtengan, la Dele-
gacién Regia propondré los medios necesarios para’dotar a esos
organismos de cap1tal propio, a fin de crear Institutos regiona-
les de Crédito agrario.

Art. 16. La Delegacién Regia propondra al Ministerio de Fo-
" mento, en el plazo de un mes, el oportuno Reglamento para
desarrollar los preceptos contenidos en el presente Real de-
creto.
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ARTICULO ADICIONAL

Se prorroga por un afio, a partir de la promulgacioén del
presente Real decreto, el plazo concedido por la segunda de las
reglas contenidas en eI art. 6.° de la Ley de 23 de enero de 1906
a los deudores de los Pésitos, cuyas deudas tengan mas de diez
anos de fecha, para que las hagan efectivas, abonando sélo el
capltal y los réditos o creces devengados correspondlentes a

" cinco anualidades.

En aquellos casos en que los créditos a que se refiere el pa-
rrafo anterior se encuentren en periodo ejecutivo, los Agentes
no podrdn cobrar derechos sino porel importe de la deuda prin-
cipal u originaria, mds las cinco anualidades, cualesquiera que
sean las cantidades por las que se despachase la ejecucion. ‘

Dado en Palacio a diez y seis de octubre de mil novecientos
catorce,— Arronso. — El Ministro de Fomento, Javier Ugarte.—
(Gaceta del 17 de octubre de 1914.)
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* PREVISION

-

ANTECEDENTES Y LEGISLACION. -~ Véase Legislacién del Trabajo
(Apéndice 1.°), paginas 99 a 103; (Apéndice 2.0, pdginas 165
a 169; (Apéndice 3.9), pdginas 409 a 433; (Apéndice 4.°), pdgi-
nas 225 a 339; (Apéndice 5.°), pdginas 221 a 292; (Apéndice 6.9),
paginas 187 a 232; (Apéndice 7.°), paginas 203 ‘a 213; (Apéndi-
ce 8.°), pdginas 171 a 353, y (Apéndice 9.°), pdginas 195 a 216.

. ProveEcTOs DE REFORMA.—Véase Legislacion del Trabajo (Apén-

~ dice 1.°), paginas 179 a 183, y (Apéndice 2.°), paginas 333 a 342.

' MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLIC
Y BELLAS ARTES

Real orden disponiendo se concedan boniﬁcaciones sociales de 25 pe-
setas a las Mutualidades que se indican en las relaciones que se pu-
blican, por haber cumphdo sus fundadores las condiciones regla-
mentarias.

" Ilmo. Sr.: Con arreglo a lo dispuesto en el art. 26 del Regla-
mento de 11 de mayo de 1912, y de acuerdo con el informe de la
Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda
una bonificacion social de z5 pesetas a cada una de las Mutuali-
des escolares que se expresan en la adjunta relacion, por haber
cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias.

De Real orden lo digo a V. 1. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afos. Madrid z7 de diciembre de
1913.—Bergamin,—Sr, Director general de Primera ensefianza,
Presidente de la Comisién Nacional de'la Mutualidad Escolar.
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Relacién de Mutualidades escolares a las que se concede una bonificacion
social de 25 pesetas.

Mutualidades. Fundador. Poblacién. | Pro vincia.

_Niiias de Atienza.........|Aquilina M.? Morte&ro.. Atienza....|Guadalaj>

Nifios de Atienza.........|Isidro Almazén... ..... Idem...... . Idem.
Lanciego. .. cveveneenn. Pablo del Carmen Agui- i

: . lar,cooeiniiiiiennnn, Lanciego. .. [Alava.
Garcia Jiménez. ......... Maria Remedlos Jiménez.|Teruel.....|Teruel.
La Mutual Acrimontense..{Benito Bagés Galcer4. ..}Agramunt..|Lérida.
San José de Nogueira, .... Manuel Abades Barreiro.|Nogueira de

. . . . Ramuin..|Orense,
Purisima Concepcién.....|Encarnacién Tagiiefia..,|Madrid.....|Madrid.

De la Encarnacién........|Encarnacién Lacoste. ... Idem.. ..... Idem,
LaPatria..oovvennnnnns " |Francisca Gil . .... veeoo|ldem....... Idem,
De Garcilaso ........... .|Maria Rosario Garrido..|Idem,......|Idem.
Chamberi...............|Maria Clotilde Morales.- [Idem.......|Idem;
Alfonso XIII (Cuervo).,,..|Felisa Cuervo,......... Idem....... Idem,
Previsoras del Porvenir. .. |Rafaela Ruiz Ochoa. ... . |Idem....... ‘| Idem.
Santa Inés.......c.0cc.n. Zoila Alonso Sanchez...|Idem.......|Idem.
Solidaridad Infannl ....... Matilde Arribas...... .. |Idem..... .. |Idem,
Virgen de la Mayor ...... Francisca Zafiiga..... ~.|Idem....... Idem.
San Miguel. .......... ...|Valentin Fernandez..... Idem....... Idem.
Alfonso XIII (Rodrigo)....|Vicente Rodrigo....... . Idem....... Idem.
San Lorenzo......, .....|José Herrero..... ceeenn Idem....... Idem.
Reina Victoria,..........|Domingo Cuartero,.,...!Ildem....... Idem.
San José .... ..ee....... José Xandri Pich....... Idem...... . |Idem.
Bailén......covvvunnn Luisa Bello.......,.....|Idem...... {Idem!
Tablones....... .. «.....]Antonio Roldén ........|Tablones, .. |Granada.
La Esperanza........ .+, |José Torrent. ..... +...|Darnius....|Gerona.
LaFe...covuvn..... ....|Angeles Casademont. ...iIdem.......|Idem.
Salvador. .......... .....|Perfecto S. Fernandez .,{Cadalso de
3 : - Gata. . ...|Caceres.
Chite Talard Monddjar.. ..|Eduardo Rodriguez..... Chite ...... Granada.
Perseverancia y Moralidad.|Ciriaco Virseda ....... Carbonero el :
. Mayor ...|Segovia.
Fraternidad...... e .|Aniceta Irulegui.,.,.... Idem.......|Idem.
Freebel ...o.ovvnvven.... Maria Isabela Santos....:Idem.......|Idem.
Proteccién Miraflorefia . .. |Jerénimo Sastre........ Mirafloresde :
. : 1a Sierra..|Madrid.
Jovellanos. ...... ve «v...|Germéan Garcia. ........|Céceres....|Caceres. .
La Previsora...........,|Marfa Jiménez ..... oo |Idem..... .:|Idem.
Zamorana.,............. José Campos Miguélez ..|Zamora . ...|Zamora.

Zamorana (2.* Seccién)...|Augusto Garza Feij6o. ..|Idem.......|Idem.
San Servando y San Ger- , ) )
mén......... eveev....|Pedro G. Gonzilez...... S. Fernando.|Cadiz,
Soneja. ..vivivuvn.....|Céndido J. Aguilar .....|Soneja..... Castellon.
Nuestra Sefiora de los Re- .
medios. ..oveennin.... .|Mariano Mufioz. ........|M4ilaga.....|MA4laga.
Arzobispo Mayoral. vvv..|José M.* Brufi6 Masip ,..|Valencia ...|Valencia.

(Gaceta de 4 de enero de 1914.)
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Real orden disponiendo se concedan bonificaciones sociales de 40 pe-
setas a las Mutualidades escolares que se mencionan, por haber
efectuado sus socios imposiciones en el Instituto Nacional de Previ-
sion durante el afio 1912,

Ilmo. Sr.: S. M. el Rey (q. D. g.), de acuerdo con el informe
de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar y con lo pre-
ceptuado en el art. 26 del Reglamento de 11 de mayo de 1912, se
ha servido disponer que se conceda una bonificacidn social de 40
- pesetas a las Mutualidades La Educadora, Bailén. Juan de Aus-
" tria y Mutualidad y Caja Escolar de Ahorros, por haber efectua- -
do sus socios imposiciones en el Instituto Nacional de Previsién
durante el ano 1912. -

De Real orden lo comunico a V. I. para su conocimiento y de-
més efectos. Dios guarde a V. I. muchos anos. Madrid 27 de di-
ciembre de rg13. — Bergamin. — Sr. Director general de Primera
ensefanza, Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad
Escolar.—(Gaceta de 4 de enero de 1914.) '

Real orden disponiendo se inscriban en el Registro de Mutualidades
escolares, a que se refieren los articulos 30 y 31 del Reglamento de
1l de mayo de 1912, las Mutualidades que se mencionan en la relacién
que se Bu’blica. ' :

limo. Sr.: Vistos los expedientes promovidos en este Minis-
terio por los fundadores de Mutualidades escolares que aspiran
a los beneficios del régimen oficial establecido por el Rea'l de_—
creto de 7.de julio de 1911, y de acuerdo con el informe de la
Comision Nacional de la Mutualidad Escolar, .

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que sean ins-
critas en el Registro de Mutualidades escolares, a que se refieren
los articulos 30 y 31 del Reglamento de 11 de mayo de 1912, las
Mutualidades que se indican en la adjunta re}acxén,‘por haber
cumplido las condiciones reglamentarias. . '

De Real orden lo digo a V. L. para su conocimiento y fit?rnas
efectos. Dios guarde a V. . muchos anos. Madrid 27 de diciem-
bre de 1913.—Bergamin.—Sr.-Director general de Primera ense-
fianza, Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad
Escolar. : '
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Relacion de Mutualidades escolares que deben inscribirse en el Registro
especial del Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes.

y———

Mutualidades: Fundador. Poblacién. | Provineia,.
Purisima Concepcion .....|Encarnacién Tagiiefia. .. Madrid..... Madrid.
De la Encarnacién ... .. ..{Encarnacién Lacoste ...|Idem....... Idem.
LaPatria, coveeesennnenn Francisca Gil. .c.e.. ... Idem. ...... Tdem,
De Garcilaso....... ....|Marfa Rosario Garrido..|Idem....... Idem.
Chamberf ......... ..... Maria Clotilde Morales. . Idem. .. ...|Idem.
Alfonso XIII (Cuervo)....|Felisa Cuervo. ..... ...|Idem.. ... .|Idem,
Previsoras del Porvenir,..|Rafaela Ruiz Ochoa, . Idem. ......|Idem.
Santa Inés .............. Zoila Alonso Sanchez ... |Idem. .,....|Idem.
Solidaridad Infantil....... Matilde Arribas........ Idem. ..... Idem.
Virgen de la Mayor ......|Francisca Zafiiga....... Idem. . ....}idem.
San Miguel....... ...|Valentin Ferndndez. .... Idem....... Idem.
Alfonso XIII (Rodrlgo). ...|Vicente Rodrigo. .......|Idem. ......|Idem.
San Lorenzo.. beenan . |José Herrero..... veees.|Idem.......|Idem.
Reina Victoria. Ceieeeaa s Domingo Cuartero......|Ildem....... Idem.
San José.......... «.....|José Xandri Pich....... Idem. ...... Idem.
Bailén ..... e neae e Fructuoso Adot ....... .|Idem. .. ...|Ildem.
Bailén....... .......... Luisa Bello..o.cavrennen Idem. ...... Idem.
Juan de Austria..........|Vicente Castro Legua. .. |Idem. ...... Idem.
Tablones. ....oovveennn. .|Antonio Rold4n ........ Tablones . .|Granada.
La Esperanza............ José Torrent .oo.o.v.n.. Darnius....|Gerona.
LaFe.coiiveianninns ....|Angeles Casademont. .. .|Idem. ...... Idem.
Salvador. ... ... PR Perfecto S. Ferndndez ..|Cadalso de

Gata.....|Caceres.
Mutunalidad y Caja Escolar

- de' Ahorros............ Walda Lucengui........|Badajoz....|Badajoz.
Chite Talara Monddjar....|Eduardo Rodriguez. ....|[Chita ...... Granada. .
Perseverancia y Moralidad.|Ciriaco Virseda ........ Carbonero el

' Mayor ... Segovia.

- Fraternidad............. Apiceta Irulegui........|Idem...... .|Idem.
Froebel .......... «ve....|Maria Isabela Santos....|Idem....... Idem.
Proteccién Miraflorefia....|Jerénimo Sastre... ... ..|Mirafloresde| -

la Sierra..|Madrid.

Jovellanos. ........ «....|Germéan Garcia. ...,....|Caceres....|Caceres.
La Previsora.......,....|Maria Jiménez. .,.......|[Idem. ... .. JAIdem..
Zamorana..........,....|José Campos Miguélez ..|Zamora ....|Zamora.
Zamorana (2. Secc1<5n) .| Augusto Garza.,.......|Idem, ......|Idem.
S. Servando y S. Germén .|Pedro G. Gonzalez, .....|S. Fernando. Cédiz. :
Soneja. ,.u.iiiiiienn.. ..|Candido ]. Aguilar .....|Soneja . ....|Castellén.

Nuestra Sefiora de los Re-

medios................|Mariano Mufioz. ........|Malaga, ..., Malaga. .
Arzobispo Mayoral. ....., José M.* Brufié Masip . ..|Valencia .. .| Valencia.

—
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Real orden concediendo a 311 escolares afiliados a diversas Mutualida-
- des oficiales de Espaiia, que en el afio 1912 han efectuado imposicio-
nes en el Instituto Nacional de Prevision, una bonificacién igual a la
cantidad ingresada en sus respectivas libretas de pensién de retiro,
- siempre que dicha cantidad no exceda de 3 pesetas:

Ilmo. Sr.: Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 23, 24
y 25 del Reglamerito de 11 de mayo de 1912, y de acuerdo con el
informe de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar,

- S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda
a los 311 escolares afiliados a diversas Mutualidades oficiales de
Espaia, que en el afio 1912 han efectuado imposiciones en el Ins-
tituto Nacional de Previsién, una bonificacion igual a la cantidad
ingresada en sus respectivas libretas de pensién de retiro, siem-
pre que dicha cantidad no exceda de 3 pesetas. .

De Real orden lo digo aV.lL para su conocimiento y demds
efectos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 27 de diciem-
bre de 1913.—Bergamin.—Sr. Director general de Primera ense-
hanza, Presidente de la-Comisién Nacional de la Mutualidad Es-
colar.—(Gaceta de 4 de’enero de 1914.)

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real decreto dlspomendo se entienda redactado en la forma que se pu-
- blica el art. 15 de los Estatutos del lnstltuto Nacional de Prevision.

EXPOSICION

" Sefor: El Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Previsién se ha dirigi-
do a este Ministerio solicitando que se adiciope al art. 15 de los Estatutos por que se
rige aquel Centro una disposicién en virtud de la cual se cree la categoria de Vice-
presidente honorario del Instituto, Fundamenta la peticién el hecho de existir una
presidencia honoraria que, con general aplauso, honra V. M. y un grupo selecto de
Consejeros honorarios que colaboran en la importante obra social y econémica enco-
mendada por la Ley a aquel benemérito organismo; y del mismo modo que para la
gestién activa cuenta el Instituto con un Presidente, un Vicepresidente y cierto ni-
mero de Vocales, parece natural que lo que se pudiera llamar Consejo honorario ten-
&2 una organizacién jerdrquica andloga a la del Consejo de Patronato.

La adicién proyectada, al crear una categoria de alta distincién, permitiria ade-~
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mis al Instituto cumplir debereslde gratitud con que corresponder a servicios emi-
nentes prestados a la Corporacién y a la causa de la Previsién popular por personas
de elevada significacién social. ’

Por tales razones, el Ministro que suscribe entiende que es muy justificada la pro-
puesta del Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Previsién, y para darle Ia
debida eficacia, tiene el honor de someter a V. M, el adjunto proyecto de decreto,

"Madrid 5 de enero de 1914.—SENoR: A L. R. P, de V. M., So5é Sénches Guerra,

. . REAL DEGRETO

A propuesta del Ministro de la Gobemamon de acuerdo con

mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo Unico. El art. 15°de los Estatutos del Instituto Na-
cional de Previsién se entenderd redactado en los términos que
a continuacidn se expresan: )

«Art. 15. Se reserva la presidencia de honor del Instituto Na-
cional de Previsién-a S. M. el Rey. El Instituto podra designar
libremente un Vicepresidente honorario, debiendo récaer el nom-
bramiento en persona de relevante mérito que haya prestado ex-
cepcionales servicios a la Previsiéon popular.»

Dado en Palacio a cinco de enero de mil novecientos cator-
ce.—ALFoNso.—El Ministro de la Gobernacion, José Sdnchez Gue-
rra.—(Gaceta de 6 de enero de 1914.)

Real orden nombrando la Comisién revisora del primer balance
*quinquenal del Instituto Nacional de Prevision.

llmo. Sr.: Con el fin de llevar al mayor extremo posible las
condiciones de garantia de una gestién recta y orientada en los

principios cientificos del Seguro, el art. 11 de la Ley de 27 defe-

‘brero de 1908, relativa al Instituto Nacional de Prevision, y €l 49
y siguientes de los Estatutos del mismo, establecen una compro-
bacién técnica de las operaciones quinquenales de este orga-
nismo. _ ‘

Transcurridos ya los primeros cinco afos de vida del mencio-
nado Instituto, y aunque en toda entidad aseguradora ha de con-
sagrarse este periodo inicial a plantear los servicios y a propagar
sus operaciones, ofrece la gestién a que la presente Real orden
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se refiere una base suficiente para aquilatar la practica de sus’
‘normas fundamentales.

Para la mayor eficacia de esta comprobacién, dispone el ar-
tlculo 11 de la Ley y el 49 de los Estatutos que la Comisién revi-
sora sea presidida por el Comisario general de Seguros, y que de
ella forme parte, en concepto de Secretario, un Actuario profe-
sional de dicho ramo; pero no existiendo atin organizada en Es-
pana, con cardcter oficial, la profesién de Actuario, parece que
el mds iddicado para la funcién actuarial en la mencionada Co-
mision es el funcionario que en la Comisaria general de Seguros
tiene a su cargo la direccién de los servicios técnicos, y que des-
empena, por lo tanto, cerca de aquel organismo oficial de seguros
las funciones profesionales que en organismos andlogos del Ex-
tranjero estdn encomendadas a los Actuarios. Con la base de estos
dos funcionarios se ha de constituir, pues, la Comisién, y, para
_formarla, parece indicado buscar en el personal de los organis—

mos oficiales que entienden en materias econdmicas, bancarias y
administrativas, de cardcter financiero, la competencia y autori-
dad acreditadas por el ejercicio de tales funciones en la préctica
.de’los negocios publicos. En atencién a lo expuesto,
S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:
1.° La Comisién revisora a que se refiere el art. 11 de la Ley
orgdnica del Instituto Nacional de Previsién y el 49 de los Esta-
tutos de la misma entidad, estard formada por los sefiores si- -
guientes: :
Sr. Conde de San Luis, Comisario general de Seguros; Pre-
sidente;
- D. Manuel Monjardin, Sindico Presidente del Colegio de
_Agentes de Cambio y Bolsa de Madrid;
D. Juan Rédenas, Jefe de la Seccién de Banca del Ministerio
de Hacienda;
" D. Carlos Prast, Presidente de la Cdmara oﬁc1al de Comerc1o
de Madrid, y
* D. Mateo Puyol Lalaguna, Jefe de los servicios técnicos de la
Comisaria general de Seguros, Secretario.
2.° Las tareas de la Comisién revisora serdn: las de compro-
bar los célculos del Instituto Nacional de Previsidn, relativos a
la formacién y modificaciones justificadas de su reserva mate-
matica; evaluar los bienes inmuebles, derechos reales y efectos
pubhcos o comerciales en que se hallen invertidos los fondos
constitutivos de dicha reserva, y observar si en todo ello se han
12
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cumplido las disposiciones legislativas estatutarias y reglamen-
tarias que regulan dicha materia.

3.2 La Comisién revisora ultimard sus traba]os y presentara
al Ministerio de la Gobernacién el resumen de los mismos en el
plazo de tres meses a- contar desde la fecha en que oficialmente
comience a funcionar.

4. La Comisién deberd hacer constar si resultan o no exac-
tas las cifras de los balances técnicos quinquenales del Instituto,
detallando minuciosamente, en caso negativo, las divergencias
resultantes, con todos los antecedentes necesarios para depurar-
las, lo que se verificard por medio de una Comision mixta, com- .
puesta del Presidente del Instituto de Reformas Sociales, del
Comisario general de Seguros y del Consejero-delegado del Ins-
tituto Nacional de Previsién.

Lo que de Real orden comiuinico a V. I. para su conocimiento
y efectos consiguientes. Dios guarde a V. [. muchos ahos. Ma-
drid-g de febrero de 1914. — Sdnchez Guerra. — Sr. Subsecretario
de este Ministerio.—(Gaceta de 13 de febrero de 1914.)

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA
Y BELLAS ARTES

Real orden disponiendo se conceda una bonificacion social de 25 pe-
setas a las Mutualidades La Nifiez, de Alicante; Artime, de Mi-
‘randa (0v1edo), y Prevnsnon Mirafloreiia, de Miraflores de la Sie-
rra (Madrid). g

Ilmo. Sr.: Con arreglo a lo dispuesto €n el art. 26 del Regla-
-mento de 11 de mayo de 1912, y de acuerdo con el informe de la
Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda
una bonificacién social de 25 pesetas a las Mutualidades La Ni-
fiez, de Alicante; Artime, de Miranda (Oviedo), y Previsién- Mi-
raflorena, de Miraflores de la Sierra (Madrid), por haber cumpli-
do sus fundadores las condiciones reglamentarias.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y demads
efectos. Dios guarde a V. I. muchos afos. Madrid 20 de marzo
de 1914.—Bergamin.—Sr. Director general de Primera ensenan-
za, Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad Esco-
lar.—(Gaceta de 6 de mayo de 1914.)
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MINISTERIO DE FOMENTO

Real decreto modl’ficando, en los términos que se publican, los articu-
los 44 y 91 del v1gente Reglamento de Seguros de 2 de febrero
de 1912

EXPOSICION

- Befor:'Las disposiciones de los articulos 44 y 91 del Reglamento de 2 de febre-

. 'To de 1912 para la aplicacién de la Ley de 14 de Mayo de 1908, que regula la ins-

- peccién de las Compaiiias, Sociedades, Asociaciones y entidades nacionales y extran-

jeras que tienen por fin realizar en Espafia operaciones de seguro, han dado lugar a

" determinados vicios, que dafan ‘el funcionamiento de las entidades denominadas
_echatelusianas». '

Tienen por objeto estas entidades la constitucidn de un capital, mediante la apor--
tacxén por los asociados de cuotas destinadas exclusivamente a permanecer intangi-
“bles durante un nimero de afios, pasado el cual se reparten los socios sobriamente,
por repartos anuales, los intereses que el capital acumulado, imamovible, devenga,
sufragdndose los gastos de administracién mediante cuotas especiales, pagadas bpor
los propios asociados independientemente de las dedicadas a la acumulacién,

Sentada la expresada base fundamental de las entidades chatelusianas, la Inspec-
¢ién de Seguros hizo notar la necesidad de la separacién real y efectiva de aquellas

" *dos: clases de cuotas, y, por lo tanto, de los fondes que con ellas se constituyen, o sea
-el capital inamovible y el fondo dedicado a gastos de administracién.

Y para evitar que en caso alguno, por preceptos estatutarios, se complete el fon-
do de administracién con cantidades tomadas del capital inamovible, y para limitar,
en su caso, ademds, el aumento innecesario del forido de administracién, por adicio-
‘nes de posibles sobrantes de ejercicios anuales, propuso la Inspeccidn referida la opor-
tuna modificacién del art. 91 del Reglamento de 2 de febrero de 1912.

La expresada propuesta pasé a informe de la Junta Consultiva de Seguros, que
To emiti6 el 24 de abril de 1914, manifestando que los articulos 91 y 44 del Regla-
mento de 2 de febrero de 1912 deben ser reformados esencialmente, porque en las
Asoc1ac10nes chatelusianas las cuotas satisfechas para capl.al inamovible constituyen
un ahorro al que no puede tocarse por ningin concepto ni bajo ningin pretexto,
tanto por disponerlo asi los Estatutos sociales como por la prohibicién terminante
del art. 12 de la Ley de Seguros de 14 de mayo de 1908, que solamente autoriza la
enajenacién o negomacxdn de los fondos en que estuvieren invertidas Jas cuotas que
forman el capital mamowble, cuando se llegue al final del perxodo de acumulacién,
si hubiere lugar a dicho final. De modo gue los fondos recaudados para la constitu-
cién del capital inamovible han de ser invertidos inmediatamente, sin que pueda de-
ducirse de ellos jamds la m4s insignificante porcién, y si los gastos fueran mayores
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que los ingresos, la Junta general de asociados es la que dnicamente puede arbitrar
los medios para saldar el exceso. Siendo la, Ley tan inexorable en este punto, que
impone a los Administradores de estas Asoc1acmues la obligacién de reintegrar, én
el plazo de un afio, las sumas recaudadas que no hubieran sido invertidas, y orde-
nando que si, transcurrido un-afio, no se hubiera realizado el reintegro, sea la Aso-
ciacién eliminada del Registro espécial establecido en el Ministerio de Fomento y se
proceda a su liquidacién,’ -

Por todo lo cual, propuso la referida Junta Consultwa que, previo informe del
Consejo de Estado, se llevara a efecto 1a modificacién propuesta por el Inspector de
Seguro&

Acordado por este M1msteno de Fomento, el dia 4 de' mayo de 1914, el pase del
expediente al Consejo de Estado, la ComlSuSn permanente del mismo emite informe
el 28 del propio mes de mayo, mostrando su conformidad con la proposicién de re-

‘forma del Reglamento de 2 de febrero de 1912, aceptando los argumentos aducidos
por la Junta Consultiva de Seguros y el dictamen de ésta, haciendo notar ademds
que en la legislacién relativa a los seguros, que sirve de garantia al ahorro y. previ- .
sién, es preciso ir introduciendo modificaciones exigidas por las ensefianzas de la
préctica, urgentes en este caso, para lograr la intangibilidad. del capltal inamovible
de las Asociaciones chatelusianas,

Y llevado el expedxente a Consejo de Ministros, que acepta el informe de la Co-
misién permanente del Consejo de Estado, el Ministro que suscribe tiene el honor de
someter a la aprobacién de V. M. él adjunto proyecto de. Real decreto.

Madrid 2 de julio de 1914.—Sefor: A L. R, P. de V, M,, _7qic'ier Ugarte.,

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Fomento, y de acuerdo con mi
Consejo de Mmlstros
. Vengo en-decretar lo siguiente:

Artlculo dnico. Quedan modificados los aruculos 44791 del
vigente Reglamento de Seguros de 2 de febrero de 1912 en los .-
SJgulentee términos: '

1.° Se suprimird el pdrrafo 6.c del art. 44 del expresado Re-
glamento. :

2.0 Enelart. 41 del propio Reglamento se adicionara un ter- -
cer parrafo que diga: «Debera consignarse en los vEstatutos que .
- los sobrantes que resulten de la porcién de cuotas destinadas a
gastos de administracion se destinardn o agregardn a un fondo
de reserva, y, en cambio, si resultare déficit, se acordard el re-
parto del dividendo pasivo correspondiente. A la Junta general '
compete en todo caso la censura y aprobaciéon de cuentas relati-
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vas a todos los ingresos y pagos efectuados por cuenta y a car-
~godela Asociacion, sin excepcion ninguna.»

3.c En el art. 91 del mismo Reglamento se suprimiran los pa-
rrafos 2.° y 3.°, que comienzan con las palabras: «El saldo que en
fin del ejercicio resulte.....» y «Si durante tres ejercicios.....», po-
'mendose en su lugar otros redactados del modo siguiente:

«Cuando se trate de las Asociaciones a que se refiere el ar-
ticulo 11 de la Ley, que no tengan empresa gestora, si resultare
que los gastos generales o de administracién han sido mayores
que los ingresos especiales para sufragarlos, nunca podré tal
exceso ser abonado cor: los fondos recaudados para la constitu-
cién del capital social, y, en otro caso, los organismos directivos
que hubieren dado a dichos fondos inversién contraria a los Es-
-tatutos sociales, aparte de la responsabilidad que les correspon-
da, deberdn hacer su reintegro, concediéndoseles como maxi-
mum el plazo de un ano para verificarlo, con abono de los inte-

" reses de demora por el tiempo transcurrido desde la inversién
.ilegal, a razén del 5 por 100 de interés anual.

Si transcurrido el plazo no se hubiera hecho el reintegro, la
- Asociacion serd eliminada del Registro y se procedera a su liqui-
dacién. -

Cuando el exceso de los gastos sobre los ingresos estatuta-
rios para sufragarlos estuvieré o hubiere sido abonado del pecu-
_ lio particular .de las personas que constituyen los organismos
directivos de la Asociacién, éstos dardn cuenta a la Asamblea
general de asociados, con . -explicacion clara y concreta de las
causas que hayan producido dicho exceso de gastos y de los me-
dios que estimen convenientes para saldarlos.

La Asamblea general acordard si dicho exceso de gastos ha
sido motivado con arreglo a los Estatutos y en este ¢aso, si han
de ser saldados mediante suplementos metdlicos de cuantia de-
terminada,_que deberdn pagar todos los asociados, 0 bien intro-
duciéndose economia en la administracién de ld Asociacion;
pero en ningun caso podrdn tomar cantidad alguna del capital

‘inalienable para cubrir este déficit. Los organismos directivos .
cumplirdn los acuerdos de la Asamblea.»

Dado en Palacio a 2 de julio de mil novecientos catorce.—AL-
FoNso.—El Ministro de Fomento, Javier Ugar te.—(Gaceta de 3 de
julio de 1914.)
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MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA
Y BELLAS ARTES

~ Real orden disponiendo se interese del Ministro de la Gobernacion co-
munique al Director general de Seguridad, en Madrid, y a los Gober-
nadores civiles en las demas provincias, el mas exacto cumplimiento
de las disposiciones que afectan a la creacién y fomento de Asocia-
ciones de Ia clase de la Mutualidad escolar. ' :

Ilmo. Sr.: En algunos Gobiernos civiles han surgido dudas
para tramitar en el Negociado del Registro de Asociaciones, con’
la exencién del impuesto del Timbre, los documentos de las Mu-
tualidades escolares creadas al amparo del Real decreto de 7 de
julio de 19117 y como estas dudas pudieran dificultar el estable-
cimiento de esta clase de Sociedades infantiles. seria conveniente
recordar a los Sres. Gobernadores civiles, en apoyo de aquella
exencién, que.las Mutualidades escolares quedaron incluidas en
el art. 203 de la vigente Ley del Timbre, en virtud del art. 5.2 de la
Ley de 24 de diciembre de 1912, publicada en la Gaceta de 25 del
mismo.mes, ya que, por Real orden de 28 de junio de 1909, €l Mi-.
nisterio de Hacienda habia dispuesto que los Reglamentos que
presenten en los Gobiernos civiles.las Sociedades que se consti-
tuyan con objeto de realizar alguno delos fines que taxativamen-
te se enumeran en el art. 203 de la Ley del Timbre, en cumpli-
miento de lo que preceptta el art. 4. de la Ley de Asociaciones,
s6lo han de llevar reintegro de 10 céntimos, por hallarse estas So- .
ciedades consideradas como comprendidas en el apartado 710,
letra B, del art. 20 de la Ley del Timbre de 1.° de enero de 1906,
sin perjuicio de reintegrar debidamente el ejemplar a que se re-"
fiere el art. 193 de la misma Ley, si a las Sociedades interesadas.
fueran denegadas las exenciones del impuesto del Timbre en su -
documentacién, o

"S. M. el Rey (q. D. g.), a propuesta de la Comisién Nacwnal,
de Mutualidad Escolar, se ha servido disponer que se interese
de V. E, se comunique al Sr. Director general de Seguridad, en’
Madrid, y a los Sres. Gobernadores civiles en las demés provin-
cias, el mds exacto cumplimiento de las disposiciones que afec-
tan a la creacién y fomento de esta clase de Asociaciones.

MTIN. Biblioteca Central



K

RREVISION 183

De Real orden lo comunico a V. E. para su conocimiento y
demas efectos. Dios guarde a V. E. muchos afos. Madrid 10 de
julio de 1914. — Bergamin.— Sr. Ministro de la Gobernacién.—
Gaceta de 5 de agosto de 1914.)

Real orden concediendo a los 3.087 escolares afiliados a diversas Mu- -
tualidades oficiales de Espafia una bonificaciéon igual a la cantidad
" ingresada, siempre que ésta no exceda de 3 pesetas.

limo. Sr.: Con atreglo a lo dispuesto en los articulos 23, 24
y 25 del Reglamento de 11 de mayo de 1912, y de acuerdo con el

informe de la Comisién Nacional de ia Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda
a los 3.067 escolares afiliados a diversas Mutualidades oficiales de
Espafa, que en el aio 1913 han efectuado imposicionés en el
Instituto Nacional de Previsién, una bonificacién igual a la can-
tidad ingresada en sus respectivas libretas de pension de retiro o

- de dote infantil, siempre que dicha cantidad no exceda de 3 pe-

setas.-

De Real orden lo comunico a V. I. para su conocimiento y de-
mas efectos. Dios guarde a V. I. muchosanos. Madrid 15 de sep-
tiembre de 1914. — Bergamin. — Sr. Director general de Primera
ensefanza, Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad
Escolar.——(Gaceta de 17 de octubre de 1914.) ~

Reales 6rdenes relativas a inscripcion en el Registro especial de este
Ministerio de las Mutualidades escolares que se mencionan, y conce-
diendo bonificaciones de 50y 40 pesetas a las Mutualidades que se
indican,

Ilmo. Sr.: Vistos los expedientes promovidos en este Minis-
terio por los fundadores de las Mutualidades escolares que se ex-
presan en la adjunta relacién, que aspiran a los beneficios del ré-
gimen oficial establecido por el Real decreto de 7 de julio de 1911,
¥y de acuerdo con el informe de la Comisién Nacional de la Mu-
tualidad Escolar, :

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que sean ins-
critos en el Registro especial de Mutualidades escolares a que se
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refieren los articulos 30 y 31 del Reglamento de 11 de mayo
de 1912, por haber cumplido sus fundadores las condiciones re-
glamentarias.

De Real orden lo digo a V. [. para su conocimiento y efectos.
‘Dios guarde a V. I. muchos ahos. Madrid 15 de septiembre
de 1914.—Bergamin. — Sr. Director general de Primera ensefian-
za, Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar.

\

Relacion de Mulualidades escolares que deben inscribirse en el
Registro especzal del Ministerio de Instruccién publica y Bellas
Artes.

Raimundo Lulio: Fundador, D.* Carmen Quirés, en Palma del
Rio (Cordoba).—Mutualidad Escolar de Terrasola del Panadés:
D. Juan Serra Huguet, Terrasola del Panadés (Barcelona).—Mu-
tualidad Escolar de Solana de Béjar: D. Vicente Corbo Encina,
Solana de Béjar (Avila).—Virgen de Gracia: D.* Adriana J. Vera, -
Oliva de Jerez (Badajoz).~Inmaculada Concepcién: D.* Consola- -
ci6n Soriano, Motril (Granada).—Nuestra Seriora de las Nieves:
D.* Consuelo Villa Real, idem (idem).—Nuestra Senora de las An-
gustias: D.» Leonor Saucedo Cena, idem (idem). — San José:
D. José Yebra Garcia, idem (idem).—San Cecilio: D.. José Correa
Pérez, Garnatilla (idem).—Buenos Amigos: D. Manuel Garcés He-
rrera, Motril (idem).—Divina Pastora: D.» Aparicia Rivera, idem
(idem).—Nuestra Sefiora la Virgen de las Nieves: D. Pedro Lopez
Gallardo, Dilar (idem).—Caridad: D.* Antonia Rodriguez, Grana-
da.—La Purisima Concepcién: D.* Concepcién de Mora, idem.—
San Gil: D. Francisco Medina, idem.—Nuestra Sefiora del Per-
petuo Socorro: D.* Rosa Ferndndez, idem.—San Antonio: D. An-
tonio Manzano, idem.—Nuestra Sefora de Consolacion: D. Ma-
nuel Pineda Lépez,-idem.—Aurora: D. Lisirdo Iglesias, idem.—
Leopoldo Alonso: D. Teobaldo Barcenilla, Salamanca.—Nuestra
Sefiora de la Merced: D.* Natividad Calvo, idem. — Previsién In-
fantjl Salmantina: D. Policarpo Jestis Martin, idem.—La Previ-
sora: D. Primitivo Santa Cecilia, idem.—El Socorro: D. César
Merds Rodriguez, idem.—San jose D. Juan Maeso, idem. —Gui-

llén de Castro: D. José Martinez Marti, Valencia.
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[lmo. Sr.: Con arreglo a lo dispuesto en el art. 26 del Regla-
mento de 1T de mayo de 1912, y de acuerdo con el informe de la -
Com151on Nacional de la Mutualidad Escolar,

. "S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda

.una bonificacién social de 50 pesetas a cada una de las Mutuali-
dades escolares que se expresan en la adjunta relacién, por ha-
ber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentamas

De Real orden lo comunico a V. I. para su conocimiento. y
efectos. Dios guarde a V. I. muchos anos, Madrid 15 de septiem-
bre de 1914.—Bergamin.—Sr. Director general de Primera ense-
nanza, Presidente de la Comxslon Nacional de la Mutuahdad
Escolar. v

Relacion de Mutualzdades escolares a las que se. concede
una bonificacién social de 50 pesetas.

(La relacién es la misma de la Real orden anterior.)

Ilmo. Sr.: Vistos los expedientes promovidos en este Ministe-

rio por los fundadores de las Mutualidades escolares que se ex-

‘presan en la adjunta relacidn, que aspiran a los beneficios del

régimen oficial establecido por el Real decreto de 7 de julio

~ de 1911, y de acuerdo con el informe de la Comisién Nacional de
-la Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que sean ins-
critas en el Registro especial de Mutualidades escolares a que se
refieren los articulos 30 y 31 del Reglamento de 11 de mayo
de 1912, por haber cumplido sus fundadores las condiciones re-
glamentarias. :

De Real orden lo digo a V. L para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afos. Madrid 15 de septiembre

- de 1914.—Bergamin.—Sr. Director general de Primera ensenanza,
Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar.

Relacion de Mutualidades escolares que deben inscribirse en el Registro
especial del Ministerio de Instruccion publica'y Bellas Artes.

La Infantil: Fundador, D. Pedro. Vera Gallego, en Oliva de
Jerez (Badajoz).—San Pedro: D.* Venancia A. Echauren, Galda-
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mes (Vizcaya).—San Liborio: D. Romualdo Lépez, idem (idem).—
. La Previsién: D. Gabriel Rivera, Jerte (Cdceres).—La Previsora;
D. Enrique Péjaro, Alcuéscar (idem).—La Previsora: D.* Isabel
Vidart, idem (idem).—San Eduardo: D. Eduardo Rodriguez, G-
jar (Granada).—Redentora: D. Juan Ramirez Mir, Alentorn (Lé- -
rida).—Flores de la Infancia: D.* Teresa Cortada, Cubells (idem).—
La Previsién Infantil: D. Francisco Piera Poal (idem).—Cavé:
- D.* Paz Martinez Boniche, Madrid.—Lanciego: D. Felipe Baque-
ro, Cadalso (Madrid).—Encarnacién: D.* Encarnacién Rabanal,
idem (idem).—Quevedo: D.*» Teresa Munoyerro, Madrid.—Mu-
tualidad Escolar de Lebrija: D. Fernando Garcia, Lebrija (Sevi-
lla).—Cervantes: D. José Villar Martin, Valencia.—La Josefina
Zamorana: D.*» Maria del Carmen Navas, Zamora.—Miutualidad -
Escolar Zamora {4.* Secci6n), D. Angel Lozano, idem. '

Ilmo. Sr.: Con arreglo a lo dispuesto en el art. 26 del Regla-
mento de 11 de mayo de 1912, y de acuerdo con el informe de la
Comisién Nacional de Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q- D. g.) se ha servido disponer que se conceda
una bonificacién social de 50 pesetas a cada una de las Mutuali-
dades escolares que se expresan en la adjunta relacién, por ha-.
ber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias.

- De Real orden lo digo a V. L. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 15 de “septiembre
de 1914.—Bergamin.—Sr. Director general de Primera ensefan-
za, Presidente de la Comisién Nacional de Mutualidad Escolar.

Relacion de Mutualidades escolares a las que se concede
una bonificacién social de 50 pesetas.

(La relacion es la misma de la Real orden anterior.)

Ilmo. Sr.: Vistos los expedientes promovidos en este Ministe-
rio por los fundadores de las Mutualidades escolares que se €x-
presan en la adjunta relacién, que aspiran a los beneficios del ré-
gimen oficial establecido por el Real decreto de 7 de julio de 1911
y de acuerdo con el informe de la Comisién Nacional de la Mu-
tualidad Escolar,

Y
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S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que sean ins-
critas en el Registro especial de Mutualidades escolares a que se
refieren los- articulos 30 y 31 del Reglamento de 11 de mayo
de 1912, por haber cumplido sus fundadores las condiciones re-
, glamentarns ,

De Real orden lo digo a V. I para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afos. Madrid 15 de septiemibre
de 1914.— Bergamin.—Sr. Director general de Primera ensenan-
za, Presidente de la Comisién Nacional de la Mutualldad Es—
,colar

- Relacion de Mutualidades escolares que deben inscribirse en el Registro
especial del Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes.

Pozuelo de Alarcén: Fundador, D.* Maria M. Culebras, en Po-
zuelo de Alarcon (Madrid).—El Avaace: D. Jaime Ferrer Cots,
-Anglesola (Lérida). —Nuestra Sefiora de las Nieves: D.® Pilar Co-
lado Sudrez, Granada.—San Antonio: D. Antonio Alonso Blasco,
Motril (idem).—El Salvador: D. Fraacisco Tello, Granada.—
Nuestra Seflora la Virgen de las Angustias: D.? Joseéfa Sdnchez,
idem.—La Pilarica: D. Francisco Torrealba, idem.—San Fran-
cisco Javier: D.* Angustias Fuensalida, idem.—La Perseveran-
cia: D. juan Alcaide Avaro, idem.—Albaicin: D.* Dolores Sierra,
idem.—Santa Maria Magdalena D.* Dolores Amor Rico, idem.—
- La Sagrada Familia: D.* Justa Lucia Palma idem.

Ilmo. Sr.: Con arreglo a lo dispuesto en el art. 26 del Regla-
-mento de 11 de mayo de 1912, y de acuerdo con el informe de la
Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda
‘una bonificacién social de 50 pesetas a cada una de las Mutuali-
dades escolares que se expresan en la adjunta relacién, por ha-
ber cumplido sus fundadores las.condiciones reglamentarias.

De Real orden lo comunico a V. I. para su conocimiento y
efectos. Dios guarde a V. I. muchos anos. Madrid 15 de sep-
tiembre de 1914.— Bergamin.—Sr. Director general de Primera
€nsenanza, Presidente de la Comision Nacional de la Mutualidad
Escolar.

MTIN. Biblioteca Central



188 _ LEGISLACION DEL TRABAJO

Relacion de las Mutualidades escolares a las que se concede
- una bonificacion social de 50 peselas.

(La réelacion es la misma de la Real orden anterior.)

Iimo. Sr.: D¢ conformidad con lo dispuesto en el art. 23 del
Reglamento aprobado por Real orden de 11 de mayo.de 1912, y
de acuerdo con lo propuesto por la Comisién Nacional de la Mu-
tualidad Escolar, ' '
' S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se conceda
una bonificacién social de 40 pesetas a cada una de las Mutuali-
dades escolares inscritas en el Registro especial durante el ano
1913, ¥ que ze expresan en la adjunta relacion. ' '

De Real orden lo comunico a V. 1. para su conocimiento y
efectos. Dios guarde a V. I. muchos anos. Madrid 15 de septiem~
bre de 1914.—Bergamin.—Sr. Director general de Primera ense-
fianza, Presidente de la Comision Nacional de la Mutualidad
'Escolar. : = . ‘ '

Relacion de las Mutualidades escolares inscrﬂas en el Registro espe-
cial del Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes durante

el afio 1913, a las que se concede una bonificacién social de 40
pesetas. ‘

Cantalapiedra: Fundador, D. Manuel Marin Rojo, en Cantala-
piedra (Salamanca).—Mercadillo de Sopuerta: D, Homobono Do- -
minguez, Sopuerta (Vizcaya).,—Mutualidad escolar de ninas: dg—
fia Margarita de Iturralde, idem (idem).—La Florida: D. Virgilio
Hueso, Madrid.—Primer Distrito: D.* Fermina S. Gémez, Tole~

.do.—Lluchmayor: D. Rufino Carpena, Lluchmayor (Baleares).—
La Andaluza: D.* Teéfila Pichardo, Almazora (Castellén).—Sa-
- gunto: D. Martin Chico Suéarez, Madrid.—Claudio Coello: D. Eze-
quiel Solana, idem.—Guevara: D. Miguel Guevara, Talave’r:’zl l_a'
Real (Badajoz).—Gilena: D. José Perfecto Pérez, Gilena (Sevi-.
lla).—Madrid Molino de Viento: D. José¢ Gémez Rodriguez, Ma-
drid.—Numancia: D. Domingo Hidalgo, idem.—Echegaray: Don
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Laureano Talavera, idem.—ILa Prevision: D. Victor Dominguez,
idem.—Vallehermoso Repiso: D. Alfredo Repiso, idem.—Valle-
hermoso Sarrasi: D. Jacinto Sarrasi, idem.—Vallehermoso Ru-
bio: D. Jose Rubio Diaz, idem.—Vallehermoso Sala: D. Ramén
- Qala Corbera, idem.—Pro Infantia: D. Eugenio M. Navas, idem.—
Puerta de Moros: D. Leonardo Rodriguez, idem.—Madrid Miner-
_va: D. Antonio Galés, idem.~—Mutualidad escolar nam. 18 Don
Mauricio Riosalido, idem.—Nuam. 28 de Madrid: D. Julidn Pala-
cio, idem.—Escuela 35: D. Santiago L. Tamayo, idem.—Blanca
de Navarra: D. José Cuervas Zarco, idem.—Figueroa: D. José¢
Martin Osorio, idem.—San José: D. Paulino José Ruaa, ,idem.—'
Prosperidad: D. Adelardo Peral, idem.—Maravillas: D. Mariado
Peral, idem.—Nufiez de Arce: D. Quintin Rupérez, idem.— Joa-
- quin Costa: D. lidefonso B. Alfaro, idem.—Guindalera: D. An-
drés Diaz, idem.—San Ignacio: D. Santos Rubio Enciso, idem.—
Madrid nam. 59: D. Cipriano Morillo, idem.— Santa Isabel:
© D. Manuel Martin Tamayo, idem.—Pontejos: D. Juan Bueno,
- idem.—Puente de Segovia: D. Rosendo Calatayud, idem.—Idem
idem: D. Eusebio Salaices, idem.—Aravaca: D. Bruno Martinez
- Aldea, Aravaca (Madrid).—Balmes: D.* Adela Fernandez Blanco,
‘Madrid.—Constancia: D.s Eloisa L.opez Alvarez, idem.—La Pru-
dencia: D.* Justina G. Herrera, idem.—Escuela nm. 6: D.* Espe-
ranza Alvarez, idem.—Esperanza: D.* Engracia Mufio, idem.—
~ Duque de Alba: D.* Elisa Garcia Garcia, idem.—Numero 15 de
Madrid: D.* Paulina Cavaglién, idem.—Namero 15 (desdoblada):
D.: Concepcion Gélvez, idem.—Concepcidn Arenal: Carolina Sa-
bater, idem.—Escolar: D.* Victoria Santiuste, idem.—Velasco:
D.* Gregoria Bautista, idem.—Madrid Cisneros: D.* Teresa Gon-
" zalez Molero, idem.—Augusto Figueroa: D:* Elisa Chacén Baena,
idem.—Namero 30: D.* Nieves Garcia Gémez, idem.—Del Paci-
fico: D.* Teresa Urbano, idem.—Victoria Eugenia: D.* Dolores
Garcia Tapia, idem.—Namero 42: D.® Candelaria Garcia Cuesta,
idem.—Luis Cabrera: D.* Tomasa Garcia, idem.—Juventud: do-
na Soledad Campos Espuch, idem.—Virgen del Pilar: D.* Maria
- Alonso Abascal, idem.—Inés: D.* Dolores Martinez, idem.—Esco-
lar: D.* Isabel Bravo, idem.—Marqués de Pontejos: D.* Pilar Gar-
cia del Real, idem.—Nifo Jesus: D.* Dolores de’ Castro, idem.—
' LaInmaculada: D.* Juliana Garcia, idem.—Maria de los Angeles:
D.: Rafaela Gutiérrez, idem.—San Rafael: D.» Pilar Alvarez Tala-
vera, idem.—San José: D.* Josefa Alonso Puerta, idem.—Urizar-
na: D,» Encarnacién Martinez, idem.—Madrid Progreso: D.* As-
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‘censién Azcano,idem.—Escolar: D.® Rosa Rubio Sdnchez,idem.—
Tabernillas: D2 Maria del Carmen Pujol, idem.—Espana: dona
Luisa Ramos de la Vega, idem.—Parvulos 23: D.* Andrea Mar-
tin Arribas, idem.— Agustina de Aragon: D.» Maria Ferrer,
idem.—Atalanta: D.* Benita Asas Manterola, idem.—Santa Tere-
sa de Jesus: D.* Patrocinio Michelena, idem.—Pontejos: D.* Julia
Lopez Lopez, idem.—Puente de . Segovia: D.* Desideria Gil Ba-
rreiro, idem.—Idem id.: D.2 Paz Gémez Varela, idem.—Préctica
graduada: D.* Asuncién Rincén, idem.—San Hilario Sacalm: do-
fia Ana Matabasch, San Hilario. Sacalm (Gerona).—Idem id.: Don
Fernando Cid, idem (idem).—Alcarreia: D. Miguel Santalo, Gua-
dalajara.—Santa Teresa: D.* Natividad Barona, idem.—Estrada:
D. Manuel Mosquera, Estrada (Pontevedra).—Abertura: D. Fer-
nando Civantos, Abertura (Cdceres).—Cogolludo: D. Tomds Vi-
llalpando, Cogolludo (Guadalajara).—Ortigosa de Cameros: Don
Vicente Garcia, Ortigosa (Logrono).—Reinoso de Cerrato: Don .
Amable Cabezudo, Reinoso de Cerrato (Palencia).—Arrabal: don
Antonio Rubio, Zaragoza. — Montemolin: D. Tomds Alvira,
idem.—Castillo: D. Francisco Pella, idem.—Ramoén y Cajal: Don. -
Francisco Cuenca, idem.— Buen Pastor: D. Antonio Valero,
idem.—Graneros: D. José Sebastidn, idem.—San Agustin: Don
Francisco Escanilla, idem.—Plaza de la Libertad: D. Celso Lopez,
idem.—Benéfica: D. Marcelino Lépez, idem.—Santa Marta: Don
Manuel Cortés, idem.—Lanuza: D. Jos¢ Cajal, idem.—Torrero:
D. Manuel Benedi, idem.—Ortigosa de Cameros: D.* Concepcién
Garcia, Ortigosa (Logrono). —Ninas de Atienza: D.” Aquilina
Morterero, Atienza (Guadalajara).—Nifos de Atienza:'D. Isidro
Almazén, idem (idem).—La Educadora: D. Juan Salamero Amat,
Gerona.—Lanciego: D. Pablo del Carmen Aguilar, Lanciego (Ala-
va).—Garcia Jiménez: D.* Remedios Jiménez, Teruel.—La Mutual
Acrimontense: D. Benito Bagés, Agramunt (Lérida).—San José
de Nogueira: D. Manuel Abades, Nogueira de Ramuin (Orense).—

Purisima Concepcién: D.» Encarnacién Taguefa, Madrid.—De

. la Encarnacién: D.* Encarnacién Lacoste, idem.—}ba Patriaz do—
na Francisca Gil, idem.—De Garcilaso: D.* Rosario Garrido,
idem. — Chamberi: D.* Clotilde Morales, idem. — Alfonso XIII
(Cuervo): D.* Felisa Cuervo, idem.—Previsores del Porvenir: do-
fia Rafaela Ruiz Ochoa, idem.—Santa Inés: D.* Zoila Alonso S4n-
chez, idem.—Solidaridad Infantil: D.* Matilde Arribas, idem.—
Virgen de la Mayor: D.* Francisca Zuhiga, idem.—San Miguel:
D. Valentin Fernandez, idem.—Alfonso XIII (Rodrigo): D. Vicen-
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te Rodrigo, idem.—San Lorenzo: D. José Herrero, idem.—Reina
" Victoria: D. Domingo Cuartero, idem.—San José: D. José Xandri
Pich, idem.—Bailén: D. Fructuoso Adot, idem.—Bailén (ninas):
D.* Luisa Bello, idem.—Juan de Austria: D. Vicente Castro Legun,

*, idem.—Tablones: D. Antonio Roldan, Tablones (Granada).—La

. Esperanza: D. Jos¢ Torrent, Darnius (Gerona).—La Fe: D.* Ange-
les Casademont, Gerona.—Salvador: D. Perfecto S. Fernandez,
Cadalso de Gata (Céceres).-—Mutualidad y Caja Escolar de Aho-
rros: D.* Walda Lucenqui, Badajoz.—Chite Talarda Mondujar:
--D. Eduardo Rodriguez, Chite (Granada).—Perseverancia y Mo-
ralidad: D, Ciriaco Virseda, Carbonero el Mayor (Segbvia).—
Fraternidad: D.* Anpiceta Irulegui, idem.—Froebel: D.* Maria Isa-
bela Santos, idem.—Proteccion Miraflorefa; D. Jerénimo Sastre,
Miraflores de la Sierra (Madrid).— Jovellanos: D. German Garcia,
Céaceres.—La Previsora: D.* Maria Jiménez, idem.—Zamorana:
. D. José Campos Miguélez, Zamora.—Zamorana (segunda sec-
cién): D. Augusto Garza, idem.—San Servando y San German:
D. Enrique Jiménez Cuenca, San Fernando (C4diz). —Soneja-
D. Céndido ]. Aguilar, Soneja (Castellon).—Nuestra Sefiora de
".los Remedios: D. Mariano Munoz, Médlaga.—Arzobispo Mayoral:
D. José¢ Maria Bruné, Valencia.—La Nifez: D. Ernesto Mendaro,
Alicante.—Artime: D. José A. Sanchez Varela, Miranda (Ov1e—
do).—Previsién Miraflorena: D.» Magdalena Guerra, eraﬂores de
la Sierra (Madrid).—(Gacefa de 17 de octubre de 1914.)
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SINDICATOS AGRICOLAS

ANTECEDENTES Y LEGISLACION. —Véase Legisiacién del Trabajo
(Apéndice 1.°), pdginas 117 a 125; (Apéndice 3.%, péginas 443
a 447, y (Apéndice 8.°), paginas 362 a 365.

'

MINISTERIO DE HACIENDA

Real orden resolviendo el expediente instruido sobre concesion de
- exenciones a los Sindicatos agricolas y despacho de los expedientes
de esa clase hoy detenidos.

‘Hmo. Sr.: Visto el expediente instruido por esa Subsecretaria
sobre concesion de exenciones a los Sindicados agricolas y des-
" pacho de los expedientes de esa clase hoy detenidos, y remitidos
a informe del Pleno del Consejo de Estado, éste, en sesidn cele-
‘brada en 1q del actual, emite el siguiente dictamen: -

- «Excmo. Sr.: De Real-orden, comunicada por el Ministerio
del digno cargo de V. E., ha sido remitido a informe de este Con-
sejo en pleno el adjunto expediente, del cual resulta:

Que el Negociado de Sindicatos agricolas de esa Subsecreta-~
ria ha iniciado el presente expediente con el fin de que se adop-
ten resoluciones que pongan término a‘la paralizacién en que se
éncuentran actualmente 764 expedientes de. Sindicatos agrico-
las, paralizacién que, a su juicio, sobre ser improcedente, perju-
dica los intereses del Tesoro, ya que esas entidades, por el solo
transcurso del plazo de tres meses sin que recaiga resolucién,
con arreglo al art. 8.° del Reglamento de 16 de enero de 1908, se
inscriben en el Registro y gozan de los beneficios de la Ley,
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sin contar que con esa suspensién estd naturalmente interrum-
pido el movimiento de sindicacion agraria, que urge fomentar y
encauzar.

Asimismo llama la atenciéon sobre el hecho de que algunos
Centros consultivos vienen sosteniendo que las exenciones con-
cedidas por la Ley a esos Sindicatos estdn derogadas en cuanto
al Timbre, Derechos reales y Aduanas, criterio que no estima
fundado, por entender que una Ley de privilegio, como la de
Sindicatos agricolas, subsiste mientras no sea especial y nomi-
nal su derogacién.

Que, en 10 de enero dltimo, la Subsecretaria de ese Ministe~-
rio acordé pedir informe a la Direccién de lo Contencioso, sin-
gularmente en lo que se refiere a la vigencia de las exenciones
que nuevamente reconoce, al parecer (segun expresa la Subse-
cretaria), la sentencia dictada por .el Tribunal Supremo (Sala
tercera) de 15 de octubre de 1913.

Que la Direccion general de lo Contencioso informa, en cuan-
to a las excepciones, funddndose en que las Leyes especiales sélo
por otras disposiciones legislativas especiales y terminantes pue-
den derogarse, que estdn subsistentes las referentes al impuesto,
de Derechos reales, Timbre y Aduanas. :

Respecto al despacho de los expedientes detenidos opina que,
si llevan més de tres meses pendientes de tramitacion, estédn,
desde luego, resueltos por ministerio de la Ley, y sélo procede.
declararlo en ellos asi, decretar su archivo, pues el citado art. 8.
del Reglamento es, a su juicio, preceptivo; eso sin perjuicio de
instruir el expediente a que se refiere el art. 7.0 del propio Regla- -
mento, en relacién con el ultimo parrafo del art. 6.°.de la Ley, 0
sea la revisién en cada caso.

Y en cuanto a los que estén dentro del plazo de tres meses,
el Ministerio de-Hacienda, y no el de Fomento, es el que debe
dictar la resolucién o proponerla al Consejo de Ministros (articu-
lo 5.0 del Reglamento), y que por ello el de Hacienda no puede
ni‘debe someterse en ningin caso, inconscientemente, al dicta-
men, favorable o contrario, de Fomento, si bien no debe seguir-
se en lo sucesivo el procedimiento dilatorio de oir a todas las Di-
recciones, reservandose la Subsecretaria la facultad de reclamar
el dictamen del Centro que estime conveniente en cada caso.

Que la Subsecretaria propone a V. E. el envio del expediente
a este Consejo, para que, en pleno, informe sobre los extremos
siguientes:

i
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Primero. Vigencia de las exenciones tributarias concedidas a
los Sindicatos agricolas por la Ley de 19o6;

Segundo. Posibilidad legal de denegar en una sola Real or-
den la calidad de Sindicatos a las Asociaciones cuyos expedien-
tes estdn detenidos en el Ministerio de Hacienda después de ha-
ber sido ipformados desfavorablemente por el de Fomeato;

Tercero. Facultades que competen al Ministerio de Hacienda
cuando el de Fomento emite informe desfavorable.

" Y en tal estado el expediente, V. E. se ha servido coasultar el
parecer de este Consejo en pleno.
El Consejo, llamado a informar sobre los varios extremos ob-
jeto de la presente consulta, reconoce ante todo su importancia
-y alcance, el que tiene con relacion a los grandes intereses que
fueron por el legislador tomados en consideracién y atendidos
mediante la Ley especial y de privilegio de 28 de enero de 19o6.
La Comisién permanente de este Consejo, en 15 de marzo
~de 1912,y en sucesivos informes sobre expedientes que se refe-
rian concretamente a cada Sindicato, informé ateniéndose a las-
~ prescripciones de la Ley arancelaria de marzo de 1906 y a las
-disposiciones de la Ley de Presupuestos de 29 de diciembre
de 1910, tomando tales disposiciones en el sentido literal de su
texto. Ahora dirige el Ministro al Consejo consulta de cardcter
. general y para resolucién de 764 expedientes, de los cuales, se-
gun nota de la Subsecretaria, sélo 408 tienen propuesta de con-
cesidn. La cuestion se ofrece asi'en toda su importancia, en la
queé tiene un movimiento social agrario que confirma’las previ-
" siones y esperanzas que, provocando ese movimiento al otor-
garla beneficios, di6 origen, en nuestra legislacion de cardcter
social, a Ley de tanta importancia y trascendencia como Ja de 28
de enerc de 1906. -

En las anteriores Cortes se habia presentado ya un proyecto
de Ley (quedando, a su término, pendiente de aprobacién) que,
llevado a las Camaras en 1903, prevalecié y fué Ley con virtua-
lidad y eficacia, que demuestra el gran nimero de Sindicatos
que se fundaron, tan considerable el de los que se hallan pen-
dientes de aprobaci6n, acreditdndose asi hasta qué punto res:
ponde la Ley a una aspiracién general que ha de ser para nues-
tra agricultura, segtin la mente del legislador, de extraordmarlo
beneficio.

Es muy del caso consignar aqui como, apenas iniciado el mo-
vimiento social-agrario (acogiéndose tantos a sus beneficios),
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por la Administracién se esquivaron las concesiones, oponién-
- dose a la tramitacion de los expedientes obstdculos y demoras, °
causa de que sean tantos los que, penden de resolucién en las
oficinas del Ministerio de Hacienda.

, En tanto se ha dado lugar a que, mediante recurso conten—
cioso, dictara la Sala tercera del Tribunal Supremo sentencia (por
primera vez la toma en cuenta este Consejo) de 15 de octubre
de 1913, que considera vigentes las exenciones tributarias de la
Ley de 28 de enero de. 1go6, afirmédndose el derecho del Sindica-
to Alella Vinicola a disfrutar de ellas. )

Cuanto a Derechos reales el precepto de la Ley de 29 de di-
ciembre de 1910, art. 1. def‘lara se regird dicho 1mpuesto con
sujecién estricta a la Ley de 1g9o0.

Profesa la Direccién de lo Contencioso la doctrma en que
funda su parecer, de que las Leyes especiales so6lo por disposi-
ciones legislativas especiales fambién, y no por clausulas gene-
ralés, se pueden derogar.

Frenteauna Ley como la de Smdlcatos, que abonan Jos ante- .
cedentes consignados en contraste con éstos (con su preparacién
y solemnidad), tenemos que, respecto al Timbre, la Ley dero-
gativa es.la anual de Presupuestos, por su caracter circunstan-
cial, la. menos propia para derogacién, que debid ser, en caso,
concreta y expresa.

Ha de considerarse que el texto de las Leyes de Derechos"
reales, y de Presupuestos, ambas fecha 29 de diciembre de 1910,
vendria, o a reformar parcialmente la Ley de Sindicatos, sino
a suprimirla sencillamente, pues son de ella Gnico verdadero
contenido (por lo'demds, a la Ley de Asociaciones podrian los
Sindicatos acogerse) las exenciones tributarias.

El carédcter adjetivo y complementario que tiene. la Ley de
Presupuestos, cuando dota los organismos creados en Leyes sus-
tantivas, no ha tampoco de olvidarse al tratar de dxsposmlone%
ocas1onalmente incorporadas a esa Ley. ‘

La doctrina que aplica la Direccion de lo Contencwso a todaq
las exenciones, incluida la de Derechos reales, de que le estd en-.
comendada la gestién, merece, por lo que.se refiere al Timbre,
la consideracién especial (que, sobre negarle cardcter denegato-=
rio, se lo da confirmatorio de la exencién) de que la Ley de 28de
enero de 1906 estd relacionada con el art. 203 de la Ley del Tlm—‘
bre, que exceptaa las Sociedades cooperativas.

.Amparadas asi éstas en el texto primitivo, la Ley de Presus
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. puestos s6lo tuvo que exceptuar de modo expreso, por su espe-
cial modalidad, la del Instituto Nacional de Previsién.

Se ha de tener en cuenta que la reforma arancelaria, sin duda
’_prepayada antes, comenzo a regir en marzo de 1906, cuando aca-
baba-de entrar en vigor,pero no habia podido tener aplicacién,
" la Ley de 28 del mismo ano. - '

- Prohibe la Arancelaria se concedan nuevas exenciones, pero
" las.anteriormente concedidas y, como se ve, no derogadas, ri-
- gen, para cada Sindicato, desde la fecha de su aprobacién y re-
-conocimiento legal.

' En cuanto a la posibilidad legal de denegar en una sola Real
~orden la cdlidad de Sindicato alas Asociaciones cuyos expedien-
‘tes estdn detenidos en el Ministerio de Hacienda, después de ha-
"ber sido informados desfavorablemente por el de Fomento, en-
. tiende el Consejo que el de Hacienda ha de calificar en cada caso

. -concréto a la Asociacién de que se trate y hacer la declaracion de

"_.si merece o no la consideracién de Sindicato agricola, conforme
a los preceptos de la Ley, no obligdndole para nada en el cum-
plimiento de esta misién, de cardcter fiscal, los pronunciamien-
‘tos hechos por el Ministerio de Fomento, que tienen un caracter
consultivo, conforme a la letra del art. 6.° de la Ley.
. Abora bien: hay que tener en cuenta que, conforme a lo pre-
. .venido por el art. 8.° del Reglamento de 16 de diciembre de 1908,
~_seran inscritos en el Registro especial aquellos Sindicatos agri~
~ colas sobre los cuales no hubiese recaido resolucién definitiva en
el plazo de tres después de presentada la instancia. ‘

Ese art. 8.0 del' Reglamento de la Ley de Sindicatos tiende a
evitar el incumplimiento de sus disposiciones por la Administra-
cién. El nuevo funcionamiento normal de ésta, evitando la para-

lizacién de expedientes, suprime la que consiguientemente no
impone real dificultad, y, en cambio, vale como garantia, que es
lo que el Reglamento se propuso, de la eficacia de la Ley.

No quita esto para que el Consejo reconozca el inconveniente
‘circunstancial que supone, respecto a los expedientes deten}d?s
en’el Ministerio, que, ya resueltos asi favorablemente por minis-

- terio de la Ley, habra lugar a que esa concesién se invalide cuanq?
carezca de condiciones legales, pues la Administracién, que debio
denegarlos, tiene, para subsanar falta y dafio (que en este caso
s6lo puede imputarse a si misma), el recurso extremo de la revi-
sién, La reforma reglamentaria de momento no puede aprove-
char, y, para lo futuro, subsisten (abonadas por lo experiencia)
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las razones que fueron causa de la adopcion del precepto regla-
mentario que, de acuerdo con la Direccién de lo Contencmso :
cree este Consejo que debe mantenerse.-

Por lo expuesto, este Consejo en pleno es-de dictamen:

1. Que las exenciones referentes al impuesto de Derechos
reales, Timbre y Aduanas, concedidas a los Sindicatos agricolas
por la Ley de 28 de enero de 1906, no estdn derogadas por el ar-
ticulo 1.° de la Ley de 29 de diciembre de 1910, apartado letra G -
de la disposicién 1.* de las especiales contenidas en la de Presu-
puestos del mismo mes y ano, base 2.%, de la de 20 de marzo
de 19o6; :

2. Que los expedientes actualmenté detenidos en el Ministe-
rio de Hacienda referentes a Sindicatos agricolas, y a los que no
sea aplicable el art. 8.° del Reglamento, no pueden ser resueltos
en conjunto, sino que cada uno de ellos debe ser objeto de reso-—
lucion especial, y '

3.> Que, si bien debe seguirse aplicando el art. 8.0 del Regla-
mento, la Administracién debe acudir al procedimiento de la
revisioén para invalidar las concesiones que no reinan las condi-
ciones ex1g1das por la Ley » :

Y conformdndose S. M. el Rey (q. D. g.) con el informe cita-
do, se ha servido disponer se manifieste asi a V. L. como resolu-
cién del expediente de referencia. Dios guarde a V. 1. muchos
anos. Madrid 28 de mayo de 1914.—Bugallal.—Sr. Subsecretario
de este Ministerio.—(Gaceta de 23 de junio de 1914.)
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MINISTERIO DE FOMENTO

Real decreto disponiendo forme parie del Consejo Superior de Fomen-
‘to la Junta Central de Colonizacién y Repoblacion interior, creada
por la Ley de 30 de agosto de 1907, que continiie organizada con
arreglo a dicha Ley y ejerciendo las funciones que en eila se sefia-
lan, y declarando disueltas la Comision para el desarrollo de los ser-
vicios de Comunicaciones maritimas y la Junta de Industria, Trabajo,
"Comercio y Comunicaciones maritimas, creadas por Real orden de 30
de junio de 1909 y Real decreto de 7 de octubre de 1910, respectiva- -
mente,

! EXPOSICION

Sefor: En sustitucién de los Consejos e Instituto Superior de ‘Agricultura, In—
dustria y Comercio y del Superior de la Produccién y'del Comercio, fué creado, por
Real decreto de 7 de octubre de 1910, mod1ﬁcado por el de 2 de junio de 1911, el
Consejo Superior de Fomento, que-tiene por mxs16n especial el impulso, la direccién
y el'auxilio de todas aquellas reformas y medios que necesita la produccién nacio-
nal para alcanzar el -desarrollo de la rigueza publica, de acuerdo con las aspiracio-
nes del pafs de integrar en una misma accién y finalidad los esfuerzos oficiales y so-
ciales encaminados a la comiin mejora de las fuentes de produccién y riqueza.

El Real decreto de 25 de noviembre de 1910 dispone que el Inspector Jefe para
¢l saneamiento del campo sea Vocal nato del Consejo Superior de F omento, cargo
que no se halla incluido entre los qué determina el art. 5.° ’noténdose también que
debe formar parte del Consejo Superior de Fomento alguno de los organismos de-
pendientes del mesteno y que procede la supresién de otros, porque siendo los
asuntos y servicios a los mismos encomendados anélogos a los del Consejo, su unifi-
cacién aconseja la incorporacién a éste, como lo fueron por Real decreto de 12 de
abril de 1913 los de la suprimida Junta de Comercio de Exportacién del Ministerio
de Estado. -
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Ademds, las {unciones encomendadas al Consejo Superior y a su Comisién per-
manente, y los servicios que a su cargo deben tener los Consejos provinciales de
Fomento, son de tan especial importancia, que si dichos ofganismos han de respon-
der a sus fines, impénese la necesidad de darles toda la esfera de accién que sea
posible; y, al efecto, aceptando lo que en los Reales decretos citados hay de sustan-
cial y tiene cardcter de doctrina, y sin alterar, por c&usiguiente, las funciones de
tales Cuerpos, se recogen las ensefianzas aportadas por la experiencia. tanto en lo
que se refiere al nimero de Vocales del Consejo, como consecuencia de la incorpo-
racién.al mismo de la Junta Central de Colonizacién y Repoblacién interior y de Ia
supresién de la ]hnta de Industria, Trabajo, Comercio y Comunicaciones maritimas,
y de la Comisién para el desarrollo de los servicios de Comunicaciones maritimas, y
a la independencia de todo otro cargo del Secretario general, por el crecido nimero
¢ importancia de los asuntos que 2 la Secretaria corresponden, cuanto a determinar
los deberes y'servicios de los Consejos provinciales. :

A este fin, el Ministro que suscribe tiene el honor de someter a la aprobacién
de V. M. el siguiente proyecto de decreto.

Madrid 2 de enero de 1914.—SERoR: A L. R. P. de V. M., Yawier Lgarte.

REAL DECRETO

De acuerdo con el Consejo de Ministros y a propuesta del de
Fomento, - - - o
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Formard parte del Consejo Superior de Fomen-
to la Junta Central de Colonizacién y Repoblacién interior, crea-
da por la Ley de 30 de agosto de 1907, que continuard organiza=

~da con arreglo a la misma y ejerciendo las funciones que en ella
se senalan. e

Art. 2.° Quedan disueltas la Comisién para el desarrollo de -
los servicios de Comunicaciones maritimas y la Junta de Indus-
tria, Trabajo, Comercio y Comunicaciones maritimas, creadas
por Real orden de 30 de junio de 1gog y Real decreto de 7 de
octubre de 1910, respectivamente.

Art. 3.° El personal administrativo de la Secretaria de la Junta
de Industria, Trabajo, Comercio y Comunicaciones maritimas, a
que se refiere el artfculo anterior, comprendido en la plantilla de
la Seccion de Comunicaciones maritimas, en el capitulo 1.%, ar-
ticulo 11, del presupuesto vigente, queda afecto a dicha Seccion:

Art. 4.° Losarticulos 3.°, 4.9, 5.°, 8.°, 9.%, 13, 14, 16y 27 del.Real
decreto de z de junio de 1911 quedan redactados en la siguiente
forma: . ‘ '
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«Art. 3.> El Consejo Superior de Fomento se compondra de
31 Vocales electivos y. de los natos que se enumeran en el ar-
ticulo 5.9»

«Art. 4.° Los Vocales electivos serdn 13, nombrados por Real
decreto, expedido por el Ministerio de Fomento, y 18 elegidos por
las entidades siguientes: cuatro, por las Cdmaras de Comercio;
cuatro, por las Cdmaras Agricolas; uno, por las Ciamaras de la

" Propiedad; dos, por la Asociacion General de Ganaderos; dos, por
las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais; tres, por las So-
ciedades industriales a las que se haya concedido caracter oficial,
y dos, por las de Navieros y Constructores de buques que figu-
ren inscriptas en el Registro de Asociaciones del Gobierno civil

- respectivo. ’

" »Los Vocales nombrados por el Ministerio de Fomento reuni-
rdn las circunstancias generales de poseer la nacionalidad espa-
fiola, ser mayores de edad, no estar incapacitados para ejercer
cargos publicos y tener su residencia en Madrid, y ademds algu-

‘nas de las siguientes: ser. ex Ministro de la Corona, agricultor,
ganadero, industrial, comerciante; autor de obras o publicacio~-
nes de reconocido meérito, referentes a agricultura, industria o
comercio; naviero, constructor de buques o Catedrético de Geo-
grafia comercial de la Escuela Central de Comercio.

»Los Vocales elegidos por las entidades antes mencionadas
serdn también espafoles, mayores de edad, no incapacitados
para ejercer cargos publicos. Para sustituir a los anteriores en
ausencias, enfermedades o por otras causas, las entidades sena-
ladas nombrarédn suplentes, con residencia en Madrid, y que re-
unan ademas las condiciones exigidas a los Vocales propie-
tarios.» o :

«Art. 5.° Serdn Vocales natos los Diréctores generales de
Obras publicas; de Agricultura, Minas y Montes; de Comercio,
Industria y Trabajo; el Inspector Jefe para el saneamiento dél
campo; los Presidentes de los Consejos de Obras publicas, de Mi-
nas y de Emigraci6n; de las Juntas Consultivas Agronérn_ic.as,
Forestal y de Arquitectura; los Vocales de la disuelta Comisién
para el desarrollo de comunicaciones maritimas, en concep.tt') de
Directores generales de Correos y Telégrafos y de Navegacién y
Pesca maritima, y de Vocales designados por los Jefes de Estado
Mayor Central de los Ministerios de Marina y de la Guerra, y por
el Ministerio de Estado; el Presidente de la suprimida ’J}mta de
Industria, Trabajo, Comeércio y Comunicaciones maritimas, y
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el Secretario nombrado con arreglo al art. 14 de este Real de-
creto.» '

«Art. 8.° Sera Presidente del Consejo y de-la Junta Central
de Colonizacion y Repoblacién interior un ex Ministro de la Co-
rona, nombrado por Real decreto, y Vicepresidente el Director
general mds antiguo del Ministerio de Fomento.» -

«Art. g.° El Consejo Superior de Fomento funcionard en ple- -
no y por su Comisién permanente, compuesta de los Vocales
natos del Consejo en concepto de Presidentes de los Consejos
de Obras publicas, de Minas y de Emigracién; de las Juntas
Consultiva Agronomica y Forestal; de. la suprimida de Indus-
tria, Trabajo, Comercio y Comunicaciones maritimas y de Ar-
quitectura, y de tres Vocales propietarios, nombrados por el Mi-
nistro de Fomento, de los elegidos por las entidades a que se
refiere el art. 4.° .

»Sera Presidente de la Comision permanente el que lo sea del
Consejo. . ’

»Sustituird al Presidente de Ia Comisién permanente el Vocal
de mayor categor;a administrativa de entre los presentes y, en
su caso, el de mas edad. ;

nlLos Vocales electivos de la Comisién permanente serdn
miembros de ella durarite el tiempo ﬁ]ado en el art. 30 para la
renovacién del Consejo. : »

" »Los cargos de Presidente, Vlcepreeldente y Vocales de la
Comisién permanente serdn compatlbles con cualquiera del Es-
tado, teniendo derecho, los que los desempenen al percibo de
las dietas que acuerde. el Consejo por cada sesién a que asistan, .
dentro del crédito consignado en el presupuesto.»

«Art. 13, Serd Secretario general del Consejo Superior de
Fomento y de su Comisién permanente el que lo es en la actua-
lidad, y que lo fué del Consejo Superior de la Produccmn y del.
Comercio Nacional.

»El Secretario general, sin perjuicio de Ias atribuciones ¥
obligaciones reglamentarias, desempenari el cargo en el Conse-
jo y Comisidén permanente, con voz, pero sin voto. '

»En caso de vacante, el cargo de Secretario general del Con-
sejo Superior de Fomento, por la indole especial del servicio
del mismo, se proveerd a propuesta del Consejo Super1or en
pleno o de su Comisién permanente, si aquél no estuviese re-
unido, elevada al Ministro de Fomento, y serd incompatible
con otro cargo remunerado por el Estado, debiendo el propues-
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to acreditar alguna de las condiciones especiales siguientes:

»1.2 Haber sido por méas de cuatro aiios Secretario del Conse-
jo de Agricultura, Industria y Comercio o de alguno de los orga-
. nismos que le hayan sustituido.

»2.> Haber desempefnado por mas de cuatro anos en el Minis-
terio de Fomento, como Oficial de la Secretaria del mismo, el
cargo de Jefe de algunos de los Negociados relacionados con la

~ Agricultura, la Industria, el Comercio o de Produccién nacional,
con la categoria de Jefe de Administracién.» ‘

«Art. 14. El Secretario del Consejo Superior de Fomento que
sea propuesto con arreglo al parrafo 3.0 del articulo anterior, sera
Vocal nato del mismo; su nombramiento se hard por Real de-~
creto, y tendrd la remuneracién anual de 10.000 pesetas.

~ »El nombramiento de Oficiales auxiliares se har4 de Real or-
~den, segun la plantilla formada con arreglo al art. 12, y con la
gratificacién que fije el Ministro, dentro del crédito del presu-
puesto.

»Los gastes de personal y material del Consejo Superior de
Fomento se consignardn en el concepto correspondiente del pre-
supuesto del Ministerio de Fomento, y el Secretario que, por va-
cante del cargo, sea nombrado, percibird la gratificacién consig-

-nada en presupuesto vigente, hasta que en el nuevo presupues-
. to se consigne el total de la remuneracidon fijada en este Real de-
creto. ' - ‘

»El Secretario general y los Oficiales auxiliares del Consejo

Superior de Fomento, nombrados con-arreglo a lo dispuésto en.
los pirrafos anteriores, no podrdn ser separados de sus cargos
sino por supresién del servicio, o por faltas en el mismo, en vir-
tud de expediente, a propuesta de la Comisién permanente o del
Consejo, previa audiencia del interesado. y resolucién del Minis~
terio de Fomento, y se regirdn exclusivamente por el Real decre-
* to de creacién del Consejo y del Reglarnento para el reglmen y

funcionamiento del mismo.» ;

«Art. 16. La Comisién permanente del Consejo Superlor de
Fomento mspeccxonara la labor que realicen los Consejos pro-
vinciales y la inversion de los créditos que se les concedan, y pro-
pondr4 al Ministro todas las modificaciones que considere pre-
cisas para la orgamzamon y fancionamiento de dichos organis-
mos y de los servicios a los mismos encomendados »

«Art, 27. Las funciones de los Conse;os provinciales de Fo~
mento seran las de informar al Gobierno, al Gobernador civil, a
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la Diputacién provincial y al Ayuntamiento, en los casos en que
se considere conveniente, sobre los asuntos concernientes a la
Agricultura y Ganaderia, al Comercio y a la Industria, y al esty-
dio de los medios mds adecuados y conducentes al fomento y
desarrollo de estos ramos de la riqueza publica, proponiendo al
Consejo Superior cuanto estimen oportuno para que se dicten
las disposiciones administrativas y se formulen los proyectos le~
gislativos conducentes a los fines expresados.»

Al efecto, ampliaran su labor:

En los servicios de Industria, al estudio y clasificacién de las
industrias, adquisicién de las primeras materias nacionales y ex-
tranjeras, sus aprovechamientos, importacién y exportacién de
las mismas y de los productos elaborados, métodos y sistemas
de transformacion, coste de los productos y de sus transportes,.
condiciones actuales de la produccién y medios para su fomento.

- En los de Comercio, a las relaciones comerciales con otros -
paises, influencia del sistema tributario de los Aranceles y de la
competencia extranjera en la vida econdmica y mercantil, y or-
ganizacién de centros de informacién comercial para el estudio -
y adquisicién de datos de la produccién y de los mercados ex-
tranjeros. ' : o

En los de Trabajo, a los medios de subsistencia y demds ne-
cesarios para conocer las condiciones de vida, asi moral como
material, del obrero, ya se considere aisladamente o ya constitu-
yendo familia, y a la creacién de instituciones para prevenir y re-
mediar los males ocasionados a la clase obrera por falta de trabajo.

En los-de Agricultura y Ganaderia deber4n los Consejos aten-
der muy especialmente a la formacién de estadisticas, informa-
ciones agricolas, estudio y clasificacién de las enfermedades de
las plantas y plagas del campo, epidemias o epizootias del gana-
do, estudio de los abonos, méquinas y riegos, cultivos y conve-
niencias de su transformacién, constitucién de Corporaciones,
gremios y Sindicatos de cooperacién y mutualidad para el soco=
rro, la produccion, la venta y el consumo y creacién de Cajas de
ahorros y préstamos.

DISPOSICION GENERAL

Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores queé di-
recta o indirectamente se opongan a los preceptos de este Real
decreto, :
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Dado en Palacio a dos de enero de mil novecieatos catorce.—
. ALronso.—El Ministro de Fomento, Javier Ugarte.—( Gacefa de 3
de enero de 1914.)’

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

- ; -

Real decreto disponiendo los miembros que en 1o sucesivo han de com-
poner las Comisiones permanente y ejecutiva contra la tubercu-

" losis.

_EXPOSICION

Sefor: En los siete afios que lleva de existencia la Comisién permanente contra
la tuberculosis, ha progresado en nuestro pais la.lucha contra ese azote de la Huma-
nidad en aquello que mds importa difundir y arraigar en funciones de indole colecti-
va, pues se ha hecho del dominio general la mocién de que el tuberculoso es un en-
fermo especialisimo, que reclama, naturalmente, euidados especiales, y que éstos han
de prestdrsele en apropiadas instituciones, que, con el nombre de dispensarios, sana-
torios, hospitales @2 %oc, forman los principales elementos de asistencia al enfermo y
de defensa a la familia y a la'sociedad a que el enfermo pertenece.

" Esa evidente difusién de la doctrina antituberculosa hace pensar hoy en la no ne-
. cesidad de un organismo tan numeroso como el creado en 6 de febrero de 1906, que,
_con sus 8o miembros, entre natos y electivos, y sus siete Secciones, ha venpido aten-
diendo a Ia propaganda antituberculosa, que puede hoy realizarse perfectamente por
la Comisién ejecutiva.

Procede, pues, para en adelante, disminuir en una mitad el nimero de miembros
de 1 Comisién, que representardn otras tantas entidades, y, suprimiendo las Seccio-
nes, confiar la funcién de éstas a la Junta directiva de la misma, que, con el nombre
de Comisién ejecutiva, actuard constantemente,. sin perjuicio de recabar el auxilio o
la colaboracién de la Comisién en pleno en ajuellos casos et que lo estime pertinente

- 0 necesario,

En Inglaterra se acaba de implantar una reforma andloga a la precedente.

) En su virtud, el Ministro que suscribe tiene el honor de proponer a V. M. el ad-
junto proyecto de decreto.

Madrid 8 de febrero de 19[4.——53&0& A L R P, de V. M, _‘70:: Sinchez
Guerra.,

-

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién,
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.° En adelante, la Comisién permanente contra la
tuberculosis se compondr4 de los miembros que siguen:
' 14

MTIN. Biblioteca Central



210 LEGISLACION DEL TRABAJO

Ministro de la Gobernacién.

Sefores que hayan desempeiado el cargo de Ministros de la
Gobernacién desde que existe oficialmente en Espana lucha an-
-tituberculosa.

Subsecretario del Ministerio de la Gobérnacion.’

Ex Directores generales de Sanidad, que ademds sean mé-
dicos.

Inspectores generales de Sanidad.

Vicepresidente del Real Consejo de Sanidad..

Presidente de la Sociedad Espafiola de Higiene.

El actual Vicepresidente de la Comisién ejecutiva de la per-
manente contra la tuberculosis. :

El actual Presidente de la Liga Popular contra la tuberciuilosis.

El actual Secretario general de la Comisién permanente con- -
tra la tuberculosis.

El Gobernador civil de la provincia de Madrid.

Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Madrid.

Presidente de la Diputacién, provincial de Madrid. .

Directores de los Dispensarios antituberculosos pertenecien-
tes a la Junta central. _

Decano de la Beneficencia general. , :

Decano de la Beneficencia provincial.

Decano de la Beneficencia municipal.

Presidente de la Real Academia de Med1cma de Madrid,

Decano de la Facultad de Medicina de Madrid.

Decano de la Facultad de Farmacia de Madrid.

Director del Instituto. Nacional de Alfonso XIII.

Inspector de Sanidad militar de la primera Reglon.

Inspector de Sanidad de la Armada.

Director de la Escuela de Veterinaria. ,

Director de la Escuela de Arquitectos. ’ N

Director del Instituto Geografico y Estadistico. '

" Presidente del Instituto de Reformas Sociales.
Presidente del Instituto Nacional de Prevision.
Art. 2.° La Comisién ejecutlva la formardn los senores si-

guientes:

Presidente, el Ministro de la Gobernacidn. ’

Vicepresidente, el Vicepresidente de la Comision e;ecutlva de
la permanente contra la tuberculosis.

Vocales, cuatro ex Ministros de la Gobernacion.

Un ex Director general de Sanidad.
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El Subsecretario de Gobernacidn.

El actual Presidente de la Liga Popular contra la tubercu-
losis.

El Inspector general de Sanidad exterior.

El Inspector general de Sanidad interior.

El Vicepresidente del Real Consejo de Sanidad.

El Gobernador civil de la provincia de Madrid.

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Madrid.

El Presidente de la Diputacién provincial de Madrid.

Secretario, el actual Secretario general de la Comision per-

“manente contra la tuberculosis. '

Dado en Sevilla a ocho de febrero de mil novecientos cator-
ce.—ALronso.—El Ministro de la Gobernacién, José Sanche: Gue-
rra.—( Gaceta de 13 de febrero de 1914.)

’

Real orden-circular disponiendo que las Juntas provinciales y loca-
les antituberculosas se constituyan con los elementos que se men-
cionan.

Demostrando la experiencia que la accién antituberculosa co-

. lectiva, como sucede con otras de esta misma indole, se realiza
mds fécil y eficazmente por Juntas compuestas de reducido ni-
mero de personas, siempre que €llas retinan a la buena volun-
tad, en todas reconocible, posibilidad de dedicar tiempo y aten-

_cién a la obra médico-social que se les confia e idoneidad que ga-
rantice el acierto en la gestion, '

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien disponer que las Jun-
tas provinciales y locales antituberculosas, arménicamente con
la central, de que dependen, se formen de los elementos si-
guientes: :

La Junta provincial, que tendra su residencia en la'capital de
provincia, se compondra de: ‘

Presidente.
Sr. Gobernador civil.
Vi’ceﬁresidente;

Sr. Presidente de la Diputacion éfoVing‘iﬁ'].
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Vocales.

Sr, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento.

Sr. Profesor de Higiene de la Facultad de Medicina, y en
donde no hubiere ésta, un médico, con preferencia que se.haya
dedicado a estudios de Higiene.

Sres. Directores de Dispensarios y Sanatorios antituberculo-
sos, en donde los hubiese.

Sr. Presidente de la Real Academia de Medicina, en donde
exista, y en donde no, el Presidente del Colegio de Médicos.

Sr. Director Jefe del Laboratorio municipal, o un Subdelado
de Medicina, en donde no hubiese Laboratorio. .

Sr. Decano o médico mds antiguo de la Beneficencia muni-
cipal. '

Sr. Director de la Esciela de \’etermarla o un Profesor ve~
terinario en donde no hubiese Escuela.

Sr. Director del Insututo general y técnico de segunda ense-
fnanza. -

Sr. Director de la Escuela Normal de Maestros, o un Maestro
de instruccion primaria donde no hubiese Escuela Normal.

‘Sr. Obispo de la Diécesis, o un Cura parroco en donde no
exista aquél.

Tesorero
Sr. Director de la Sucursal del Banco de Espana
Secretario.

Sr. Inspector p_rovincial de Sanidad.

La'Comisidn ejecutiva de la Junta provincial antltubercu]osa
la formardn los sefiores siguientes: B

Presidente. " .

. 8r. Gobernador civil.

Vicepresidente.

Sr. Alcalde-Pfesjdente del Ayuntamiento.
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Vocales.

Sr. Profesor de Higiene o médico que le sustituya. .

Sr. Decano de la Beneficencia municipal o médico mds anti-
guo de la misma. .

, Sr. Director del Laboratorio municipal 0 Sudelegado que le

sustituya.

Sr. Director de la Escuela de Vetermarla o Veterinario que le
sustituya.

Sr." Director de la Escuela Normal de Maestros o Profesor
qué le sustituya.

Secretario.

Sr. Inspector provincial de Sanidad. ]

Ademads, seguirdn siendo Vocales de las nuevas Juntas los
miembros que en la actualidad formen parte de las Juntas pro-
vinciales antituberculosas que hayan creado o sostengan Dispen-
sarios o Sanatorios o asistencia domiciliaria especial antituber-
culosa, y lo serdn, en todo caso, los Directores de Dispensarios
y Sanatorios.

"~ Las Juntas locales antituberculosas tendrdn su residencia en
poblaciones de importancia que, sin ser capitales de provincia,
sostengan o deseen crear o sostener alguna institucién apropia-
da (Dispensarios, Sanatorios, asistencia domlclharla espcc1al an-
tituberculosa, etc., etc.), y se compondrén de:

Presidente.

= Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento.

’

, " Vicepresidente. L K )
r. Juez de mstruccmn, o mumcxpal si no existiera el pri-
mero '
Vocales.
Un Médico,

Un Maestro de instruccién pnmana,

Un Veterinario,

Un comerciante,

Un industrial y

Un obrero. : B E
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Tesorero.
Sr. Cura pdrroco,

Secretario.

Sr. Subdelegado de Medicina, y, si hubiese mas de uno, el
mds antiguo.

Los Vocales de las Juntas antituberculosas locales no -deter-
minados especialmente por esta Real orden, lo serdn a propues-
ta del Alcalde y por nombramiento del Gobernador civil de la
provincia, siendo los cargos electivos por cinco anos, y ademds
reelegibles, si asi lo estiman las Autoridades & quienes compete
su propuesta y nombramiento.

Y en lo que respecta a miembros de antiguas Juatas locales
que hayan creado o sostengan Dispensarios 6 Sanatorios antitu-
berculosos, se ajustaran 4 lo dispuesto en esta Real orden para
las Juntas provinciales, formando parte de las mencionadas Jun-

_tas, ya a titulo de Vocales antiguos o de Directores de sus 1nst1-
tuciones.

Lo que de Real orden tengo el honor de comunicaraV. S. para
su cumplimiento y efectos oportunos. Dios guarde a V. S. mu-
chos anos. Madrid 31 de marzo de 1914.— Sdnchez Guerra.— Se-
nores Gobernadores civiles de provincia.—(Gaceta de 26 de abril
de 1914.)

Real orden trasladando a los Gobernadores civiles 1a de 6 de septlem-/‘
bre de 1910, al objeto de que den las 6rdenes oportunas para la inclu-
¢ si6n en los presupuestos de las Diputaciones y Ayuntamientos de las
. cantidades a que se alude en la referida Real orden, que se transcri- -
be, para dietas de los Vocales obreros de las Juntas de pesca.

Por el Ministerio de Marina se interesa la publicacién de la
siguiente Real orden de 6 de septiembre de 1g10:

«Excmo. Sr.: Vista la exposicién presentada a la Junta con-
sultiva de esa Direccién general por el Vocal D. Juan Bautista
Aznar, sohc1tando que se acuerde y recabe del Gobierno de Su
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Majestad se hagan extensivos y se reconozcan los mismos dere~
“chos a los Vocales de las Juntas de pesca, locales y provinciales,
‘que las Reales 6rdenes de 3 de agosto de 1904, 3 de julio de 1908
ydisposiciones posteriores conceden a los Vocales obreros de
las Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales, y para
'hacerlos efectivos se interesa de los Ayuntamientos en cuyos
“términos existan Juntas de pesca consignen en sus presupuestos
.una cantidad para los Vocales pescadores igual a la que tienen
" consignada para los Vocales obreros, :
S. M. el Rey (q. D. g.), de conforrmdad con el estudio de la
Secretaria de esa Direccién general, ha tenido a bien disponer
se declare con derecho a percibir dietds a los representantes de

 las clases obreras de las Juntas de pesca prov1nc1ales y de los

- distritos, en forma andloga a la dispuesta para sus similares de
las Juntas de Reformas Sociales, por los dias que tengan que
‘abandonar su trabajo para asistir a las. sesiones, asi como tam-
‘bién que se interese del Sr. Ministro de la Gobernacwn ordene a
las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos de las poblacxo—f
.nes en que se hallan constituidas las referidas Juntas de pesca
que consignen en sus presupuestos la cantidad calculada para
hacer frente a esta atencion. -

- Lo que de Real orden digo a V. E. para su conocimiento y
 efectos.n

De Real orden lo traslado a V E. a fin de que dé¢ las érdenes
oportunas para la inclusién en los presupuestos de la Diputacién
¥ Ayuntamiento de esa provincia de las cantidades a que alude
la transcrita Real disposicién. Dios guarde a V. S. muchos anos.
‘Madrid 17 de noviembre de 1914.—Sdnchez Guerra.—Sr. Gober-
nador civil de ..... —(Gaceta de 18 de noviembre de 1914.)
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PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Ley concedlendo amnistia a todos los sentenciados, procesados o su_‘e-
tos de cualquier modo a responsabilidad criminal, en razén de delito
realizado por medio de la imprenta, el grabado u otra forma de pu-
blicidad, por medio de la palabra en reuniones piiblicas o con oca-
sion de las huelgas de obreros, siempre gue no se trate de los deli-
tes de injuria y calumnia contra particulares, y en las huelgas obre-
‘ras de los delitos comunes, ni del insulto o agresnén a la fuerza
armada.

D. Alfonso XIII, por la gracia de Dios y la Constitucién Rey
de Espana;

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:

Articulo 1.° Se concede amnistia a todos los sentenciados,
procesados o sujetos de cualquier modo a responsabilidad cri-
minal, en razon de delito realizado por medio de la imprenta, el
grabado u.otra forma mecénica de publicidad, por medio de la
palabra en reuniones pliblicas o con ocasién de las huelgas de-
obreros, siempre que no se trate, en los primeros casos, de los
delitos de injuria y calumnia contra los particulares, y en las
huelgas obreras, de los delitos comunes ni del insulto o agresmn'
-a la fuerza armada. , :

Art. 2. Las personas que, por virtud de los procedimientos.
a que se refiere el articulo anterior, estén detenidas, presds o ex- -
tinguiendo.condena, serdn puestas inmediatamente en libertad,
si de ella no estuvieren privada por otra causa, y las que se ha-
llen fuera del territorio espafol podrdn volver a él, debiendo so-.
breseerse libremente los procesos, cualquiera que sea la situa-
cién en que se encuentren los sujetos por ellos a responsabilidad
criminal, salvo la civil que se reclama a instancia de parte le-
gitima. )

Art. 3.° Los que deseen acogerse a los beneficios que concede
esta Ley lo verificardn en el término de cuatro meses, contados
desde la fecha de su promulgacion.

Art. 4.° Los Ministerios de Gracia y ]ustlcla Guerra y Marina
dictardn las reglas e instrucciones necesarias «para la aplicacién
- de esta amnistia. '
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Por tanto:

‘Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Goberna--
dores y demds Autoridades, asi c1v1les como militares y ecle-
sidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan

. guardar, cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes.

Dado en Palacio a cinco de diciembre de mil novecientos ca=-

- torce.— Yo EL Rev.—El Presidente del Consejo de Ministros,
Eduardo Dato.—(Gaceta de 6 de diciembre de 1914.)

. MINISTERIO DE FOMENTO.

B

Real orden disponiendo que las subvenciones, auxilios y premios con
destino a Exposiciones, Concursos y Certamenes se soliciten y sean
propuestos con sujecion a las reglas que se publican. ‘

La Real orden de 6 de diciembre de 1912 fija reglas y plazos
para solicitar y conceder subvenciones, auxilios y premios con
destino a Exposiciones, Concursos, Certdmenes y demds fines
que se determinan en los lugares respectivos 'del presupuesto
del Ministerio de Fomento, y dispone que, informados los expe-
dientes por las Direcciones correspondientes, se remitan de Real
orden a la Comisién permanente del Conseio Superior para la

"~ propuesta que proceda al Ministro de Fomento; y a fin, de que

"~ la Comisién pueda informar con todo acierto para que la con-
cesién de subvenciones responda al sacrificio que el Estado se
impone, preciso es conocer bien la importancia de las entidades
que solicitan subvencién, la labor que cada una realiza, y que
de sus Estatutos resulte que se han constituido para el fomento
y desarrollo de la produccién nacional, o para fines sociales be-

" néficos y de ensenanza de Artesy oficios, o de Dibujo aplicado
a las Artes e Industrias, y que su constituciéon haya sido recono-
cida con arreglo a las disposiciones vigentes.

» Necesario es también, si las subvenciones han de invertirse
en el periodo en que se realice el fin a que se destinan, como su-
cede con las Fiestas del Arboly determinadas Exposiciones, que
se disminuyan los plazos fijados para la presentacién de solici~
tudes, emisién de sus informes y elevacion de las propuestas que
Procedan. : c '
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Al efecto, y de conformidad con lo propuesto por la Comi-
"sién permanente del Consejo Superior de Fomento, A :

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien disponer que dichas
subvenciones se sol1c1ten y sean propuestas con su;ecxon a las
siguientes reglas: -

1.* Las subvenciones a Exposmmnes, Congresos Concursos
o Certdmenes de cardcter agricola y pecuario, industrial o co-
mercial, y concesion de premios a obreros y agricultores, sola-
mente podran solicitarse por Corporaciones oficiales que se rijan
por sus Leyes respectivas, o por entidades o Asociaciones crea-
das por Real decreto, o que por Real orden se haya reconoc1do
su cardcter oficial.

2.4 A toda instancia en solicitud de subvencién para Exposi-
cién, Concurso o Certamen se acompanard certificacién del
acuerdo de la Corporacién o Asociacién relativo a la Exposicion
y necesidades de subvencién, programa detallado y presupuesto
de gastos, con relacidén al nimero de premios o importancia de
éstos, y ademds copia del Real decreto o Real orden reconocien-
do el cardcter oficial, si se trata de entidades que no sean Cor-
poraciones que se rijan por una Ley.

3.* De la Comisién para la organizacion y redaccion de los
programas de toda clase de Exposiciones de caracter agricola y
de Concursos de ganados, y para la adjudicacién de los premios
respectivos, formara parte un Ingeniero afecto a la Seccién agro-
noérnica correspondiente. :

4. Las Corporaciones, Asociaciones y Sociedades que fomen-
ten la'Agricultura, la Fiesta del Arbol, la Industria y el Comer-
cio, y las Sociedades obreras que tengan por objeto la creacion
o fomento de Cajas de socorros o de retiro en caso de enferme-
dad, inutilidad fisica o defuncién, auxilios contra €l paro invo-
luntario y a Bolsas del Trabajo, y las Sociedades o Asociaciones-
que sostengan Escuelas particulares de Artes y Oficios o de Di-
‘bujo aplicado a las Artes e Industrias, acompaiaran a la'instan-
cia en solicitud de subvencién copia del acuerdo reglamentario
acerca de la necesidad de la subvencion y fin a que se destina,
certificacion de inscripcién en el Registro de Asociaciones, un
ejemplar del Reglamento o Estatutos, relacién nominal de los
socorros facilitados en el afio anterior, autorizado por el Presi-
dente y el Secretario de la entidad, si es Sociedad obrera, ¥
relacién nominal de los alumnos que asisten a la Escuela parti-
cular de Artes y Oficios o de Dibujo, autorizada por el Inspector
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de Primera ensenanza en las capitales de provincia, o por el
‘Presidente de la Junta local de Instruccion publica en los de
‘mds pueblos, cuando se solicite la subvencién con destino a
esta clase de enseianza.

5.4 Las Corporaciones, Asociaciones y Sociedades que hayan
obtenido subvencién con cargo al presupuesto.del Ministerio de
Fomento no podrdn destinar el total o parte de ]a misma a otros

. fines distintos de los que constan en la certificacién del acuerdo
para solicitarla.
A toda instancia en solicitud de subvencién se acompanard
 la cuenta justificada de la inversién de la subvencién obtenida
"en el ano anterior, o certificacién de no haber obtenido subven-
“ci6n alguna.

6.+ Las instancias en solicitud de subvenci6n, con todos los
documentos citados en las reglas anteriores, dirigidasal Ministe-
rio de Fomento, se presentardn en las Secretarias de los Conse-
jos provinciales de Fomento desde 1.° de enero al 15 de febre-
ro de cada afio, quedando sin curso todas las que se remitan por
otro conducto o directamente al Ministerio.

7.3- Los Comisarios Regios, Tecibidas las instancias, dispon-
drdn que sean informadas por los Consejos provinciales acerca
de los extremos siguientes: cuando la subvencién se solicite
para Exposicion, Concurso o Congreso, el informe comprenderd
todo cuanto sea’necesario para apreciar su organizacién, pro-
gramas y premios, y su importancia para los intereses de la pro-
vincia, y si procede o no la concesién de subvencidn; y si aqué-
lla se pide para el cumplimiento de los fines comprendidos en los
Estatutos o Reglamentos de la Sociedad, en el informe del Coa-
Se)o provincial de Fomento se expresard si la, Sociedad, por su
importancia, por Ja labor que realiza y por los fines que cum-
ple, es 0 no acreedora a la subvencién, y, en caso afirmativo,
recursos con que cuenta para la realizacion de aquéllos.

8.* Los informes de los Consejos provinciales de Fomento en
los expedientes de subvencién se hardn constar en el libro de
actas, expidiéndose por cada uno de ellos certificacién por el Se-
cretario del Consejo, visada por el Presidente, ‘uniéndola, con
todos los documentos de referencia, a los expedlentes respecti-
vos, que serdn cursados por los Comisarios Reglos al Mmlstro
de Fomento antes de 1.° de marzo.

Los Comisarios Regios no cursaran ningun expediente en so-
licitud de subvencién que se haya presentado fuera del plazo
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fijado en regla 6.2, o que al mismo no se acompanen todos los
documentos citados.

Recibidos los expedientes en el Ministerio, si éstos retinen los
requisitos e informes prevenidos en las reglas anteriores, los Ne-

‘gociados de las Direcciones generales respectivas, previos los in-

formes de la Inspeccién de Repoblaciones, si se trata de expe-
dientes relativos a las Fiestas del Arbol, y de la Asociacién Ge-
neral de Ganaderos del Reino, si la subvencién se solicita para
Concursos de ganados, procederdn al extracto de aquéllos y re-
daccién de la nota correspondiente, haciendo constar su opinién
acerca de la subvencion que se solicita, con arreglo a lo dispues-

- to en el art. 24 del Reglamento de régimen del Ministerio y del

28 y 29 del de procedimiente administrativo, remitiéndose con
las Reales 6rdenes correspondientes al Presidente de la Comisién
permanente del Consejo Superior de Fomento antes del 31 de
marzo de cada ano. - .

g.* La Comisién permanente del Consejo Superlor de Fomen-
to, teniendo en cuenta los créditos consignados en los respecti- !
vos capitulos y articulos del presupuesto, elevard al Ministro de
Fomento propuestas razonadas sobre la concesion de subvencio-
nes a cada una de las entidades que las soliciten.

10. De las Reales 6rdenes de concesién de subvencién se dara
traslado a la Comisidén permanente del Conse]o Superior de
Fomento. _

De Real orden lo comunico a V. L para su conocimiento y
efectos oportunos,-Dios guarde a V. I. muchos aftos. Madrid 19
de diciembre de 1914.—Ugarte.—Sres. Presidente de la Comision
permanente del Consejo Superior de Fomento; Directores gene-
rales de Obras publicas, de Agricultura, Minas y Montes, de Co-
mercio, Industria y Trabajo, y Comisarios Regios de los Con-
sejos provinciales de Fomento — (Gaceta de 21 de diciembre
de 1914 ) :

MINISTERIO DE HACIENDA
Ley de Presupuestos para el aiio 1915.

Don Alfonso XIII, por la grac1a de Dios y la Constitucién Rey
de Espana;

A todos los que la presente vieren y entendleren, sabed: que
las Cortes han decretado y Nos sancmnado lo siguiente:
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“Art. 3.0 De los créditos comprendidos en dicho estado letra A
se considerardn ampliados hasta una suma igual al importe de
las obligaciones que se reconozcan y liquiden los que a continua-
cién se expresan:

- n) Seconsideran ampliados hasta una suma igual al importe

- de.las cbligaciones que se reconozcan y liquiden para atender a

" las necesidades que previene la Ley de 30 de enero de 1900, so-
bre accidentes del trabajo, los créditos consignados en cada una
de las Secciones de los Departamentos ministeriales para dichas
obligaciones, considerdndose este concepto como capitulo adi-
cional en las Secciones que expresamente no figure.

El Ministro de Hacienda dard cuenta detallada a las Cortes,
en los meses de julio y enero, de los pagos efectivos hechos en
el semestre anterior en virtud de lo dispuesto en este articulo y
en el precedente. La comunicacién del Gobierno se publicard por
medio de Apéndice al Diario de las Sesiones, y pasard a las Comi- -
siones de Presupuestos del Senado y del Congreso de los Dipu-
tados para que informen acerca de la misma.

Art. 9. Toda persona, natural o juridica, sujeta al pago de
contribuciones directas o indirectas, impuestos, rentas y dere-~
“chos de! Estado, que antes de 1.° de abril de 1915 se dé de alta,
haga la declaracién de su verdadera riqueza, o presente las rela-
ciones o documentos correspondientes para la liquidacion de
. tributos, quedara exenta de las penalidades en que hubiese in-
currido. La que pague antes de'la indicada fecha sus descubier-
tos por los expresados conceptos quedara relevada de las res-
ponsabilidades en que hubiese incurrido hasta 31 de diciembre
de 1914, excepto la parte correspondiente a los denunciantes
* privados, investigadores, arrendatarios, hqu1dadores, recauda—

dores 0 agentes ejecutivos.

' No alcanza esta condonacién a los intereses de demora, que
deben pagarse en todo caso, ni-a ‘los recargos y multas en que,’
por falta de acta, declaracién o presentacion, y por falta de pago,
se incurra con postemomdad al 31 de diciembre del corriente ano.

T ..........o........--.co.-..»-....- ........... e . e

Art, 10. Se autoriza.al Ministro de Hacienda:

'-.....,_,‘. s e s e st e s s s v s e

d) Para dotar a la Direccion general de Correos y Telegrafos
de los fondos de previsién precisos para las necesidades del
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Giro postal nacional & interhacional, para la ampliacion de este
servicio y para crear la libranza de emigrantes en combinacién
con el Giro postal prev1o mforme del Consejo Superior de Emi-
gracién.

Art. 18. Durante la vigencia de este presupuesto, el Gobierno
podré acordar la implantacién de la Caja Postal de Ahorros, con
arreglo a la Ley de 14 de junio de 1909, y al efecto, se considera-
ran comprendidos en el estado letra A los créditos necesarios
hasta la suma de 1 millén de pesetas. :

Se transfiere al presupuesto de 1915 el remanente que en fin
de diciembre actual ofrezca el crédito extraordinario de 1 millén
de pesetas, concedido al Ministerio de la Gobernacién por Real
decreto de 14 de agosto proximo pasado, para transporte y sus-
tento de espanoles indigentes desde las fronteras y puertos
hasta las provincias de su naturaleza, para iguales atenciones
de los extranjeros indigentes hasta sus paises respectivos, y
para el socorro de obreros espanoles sin trabajo.

Art. 20. El Ministro de Fomento determinaré las condiciones
a que se hayan de ajustar los nombramientos para las vacantes
a que dé lugar la nueva plantilla que esta Ley establece en la
Comisaria general de Seguros.

Los empleados del Cuerpo de Pésitos, mientras subsista la
Delegacién Regia de Poésitos, se consideraran incluidos en los
preceptos de la Ley de 4 de junio de 1908, con entera separacion,
del Escalafén general y plantilla de Fomento, sin que les sea
aplicable lo que en la citada disposicién se consigna sobre dere-
chos pasivos y categorias administrativas, Las vacantes que
ocurriesen en Jo sucesivo se proveeran: una mitad en cesantes-de -
igual categoria, por antigiiedad, y la otra mltad por oposw:on

Por tanto: :

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gober—
nadores y demés Auatoridades, asi civiles como militares y ecle*
sidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan
guardar cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes.

Dado en Palacio a veintiséis de diciembre de mil novecientos
catorce. — Yo EL Rey. — El Ministro de Hacienda, Gabino Buga~
llal. — (Gaceta de 27 de diciembre de 1914.)
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

Memoria elevada al Gobierno de S. M. en la solemne apertura de
"los Tribunales, el dia 15 de septiembre de 1914, por el Fiscal del
Tribunal Supremo D. Senén Canido, sobre aplicacién de las Leyes

" de huelgas y de Tribunales industriales.

R R R R I R R R I I e I A R I I e e R R R I R )

IX

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CRIMINAL

D R I R I R R I B S P A D R R R e R ceenr . e

, Huelgas y coligaciones. — El estado excepcional creado por el

sinnimero de huelgas que tuvieron lugar en el periodo de tiem~

~ po que comprende esta Memoria no ha influido, sin embargo,

de manera sensible, cual era de temer, en el'aumento de la cri-

’ mmahdad ya que relatlvamente fueron pocos los procedmuen-
- tos a que d1eron lugar. '

A ello seguramente ha contribuido, de una parte, el tacto con

que han procedido, en estos delicados conflictos entre el capital
-y el trabajo, las Autoridades gubernativas, y de otra la eficacia
de las disposiciones de la Ley de 27 de abril de 1909. ’

'~ En Madrid, segtin participa el Fiscal de la Audiencia, las pe-
quenas diferencias surgidas entre patronos y. obreros se resol-
vieron pronto, por la intervencion de las Autoridades guberna-
tivas y con las concesiones mutuas en las encontradas aspiracio-
nes de las clases interesadas. ;

En Barcelona sostiene' el Fiscal' de la-Audiencia que la fre-
cuencia o continuidad de'las huelgas no es natural de pueblos
trabajadores como aquel, y en el que el trabajo esta bien retri-
buido, observandose que la mayoria de ellas no tienden al mejo-
ramiento de Ja clase obrera ni a la solucién de problemas que le -
1nteresen, y si sOlo obedecen a gestlones de elementos que para
el logro de sus propositos necesitan la perturbacién del orden .

que consigo trae la huelga, y a este efecto se estimula a los tra-
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bajadores en reuniones en las que se predican ideas disolventes
y se aconseja la destruccion de todo lo existente, o bien circula
el rumor de que en el Extranjero se han tomado acuerdos que

afectan principalmente a los obreros de Barcelona, y a los pocos

dias, sin motivo que lo explique, y menos que lo justifique, se
promueve la buelga.

Agrega el mismo Fiscal que asi como en su origen no obe-
dece la huelga a la lucha entre el capital y el trabajo, en su des-
arrollo pasa de los limites de las coacciones reprobables e ilega-
les, para impedir lo menos el derecho al trabajo que tienen to-
dos, procurando la alteracién del orden y pretendiendo dar un
caracter revolucionario a la huelga, que si no le tiene, es por
oponerse a ello la sensatez del pueblo y especialmente la de los
obreros.

Las huelgas promov1das dice el mismo Fiscal que fueron 49,
dando lugar a 116 procesos, de-los que se remitieron 45 a los
Juzgados municipales, se sobreseyeron 24, contintian 45 trami-
tandose, y en los demas se dictaron sentencias absolutorias o
condenatorias, perteneciendo, de estos procesos, 38 a la huelga
de carreteros, que fué la mds grave, por los procedlmlentos se-
guidos en su desarrollo.

De los datos aducidos por otros Fiscales aparece que en la

Coruna, aungue no graves, _surgleron conflictos entre patronos

y obreros ‘que dieron lugar a la intervencién de los Tribunales, -

siendo de alabar que, no obstante la frecuencia de las huelgas y
coacciones de ellas derivadas, se impuso la cordura, arreglando
sus diferencias patronos y obreros, entre ellos mismos, o con la
intervencién de la Autoridad, sin llegar a alterarse el orden.

En Sevilla se sintieron los efectos de las huelgas, acompana-
das de coacciones, en algunos distritos de aquel territorio, pero

sin que hubiese alteracion del orden publico, ni obedecieran a:

inspiraciones de Asociaciones ilicitas, ni fueran siquiera produc-
to de una accién colectiva.

En Valencia se inco6 un solo sumario, y no por hechos-di-

manantes de las huelgas ni ejecutados por los huelguistas, sino
por personas extranas que se aprovechan de aque’]las circunstan-
cias anormales.

En Zaragoza no surgieron conflictos, o se resolv1eron sin la °

intervencion judicial, pero en algunos pueblos hubo huelgas de
obreros del campo, y también en La Almunia, protegidos por
una Sociedad que'alli funciona, registrandose alguna alteracion
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enel orden publico y coacciones, que dieron lugar a procesos
aunque de poca 1mportanc1a. . }
En Bx]bao, las relaciones entre patronos -y obreros se desarro-
llaron en un ambiente casi normal, existiendo una pequeiia
-huelga en una mina, cuya explotamon creian los obreros se hacia
sin garantias ‘de seguridad, por lo que se realizaron algunas co-
acc1ones, cuyo conocimiento se delego al Tribunal municipal y
se observan sintomas de una duradera armonia entre patronos,
mineros y trabajadores cuyas respectivas Comisiones discutian
aumentos de salarios y otras ventajas, revelando un sensible me-
joramiento en las relaciones entre los representantes. del capital
.y el trabajo.. '

En Huelva, las derivaciones de las huelgas generales de los.
obreros de la Compaiiia-de Riotinto dieron lugar a muchos pro-
_cesos por coacciones, lesiones ocasionadas en reyertas y a otros
delitos de estafa y sustracciones que tuvieron origen en el ham-
. bre y la miseria, y a cuya comisién arrastraron las predicaciones
-y utdpicas promesas de algunos dlrectores del movimiento huel-
guista. '

En Midlaga, en contraposmwn a lo que ocurri6 en el perlodo'
judicial anterior, se promovieron sélo algunas huelgas. parcxales
'y puramente locales, que no alteraron el orden publico nidieron
lugar a la incoacién de sumarios, constituyéndose para algunos
‘casos los Consejos de Conciliacion y arbitraje industrial que es-
tablece la Ley de 19 de mayo de 1908, siendo escasa su eficacia
en los conﬂ1ctos obreros, pero sin que deba desconfiarse para en.
" lo sucesivo. ,
"En Castellén y -Santander. se. promov1eron cuatro y tres huel-
gas, respectivamente, que no dieron ocasién a incoar procedl-
miento alguno. ‘En San Sebastidn, con motivo de una huelga, se
instruyé una causa por insultos a un agente de la Autoridad. En
- Teruel se formo¢ otra causa por coligacion para regular las con-
~“diciones del trabajo, declarandose falta el hecho. En Pontevedra
’ se celebraron varios juicios de faltas por un conflicto surgido
entre maestros carpinteros y sus operarios, y en Toledo los con-
flictos agricolas se resolvieron por amigables componedores, pre-
sididos por el Alcalde. :
En los demds territorios de las Aud1enc1as no sufrieron nin-
guna alteracion las relaciones entre patronos y obreros, a _pesar

del aumento comercial e industrial de algunas de ellas.
Como remate a esta somera exposicién de hechos en materla

15
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de tanta importancia debe hacerse constar, como digna de medji-
tacion y estudio, la proposicién de reforma de la Ley de 27 de
abril de 1909 que formula el Fiscal de la Audiencia de la Coruna,
en el sentido de que un Delegado de la Autoridad gubernativa
debiera presidir las reuniones para acordar las huelgas, siendo
secreta, por medio de papeleta, la votacién, y tomando sélo parte
en ella los obreros de la Asociacién para evntar que se 1mponga
la minoria mas discola, como hoy ocurre.

X
‘;ADMINISTRACI(’)N DE JUSTICIA EN LO CIVIL

Tribunales industriales. — Escasas y no muy satisfactorias,
por cierto, son las noticias que los Fiscales de las Audiencias
transmiten en sus Memorias acerca de la constitucién y funcio-
namiento de los Tribunales industriales, institucién que tantas
y tan legitimas esperanzas despierta, por la trascendencia que
necesariamente ha de tener para el orden socxal la justicia de sus
fallos.

Los Fiscales de las Audiencias de Barcelona, Granada, Zara-
goza, Médlaga y Soria son losunicos que se ocupan del Tribunal
industrial, expresando el primero que alli ha cumplido debida-
mente las funciones que le estdn encomendadas, tramitdndose
. con rapidez los juicios, si bien parece que en algunas ocasiones

la fuerza numérica de los votos y la conveniencia de los que los
obtuvieron se impusieron a la razén y a la justicia.
El Fiscal de Granada dice que en Guadix-ha funcionado bien
el Tribunal a que nos venimos refiriendo, no haciéndolo en los.
. demds pueblos de la provincia por no haberse reunido némero, -
suficiente de jurados. i
En Zaragoza actita en el ]uzgado del distrito de San Pablo -
de aquella capital. '
En Mélaga sélo se ha constituido el de Ronda. El de Vélez-
Milaga estd pendiente de que la Alcaldia forme las listas, y res—
pecto al del distrito de la Alameda, de la capital, se solicit_é la nu-
lidad de la eleccién de 15 jurados obreros y que se convocase @
nueva eleccién; el Juzgado dicté auto declarandose incompeten=
te, cuya resolucmn fué conﬁrrnada por la Supenondad librdn-
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’

dose después testimonio para la Junta local de Reformas Socia-
les, sin'que aparezca que s¢ haya adoptado acuerdo alguno.
Hace constar ademds el Fiscal de la Audiencia de Mdlaga que
dicha institucion no ha arraigado en el pais, y que las dificulta-
* des que existen para su constitucién y funcionamiento hacen
_presumir que tendrd vida efimera. ' :
Y, por ultimo, el Fiscal de la Audiencia de Soria expone que
no se ha constituido el Tribunal industrial por no haberse for-
- mado las listas por la Junta local de Reformas Sociales.
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ACCIDENTES DEL TRABAJO
(Véase en la primera parte.)

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

- . " Proposicién de Ley, del Sr. Nougués y ofro, modificando el parrafo 7.
o del art. 3.° de 1a Ley de Accidentes del trabajo. :

Los Dipufados que susc'riben“ti'ehe.n el honor de propon‘er al
- Congreso la siguiente modificacién a la Ley de 30 de enero de 1goo
»vsobre accidentes del traba]o :

«El pérrafo 7.° del art. 3.° de la c1tada Ley quedara redactado
en la siguiente forma:
T e 70 Las faenas agricolas y forestales n’

- Palacio del Congreso g de mayo de 1914: -—julzcm Nougues.
" Manuel Hilario Ayuso —(Apendzce 4.° al nam. - 30 del Dzm io de Se-
szones)

"Pl’Oyecto de Ley, IEIdO por el Sr. Mnustro de 1a Gobemaclon, refor-
mando l1a de Accidentes del trabajo. - .

A LAS CORTES
El proyecto de Ley reformando la de Accidentes del trabajo, que el Ministro que
suscribe tiene el honor de presentar a las Cortes, es sustancialmente una reproduceién

del que en el afio 1910 fué presentado por su antecesor el Sr, Merino, y que, por las
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vicisitudes de la vida politica, no llegé a ser estudiado por el Parlamento. Ha sido pre~
parado por el Instituto de Reformas Sociales, mediante una iniciativa de la represen-
tacién obrera del mismo y un informe que acerca de la materia enviaron a aquella be-
nemérita Corporacién las Compaiiias que practican el seguro de accidentes del traba-
jo. La experiencia habia demostrado que, no obstante la noble finalidad de la Ley y
las precauciones que al redactarla tomé el legislador para que aquélla tuviese la ma-
yor eficacia beneficiosa con respecto de los derechos de obreros y patronos, los pre-
ceptos no aparecian con la debida precisién, y su desorden daba frecuentemente mo-
tivo a dudas de aplicacién, que venian a resolverse en litigios molestos y costosos. Es-
tos mish’ms defectos han sido causa de numerosas. disposiciones aclaratorias de ca-
rdcter administrativo, que han hecho COPIOSISlma y de muy penoso manejo la legis-
laci6n en materia tan delicada, = .

Se imponia, pues, la reforma de la Ley, temendo en cuenta las ensefianzas de la
experiencia y los constantes progresos de los estudios sociales, y a esta necesidad
subviene de un modo completo, a juicio del Ministro que suscribe, el proyecto que
hoy presenta a las Cortes, y con el que cree cumplir uno de los deberea de la mo-
derna politica secial patrocinada por el Gobierno. .

El proyecto establece un claro concepto del accidente, el pa.trono y el ebrero, te-

- niendo en cuenta las dlversas clases de trabajo y los sistemas de retrlbncl6n del mis-
mo; afirma Ia doctrina del nesgo profeswnal de acuerdo, no sélo con el espiritu que
animé siempre a la Ley, sino también con la Jurlsprudencta del Tribunal Supremo;
determina claramente las industrias en que ha de tener aplicacién el régimén repara-
dor de accidentes del trabajo; fija con toda exactitud las indemnizaciones, aunque

. conservando los tipos antiguos, para no recargar a la industria nacional con uma ,
obligacién superior a sus fuerzas; regula la asistencia facultativa, y atiende a los dere-
chos de los hijos o nietosdel obrero fallecido a consecuencia del accidente. El- pro-.

- yecto dedica una parte especial al régimen de previsién de accidentes, tendiendo asi
a garantizar la higiene y la seguridad del trabajo, e igualmente establece reglas pre- i
eisas sobre el seguro, a ﬁn de hacer menos onerosa la indemnizacién, sin menoscabo
alguno para los derechos del obrero, y fomentaudo el seguro en forma de mutuali-
dad, siempre social y educativo, con la garantia que supone la intervencién del Ins-
tituto Nacional de Previsién, el cual goza hoy merecidamente de la confianza de pa-’
tronos y obreros. Finalmente, las disposiciones transitorias organizan el procedimien-
to juridico, estableciendo, por decirlo asf, un dere¢ho nuevo, exigido por las moder-
nas instituciones sociales, y que se ha ido formando, no sélo por la sabia providencia
de las Leyes, sino también por 12 general costumbre y por la jurisprudencia de los
Tribunales, tendiendo a una administracién de justicia fdcil, pronta y gratuita.

En atencibn a ‘estas consideraciones; el que suscribe, de acuerdo "con el Consejo .
de Ministros y autorizado por S, M., tiene el honor -de someter a las. Cortes el si-
guiente
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PROYECTO DE LEY

_ CAPITULO PI}IM;EIRQ

DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO, DE LA RESPONSABIL[DAD
EN MATERIA DE ACCIDENTES Y DE LAS INDEMNIZA(..ION ES

Articulo 1.0 ‘Par_a los ,f;fectos ,de -la,..presente.Léy, entiéndese
por accidente toda lesién corporal que el operario sufra con oca-
sién- o por consecuencia del traba;o que ejecuta por cuenta

ajena.

Se considera patrono al parucular o Companla, propletarlo
- de la obra, explotacién o .industria donde'el trabajo se preste.
Estando contratada la ejecucién o explotacion de la obra o in-
dustria, se considerard como patrono al contratista, subsistien-
do siempre la responsabilidad subsidiaria. del propxetarlo de la
‘obra o industria. )

Por operario se entlende todo el que e)ecuta habltualmente
.. un trabajo manual fuera de su domicilio. por cuenta ajena, goce
o0 no de remuneracién, ya esté a-jornal, ya a destajo o en cual-
_quier otra forma, en virtud de contrato verbal o escrito. . .

Se reputaran operarios, a los efectos de'la Ley, los aprendi-
ces; los que, sin prestar el trabajo por si mismos, preparan o
vigilan el de otros, siempre que su.salario no pase de 10 pese-
tas, y los que, tratdndose del trabajo por pareias o grupos, con-
traten con el patrono, no sélo su salario, sino el de sus compa-
.-Dieros o auxiliares, entendiéndose comprendxdos en este articu-
lo, aun en el supuesto de que el obrero que contrate lo hiciere
solo a su nombre, por una cantidad alzada o a destajo, siempre
que no obtenga por ello un lucro especial.

Los operarlos extranjeros gozardn de los beneﬁcws de la pre-
sente Ley.

Art. 2,° El patrono es responsable de los acmdentes ocurridos
a sus operarios con motivo y en el ejercicio de la profesién o
trabajo que realicen, a menos que el accidente sea debido a fuerza
mayor extraia al trabajo en que se produzca el accidente.

La imprudencia profesiondl, o sea la que es consecuencia del-

MTIN. Biblioteca Central



236 . PROYECTOS DE REFORMA -

ejercicio habitual de un traba]o, no exime al patrono de respog-

sabilidad.

Art. 3.0 Las industrias o trabajos que dan lugar a responsabi-
lidad del patrono seran:

1. Las fdbricas y talleres y loq establecimientos industriales,

2.~ Las minas, salinas y canteras.

- 3° La construccién, reparacién y conservacién de edificios,
comprendiendo los trabajos de albanileria y todos sus anejos,
carpinteria, cerrajeria, corte de piedras, pinturas, etc.

4.0 La construccién, reparacion y conservacion de vias té-
rreas, puertos, caminos, canales, diques, acueductos, alcantan-
llas, vias urbanas y-otros trabajos similares. -

5. Las-explotaciones agricolas, forestales y pecuarias, siem-

- pre que se encuentren en-cualquiera de los siguientes casos:

a) Quc empleen constantemente mds de seis obreros; ‘

b) - Que hagan uso de mdquinasagricolas movidas por motores
inanimados. En este Gltimo caso, la responsabilidad del patrono

- existird respecto del personal ocupado en la direccion o-al servi-
cio de los motores o médquinas y.de los obreros que fuesen victi-
-mas del accidente ocurrido en las mismas. :

6.° Elacarreo y transporte de personas o de ‘mercancias por
via terrestre, maritima y de navegacion interior y la pesca. En

- el transporte maritimo se entenderdn comprendidas las perso-
‘nas que formen la dotacién de los buques, y cuyo sueldo o sala-
rio no exceda de 10 pesetas diarias. :

7.2 Los traba]os de llmp1eza de calles, pozos negros y alcan—
tarillas. . o :

8.c Los teatros, con respecto del personal cuyo sueldo no ex-
ceda de 15 pesetas diarias, debiendo computarse las: indemniza-
ciones teniendo en cuenta la ganancia media anual de los intere-

" sados. Respecto del personal asalariado, se apllcaran las reglas
generales de esta. Ley.. : '
9.° Los Cuerpos de bomberos. :

10. Los trabajos de colocacién, reparacion y desmonte de
conductores eléctricos y de pararrayos, y la colocacion y consef-’
vacion de redes telegréficas y telefénicas.

- 1I. Todo el personal encargado de las faenas de carga ¥ des—
carga.

- 12. Los establecimientos mercantiles, respecto de sus dePen’

dlentes mancebos y viajantes.

Los hospitales, mamconnos, hosp1c1os Y establemmlentos
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.andlogos, con respecto a su personal asalariado, por los, acc1den-
tes que sufra en el desempeiio de sus funciones.

14. Las oficinas o dependencias de fabricas o explotacmnes
industriales comprendidas en cualquiera de los numeros ante-
riores, con respecto a los empleados que tengan un sueldo me-
nor.de 2.000 pesetas anuales, cuando éstos fuesen victimas de
un accidente ocurrido en dichas fébricas, talleres o explotacio-
nes, como consecuencia de los trabajos que de ordinario se eje-
cutan en los mismos. .

Art, 4.° Los obreros tendrin - derecho a mdemmzacmn por
-los accidentes indicados en el art. 2.0 que produzcan una inca-
- pacidad para el trabajo absoluta o parcial, temporal o perma-
- nente, en la forma y cuantia: que establecen las dlSpOSICIOI‘IES
siguientes:

1.2 Si'el accidente hublese produc1do una incapacidad tem-
poral, el patrono abonara a la victima una indemnizacién igual
.a la- mitad de su jornal diario desde el dia que tuvo lugar el acci-
dénte hasta el en que: se halle en condiciones de volver al tra-
~ bajo, entendié¢ndose que la indemnizacidén serd abonada en los
. mismos dias que lo fuere el jornal, sin descuento alguno por los
festivos. : :

- Si transcurrido un afio no hubiese cesado atin la incapacidad,
la indemnizacién se regird por las. dlSpOSlClOI]CS relativas a la
incapacidad permanente.-

2.* Si el accidente hubiese producido una 1ncapac1dad per-
manente y absoluta para todo trabajo, el patrono deber4 abo-
nar a la victima una indemnizacién igual al salario de dos afios. -
© 3.2 Si el accidente hubiera producido una incapacidad per-
manente y total para la profesién habitual, pero que no.impide
al'obrero dedicarse a otro género de traba]o, la mdemmzacmn
serd de diez y ocho-meses. : '

- Si el accidente hubiera: produc1do una 1ncapac1dad par-
c1al y permanente para la profesion o-clase de.trabajo a que se
hallaba dedicada la victima, el patrono deberd satisfacer a ésta

“una indemnizacién equivalente a un afio de salario. :

El Reglamento determinara: 1.°, las lesiones que deben con-
‘iderarse como incapacidades. absolutas; 2:°, las lesiones que
deben considerarse como incapacidades parcxales 3.°, los casos
en que la concurrencia de una lesién definidora de mcapamdad
parcial con otras ha de estimarse que constltuye una 1ncapac1—
.dad absoluta, 'y aquellos en que la concurrenc1a de lesiones sim-
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plemente,valorada’s ha de conceptuarse como incapacidad par-
cial, teniendo en.cuenta, al efecto de ambas computaciones, la
edad y el sexo del lesionado.

La determinacion de las lesiones definidoras de mcapamdad
parcial que el Reglameato formule, segtin lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, no. obstard, sin embargo, para la apreciacién
de las mismas, con relacién a la incapacidad profesional del
lesionado a que se refiere la disposicion 3.* de este articulo.

Art. 5.0 " El patronoestd también obligado a facilitar la asis~
tencia médica y famacéutica al obrero hasta que se halle en con-
diciones de volver al trabajo, o por dictamen facultativo se le de-
clare comprendido en los casos definidos en los nameros 2.°%, 3.°
y 4.° del articulo anterior, y no requiera la referida asistencia, la
cual se hard bajo la direccién de facultauvos designados por el
patrono. '

El obrero ]esionado, o su familia, tiene, sin embargo, derecho
‘a nombrar desde luego, por su parte y a su cargo, uno o mas
médicos que intervengan en la asistencia que le preste el médico
designado por el patrono. '

Tanto el patrono como el obrero podran reclamar la asisten-
cia de'los médicos de la Beneficencia muunicipal, los cuales debe-
rdn prestarla con arreglo a una tarifa que se fijard por Real de-
creto, previo informe del Real Consejo de Sanidad y de la Real
Academia de Medicina. En los Ayuntamientos se abrird un Re-
gistro, en el cual podran inscribirse los médicos que se compro-
metan a prestar su asistencia a las victimas de accidentes del tra-
bajo, acomodandose a dicha tarifa.

El obrero o su familia también tendrad derecho a proveerse
de medicamentos en la farmacia que estime conveniente, si hu=
biere més de una en la localidad, siempre ‘que, las recetas estén
firmadas o visadas por el médico del patrono. En ese caso, el
patrono no estard obligado a pagar sino con‘arreglo a la tarifa
de la Beneficencia municipal, y si en la localidad no la hubiere, -
con arreglo a la vigente en Madrid para dicho servicio, hasta
que se fije una general por Real decreto. Se abrira en los Ayun-
tamientos otro Registro de farmacias, en el cual se inscribirdn
las que se comprometan a suministrar los medicamentos nece-
sarios, en caso de accidentes, con arreglo alas-tarifas indicadass
Ll Reglamento dictara las disposiciones oportunas para llevara
cumplido electo el servicio médico-farmacéutico a quc se refieren
los pdrrafos anteriores.
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El dictamen facultativo debera ser extendido por el médico
designado por el patrono en el mismo dia en que califique la in-
- capacidad del obrero y dé por terminada su asistencia, o en el
siguiente. La falta de dicho certificado establecerd a favor del -
" obrero la presuncién ‘de que ha necesitado asistencia facultativa
. hasta el momento en gque cualquler otro médico califique su in-
_capac1dad
Las indemnizaciones por incapacidad permanente definidas
“en los nimeros 2.5, 3.° y 4.° del art. 4.°, serdn independientes de
las determinadas en el nam. 1.° del mismo articulo para el caso
de incapacidad temporal. ‘

Art. 6.° Si el accidente produjese la muerte del obrero, el pa-
trono queda obligado a sufragar los gastos de sepelio, no exce-
diendo éstos de 100 pesetas, y ademds a indemnizar a la viuda, -
descendlentes legitimos o naturales reconoc1dos, menores de
diez y ocho anos o inttiles para el trabajo, y ascendientes, en la
forma y cuantia que establecen las disposiciones siguientes:

1.* Con una suma igual al salario de dos afios que disfrutaba
la victima, cuando ésta deje v1uda e hijos o nietos huérfanos que

- 'se hallasen a su cuidado.

2.* Con una suma 1gua1 ala anterior, si s6lo dejase hijos o
‘nietos. -

3.» Con un aio de salario a la- v1uda sin’ h1]os ni otros des-
cendientes del difunto.

'4." Con diez meses desalario a los padres o abuelos de la vic-
tima, si no dejase viuda ni descendientes, siempre que sean dos .
o mds los ascendientes. En el caso de quedar uno solo, la in-
demnizacion serd equ1valente a siete meses del salario que per-
cibia la victima. : : N
- ~Las disposiciones de los numeros 1.°, 2.° y 4 ° serd aplicables
al caso en que la victima del accidente sea mujer; pero la del
namero 1.° y la del 3.2 sélo beneficiaran al viudo cuando su sub-
sistencia dependiera de la mujer victima del accidente. Las con-
tenidas en el pérrafo 1.° y nitmeros 1. y 2.° de este articulo se-
ran aplicables a los hijos adoptivos y a los jévenes prohijados o
acogidos por la victima, con tal que estos ultimos esten sostem-
dos por ella al tiempo del accidente..

Las indemnizaciones por causa de fallecimiento no excluyen
las que correspondieron a la victima en el periodo que medié

~desde el accidente a su muerte.

5.* Las indemnizaciones determinadas por esta Ley se au-
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mentardn.en una mitad mas de su cuantia cuando el accidente
se produzca en un, establecimiento u obra. cuyas méquinas o ar—

tefactos carezcan de los aparatos de precaucidn a que se reﬁerev

el art. 17. .

El riesgo de Ia mdemmzac1on espemal a que se refiere esta
disposicién 5.* no puede ser materia de seguro. Si se probare que
alguna entidad aseguradora lo asumia, deberd ser apercibida; y
caso de persistir en pactar dicha condicién, se le retirard la auto-
rizacién oficial que se le hu_biera concedido a los efectos de la
presente Ley. .

Art. 7.0 El patrono que no diere a las Automdades o alos fun-
cionarios de la Inspeccion del Trabajo los partes o informaciones
que los Reglamentos determinen con relacién a los accidentes
ocurridos en sus obras, explotaciones. o industrias, o los diere’

fuera de los plazos que aquéllos seiialen, serd castigado con la-

multa que en dicho Reglamento se fije. Las Autoridades guber-
nativas y Delegados de justicia que reciban un parte de acciden-
.te del trabajo lo transmitirdn, bajo su personal responsabilidad,
a sus superiores, en el plazo y forma que se determine en los Re-
glamentos y disposiciones complementarias. -
Art. 8.° La asistencia. médica y farrneceutlca y las indemni~

zaciones a que ] hacen referencia los articulos 4.° y 6.° serdn obli~.
gatorias, aun en el caso de que las consecuencias del accidente’

resulten modificadas en su naturaleza, duracidn, gravedad o ter-
minacién por enfermedades intercurrentes, siempre que ¢&stas
-constituyan complicaciones derivadas del proceso patolégico de-
terminado.por el accidente. mismo o tengan su origen en afeccio-’
nes adquiridas en ¢l nuevo medio en que el _patrono co]oque al
paciente para su curacion. :

Art. 9.° El patrono podrd, en vez de las 1ndemmzac1ones es-
tablecidas en el art. 6.°, otorgar pensiones vitalicias, siempre que

las garantice a satifaccién de los derechohabientes de las mismas -

victimas, en la forma y cuantia siguientes: :
1. De una suma igual al 40 por 100 del salario anual de la vie-

tima, pagadera a la viuda, hijos o nietos menores de diez y ochor

anos.

2.2 De 20 por 100 a la v1uda sin h1)os ni descendxentes legiti- -

mos o naturales reconocidos de la victima.

3. De 10 por 100 para cada uno de los ascendlentes, cuando
la victima no dejase viuda ni descendientes, siempre que el total
de las pensiones no exceda del 30 por 100 del salario, Estas pep-
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. siones cesardn cuando la viuda pase a ulteriores nupcias; y res-
~ pecto de los hijos o nietos, cuando llegaren a la edad senalada en
el art. 6.°

. Art. 10. Para el cémputo de las obligaciones establecidas en

-esta Ley, se entenderd por salario la remuneracién o remunera-

. ciones queefectivamente gane el obrero, en dinero o en cualquier
otra forma, por el trabajo que ejecuta por cuenta del patrono a
cuyo. servicio esté cuando el accidente ocurra, ya sean aquéllas
en forma de salario fijo 0 a destajo, ya por horas extraordinarias,
o bien como-primas, gratificaciones, propinas o de cualqmer
otro modo.

_ Las remuneraciones que aparte del salario fijo o a destajo.

_gane el obrero, en cada caso, solo se computardn como salario

. cuando tengan cardcter normal. '

. El salario diario’no se considerard nunca menor a 1 peseta

" 50 céntlmos aun tratindose de aprendices que no percxban re=

" muneracién alguna o de operarios que perciban menos de dicha

cantxdad ) . o _ .

. Art. 11. Los preceptos de esta Ley obligardn al Estado en
“sus arsenales, fabricas de armas, de pdlvora y en los estableci-
mientos o industrias que sostenga. Igual obligacién tendrdn las
Diputaciones provinciales y.los Ayuntamientos ea las respecti-

‘vas casas, asi como en las obras publicas que ejecuten por admi-
nistracién, ‘ :

Art. 12, Prescribirdn al afio las acciones para. reclamar el
cumpllmento de esta Ley. :

El término de prescripcidn estard en suspenso mientras se
siga sumario o pleito contra el presunto culpable, criminal o ci-
vilmente, y empezard a contarse desde la fecha del auto de so-
brese1mlento o de la sentencia firme absolutoria. ,

Art. 13. Todas las reclamaciones por dafosy per]mcxos por
hechos no comprendidos en las disposiciones de la presente
Ley, o sea aquellos en que mediare culpa o negho'encm exigible
Clvllmente quedan sujetas a las prescripciones del. derecho
comun. .

Art, 14. Si Jos danos y. per;uxcxos fueran ocasxonados con
dolo, imprudencia o negligencia que constxtuyan delito o falta
con arreglo al Cédigo penal, conocerdn en juicio correspondien-
te los Jueces y Tribunales de lo criminal. ,

Art. 15. Si los Jueces o Tribunales de lo criminal acordasen
el sobreseimiento o la absolucién del procesado, quedara expe-

16
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dito el derecho que al interesado corresponda para reclamar Ia -
indemnizacién de danos y perjuicios, segin las disposiciones de
esta Ley. ' '
Este articulo y los dos anteriores se aplican tanto al patrono

como al obrero. : ’ ' o

Art. 16. Serédn nulos y sin valor toda renuncia a los beneficios
de la presente Ley, y, en general, todo pacto contrario a sus dis-
posiciones, cualquiera que fuere la época en que se realicen.

CAPITULO I
DE LA PREVENCION DE ACCIDENTES

Art. 17.  El Instituto de Reformas Sociales estudiard y pro-
pondra al Gobierno los Reglamentos y disposiciones que se esti-
men convenientes para hacer efectiva la aplicacién de los meca-
nismos y demds medios preventivos de los.accidentes del traba-
joy las medidas de seguridad e higiene que se. consideren ne-
cesarias. Las infracciones de dichos Reglamentos y disposicio-
nes, y de cuantas se dicten para la ejecucién de la presente Ley,
se castigardan con multas de 25 a 250 pesetas, independientemen-
te de la responsabilidad civil o criminal a que en cada caso
haya lugar. : '

Art. 18. Habrd una Junta técnica encargada de informar al-
Instituto de Reformas Sociales en todo lo relativo a la preven-
cion de accidentes del trabajo y demds asuntos de cardcter téc-
nico referentes al mismo. Esta Junta se compondra de tres In-
genieros y un Arquitecto: dos de los primeros serdn designados
por el lostituto de Reformas Sociales; el otro Ingeniero y el Ar-
quitecto serdn nombrados por el Gobierno, a propuesta, respec-.
tivamente, de las Academias de Ciencias Exactas, Fisicas y Na-
turales, y de Bellas Artes de San Fernando. El cargo de Vocal
de esta Junta serd gratuito. '

Art. 1§. Enp todo lo que se refiere a'las medidas de higiene
del trabajo, el Instituto de Reformas Sociales podré solicitar. el

“informe del Real Consejo de Sanidad o de la Real Academia de
Medicina. '

Art. 20. La inspeccién de cuanto se refiere a la aplicacié'n 'de ‘
la presente Ley, asi como a la de los Reglamentos y disposicio-
nes de que se habla en el art. 17, y, en general, a la seguridad €
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higiene del obrero en los trabajos e industrias enumerados en

"l art. 3.°, correrd a cargo del Instituto de Reformas Sociales.

Art 21. Las infracciones sefaladas por el Servicio de Inspec-
cion del Instituto de Reformas Soclales seran corregidas guber-
. pativamente, segun lo dispuesto en el art. 17.

Art. 22. Los Reglamentos determinardn los recursos legales
contra las correcciones a que se refiere el articulo anterior, asi
* como el destino que haya de darse a las multas que se hagan

efectivas.

Art. 23. Se orgamzara como dependencia del Instituto de
Reformas Sociales, un Gabinete de experiencias en que se con- -
gerven  los modelos de los mecanismos ideados para prevenir
los accidentes del trabajo y en que se ensayen los mecanismos
nuevos.

El Gobierno consignard en los Presupuestos generales la can-
. tidad que se estime necesaria para organizar y conservar el Ga-
" binete de experiencias.

CAPITULO III
DEL SEGURO CONTRA LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

Art 24. Los patronos podrén sustituir las obligaciones defi~
nidas en los articulos 4.°% 5.°, 6.° y 9.°, o cualquiera de ellas, por
el seguro, hecho a su costa en favor del obrero, de los riesgos a
que se refiere cada uno de esos articulos, respectlvamente,
todos ellos, en una Sociedad de Seguros debidamente constitui-
da, que sea de las aceptadas para este efecto por el Ministerio
de la Gobernacién, No obstante, el obrero y sus causahabientes
Pedran ejercitar sus acciones dlrectamente contra el patrono, si
viesen convenirles.

" Art. 25, Podra verificarse el seguro de los accidentes del tra-.
bajo comprendido en esta Ley: primero, por Mutualidades pa-
tronales; segundo, por Sociedades de Seguros constituidas con
arreglo al Codlgo de Comercio. Las Mutuahdades patronales es-
tardn exentas de impuestos. :

Art. 26. Las Mutualidades patronales garantizaran la indem-
nizacién de los riesgos asumidos con una fianza de 5.000 a 50,000
pesetas, y subsidiariamente con la responsabilidad mancomuna--
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da de los patronos asociados, que no terminard basta la liquida-
¢ién final o periédica‘de las obligaciones de la Mutualidad.

Las Sociedades de Seguros de accidentes del trabajo consti-
tuirdn, a los efectos de esta Ley, una fianza proporcional al 2 por
100 del total de salarios que haya servido de base a los seguros
del precedente ejercicio anual, sin que dicho depésito pueda ser
inferior a 150.000 pesetas, pudiendo computarse una cuarta par-
te del depdsito expresado con el que acrediten haber constituido
en virtud de preceptos de las Leyes de Hacienda.

Art. 27. Siel patrono o-alguna de las entidades a que se re-
fiere e art. 25 dejase de satisfacer una.indemnizacién motivada
por la muerte del obrero, o por su incapacidad absoluta y per--
manente para todo trabajo, declarada por decisién judicial o ar—
bitral, el pago inmediato de dicha indemnizacién correra a cargo
de un fondo especial de garantia, enla forma y limites que de-
terminen las disposiciones reglamentarias. .

A este efecto, corresponderdn al orgamsmo gestor de dicho
fondo especial los derechos para reclamar reconocidos al obrero
victima del accidente.

Art. 28. El fondo especial de garantia a que se refiere el ar-

- ticulo anterior se constituird con la adicién de pesetas 0,10 a Ja
cuota anual de cada contribuyente por contribucién industrial y
de comercio o por impuesto de utilidades del capital; y del capi-
tal juntamente con el trabajo en las explotaciones e industrias
comprendidas en el art. 3.0 de la presente Ley, y de pesetas 0,10
por hectdrea minera en explotacién.

Después de cinco anos de apllcacmn de esta Ley alos accxden-
tes de trabajo agricola que comprende, se extenderan a-sus in-
demnizaciones las ventajas del fondo especial de garantia y se de-

. terminard la cuota proporcional que corresponda ala agmcultu—
ra para su sostenimiento.

Art.2g. Se creard en el Instituto Nacional de Previsién una
Seccion de «Seguro mutuo de accidentes del trabajo», por com- '
pleto independiente de sus restantes operaciones, cuyas princi-
pales obligaciones y facultades serdn las siguientes: 1.* Informar
al Ministerio de la Gobernacién acerca de la constitucion y fun—-
cionamiento de las Mutualidades patronales; 2.* Promover la or-
ganizacién de dichas Mutualidades; 3.* Asesorarlas gratmtamen-
te respecto de las cuestiones de caracter actuarial, médico, juri-
dico y econdmico del seguro de accidentes del trabajo, procu~
rando una gestién uniforme; 4.* Administrar el fondo especial &
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que se refieren los articulos 27 y 28, proponiendo anualmente al
Ministerio de la Gobernacidn la graduacién justificada de recla-
maciones a liquidar a cargo del fondo especial de garantia en re-
{dacion con el activo del mismo; e informando quinquenalmenté

“al Instituto de Reformas Sociales del resultado de su expériencia

" en dicho periodo, a los efectos del estudio de las modificaciones
legislativas convenientes; 5.* Realizar las funciones de drbitro y
amigable componedor en los asuntos que se le sometan referen-
tes a la esfera de su especial competencia.

En los Estatutos del-Instituto Nacional de Previsién se des-
arrollardn estas disposiciones referentes a las entidades del pri-
mer grupo del art. 25, y en el Reglamento para ejecucién de esta

. Ley se detallardn las facultades y obligaciones de la Asesoria de
Seguros del Ministerio de la Gobernacién respecto a los restan-
“tes asuntos del seguro de accidentes del trabajo.

Art. 30. La suma que el obrero haya.de recibir de las Socxe-
dades de Seguros a que se refiere el art. 25 en ningun caso po-
dra ser inferior-a la que ‘le corresponderia con arreglo a la Ley.

Art. 31. Las indemnizaciones por fallecimiento a cargo de
las Sociedades de Seguros gozardn de la exencién por reclama-
ciones de acreedores que reconoce el art. 428 del Codigo de Co-

_mercio vigente. o '

- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 32. Donde no estén organizados los Tribunales indus-
. triales queé han de entender en los litigios que surjan en la apli-
‘cacién de esta Ley, continuaran conociendo de los mismos los
Jueces de primera instancia, por los trdmites del juicio verbal °
fijados en los articulos 715 al 732, ambos inclusive, de la Ley de
Enjuiciamiento civil, pero con las modificaciones siguientes.

Art. 33. En toda contienda judicial sobre accidentes del tra-
bajo serd Juez competente el del lugar donde aquél haya ocurri-
do, o el del domicilio del demandado, a eleccién del demandan-
te, y si se tratase de una indpstria o trabajo comprendido en
los nimeros 6.0 y 10 del art. 3.° y otros analogos, el actor podrd
€jercitar su accién ante los Jueces anteriormente expresados o
ante el de su domicilio, cualesquiera que sean las estipulaciones
de los contratos de seguros que los patronos celebren.

Art. 34. Si la victima del accidente o sus derechohabientes
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lo solicitaren, se les nombrard de oficio Abogado que los re-
presente. , '

En las Audiencias y Tribunal Supremo intervendra siempre
‘Abogado. El Instituto de Reformas Sociales podréd designar en
cada localidad el Abogado o Abogados que, de oficio, se encar~
guen de la defensa de los demandantes. ' _

' Los defensores del obrero o de sus derechohabientes, que
sean nombrados de oficio o a instancia de parte, no podran ejer-
citar los derechos que les conceden los articulos 12 de la Ley de
Enjuiciamiento civil, 121 de la Ley de Enjuiciamiento criminal
u otros preceptos andlogos referentes a las jurisdicciones espe~
ciales o comprendidas en cualesquiera disposiciones legisla-
tivas. . ‘

Sélo percibirdn los honorarios o derechos del patrono o sus
representantes cuando éstos fueren condenados al pago.de
costas. )

Art. 35. Se sustanciardn gratuitamente, y.en.papel de oficio,
que se suministra en los Juzgadas y Tribunales, en cuanto se
refiere al obrero o a sus derechohabientes, todos los litigios que
se promuevan con objeto de exigir las-indemnizaciones recono-
cidas en la presente Ley. Respecto a los patronos o a quienes los
sustituyan, se seguirdn las reglas ordinarias.

Art. 36. En el Reglamento se acortardn los términos judicia-
les, a fin de reducir cuanto sea posible la duracién de los juicios

- sobre accidentes. . '

Las apelaciones ante las Audiencias se sustanciardn con arre-
glo a los tramites establecidos en los articulos 888 al goz, ambos
inclusive, de la citada Ley de Enjuiciamiento civil. '

Art. 37. No obstante lo dispuesto en el nim. 1.0 del art. 1.694
"y sus concordantes de la Ley de Enjuiciamiento civil, podrd in-~
terponerse recurso de casacién por infraccién de Ley o de doc-.
trina legal contra las sentencias que dicten las Audiencias en
materia de accidentes, cualquiera que sea la cuantia- de las in-
demnizaciones, y siempre’que dichas sentencias retinan las de~
mas condiciones que para ello exige la citada Ley procesal.

Art. 38. Contra las sentencias condenatorias al pago de 1n~.
demnizaciones por accidentes del trabajo no se podra interpor
ner recurso de casacidén sin el previo deposito en metdlico del
total del importe de la condena. :

Art. 39. Las indemnizaciones por razén de accidentes -del
trabajo se considerardn incluidas entre los bienes exceptuados
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de embargo por el art. 1.449 de la Ley de Enjuiciamiento civil;
_no podrd hacerse efectiva en ellas ninguna responsabilidad.

Art. 40. Todas las reclamaciones que se formulen por el
-obrero o sus causahabientes, asi como las certificaciones y de-
‘mdés documentos que se expidan a los mismos con ocasién de la
’ aplicacién de la Ley de Accidentes del trabajo y su Reglamiento,

se extenderan en papel comGn.

Las que se formulen ante los Jueces o Tribunales se sustan-

~ciardn o expedirdn en papel de oficio, que gratuitamente se su-

‘ministrard en aquéllos.

~ Art. 41.  El Gobierno, oido el Instltuto de Reformas Sociales,
- reformard los Reglamentds dictados para la aplicacion de la Ley
_de 30 de enero de 1900, en armonia con las disposiciones de la
presente Ley, y dxctara las necesarias paxa el cumplimiento de
~ la misma. ’

Los nuevos Reglamentos habran de pubhcarse antes de seis
meses.

Art. 42. Ejemplares impresos de esta Ley y sus Reglamentos
se colocaran en sitios visibles de los establecimientos, talleres o
empresas industriales a que se refieren.

Madrid 12 de junio de 1914. — El Ministro de la Gobemac1on,
José Sanchez Guerra. — (Apendlce 1.0 al nam. 55 del Diario de Se-
siones.)

‘Proposicién de Ley, del Sr. Barfiober,o, reformando 1a Ley
de Accidentes -del trabajo.

A LAS CORTES

La aplicacién de la Ley de Acmdentes del trabajo ha demostrado la necesidad de
algunas reformas, entre las que merece preferencia la que desde aqui se trata de po-
ner de relieve,

En el caso de la incapacidad parcial y permanente, tiene el derecho el patrono
de optar entre dar al obrero, como indemnizacién, el salario de un afio, o trabajo
compatible con el estado en que quedare después del accidente sufrido.

Nuestra industria, sabide es que se desenvuelve en un medio econémico limita-
disimo, y asj, la mayor parte de los patronos optan por dar al obrero, en este €aso,
trabajo compatible, a fin de evitarse un desembolso que muchas.veces es superior a
sus fuerzas,

" Esto hace una situacién peligrosisima a los dos, pues obliga a convivir a los que
fueron adversarios en un pleito y se hicieron objeto de mutuas inculpaciones, produ~
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cidas: en el uno, por el'natural deseo de eludir respoﬁsabilidades, ¥ en el otro, por el
deseo, no menos natural, de ser indemnizado de la pérdida de apmud o de fuerza-
que ha sufrido. .

. El desenlace de esta situacidn es con t’recuenma el crimen,

Atento a estas consideraciones, el Diputado que suscribe formula la sxgulente

_ PRoposmté& DE LEY

Articulo 1.° El apartado 3.0 parrafo 1.° de la vxgente Ley de‘

Accidentes del traba;o, debera quedar redactado en la siguiente
forrna'

«Siel acmdente hub1eae producxdo una mcapaudad parcial,
aunque permanente, para la profesién o clase de trabajo a que
se hallaba dedicada la victima, el patrono. quedard obligado a
destinar al obrero; con ‘igual remuneracién, a otro trabaje com-
patible con su estado, o a satisfacer una 1ndemn1zac1on equlva- :
lente aun afo de salario, a elecczon del ob;e;o »

Art. 2.° A la vigente Ley de Accidentes del traba;o debera ser
_ad1c10nado el 51gu1ente precepto : = '

«Art.,zz. Para todos los patronos a qu1enes afecten las obli-~
gaciones oreadas por esta Ley se declara obligatorio el seguro
de sus obreros en cualquiera de las Sociedades que fancionan

en Espaia, con su;emon a los requ1sxtos estabiecxdos por el Go-"
bierno.» - : : : P

Art. 3.0 Las Juntas de Reformas Sociales, para el 31 de enero
.de cada ano habrdn comprobado el cumplimiento del precepto.
anterior, procediendo a la clausura de los establecimientos. cuyOS
duenos se muestren rebeldes a él. :

Palacio del Congreso 10 de junio de 1914.—Eduardo Barriobe-
70.— (Apéndice 6.° al num, 56 del Diario de Sesiones.) |

(
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» LEGIaLAC[O\I. Véase Legislacién del Tmba]o (Apendlce 3.9,
pdginas 19 a 58; (Apéndice 6.°), paginas 11 y 12; (Apéndice 7%
pdginas 19 a 21, y (Apéndice q.°), paginas 17 y 18
PROYECTOS DE REFORMA.—Véase Legislacién del Trabajo (Apén-
dice 2.%, pagmas 2232 254, ¥ (Apend1ce 6.°), pdginas 307 a- 357.

- - CONGRESO
| Proyecfo de Ley, leido por el Sr. Presidente del Consejo de Mim‘stroé,
‘ sobre colonizacién y repoblacién interior.

A LAS CORTES

La Ley de 30 de agosto de 1907, promulgada para arraigar ‘en la nacién a las
familias desprovistas de medios de trabajo ‘o de capital para subvenir a las necesida-
des-de la vida, por medio dela colomzaclon de terrenos que, siendo susceptlbles de
cultivo agricola, estuviesen dedicados a otros usos o fueran deficientemente explota-
dos, tenfa dnicamente caricter de ensayo, pues la prudencia aconsejaba no empren
der desde luego en toda su amplitud upa obra de tanta trascendencia en la vida
agro-social y econémica del pais sin el pleno convencimiento de que los ‘principios
que habian de regirla suministrasen ea él los mismos beneﬁcwsos resultados que hau
suministrado ya en otrds naciones, donde desde hace tiempo se va difundiendo por
estos medios la propiedad privada, estableciendo pequeiios predios, que, al reportar
el bienestar a familias hasta entonces abandonadas y crearlas un patrimonio familiar,
va constituyendo una clase campesina que cada'dia garantice mds el orden y afiance
el ulterior desarrollo social.

La citada Ley disponia que el ensayo de refereucna se rcdujese solamente a los
montes del Estado que por la Administracién hubieran sido declarados enajenables,
autorizando adem4s a los Ayuntamientos para que pudiesen enajenar al citado objeto,
_ ¥ con ciertas retricciones, los terrenos de su propiedad.

-~
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Pero si la colonizacifn ha de hacerse en la medida necesaria para que reporte

los beneficios que‘de ella es licito esperar, son insuﬁcieqtes, como han h_echo ver los

" estudios realizados durante los siete afios transcurridos, los terrenos a que, en virtud
de aquella Ley, pueden llevarse hoy los beneficios de la misma, y se hace preciso dar
cardcter de preceptiva a la colonizgcién de ciertos terrenos que el Estado entienda
que han de prestar una mayor utilidad comin por ese medio que permaneciendo en
la forma que en la actualidad se encuentren,

Por otra parte, existiendo terrenos susceptibles de realizar en ellos una beneficiosa
transformacidn cultural mediante obras hidrdulieas ejecutadas por el Estado, la cual
no se lleva a cabo, bien por falta de capital de sus poseedores, bien por el atraso en
que se encuentra en nuestro pais, al presente, el desarrollo agricola, haciendo de este
modo infructuosos 1os dispendios que el Estado se ha impuesto, y no permitiendo que
el aumento de riqueza susceptible de crear le indemnice de ellos, es necesario que
&st€ se ocups por si mismo” de su transformacién, expropiando aquellos terrenos y
distribuyéndotos entre familias campesinas que con’su auxilio la realicen, con lo que
no se hard mds que dar efectividad y desenvolvimiento al art. 197 de la Ley de
Aguas de 13 de junio de 1879, . : :

Ahora bien: la amplitud y desarrollo que debe darse a toda la obra colonizadora
exigird, si hubiera de proseguirse en la forma en que se ha llevado a cabo en el en-
sayo realizado, sacrificios, por parte del Estado, que no seria prudente imponerle en
las circunstancias actuales, y que gﬁ ninguna nacién se le ha impuesto con este obje-
to, por lo que seré preciso que las colonias qué en lo sucesive se creen atiendan por

s mismas, empleando parte de sus productos, al pago de las cantidades necesarias,
para su :créacidn, debiendo atender-el Estado tnicamente a los gastos generales gue ‘
origine la obra colonizadora y a facilitar, tan sélo .con_cardcter: de anticipo, aquellas |
cantidades, interin las colonias no estén en condiciones de suministrarlas, por cuya
razén debe preocuparse éste de 1a forma de hacer los referidos anticipos, sin gravar
por ello el presupueéto general, .

Las colonias establecidas hasta el presente y los estudios llevados a 'caboj por la
Junta Central que a estos efectos se cres, de todo lo cual tienen las Cortes conoci-
miento pleno por las Memorias a ellas presentadas a ese efecto, llevan 'al convenci-
miento de que los resultados que el legislador previé en 1907, siquiera no creyese
prudente acometer la obra sin el ensayo realizado, pieden llegar a ser en breve plazo -
una realidad, por todo lo cual, creyendo el Gobierno de S. M.'que ha llegado ya' el .
momento de desarrollar la obra iniciada, tengo el honor de someter a vuestro estudio”
y aprobacidn el siguiente ’ - ‘ ‘ :

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Tiene esta Ley por objeto continuar el desarrollo
del procedimiento iniciado en.la de 30 de agosto de 1907, con el
fin de arraigar en la nacién a las familias desprovistas de medios
de trabajo o de capital para subvenir a las necesidades de 1a
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vida, disminuir la emigraci6n, poblar el campo, cultivar tierras
incultas o deficientemente explotadas, y contribuir a la trans-
formacién rdpida del cultivo de secano en regadio en aquellas
extensiones a que afecten las obras hidrdulicas construidas en
todo o en parte por el Estado o que en lo sucesivo se cons-
truyan. : :

A este electo, el ob]etlvo de esta Ley serd la subd1v151on de
propiedad-de las fincas del Estado, de Ayuntamientos, de pue-
~blos o de particulares que los previos estudios agro-sociales y -
economicos. aconsejen, creando en ellos colonias agricolas con
'sujecién a las reglas y condiciones que en la -‘misma se estable-
cen, o facilitando la creacién de las referidas colonias por indivi-

.. dualidades o empresas particulares. ,

Art. 2.2 El 6rgano encargado de su ejecucion serd la Junta
Central de Colonizacién y Repoblacién interior, creada por la
Ley de 30 de agosto de 1907, que quédard afecta a la Presiden-
cia del Consejo de Ministros, y que en lo sucesivo estard consti-
tuida y funuonard como se\prescrlbe en los articulos 30 y 'si-
guientes. : o

Art. 3.0 La‘creacién, por el Estado, de las colonias a que se
refiere el -art. 1.° estard sujeta a distintas prescripciones, segun
el grupode los que a continuacién se establecen, ‘en que estén
comprendidos los terrenos donde hayan. de instalarse:

- a). Montes o terrenos ena]enables del Estado en la actualidad,
o que pasen a serlo en lo sucesivo, baldios e incultos; -

b) Montes o terrenos: enalenables propiedad de los pueblos

¢) Montes o terrenos declarados por la Administracion de
aprovechamiento comun o dehesas boyales;

~d) Montes o terrenos de propios;

e) Montes o terrenos catalogados por causa de Utllldad pa-
blica; : SRR v
/) Fincas de prop1edad partlcular

Montes ena;enables del E’slado bald{os e incullos,

Art. 4.° Los montcs, propxedad del Estado declarados o que
se declaren enajenados, dependlentes del Ministerio de Hacien-
da, no podran ser vendidos sin haberlos reconocido previamente
la Junta Central de Colonizacién y Repoblacién interior, hacién-
dose ésta cargo de los que fuesen aptos para el establecimiento
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de colonias y renunciando el Estado a todo interés a ellos refe~
rente en beneficio de la idea que presida a esta Ley.

Art. 5.°” ‘Quedardn también sometidos a lo que prescribe el
articulo anterior los montes que hubiesen sido enajenados por el
Ministerio de Hacienda en publica subasta, cuya venta no hu-
biera sido consolidada por haberse declarado en quiebra el com-
prador por falta de pago de alguno de los plazos estipulados en
la- referida subasta, no quedando sujetos, en consecuencia, los

" referidos montes a lo que prescriben los articulos 8.° y g.° de la
Ley de 13 de junio de 1878, ni a las demds disposiciones o pre-
ceptos que con ellos concuerden.

Art. 6.° lgualmente se hard cargo la Junta Central de los te-
rrenos baldios incultos que fuesen aptos para la colonizacion.

Montes o terrenos enajenables propiedad de los pueblos.

Art. 7.° La colonizacién de estos montes o terrenos tendrd
caracter preceptivo, y podrd verificarse, bien a instancia de los
pueblos, bien por iniciativa de la Junta, haciéndose previamente
por la misma la tasacién, capitalizando la renta media durante
el ultimo quinquenio al 4 por 100, y aumentando una cantidad
de afeccion, que podré oscilar entre un 10.y un 15 por 100. .

El pueblo percibira el 8o por 100 del valor del terreno que las
disposiciones vigentes le conceden, en la forma y plazos que en
cada caso designe la Junta Central, pudiendo oscilar aquéllos,
cuando se establezcan, entre veinte y cincuenta afios, y el inte-
rés entre 2.y 1/2 y 4 por 100. , ’ , oy

Art. 8.0 En las colonias establecidas en esta clase de montes
quedara a cargo de la Asociacioén cooperativa de colonos el pago
del valor del terreno en la forma y plazos acordados por la Junta
Central. ’ '

b

Montes o terrenos declarados por la Administracion de aprovecha-
mienlo comun y dehesas boyales.

Art. .o La colonizacién de esta clase de montes o terrenos
podrd hacerse a instancia de los pueblos o por iniciativa de la
Junta, siendo entonces preceptiva, pero en todo caso habrd de
subordinarse a la necesidad o utilidad de conservar aquellos qué
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'ﬂresponc.lan a los fines que actuamente se encuentran designados,
:instruyendo previamente un expediente administrativo, a {fin de
‘estudiar la conveniencia de que cese en ellos el caricter de ex-
ceptuados que en la actualidad tengan, previos los informes que
~ las circunstancias aconsejen, y elevando la Junta su resolucién
.a'la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion
~ definitiva. ' v
Art. 10. La tasacién en valor en venta se hard por un perito
‘nombrado por el Comité ejecutivo de la Junta y otro por el pue-
- blo dueio de los bienes. Si no convinieren en la determinacién
-del precio, el Presidente del Comité oficiard al Juez del distrito
" donde radiquen los bienes para que designe el perito tercero.
El Juez, dentro de los ocho dias de haber recibido la comisién -
expresada, y bajo su responsabilidad, designard de oficio al pe-
‘rito, consignara su aceptacién y la participard al Presidente de
la Junta Central, sin admitir reclamacién de ninguna especie.
Dentro de un plazo, que no excederd nunca de treinta dias,
~ evacuard su cometido el perito tercero, cuyo dictamen se unird
‘al expediente, y concluso éste, la Junta Central en pleno, con
vista de todos los antecedentes e informes periciales, determina-
rd el valor de los bienes sin ulterior recurso. ' ‘
El pueblo interesado percibird el importe de la expropiacidn,
en la forma establecida en los articulos 7.° y 8.° de la presen-
te Ley. ‘ ’ ‘

Montes o terrenos propios.

Art. 11.  Estos montes o terrenos podran colonizarse cuando,
2 juicio de la Junta Central, convenga a los intereses generales,
sometiendo su colonizacién a todo lo que esta Ley establece para
los de aprovechamiento comun y dehesas boyales.

Montes de utilidad publica.

N

Art. 12. Cuando por la Junta Central se estimase que algun
monte catalogado por causa de utilidad pablica, en razdén fle sus
circunstancias peculiares, pudiera rendir mayores beneficios so-
ciales, sujetdndolo a las prescripciones de esta Ley, se presenta-
r4 por el Gobierno a las Cortes un proyecto de Ley especial para
cdda caso, previa la instruccién del expediente administrativo
correspondiente, :
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Fincas de pr‘oﬁedad particular.

Art.13. La colomzacxon de esta clase de ﬁncas podra hacerse
en las dos formas siguientes: .

1> Colonizacién por el Estado, medlante la prev1a adqulsl-
cién de la finca correspondlente cuya adquisicion podra obe- -
decer: : .

[. A enajenacién voluntaria por el propletano en general o

Il. * A enajenacion obligatoria para el mismo-en el caso que se
detalla en el art. 14. » :

2. Colonizacion por. partlculares en sus propias fincas con- el
auxilio del Estado. : :

Art. 14. La primera forma ‘de colomzacmn establec1da en el
articulo anterior podrd .hacerse en general por iniciativa de a
Junta.o del propietario, siendo para éste potestativa-la enajena- -
cion; pero serd de-la exclusiva iniciativa de'la Junta, y la enaje-
nacién tendrd un cardcter obligatorio para el propietario, en

: aquéllos terrenos que, estando comprendidos en las zonas con-
vertidas en regables, mediante obras hidrdulicas costeadas en
todo o en parte por el Estado, estime la Junta conveniente al in-
terés general llevar a ellos las prescripciones de la presente Ley-

Art. 15. El precio de adquisicién sera el estipulado de comun
acuerdo por la Junta y el propietario, en el caso de. enajenacion .
voluntaria, cuyo acuerdo recibira su'sancién en el Redl decreto
de creacién de la colonia a que se refiere el art. 22.

Art. 16. En el caso de enajenacion obllgatoma se ‘tasard’ la

- finca por el proced1m1ent0 establecido en el art. 10. para 109

terrenos comunales y dehesas boyales.

Art. 17. La Junta pagard al contado al propietario el 1mp0rt€
de la adquisicién, fijandose en cada caso la-forma y plazos en
que la Cooperativa de la.correspondiente colonia haya de reinte-
grar el referido importe.

- ‘Art. 18. La colonizacién por los particulares en sus. propias -
fincas, con el auxilio del ‘Estado, se someterd a las S]gUICDtCS
reglas:

1.* Peticidon por parte del propietario de la finca cuando a él‘
se deba la iniciativa,

2. El reconocimiento y estudio de la finca por la _]unta Cen~
tral para la apreciacion de las condiciones que la hagan suscep
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,uble de una mejora cultural que perrmta la mstalacmn de la
" colonia. :
3. Redaccién por la Junta, gratultamente para el propietario,
-del-oportuno proyecto a que se refiere el art. 2r1.
4.* Anticipo por la Junta de todos los gastoc de mstalacmn de
"‘la colonia.
5,5* Determinacién en el proyecto que precepttra la regla 3.2 de
L la forma y plazos en que la Junta ha de reintegrarse de la canti- .
. dad antlclpadd .
- "6.# Hipoteca de la finca a favor de la junta y subrogacmn de
ésta en las facultades del duefio, referentes a la gerencia y admi
“ pistracion, hasta la amortizacidn completa de las cantldades an-
ticipadas. -
‘7.0 Aceptacién por el propletarlo de todas las cond1c1ones es-
. ‘tablecidas. ' .
- -8.* Reintegro al propietario del pleno dominio de la finca con
,’la colonia establecida, una vez cumphdas todas las reglas ante-
iores.
9. Unavezel propietario en el pleno dominio de la ﬁnca; se
sométeran a la resolucién arbitral de la Junta Central todas las
desavenencias-que entre el mlsmo y-los colonos pud1eran surg1r
,en lo sucesivo. . : :

Terrenos pantanosos ¥ martsmas.

Art 19. La ]unta Central de Colomzacxon tendra preferente
~ derecho para proceder al saneamiento y reducci6n a cultivo de
las lagunas, terrenos, pantanos y marismas de que tratan los
~afticulos 65 de la Ley de Aguas y St y 55 de la de Puertos, vi-
gentes.
Al expresado efecto, los terrenos antes mencmnados no po-
_drdn ser objeto de concesiéon-a Empresas o partlculares sin pre-
vio informe de la Junta Central :

Estudio vy establecimiento de las colonias. '
‘Art 20.- La Junta Central procederd, por medio de su perso-
mal técnico, al deslinde de aquellos montes o terrenos en que se

. Vayan a establecer colonias y que no estuvieran deslindados,
17
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procediendo con arreglo a las disposiciones vigentes en el Mi-
nisterio de Hacienda, teniendo las atribuciones que aquéllas otor-
gan a la Direccion general de Propiedades e Impuestos, y apro-
bédndose en definitiva el deslinde por la Presidencia del Consejo
- de Ministros. - : ,

Art. 21.° Una vez declarado apto un terreno para la coloniza-
cién, y aprobado el oportuno deslinde, en su caso, proceders la
Junta a redactar el correspondiente proyecto de colonia, el cual
debera contener los siguientes documentos:

I. . Memoria general. -

II. Plan de cultivo, con deduccién del producto neto por hec-
. tdrea, y como consecuencia, del nimero de colonos que podrdn
establecerse en relacién con las necesidades de una familia en la
region. ' '

Il Planos de los edificios comunales de la colonia y de las-
casas para los colonos. :

IV. Presupuestos de las construcciones:

V. Pliego de condiciones facultativas que han de regir en la
contrata de las obras. ! .

VI. Presupuesto general de la instalacién de la colonia.

VII. Forma y plazos de pago de todas las cantidades que
deba satisfacer la Cooperativa de colonos. ‘ B

Art, 22. Un Real decreto dictado por la Presidencia del Con-
sejo de Ministros aprobard cada plan y ordepard. su ejecucion,
siendo obligatorio constituir una Asociaciéon cooperativa entre
-los nuevos pobladores de cada monte o terreno subdividido, que
habrd de servir de érgano intermediario y educativo de los mis-
mos en sus necesidades de crédito, ahorro, socorro, s€guro,
compra, venta y mejora cultural, proporciondndoles las ventajas
morales y econdmicas de la ayuda reciproca y de la union d®
‘esfuerzos para un fin comun. R

Art. 23, La Junta ejercera cerca de dichas Asociaciones cO-
operativas las funciones de direccién y patronato hasta que 108
socios adquieran la prdctica necesaria para regir la Asociacion ¥
hayan. quedado amortizadas las cantidades que éstas deben rein-
tegrar, ‘ .

Art. 24. Cuando se trate de colonizacién de fincas por parti-
culares con el auxilio del Estado, la direccién y patronato se €Jer-
cerd hasta la definitiva entrega de la colonia al propictario.

Art. 25, Una vez publicado el Real decreto en la Gacefd de
Madrid, se procedera a la subasta de la construccién de los edifi-
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cios con arreglo a las prescripciones del capitulo 5.°de la Ley de
Hacienda publica de 1.0 de julio de 1911, y sometiendo su defini-
tiva aprobacidn a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Art. 26.  El reparto y cesién de lo

e los terrenos se sujetard a las

1.+ Se formardn los lotes con la extensién necesaria para el
. sustento de una familia en la comarca, segiin se determina en el

-+ plan que se establezca por la Junta Central, teniendo en cuenta,

no sélo la naturaleza de los terrenos, sino sus distancias de un
“centro de poblacién y las cantidades que en su caso deban pagar
“los colonos en concepto de intereses y amortizacién del valor del

- terreno y cantidades anticipadas por el Estado.

2.* La Junta procurard atender, siempre que sea posible, al
~establecimiento en las colonias de alguna masa arbérea, y dedi-
car una porcidn de terreno para pastos de ganados, bien para
- aprovechar en comin-o bien individualmente. '
3.2 Los lotes se adjudicardn a aquellos de los que lo soliciten
que retnan mejores condiciones, deducidas de los informes que

_+ se estime conveniente oir, siendo preferidos, en igual caso, los
. +del término municipal donde radique.la colonia, y sortedndose

los lotes publicamente entre los elegidos.

4+ Durante los cinco primeros anos, siempre que se trate de
un monte del Estado, y mientras dutren los plazos de amortiza-
cién del valor del terreno y gastos de instalacién en los demds

. --«casos, cada colono seéra un mero poseedor del lote que se le ad-
* judique, y podra privérsele de la posesién cuando no cumpliera

‘las condiciones fijadas en esta Ley y las que, para su mejor apli-

© «acién, le senale la Junta encargada de este servicio.

5.* Transcurrido el periodo citado en la regla anterior, adqui-

. tirdn los colonos la propiedad de los terrenos y empezarén a sa-

tisfacer al Estado la contribucién territorial correspoadiente, se-
£Un la calidad de la finca y la clase de cultivo. :

En ningan caso podran reducir, dentro de los cinco primeros

~anos a partir de la fecha en que los colonos adquieran la propie-

dad, la porcién de terreno dedicada por la Junta a repoblacién:

arborea. : .

6.* No podrén recaer dos lotes en personas ligadas con vincu-
lo de parentesco dentro del segundo grado, salvo que fueren
todas ellas mayores de edad, cabezas de familia y con descen~

“dencia apta para ¢l trabajo.
7.2 A los pobladores de las colonias que se estab]ezcan se les
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facilitard por el Gobierno, bien en concepto de donativo, bien en

el de anticipo, los auxilios necesarios para su instalacién y la ex-

plotacién de los terrenos adjudicados, ajustdndose al célculo que

la Junta formule, atenta a las condiciones del terreno que se ha-
"bra de colonizar y las especiales de cada region y cultivo. La

Asociacién cooperativa formada en la nueva colonia cuidard e in-
" tervendra su conveniente empleo por parte del colono, confor~

me a las reglas que por la ]unta se seialen. :

8.: Se concederdn premios en metdlico a los colonos o pobla-
dores que establezcan y aclimaten en la colonia alguna industria-
‘agricola o forestal, a los que cultiven gusanos de la seda con buen
éxito, o aumenten los recursos domestlcos con la cria de anima-
les, con la piscicultura de agua dulce o con'la horticultura.
~ Art. 27.  Los lotes adjudicados en la forma que determina e}t
articulo anterior constituirdn el patrimonio particular de cada
colono, sometido desde su restablecimiento al régimen y condi -
ciones siguientes: '

1.= Los bienes del patr1momo familiar serdn 1nd1v1s'bles lo
mismo por actos entre vivos que por sucesion hereditaria, de-
biendo permanecer siempre en un solo colono util.: '

Unicamente se exceptia el caso de que, por el gran incre-
mento de valor en renta del patrimonio, previa su valoracién e -
informe de los técnicos designados por el Comité ejecutivo y
favorable dictamen de la Cooperatlva de la colonia, autorizase
la-Junta Central en pleno la divisién en dos o mds poréiones, sui-
ficiente cada una de ellas para el sustento de una familia.

2.* Con la tnica excepcidn de la hipoteca, a que se refiere la .
regla 6.* del art. 18 y apartado 7.° del art. 21 de_esta Ley, el-pa-
trimonio familiar no podréd hipotecarse ni gravarse con carga
alguna, ni responderd en ningin caso de las deudas de su pro—
pietario, sin que sobre tales blenes pueda recaer apremio ni em-
bargo.

Todo acto o contrato que contraviniere esta dlsposxcmn se
reputard nulo. sin valor ni efecto, por ser irrenunciable la invio- .
labilidad del patrimonio familiar antes establecida. - .

3.* Los frutos del patrimonio familiar sélo responderan de
las obligaciones que a continuacién se expresan, por el orden
que se enumeran: ' '

De las contribuciones impuestas por el Estado;

De las deudas contraidas por el propietario con la Cooperati- -
va de la colonia;
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De las obligaciones dimanantes de condena en procedimiento
-, ¢riminal o gubernativo; s
De las deudas por alimentos entre parientes:
De las primas de seguros. :

o 4+ En ningln caso ni tiempo podrd ser obieto el patrimonio

-+ familiar de donacién, de venta con retracto convencional, ni de

- arrendamiento. Todo contrato de esta naturaleza sera nulo,

‘5.* Durante los cinco primeros afos, a partir de la fecha en

-.que los colonos adquieran la propiedad de sus lotes, no podran

. -enajenarlos ni permutarlos. -

v Después de aquel periodo, tanto la permuta como la venta
s6lo podrd hacerse de la totalidad del patrimonio del colono, y
.previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

I. Sielcolono fuere casado, necesitara el consentimiento de

" la mujer, otorgado ante el Juez municipal y ratificado en el acto

. del otorgamiento de la escritura.

- 1. Sielcolono, casado o viudo, tuviere hijos de menor edad,
necesitard la autorizacién del consejo de familia, que no podra
otorgarlo sino en el caso de que la enajenacion o permuta.fuese

' notoriamente ventajosa para los menores. .

6.2 En el caso de venta, tendrd la Cooperativa a que hace re-
ferencia esta Ley los derechos de tanteo y de retracto; debiendo
adjudicar el lote retrotraido a un nuevo colono. ) :

_ 7. Las indemnizaciones que, caso de siniestro, correspon-

- diesen a un colono, se constituirdn por las entidadés aseégurado-
ras en depésito en la Caja de la Cooperativa.de la colonia; que-
dando afectas a la reconstitucién de! patrimonio familiar, sin

-que sobre ellas pueda recaer apremio ni embargo de ninguna

--especie. - . S

8.* Ni por sucesion testada ni por la intestada podra divi(_iin_fse
el patrimonio familiar, que ha de -permanecer siempre indiviso
en poder de un solo colono. , ) -

El conyuge sobreviviente conservard como propia la suerte o-
lote constitutivo de aquel patrimonio, cuyos frutos y benehc.lf)s
constituirdn los medios de sustento de la familia, con exclusién

"de los hijos legalmente emancipados, a no ser que, permane-
ciendo solteros, viyiesen con el padre o la madre sobrev1v.1ente'y
contribuyesen con su trabajo a la explotacion del patrimonio
familiar. .

Al fallecimiento de los padres, les sucederd, como unico due-
o del patrimonio familiar, el hijo o hija apta para administrarlo, .
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o casada con labrador util, designado en el testamento, y a falta
de esta disposicion, heredara el hijo mayor varén, y, en su,de- |
fecto, la hija que reana las condiciones antes expresadas, con
exclusion de los demds, que Unicamente tendrdn derecho a la
indemnizacidon que se les senalare por la Cooperativa de.la colo-
nia, mediante detenido examen del valor del patnmomoy ele~
mentos necesarios para su conservacion.

El sucesor en el patrimonio tendrd la obligacién ineludible
de albergar y sustentar en su compaiia a los hermanos ménores

“de edad. A
9.* En el caso de ejecucion dé los créditos hipotecarios.a que
se refiere la segunda de estas reglas, pasard el dominio al acree-’
dor, pero con la precisa condicién de no poder desmembrarle y
- de que una nueva familia reemplace a la ejecutada.
Art. 28. Quedardn exentos ‘de pago de toda clase de im-
puestos:

Todas las compraventas, permutas, cesiones, redenciones de .
censos, servidumbres y cargas reales que realice el Estado pamA
la creacién y en beneficio de las colonias agricolas. .

La constitucién del patrimonio familiar y su transmisién por
heréncia. '

Las escrituras de constitucién de Cooperativas de las colonias.

Art. 29. Llegado el caso previsto en la regla 5.* del art. 26, la
Junta Central, delegando al efecto en la persona que tuviese por
conveniente, otogara en favor de los colonos. escritura de cesion
de sus respectivos lotes, en la que, ademds de las condiciones .
-generales de toda transmision de derechos reales, se consigna-
rdn las del art. 28 de esta Ley, inscribiéndose dicha escritura en
el Registro de la propiedad como titulo de constitucidn del patrl-.-
monio familiar.

Todas las escrituras mencionadas y-sus copias se escribirdn
en-papel de la dltima clase de las establecidas por la Ley del Tim-

-bre, y los Notarios autorizantes no podrin percibir mds de la
mitad de los derechos sefialados en su arancel para esta clase de
instrumentos pubhcos. '

Constitucién y funcionamiento de la Junta Central.

Art. 30. La Junta Central estard constituida por un Presxden-
te, nombrado por la Presidencia’del Consejo de Ministros, ¥ 18
Vocales, con las condiciones siguientes: . -
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El Director general de la Deuda y Clases pasivas;
El Director general de Propiedades ¢ Impuestos:
‘El Director general de Agricultura, Minas y Montes;
. El Director general de Administracion local;
-~ Dos Senadores y Dos Diputados, nombrados por la Presiden-
=~ cia del Consejo de Ministros, los cuales, en el caso de disolucién
de las Cdmaras, continuardn en su cargo hasta el nombramiento
. .de los que hayan de reemplazarles;
Dos Ingenieros agrénomos y dos de Montes, nombrados por
el Ministerio de Fomento;
7 Dos representantes del Instituto de Reformas Sociales, de-
. signados por el referido Centro;
. Unrepresentante del Banco de Espada y otro del Banco Hi-
" potecario, designados por dichos establecimientos;
. Un representante de las entidades bancarias libres que al
. efecto quieran concertarse, designado por las mismas;
_ Un Registrador de la propiedad, de los de Madrid, designado
" 'por la Direccién del ramo, y -
. Un ‘Secretario general, nombrado libremente por la Junta,
fijando la misma su remuneracion, el cual tendré voz y voto, aun
cuando el nombramiento no recayese en ninguno de los Vocales.
Art. 31. Las personas en quienes hayan recaido los anterio-
7. res cargos no podrdn ser relevadas, mientras conserven la cua-
lidad por la que se les nombré, mds que por renuncia o a pro-
.. puesta de la misma Junta. ‘ »
' Art. 32. En la primera reunién que verifiquela actual Junta,
' una vez promulgada esta Ley, procederd a invitar al Banco de
Espafia y Banco Hipotecario a que designen 10s representantes a
que se refiere el art. 30, y a las demas entidades bancarias a que
.. se concierten con el referido objeto. . :

Art. 33. En dicha reunién se procederd a nombrar el Secn.z-
tario general y a designar dos Vocales que, en unic’m_ del Prem—
dente y de dicho Secretario, constituyan el Comité ejecutivo de
la Junta. T o L

Art. 34. Estard a cargo del Comité ejecutivo la tramitacion y
resolucién de todos los asuntos, oyendo previamente a la Junta
en aquellos que por su importancia lo requieran, y dandole cuen-

_-taen todo caso, mensualmente, de los acuerdos adoptz_idOS, S0~

metiéndolos a su aprobacion. I '

Tanto en los acuerdos del Comité ejecutivo como en los de la
Junta, ¢l Presidente tendra voto de calidad.
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Art. 35, Afectasala Secreta.ria general se establecerdn cuatro
Secciones: administrativa, juridica, de contabilidad y agricola,
componiéndose la ultima de Ingenieros agrénomos y Peritos co-

- lonizadores, nombrados- por el Presidente, los primeros, me-

diante concurso, y los segundos, previa oposicidn entre los que -

posean el titulo de Peritos agricolas, concurso y oposicién que
se anunciardn en la Gaceta de Madrid, con arreglo a las CO[]dlClO-

" nes. que previamente acuerde la Junta Central.

Art.36. Los lngemeroq agronomos que presten servicio en la
~ Junta disfrutardn del mismo sueldo que por su antigiiedad les

correspondiese-en el Cuerpa Nacional de la referida clase, tenien-
do los mismos derechos activos y. pasivos que si prestasen ser—
vicio activo en aquél.

Art. 37. En los Presupuestos generales del Estado se c0051g~
naran, con el caracter de subvencidn, las cantidades necesarias
para que Ja Junta Central atienda a los siguientes gastos:

a) De personal y material que motive la gestidn general de la
obra colonizadora;

b) De implantacidon y sostenimiento de servicio que, como los
de culto, instruccidn e higiene publicas, comunicaciones y otros,
corresponde sufragar al Estado, y que se encomienda especial-
mente a la Junta Central, mientras ésta e)erza funciones de pa-
tronato en las colonias: :

¢) De instalacion y sostenimiento, durante el per10do de pa-
tronato, de todas las colonias que hubiese acordado establecer 1a
Junta Central antes de promulgarse la vigente Ley.

Estas cantidades, asi como las que procedan de la percepcion

del 20 por 100 del valor de los montes o terrenos de los-Ayunta—
mientos, bienes de Propios y demas predios de Corporaciones

uas que obtenga la Junta Central en virtud de lo consignado en
los articulos 38 y 39, un fondo especial, que dicha junta admi-
nistrard e invertird, rindiendo cuenta a fin de cada afo, y con-
servando en su poder los sobrantes que estime necesanos para
las atenciones de aiios sucesivos. :

Art. 38. Las cantidades que haya que intervenir con caracter
de anticipo, por corresponder su abono, en definitiva, a las Aso-

\

‘que se destinen a colonias, constituirdn, juntamente‘con aque-;

ciaciones cooperativas de colonos, serdn facilitadas por los Ban-

€Os que tengan representacion en la ]unta con la garantia del Es-
tado, en las condiciones que la misma establezca, de comun
acuerdo con ellos, por medio de sus representantes.

«
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- Art. 39. Cuando no se llegase al acuerdo a que se refiere el ar-
“ticulo anterior, o cuando la Junta lo estime mas conveniente, se
 obtendrdn las cantidades necesarias, previa autorizacién de la
. Presidencia del Consejo de Ministros, con empréstitos, en las

a.condiciones que se juzguen mds favorables, emitiendo aquélla
. titulos, mediante puablica licitacion, y reintegrandose del interés
~ y-amortizacién correspondiente con las cantidades que, en virtud

" de los proyectos formulados, deban abonar las Asociaciones co-
o ‘operativas de colonos, a cuyo efecto se considerarin hipotecados
" Jos bienes colectivos de éstas y los individuales de sus asociados

"~ hasta la total éxtincién del empréstito. :

_ La garantia del Estado relativa al pago de la amortizacién e

.. intereses de dichos empréstitos no podré exceder de la cantidad
. que represente una anualidad de un millén de pesetas.

-~ Art. 40. Se concede a la Junta capacidad juridica para cele-

-brar, en nombre del Estado, todos los contratos necesarios a fin
de llevar a cabo las prescripciones de la vigente Ley, recabando
previamente en cada caso la autorizacidn de la Presidencia del
Consejo de Ministros. o

. Art.41. La Junta cuidara de establecer otras, provinciales o lo-

~ cales, como delegadas suyas, al efecto de propagar'y desarrollar
con la mayor extension posible los beneficios de la presente Ley.

Art. 42. Para su mejor funcionamiento y el de todas sus de-
rivaciones, dictard la Junta cuantos Reglamentos estime oportu-

' nos, sometiéndolos a la aprobacién de la Presidencia del Consejo
de Ministros y publicdndolos en la Gaceta de Madrid.

Art. 43. Las Empresas particulares constituidas para el esta-
blecimiento de colonias, que deseen obtener proteccion oficial en
cualquier sentido, lo solicitardn de la Junta Central, sometiendo
a su estudio los proyectos correspondientes, y si del mismo de-
dujera ésta que, dependientemente del beneficio particular de le}
empresa, pueden reportarse otros de interés general, propondra
al Gobierno la presentacion a las Cortes de un proyecto de Ley
especial para cada caso. v o :

Art. 44. Anualmente elevard la Junta al Gobierno, y éste a las
Cortes, una Memoria de las aplicaciones hechas de esta Ley y su
resultado. o »

Art. 45, Quedaderogada la Ley de Colonizacion y repc‘)blac%(?n

- interior de 30 de-agosto de 1907 ¥ Reglamento para su .e)ecule'on
de 13 de diciembre del mismo afo, asi como cuantas disposicic-
nes se opongan a lo preceptuado en la presente Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.* En las colonias establecidas a virtud de la Ley de 30 de
agosto-de 1907 se-aplicardn las disposiciones referentes al patri~
monio familiar que por la presente Ley se establecen. A tal efec-
to, los colonos presentaran a la inscripcion en el Registro de la
propiedad los titulos de sus lotes en el plazo de un mes, a contar
desde la promulgacién de esta Ley.

2. Durante el presente afo, la Junta cubrird sus atenciones
con cargo al crédito que se le consigna en el capitulo 12, articulo
y concepto unicos, del vigente presupuesto del Ministerio de
Fomento. ‘

Madrid 13 de noviembre de 1914.—El Presidente del Conse)o
de Ministros, Eduardo Dato.—(Apéndice 2.0 al num. 85 del Diario
de Seszones )

s

Proyecto de Ley; leido por el Sr. Ministro de Hacienda, sobre legitima- ‘

cién de roturaciones y cerramientos arbitrarios en montes del Esta-
do y de Propios que no revistan cardcter de utilidad piiblica.

A LAS CORTES

Las numerosas roturaciones y cerrannentos arbltranos realizados en los montes y

demds terrenos piblicos dependientes del Ministerio de Hacienda baria 1mposlble la’ -
reivindicacidn de aquellos con los medios legales, que envolverfan a la Administra- |

- ci6n en una infinidad de reclamaciones judiciales, aparte del verdadero conﬂzcﬁ.o -de
orden piblico que originarix el intentar desposeer de sus parcelaé a los detentadores.
El aumento’ de poblacién y la escasez de terreno laborable entre las clases ‘me-
nesterosas de los pueblos, el incremento adquirido por .la riqueza ganadera de algﬂf
nas provincias, seguido de la imprescindible necesidad de disponer de prados arti~
ficiales, son las causas que principalmente han determinado la ejecucién de las rotu-

raciones y cerramientos, con evidente perjuicio de los intereses del Estado’ y de la.~
propiedad comural, Pero como dichas roturaciones han puesto en estado de cultivo

terrenos cuyo rendimiento anterior era escaso y ex aquéllas se ha invertido una con~

siderable cantidad de trabajo, el acto de desposeer de ellos a los roturadores, aunque :

legal, no seria equitativo, porjue como pago al que cre6 una riqueza, sé les ofrece-, .

ria la privacién de ella, con sus inmediatas consecuencias cle emngrac;dn alteracién

/
de orden piblico, etc, Por otra parte, se trata de terrenos que, por no revestir cardc-

ter de utilidad piblica; no llevan ningiin fin social, no siendo obstéculo su cultivo-2
la repoblacién forestal, correccién de torrentes y demds problemas de interés general.
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Mas si precisa atender a las necesidades agricolas y pecuarias de los pueblos, alo
‘que es problema de vida ineludible del presente, armonizando los intereses particula-
res con los comunales, es evidente también la necesidad de levantar una valla infran-
" queable a las demasias de los particulares, a fin de que pueda transmitirse, como pa-
) ;ri_monio que es de los pueblos, a las generaciones venideras, y para que el Estado,
- aplicando la Ley de Repoblaciones, pueda en su dia introducir las mejoras que con -

t3l fuerza demanda el interés nacional.

Urge, pues, dictar una disposicién que, dejando a salvo aquellos tér;enos en que
el _interés forestal supera a los demds, permita legalizar la actual situacién de los
roturadores arbitrarios en bien de los intereses del Estado y de los Municipios en

_ forma tal, que favorezca a los cultivadores de pequefias parcelas, impida las grandes
detentaciones de terrenos sin cultivar, o poblados de montes, y ponga coto, en lo
'sucesivo, a la ejecucién de nuevas roturaciones y cerramientos arbitrarios.

Admitidas las razones expuestas, el Ministro que suscribe, de acuerdo con el
. Consejo de Ministros y. autorizado por S. M. el Rey (q. D. g.), tiene la honra de so~
meter a las Cortes el siguiente ‘ :

PROYECTO DE LEY

~ Articulo 1.° Los que con anterioridad a esta'Ley venga po-
seyendo por si, o por sus causahabientes, terrenos por ellos rotu-
rados, cerrados o edificados, pertenecientes al Estado, o de Pro-
pios y Comunes de los pueblos, podrdn legitimar la posesion,
_adquiriéndolos en plena propiedad, si lo solicitan de la Delegacién
de Hacienda de la provincia respectiva, dentro de un plazo de
~cinco afos a contar desde la promulgacién de la presente Ley,
¥ abonan el justo precio de los mencionados terrenos anterior a
la ocupacidn, que fijardn los funcionarios técnicos de la Seccidn
técnica de Montes de la Direccidn general de Propiedades e Im -
puestos. ) L

Art. 2.° Para legitimar Ja extensién que no exceda de dos
hectéreas bastara acreditar la posesién continua de afo y dia,
pero para cabidas mayores serd preciso acreditar otro aflo an-
terior de posesién por cada dos hectdreas mis a legitimar, hasta
llegar a 20 hectdreas, que es el maximum cuya legitimacién se
concede. Los indicados plazos no podrdn contarse nunca desde
la fecha posterior a la promulgacién de esta Ley. ,

Art. 3.° Se exceptitan de la aplicacién de la presente Ley los
terrenos que estén comprendidos dentro de los limites de los
montes declarados de utilidad publica, o cuya declaracién se
esté cancelando formalmente en la fecha de la promulgacién de
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esta Ley; los destinados a colonizacién y repoblacién; los que

formen parte integrante de los predios declarados dehesas boya-

- les, mientras conserven este caracter y los que forman parte de

la Dehesa de Castilsera.

-+ Art. 4. Los poseedores de terrenos-a que se contrae el ar-
ticulo 1.° 'no podran acogerse a los beneﬁc1os de esta Ley en
los siguientes cases: '

A) Cuando el terreno cerrado no se haya destmado al cultl-
vo agrario ni a la formacién de prados artificiales;

B) Cuando el monte tenga marcado interés forestal, y el con-
junto de las roturaciones en él verificadas hayan mermado de
tal manera su superficie que pueda anularlo como-unidad daso:
crética; ' ‘ o ‘

C) Cuando las roturaciones interrumpan servidumbres de

“paso importantes, fuentes o abrevaderos de absoluta necesidad, -
a menos que dichas sérvidumbres puedan justificarse sin que el *
nuevo recorrido y las pendientes influyan sensiblemente en el
trafico, siendo siempre los gastos de justificacion de cuenta del.
roturador ,y en el segundo caso dejando libre el aprovecha-
miento de las aguas, con la consiguiente serv1dumbre , que gra-

~vard sobre la finca.

El aprecio e informe de las limitaciones anteriores’ se efec-
tuardn por los Ingenieros y Ayudantes de 1a Seccidn facultativa
de Montes :

Art. 5.°- El pago de los terrenos legitimados se vemﬁcara en-
la misma forma y con los mismos plazos establecidos para la
venta de los bienes nacionales, subsistiendo para el concesiona-
rio.el beneficio que las vigentes disposiciones sefialan, en el caso
de abonar de una sola vez el'impuesto de la tasacion, y los mis-
mos perjuicios, de no satistacer el importe de los plazos en el
tiempo establecido. :

En el caso de que los terrenos legitimados pertenezcan a los.
Propios y Comunes de los pueblos, percibiran éstos el 80 por 10
del importe de la tasacién, quedando a beneﬁcm del Estado el
20 poT: 100 restante, :

Art. 6.° Los adquirentes de terrenos de Propios o comuna]es, -
por cesion de los Ayuntamientos o Juntas administrativas, fal-
tando a la Ley de Desamortizacién de 1.° de mayo de 1855, que
encomendo al Estado dichas ventas con las formalidades esta-: -
blecidas en la Instruccién de 31 del propio mes, y sin ajustarse
a la Real orden de la Presidencia del Consejo de Mlmstros de 19
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de junio de 1901, que fij6 el alcance del art. 85 de la Ley Munici-
~pal, relativo a las atribuciones de los Ayuntamientos en materia -
de venta y permuta de bienes, podran legalizar la tasacién de
" dichos terrenos, siempre que se encuentren en las condiciones
-~ siguientes:’
- ‘Primera. Que el precio de adquisicion se halle conforme con -
~ el fijado por el perito nombrado por la Hacienda:
Segunda. Que el total importe de la venta haya tenido in-
~-.greso efectivo en arcas municipales:
Tercera. Que los Ayuntamientos ‘hayan ingresado o ingre-
~ 8en en arcas del Tesoro el 20 por 100 del importe de la enaje-
nacién. :
~ Art. 7.0 En el caso de que los Ayuntamientos o Juntas admi-
nistrativas no hayan cumplido las condiciones establecidas en el
- articulo anterior, podrdn los compradores o sus causahabientes
“legitimar la posesién de los terrenos ilegalmente cedidos por
. "aquellas entidades, ingresando en el Tesoro el precio de la ven-
~ ta, seglin tasacién de los peritos de la Hacienda, pudiendo los
- - perjudicados recurrir ante los Tribunales ordinarios para exigir
-+ -de la Administracién municipal la reparacién de perjuicios que
ésta les hubiera ocasionado. . K :
- 'Art. 8.0 En los casos de detentacién de terrenos sin abonar
-cantidad alguna a los Ayuntamientos, o cuando éstos las hayan
. percibido sin verificar el correspondiente ingreso en arcas mu-
nicipales, el Estado podrd legalizar la posesién en beneficio de
los actufales llevadores que no dispongan de recursos para abonar
el importe de las tasaciones, imponiéndoles un canon redimible
en las condiciones ya establecidas para censos y foros. o
Art. 9.° El Ministério de Hacienda dictard el correspondiente
Reglamento para la aplicacién de la presente Ley.
Madrid 21 de diciembre de 1914.—El Ministro de Hacienda, -
Gabino Bugallal. — (Apéndice 4.° al num. 115 del Diario de Se-
. Siones. ) .

Dictamen de la Comision.
AL CONGRESO

La Comisién nombrada para dar dictamen acerca del proyecto de Ley sobre le-
gitimacién de roturaciones y cerramientos arbitrarios de montes del Estado y de pro-
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pios que no revistan cardcter de utilidad publica, tomando en consideracién lo pro-
puesto por-el Gobierno de S. M., tiene el honor de someter a la aprobacién del Con-
greso el siguiente

PROYECTO DE LEY

_Articulo 1.0 Los que con anterioridad a esta Ley vengan pose-
yendo por si, o por sus, causahabientes, terrenos por ellos rotu-
rados, cerrados o edificados, pertenecientes al Estado, o de pro-
pios, o comunes de los pueblos, podrén legitimar la posesién, ad-
quiriéndolos en plena propiedad, si lo solicitan de la Delegacién
de Hacienda de la provincia respectiva dentro de un plazo de seis
meses a contar .desde la publicacién del Reglamento que se dic-

te para la aplicacion de esta Ley, y abonar el justo precio que tu-

vieron los mencionados terrenos en la época de la ocupacién,
precio que fijardn los funcionarios técnicos de la Seccién facul-

tativa de Montes de la Direccién general de Propicdades e Im-
puestos. '

Art. 2.° Para legitimar la extensién ‘que no exceda de tres

hectdreas bastara acreditar en al guna forma la posesion previa-

continua, pero para cabidas mayores serd preciso acreditar otro
ano anterior de posesion por cada hectdrea, hasta llegar a 10'hec-
tareas, que es el maximum cuya legitimacion se concede. Losin‘

dicados plazos no podran contarse nunca desde fecha posterior
a la publicacién de esta Ley.

Art. 3.0 Se exceptuan de la aplicacion de la presente. Lcy los.

terrenos que estén comprendidos dentro de los limites de los

montes declarados de utilidad ptblica, o cuya declaracién se esté

tramitando formalmente en la fecha de la promulgacién de esta

Ley; los destinados a colonizacién y repoblacidn; los que formen:

parte mtegrante de los predios declarados dehesas boyales, ¥ los
que forman parte de la Dehesa de Castilseras.

Sin embargo, los Ayuntamiertos y las Juntas admlmstlativaa‘

podrén pedir, por razones de interés comuin, que cese la accion
que se declara a favor de los predios considerados como dehe¢as

boyales. Reservédndose el Ministro de [iamenda la facultad de ac-‘

ceder a la peticidn, .

Art. 4.° J.os poseedores de terrenos a que se contrae el artlcu—

lo 1.0 no podrén acogerse a los beneficios de esta Ley en los si~
guientes casos:

A) Cuando el terreno cerrado no se haya destinado al cultxvo
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agrario ni a la formacién de prados artificiales o plantaciones fo- -
restales; - .

 B) Cuando el monte tenga marcado interés forestal y el con-

. junto de las roturaciones en ¢l verificadas hayan mermado de tal
manera su superficie que pueda anularlo como unidad daso-

crética. i .

~C) Cuando las roturaciones interrumpan servidumbres de
paso importantes, fuentes o abrevaderos de absoluta necesidad,
a menos que dichas servidumbres puedan rectificarse sin que el

‘.. nuevo recorrido y las pendientes influyan sensiblemente en el
trifico, siendo siempre los gastos de rectificacién de cuenta del

roturador, y-en el segundo caso dejando libre el aprovechamien-

- . to de las aguas con la consiguiente servidumbre, que gravard so-

bre la finca. .
- El aprecio e informe de las limitaciones anterioriores se efec-
tuardn por los Ingenieros y Ayudantes de la Seccién facultativa

" de Montes.

Art. 5.° El pago de los terrenos Iegitirﬁados se verificard en 1a

~misma forma y con los mismos plazos establecidos para la venta-

" de los bienes nacionales, subsistiendo pata el concesienario el
“beneficio que las disposiciones senalan, en el caso de abonar de

una sola vez el importe de la tasacién, y los mismos perjuicios,

-de no satisfacer el importe de los plazos en el tiempo establecido.

" En el caso de que los terrenos legitimados pertenezcan a los
propios y comunes de los. pueblos, percibirdn éstos el 8o por 100

- del importe de la tasacién, segtn lo dispuesto en el parrafo an-

terior, quedando a beneficio del Estado el 20 por 100 restante.

El poseedor que no tuviese el terreno amillarado para el pago -
de la contribucién territorial satisfara lo que corresponda a los
aios-en que hubiese poseido el mismo terreno, pero sin exceder

- encaso alguno de los cinco ahos anterioresala legitimacidn, cuya

cantidad podré satisfacer en cinco plazos anuales, sin recargos de
ninguna clase. ' , , .

Art. 0.0 En el caso de que los actuales poseedores de los te-
rrenos acrediten su estado de pobreza para abonar el importe de -
}as tasaciones, podran, no obstante, legalizar la posesion, si.ernpre
que la extension del terreno no exceda de una hectdrea, impo-
niéndoles un canon redimible en las condiciones establecidas
para censos y foros. - R '

Art.7.c Los adquirentes de terrenos de propios o cp;nunales,
por cesién de los Ayuntamientos o Juntas administrativas, fal-
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tando a la Ley de Desamortizacién de 1. de mayo de 1855, que
_encomendé al Estado dichas ventas con las formalidades estable-
.cidas en la Instruccién de 31 del propio mes, y sin ajustarse a la
Real orden de la Presidencia del Consejo de Ministros de 19 de
junio de 1901, que fijo el alcance del art. 85 de la Ley Municipal,
relativo a las atribuciones de los Ayuntamientos en materia.de
venta y permuta de bienes, podrdn legalizar la posesién de di-
chos terrenos, siempre que se encuentren en las CODdlClOIleS Si=
guientes: :
Primera. Que el precio de adquisxcic’m se halle conforme con
el fijado por el perito nombrado por la Hacienda;
Segunda. Que el total importe de la venta haya tenido ingre-
so efectivo en arcas municipales;
Tercera. Que los Ayuntamientos hayan mgresado o mgresen
en arcas del Tesoro el 20 por 100 del importe de la enajenacion;
Cuarta. Que satisfagan la contribucién terrltorxal en Ja forma’
prevista en el articulo anterior. .
Art. 8.° En el caso de que los Ayuntamientos o ]untas admx- :
nistrativas no hayan cumplido las condiciones establecidas en el
articulo anterior, podrdn los compradores o sus causahabientes
legitimar la posesién de los terrenos ilegalmente cedidos por”
aquellas entidades, ingresando en el Tesoro el precio de la venta
segun tasacion de los peritos de la Hacienda, . pudiendo. los per-
judicados recurrir ante los Tribunales ordinarios para exigir de
la Administracién municipal la reparacion de perjuicios que ésta !
les hubiera ocasionado. o
Art. 9. Una vez que haya transcurrido el plazo ﬁ)ado por ecta »
Ley para solicitar la legitimacion de los terrenos en las condicio-
nes expresadas, los Delegados de Hacienda cuidardn especial-
mente, y bajo su responsabilidad, de que por los funcionarios
afectos a este servicio se giren visitas a los Ayuntamientos en los -
que existieren terrenos roturados o simplemente detentados . .
cuya legitimacién no se hubiese solicitado en tiempo_y forma,
con ¢l fin de que por el Estado se proceda a la incautacién de las .
fincas o se entablen las acciones reivindicatorias que procedan, .
y seapremie a los Ayuntamientos para que las entablen, cuando
se trate de terrenos propios o comunales. :
Art. 10. Los efectos de esta Ley quedan expresamente limita-
dos a la legitimacién de las roturaciones hechas y de los. cerra-
mientos practicados arbitrariamente en los montes del Estadoy
de propios que no revistan caracter de utilidad. publica.

MTIN. Biblioteca Central



AGRARIO . 273

Art. 11, El Ministro de Hacienda dictaré el correspondiente
Reglamento para la aplicacién de esta Ley dentro del plazo de
dos meses a contar desde que la misma fuera promulgada.

Palacio del Congreso 31 de enero de 1915.—Pascual Amat, Pre-
sidente.—José Vignole.— Juan Garcia Lomas.—José Jorro y Mi-
randa.— Juan José Ruano.—Juan José Conde Luque.—José Igual.—
(Apéndice 5.0 al nam. 120 del Diario de Sesiones. )

Enmienda del Sr. Marquéé de la Frontera.

Los Diputados que suscriben tienen el honor de someter a la
‘aprobacién del Congreso la siguiente enmienda al proyecto de
Ley sobre legitimacién de roturaciones: '

. Al art. 3.° se anadird el siguiente pérrafo:

«No podrin en ningun caso ser legitimadas las roturaciones
efectuadas en Jas vias pecuarias, descansaderos y abrevaderos.
Al practicar los deslindes y amojonamientos de las vias pe-
cuarias se reivindicard administrativamente la posesién de los
terrenos cuya usurpacion resulte comprobada, cualquiera que -
sed la fecha de la ocupaciéon.» -

Palacio del Congreso 1o de febrero de 1915.—Marqués de la
. Frontera.—Luis Hermida.—Francisco Barreiro.—Conde de Torrepi-
. .lares.—José Martinez Acacio.— José Diaz Covdovés.—El Vizconde
de Amaya. — (Apéndice 1.> al num. 138 del Diario de Sesiones.)

18
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(Véase en la primera parte.) .

SENADO -

s e

) :Proposicién de Ley, del Sr. Conde de Torres-Cabrera, sobre adlclon
a la Ley Electoral de Diputados a Cortes y Concejales.

Sres. Senadores: Las contrarias orientaciones que cada Gabinete permite poner
en labios de S. M. el Rey, en sus discursos de apertura ante las C4maras legislativas,
todo lo que en el orden piiblico viene ocurriendo desde 1509, y especialmente desde’
la crisis de octubre 1ltimo, son cosas que prueban hasta la evidencia que en Espafia
_mo'se sigue una politica fija nacional, es decir, que la nave del Estado espanol boga
“al azar, sin timdn y sin brgjula,

La falta en Espaiia de una politica fija nacional se explica sabiendo que a nues-
.tras Cortes del Reino no asisten los genuinos representantes de los intereses naciona-
les, como sucede, formando el lastre permanente del Poder legislativo, en los paises
de la raza sajona; que nuestras Cortes no son hoy otra cosa qae un conglomerado de
intereses individuales, que conciertan y satisfacen un par de docenas de personas ave-
¢indadas en Madrid, y que toda'la dindmica de la politica espaifiola consiste en que
estén de acuerdo o en desacuerdo las individualidades de este par de docénas de per-
sonas, que aqui disponen a.su antojo de lo temporal y de lo eterno, .

Los males que esto produce son gravisimos, En primer lugar, el Rey vive secues-
trado; no conoce a sus pueblos, porgue, no oyéndose en el Parlamento otra voz que
1a de los politicos de profesién, es muy estrecho el circulo en-que S. M, se mueve,y. -
&std muy enrarecido el ambiente en que respira,

En segundo lugar, no teniendo representacién en las Cortes del ano los intere-
ses del pais, distintos, y a veces contrarios, de regién a regién, no pueden concertar-
se, logrando asi que la Ley sea el nexo nacional: todo se resuelve por favoritismos
IOCales y las Leyes, en vez de unir, desunen, y log pueblos maldicen del Poder cen~
. tral necesanamente.

" En tercer lugar, los Ministros, que, por absurdos convencionalismos tradicionales,
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disponen siempre de mayorias serviles en el Congreso, que es el tnico _6fgano acusa-—
dor, segiin el art. 45 de la Constitucién vigente, aseguran su irresponsabilidad, y de
_hecho asumen los tres Poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, actuando asi con un.
despotismo sin igual, que sanciona la costumbre,

Claro estd que las cosas no hubieran podido subsistir asf si no las amparase el °P'
timismo de muchos hombres probos y dignisimos que, militando en las banderias go-
bernéntes, admiten como axiomas politicos, como principios inconcusos en un régi‘-
men de gobierno mondrquico-constitucional-representativo, lo del epcasillado minis-
terial para la eleccién de Diputados, lo.de las jefaturas omniscientes, lo de la disci-
plina o servilismo y otra porcién de absurdos que moverian ‘a burla, si no causasen
la desesperacién de todo un pais honrado.

Pues bien, Sres. Senadores: por estos ‘derroteros hemos llegado hoy al mismo
desastre constitucional que en 1868, y como, felizmente, el desastre no ha implicado
adn el derrumbamiento del Trono, urge que nos apresuremos a evitarlo hasta los que
nos preciamos de mondrquicos a prueba de desdenes, '

Hoy, una accién ciudadana, y por ello independiente, se manifiesta aclamando
al primer gobernante que ha tenido en Espaiia el valor civico de repudiar el proce-
dimiento politico de las banderias, y cumple recoger esta voz del pueblo al Senado,

Ven cuyo seno tienen legal representacién todas las aristocracias,

Aqui, en esta Cdmara, no se deja sentir la influencia del’ soborno - moral de los

Gobiernos tanto como en la otra Camara hija, en su mayoria, necesariamente, del

. contubernio de los-caciques, y si, por lo menos, 1a parte no electiva del Senado no
atendiese ahora a salvar los intereses permanentes de la nacién, abriendo a la ciuda-
. dania las puertas del Congreso, nuestra responsabilidad serd -eterna ante Dios y los
. hombres, '

Por todo lo dicho, el Senador que suscnbe tiene el honor de ofrecer 2 T dehbe-
racidn del Senado la sigujente

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1. Sobre organizacién electoral de las clases pro-
_ductoras:

Podran'constltuxr coleglos especiales, y tendran derecho a
elegir un Diputado a Cortes por cada 5.000 electores inscritos en
censos especiales, las Sociedades Econémicas de Amigos del
-Pais, las.Camaras de Comercio, Industriales y Agricolas, y toda
otra Asoc1ac1on legalmente constituida, que tenga por objeto el
“fomento de la produccién y de la riqueza nacionales, pero no las
que tiendan exclusivamente al lucro, la comodidad o al- regrgp
" de sus socios. ' '

También se exclayen de los beneficios de esta Ley las Asocia-
ciones o Compamas, sea.cual fuere la forma que afecten, que.
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‘disfruten Leyes de exencién y privilegio, las subvencionadas por
el Estado, las que tengan su Direccién en €l Extranjero y aque-
llas a cuyo frente figuren, o de las que por cualquier concepto
-cobren sueldos permanentes, hombres que. militen en alguna de
las banderias turnantes en el Gobierno. - i

‘1.as entidades corporativas indicadas en el parrafo 1.° de este
<art1culo podrén constituir Federaciones de Asociaciones congé-
‘neres que radiquen en una sola provincia o en varias, de mane-
ra que podréd haber Federaciones agrarias, industriales y comer-
-ciales, mds o-menos 1mportantes segun el numero y la 1mpor—
.tancia de las Asociaciones congéneres que se congreguen. .

: Estas Federaciones se organizaran en la forma que se dird,ly
'y-todas las-Federaciones congéneres organizardn, de acuerdo,
‘una Secretaria central, domiciliada en Madrid, para ciertos dés-
pachos, comnstituyéndose asi grandes masas' sociales, que se de-
terminardn con los nombres de Unién Agraria, Unién Industnal
:y Unioén Comercial Espainolas. :

-.Las Asociaciones que hayan de confederarse para obtener ek .
disfrute:del -derecho electoral para Diputados a Cortes.en cole-
gios especiales solicitardn de Ia'Direccién'general del Instituto
~ Geografico y Estadistico que se sirva declarar si estdn o no en

‘ COI’IdlClOl’]eS de ejercer.este derecho. :

-La instancia serd dirigida al Instituto, por conducto del Go-
-bernador civil de la provincia, en el término de tres meses a con-
tar desde la fecha en que se promulgue esta Ley. Acompanaré a
‘la‘instancia un ejemplar de los Estatutos o Reglamentos de la
Asociacién, visados por el Gobernador civil, y una certificacién,
expedida por la. misma Autoridad, en la que -conste la partida
correspondiente en el Registro de Asociaciones y el numero de
socios de la Asociacién solicitante. De todo ello se entregard re-
cibo con la fecha de presentac1on firma del Secretario y sello
del Gobierno civil. :

Esta Autoridad provincial, en el término de tres dias, remiti-
‘rd la instancia documentada, y con su informe, al Instituto Geo-
grafico y Estadistico, y, corrido el plazo antes dicho de tres me-
's€8, no se cursard sobre este asunto expediente alguno hasta
que se publiquen los censos especiales definitivos de que des~
Pues se dird, pero se continuardn tramitando hasta su termina- -
cién las instancias presentadas dentro de los dichos tres meses.

El Instituto, en el término de quince dias, hard sobre cada
‘expediente las observaciones que crea oportunas para orillar di-
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ficultades, procurando siempre favorecer a la Asociacion solici-
tante; las remitird a ésta por el mismo conducto del Sr. Gober-
nador, que exigira recibo al entregarlas a la Asociacién, y por el
‘mismo conducto, y siempre exigiendo recibos de los documen-
tos, se entenderd la Asociacién con el Instituto.

Por ultimo, el Instituto resolverd, remitiendo a la Asoc1ax:1on
certificacién de conformidad con lo solicitado o denegandolo.
Contra la resolucion negativa del Instituto cabe la apelacnon ante
los Tribunales de lo Contencioso.

. Las Asociaciones que obtengan -del Instltuto el dicho certlﬁ-
cado de conformidad procederdn a constituir las Federaciones,
dividirdn éstas en Secciones y. éstas en colegios,. atendiendo
siempre a las distancias de los domicilios de los que han de ser
electores, y todo con el fin de facilitar la asistencia de éstos a
-los colegios el dia que se fije para la eleccién. También atende-
:ran, en la constitucién de estos-colegios especiales, a las relacio- -
nes que han de existir entre Asociacién y Asociacién; quedando
éstas siempre auténomas en cuanto. a sus intereses especialés
se refiera y a la forma y manera con que han de reunirse en
Asambleas para deliberar y para votar los Diputados de la Fede-
racién..

De esta organizacion elecforal federativa mformara cada Fe-
-deracién al Instituto por conducto de su respectiva Secretaria -
central, y por este conducto continuardn entendiéndose el Ins-
tituto y las Federaciones.

Las Asociaciones confederadas estardn representadas cada
una por un Consejo Federal que, en nombre de la Federacién,
pueda entenderse con las demés Federaciones, con el Gobierno
y.con las Autoridades, pero sin que esto prive de sus autono-:
mias a las Asociaciones federadas, de manera que en cualquier
asunto pueden disentir unas de otras, sin que esto rompa la
unidad federal, que en otro asunto puede resultar compacta y
firme. '

Estos Conse;os Federales organizardn la dlcha Secretarla
central de Madrid, y por conducto de esta Secretaria se enten-
derdn y se concertaran para las Asambieas generales de la Unién
Agraria Espaiola, de la Unién Industrial o de la Union Co-
mercial.

Cuando se trate de una Asociacién que ella sola pueda- contar
con 5.000 electores, serd considerada como una F ederacion; s
Junta directiva o de gobierno actuara como Consejo federal y
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.tendrd en la Secretaria central la misma intervencion que co-
‘rresponda a cada Federacién.
Art. 2.0 Formacién de los censos electorales especiales.

PP R R R R R R R R )

Art. 3.° Rectificacion de los censos especiales.

- Art. 4.> Del procedimiento electoral.

: Palacio del Senado 29 de abril de 1914. —El Conde de Tar: es-
Cabrera.— (Apéndice 9.° al nam. 28 del Diario de Sesiones.)
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_ ANTECEDENTES Y PROYECTOS. -—-Xease Legzslaczon del Tmba;o
péaginas 109-a 112. .

. LEcisLacion. — Véase Legzslaczon del Traba;o (Apendlce 7. 0),
. paginas 47 y 48.

. Provecros pE REFORMA.—Véase Legzslaczon del Trabajo (Apén-
dice 2.°), paginas 265 a 274; (Apéndice 3.°), péginas 481 a 483, y

‘(Apéndice 6.°), pdginas 397 a 407.

SENADO

Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Mmlstro de Fomento,
- 'dé Cédigo minero..

A LAS CORTES

Reconoc1endo el Goblerno la nece51dad de codlﬁcar nuestra leglslaclén mmera
dispersa hoy en Leyes que se inspiraron en diversos criterios, que prevalecieron asi~
. mismo en-las disposiciones. ministeriales que ‘las interpretaron-y hasta en los fallos
~dictados por los Tribunales para aplicarla, estima de su deber someter de nuevo a'la

deliberacién de las Cortes un proyecto de legislacién novisima que reforme los pre-
ceptos anteriores, ddndoles una orientacién provechosa para armonizar en términos
de concordia las conveniencias del interés piiblico y las aspiraciones legitimas de los
patronos y obreros dedicados a la explotacién minera,

" Cuenta para ello el Gobierno con un precedente valioso, que es el proyecto i'edac-‘.'

tado por la Comisién nombrada para este fin por la Real orden de 9 de marzo
de 1910, que en 11 de octubre de 1912 fué presentado a las Cortes como fruto.de
nuna labor constante e inteligente de la Comisién antes aludida, .
. Sin rectificacidn alguna de aquella obra, acerca de la cul no llegaron a dehberar'
log, .Cuerpos Colegisladores, pero que fué objeto de una amplia informacién, a la cua}_
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concurrieron distintas representaciones, asi de la clase patronal como de la tra baja-
dora, y cuyo resultado podrd aportarse de nuevo a la preparacién de los dictdmenes
respectivos de ambas Cédmaras, el presente proyecto es reproduccién literal del que
suscribid el entonces Ministro de Fomento D, Miguel Villanueva,

Se trata de resolver en la esfera legislativa problemas de la mayor trascendencia
en el orden social; de ahi que sea de apetecer los mayores esclarecimientos en los
debates que sobre ella hayan de promoverse, y, por consiguiente, que el Gobierno
declare, desde luego, que no se inspira en un criterio cerrado respecto de todos y de
cada uno de los preceptos que el proyecto del Cédigo minero contiene,

El Ministro que suscribe hace suyasxlas palabras de su dignb antecesor, y entrega
también, como él, al libre examen y deliberacidn de las Corles esta obra, extrafia por
completo a la politica, y que ha sido contenida y llevada 2 cabo sin egoismos de
cuerpo, sin exclusivismos de escuela y sin prejuicio para clase alguna, deseoso tni-
camente de que la legislacién minera se reforme en beneficio del interés general '
del pais (1), o ’ B

e -

(1) - Predmbulo del proyecto de Ley presentads por el Sr. Ministro de Fomento;:
Sr. Vilianueva, en 11 de octubre de 1912, -, ) B

A LAS, CORTES

Cagtica y confusa nuestra legislacién minera; contradictorias las Leyes funda-
mentales que la rigen, y, por lo tanto, inspiradas en criterios discordes, asi las dis-
posiciones ministeriales que han desarrollado sus preceptos como las sentencias que
en la jurisdiccién ordinaria y en la contencioso-administrativa dictaron los Tribuna- -
les; anticuada, ademds, por no responder a las orientaciones sociales caracteristicas, -
como dice Cimbali, de la nueva fase del Derecho y de la Administracién, la necesi-
dad de su reforma era tan evidente, que por igual la han reclamado los concesiona-
rios de minas y la inmensa masa obrera que en ellas trabaja 'y en ellas tiene su vivir,
Varias veces se abord6 la reforma: en todas fracasé el intento; y la legislacién novi-
sima, obedéciendo a la necesidad del dia, no tiene, por ley natural de su génesis y de ..
su formacidu, aquel cardcter orgdnico, aquella sistematizacién cientifica y préctica a
la vez que resplandece en las obras legislativas hechas con unidad de criterio y de
tiempo, notas esenciales de toda obra codificadora. ’ B w

La iniciativa feliz de un ilustre antecesor del Ministro que suscribe"comprendle_l}f"
dolb asi, traducida en la Real orden de 9 de marzo de 1910, encarg$ a una*Con{n- -
si6n, formada por especialidades en el orden juridico-administrativo -y en el ts'icmco:
propiamente minero, el estudio de una legislacién completa o Cédigo que. unificara
los preceptos reguladores de la concesién de la propiedad minera inmanente en el '
Estado, con orientaciones de caricter ‘social adecuadas a las trascendentales trfmsfor-'"
maciones experimentadas por la industria, en’sus relaciones con-la inte’rvenclén'dfl
Poder piblico, cada dia m4s intensa y eficaz, y'a la que serfa vano empefio resistie
encerrdndose en los viejos cdnones de un individualismo egoista, y, por egoista y €5-
téril, nocivo’al interés publico. o Y e

-'Més de un-afio de asidua, constante e inteligentisima labor ha empleado esd C";
misién en realizar la' misién que se le encomendara por la disposicién: ministeria® -
aludida: el fruto de ella es el Cédigp minero que constituye el presente proyecto !i;e"‘
Ley, C6digo que tiene todas las caracteristicas que el ilustre Thibant, maestro y, gg’“ N
de'la escuela codificadora, sefialara como propias de este linaje de obras ’es,‘ﬁml- ;?: .
por- un insigne jurisconsulto, euando definia la codificacién, dicikndo de ella'ser
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PROYECTO DE CODIGO MINERO

mectotasigreaaras e Ceeeen L

- LIBRO IIL. — Deiechos ‘mineros e intervencién del Estado
B : en la explotacidn.

L eer it et ateer oo an L R N N R N R R T R

TITULO 11
. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA EXPLOTACION MINERA

~CariTuLO PRIMERO.— Organizacién del trabajo en minas y fabricas.

Art. 228. El contrato de trabajo minero tiene por objeto la
prestacién retribuida de los servicios que se efectuan en las mi-

"zeunién de un solo cuerpo legal, con unidad de eriterio y de tiempo, de todas las dis-
posiciones referentes a una determinada rama’del Derecho patrio. Y por haberse
hecho el Cédigo con arreglo a este criterio, contestadas quedan las posibles objecio-
‘nes de que el nuevo cuerpo legal invade esferas de accién propias de otras ramas del
Derecho, al'tratar, entre otras materias, algunas relacionades con las legislaciones.
civil hipotecaria y soéial; pero la necesidad de armonizar preceptos de unas y

otras Leyes imponia esa revisién y esa articulacién de los nuevos textos en el
Cédigo, - : N

II

M R N N L R R R I PR N R R W TN

- Tres capitulos consagra el titulo III a definir y detallar la intervencién del Esta-
do en las explotaciones mineras, De ellos, el primero responde por entero a las
orientaciones sociales de nuestros dias: pudiera decirse que es la articulacién del de-
recho obrero minero. Por esto, sin duda, el Instituto de Reformas Sociales, al infor-
mar el Cédigo, ha insinuado, si no la ociosidad del capituto, al declarar que las in-
dustrias mineras venian sometidas ya a la legislacién general del trabajo y a algunas
~ Leyes especiales, como la de 27 de diciembre de 1910, reguladora de la jornada, la,
posibilidad de perturbaciones y- dudas, por la posible contradiccidn que pudiera
existir entre las disposiciones que contiene y las ya vigentes sobre el trabajo en ge~
neral, proponiendo, 6 bien que se.incorporara al Cédigo todo lo legislado, o senci-.

amente que se declarase aplicable al trabajo minero. Iniciativa fué del Ministro que
suscribe la remision al Instituto del Cédigo, para su informe, y examinadas por la
Comisi6n las observaciones que ha formulado aquel docto Cuerpo, de acuerdo ¢on el
h,d.i,uistro, ha modificado aquellos préceptos que, por haber sido elaborados con ante-
rioridad a la promulgacién de la Ley de 27 de diciembre, ya citada, diferfan de sus
Preceptos, En cuanto al criterio general, recomendado por el Instituto, ha parecido
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nas y en las fdbricas o establecimientos destinados al beneficio
de minerales, y puede ser celebrado por mayores de diez y ocho
anos, a quienes, para los efectos del mismo, declara este Cédigo
emancipados y en la plenitud de su capacidad civil, y por los
menores de diez y ocho y mayores de catorce, asistidos de sus’
representantes legales. Las mujeres casadas necesitardn estar
autorizadas por sus maridos, y en defecto de éstos, por el Juez
municipal. ' ' -
Los menores de catorce afos no podrdn, en ningln caso, ser
sujetos en este contrato, ni, por lo tanto, seran admitidos a los
trabajos de minas y fabricas de beneficio. ,
Art. 229. Los mineros y las. Sociedades mineras y minera-
largicas podrédn organizar sus trabajos de explotacion y benefi-
.cio de minerales, sin otras restricciones que las consignadas en

més vonveniente la subsistencia del adoptado en el proyecto, toda vez que €] carde~
ter de Cédigo que tiene imponia, desde luego, si la obra habia de responder a esta.
significacién, que se articulasen clara y concretamente las especialidades del contra-
to de trabajo con relacién a la industria minera; y como no cabian las referencias a
una legislacién de cardcter general reguladora de este contrato, en proyecto todavia,
de ahi que, teniendo en cuenta la especialidad minera, se hayan articulado sus mo-
dalidades diversas, admitiendo y regulando el colectivo y definiendo con amplisimo
espiritu, al que no cede, antes bien, aventajindolas a todas, ninguna legislacidn'ex~,
tranjera, la capacidad, asi de los individuos—personas naturales—como de.las Aso-:
ciaciones—personas juridicas. : :
Con el mismo espiritu de respeto para la libertad individual y de tutela, defenso—
ra de los intereses obreros y. patronales, se regulan las cuestiones que, refiriéndose a.
la rescisién del contrato, se relacionan con el derecho reconocido a la linelga y con.
el Jock-out. El aviso con ocho dias de anticipacién evita los peligros de los paros
repentinos para obreros y patronos, y no coarta ciertamente el ejercicio de ningin:
derecho. -
" - Pudiera creerse que estd en pugoa con esa misién de tutela y defensa de los in-
tereses obreros la admisién del trabajo a destajo en las minas; pero la realidad dg-
muestra que por la inmensa mayoria de los obreros mineros se ha pedido la admi<
sién' de esa forma de trabajo. Y si a ello se agrega que el Cédigo establece como.
‘precepto obligatorio el de que siempre, aun en los casos en que se sefiale un precio
por unidad de obra o de tarea, se fije un tipo' minimo de jornal regulador, que ten~ " -
drd derecho el obrero a percibir integramente, de suerte que toda otra forma df
remunerucién sélo conduzca a la mejora o aumento de ese jornal, se advertird -
. claramente que si el Cédigo ha admitido el destajo, lo ha sido en beneficio ‘dél
obrero, . :
Novedad de la mayor trascendencia es la creacién de la Inspecci’éﬁ obrera‘d@'l
Trabajo minero, sin perjuicio de la que las dispusiciones vigentes confian al Instllm‘
to de Reformas Sociales y de la que el propio Cédigo encomienda al Cuerpo de Cn-_.
genieros de Minas, En este punto, el Ministro que suscribe, de acuerdo con la g;
misién, ha desarrollado esta inspeccién, y confia, dada la manera como ella qu?db"
articulada en el Cédigo, en sus felices resultados, toda vez que en ella se yan temSa .
en cuenta las disposiciones de Leyes tan acabadas en este punto cual la {,-ance” 1.
adaptdndose al estado actual de nuestra industria minera, :

R R R R R I T T IR R R KA

.. . el
cessiennsede

MTIN. Biblioteca Central



CONTRATO DE TRABAJO 289

‘este Codigo, y en defecto de las mismas, con arreglo a lo dis- -
* puesto en el Cédigo civil, en las Leyes de cardcter social que es-
“tén en vigor o se dicten en 10 sucesivo. .
- Art.230. La remuneracién de los servicios prestados por los
"+ " obreros y dependientes, que incumbe al patrono y constituye el
" gsalario de aquéllos, podré ser fijada por jornada de trabajo o por
. prestacion personal del mismo, arreglada a la tarea, a la unidad
" del producto o al efecto util; mejorada con primas, en razén a la
. calidad o cantidad, o con participacién en las economias; desta-
" jada; contratada, individual o colectivamente, por obra entera o
.~ por fraccién de obra; sujeta a una escala movil o a cualesquiera
~ otras reglas compatibles con la moral y consentida por las Le-
' ~yes; pero siendo siempre obligatorio, aun en los casos en que
~~ ‘senale un precio de unidad de obra o de tarea, fijar un tipo mi-
~ nimo de jornal regulador, que tendré el obrero derecho a perci-
- bir integramente, de tal suerte que toda otra forma de remune-
raciéon que no sea el pago de un jornal por el servicio prestado
" “durante una jornada sélo podra conducir a la mejora o refuerzo
“- .de ese jornal. El pago de jornales se hard por semanas o quince-
+ 'nas vencidas, a eleccion del obrero, sin otros descuentos que los
‘consentidos por el interesado o impuestos en nombre de la Ley,
todo sin perjuicio de la bonificacién.o excedente que correspon-
~daal mismo en la liquidacién mensual y en la definitiva que se -
practique a la terminacién de la obra, por razén del mayor o me-
nor trabajo ejecutado, segun la forma convenida. ’
- Los salarios de los empleados deberdn ser pagados una vez
por mes, cuando menos, sin otros descuentos que los que ellos
-hayan consentido. o los Tribunales de Justicia hayan impuesto.
Art. 231. Las mejoras o bonificaciones que se concedan, se- -
gln el articulo anterior, a los jornales de las mujeres y de los
varones menores de diez y ocho anos, podrdn basarse en el es-
mero o mejor calidad de la obra ejecutada, nunca en la mayor
cantidad de trabajo. :
Art. 232.  Si mediare un contratista, y éste admitiese obreros
por su cuenta, debe entenderse que estos obreros estardn, con
relacion a ¢, en pleno disfrute de las ventajas que les confiere el
articulo 230, y que, no obstantela responsab1]1dad que en primer
término le corresponde, el explotador de la mina o fébrica res-
ponderd subsidiariamente de los jornales debldos a los obreros
Y no satisfechos.
" Serd considerado al efecto como explotador el- dueito de la
19
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concesién o de la fabrica, cuando efectiie directamente la explo.
tacién, o el arrendamiernto, cuando lo hubiese.

Art. 233. La retribucién del trabajo se hard siempre en mo-
neda de curso legal, debiendo efectuarse ¢l pago en una depen-~
dencia del patrono designada previamente, que no esté situada
en tienda de bebidas, almacén de ventas o lugar de recreo.

Art 234. Ningun obrero podri ser obhgado a trabajar mas
de nfieve horas dlanas en el interior de las minas, y nueve horas
treinta minutos para el exterior. Dicho tiempo se computard en
la forma y modo que se establece en la Ley de 27 de diciembre
de 1910 y su Reglamento de 29 de febrero de 1912.

Art. 235.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterlor
siempre cjue la naturaleza del mineéral o del criadero, gases o va-'
pores de los hornos, la elevacién de temperatura, el exceso de
hume,dad; la impureza del ambiente, la amenaza o existencia de
un riesgo general u otra causa cualquiera, dependiente o no de
la accién del explotador, hiciese peligroso para la vida.o salud
del personal una permanencia excesiva en cualquier mina o ta--
ller, los Gobernadores civiles, a propuesta y con informe de las
Jefaturas de Minas, podrdn imponer una duracién de jornada
inferior a la normal, sin que por esta causa pueda el explotador
reducir el precio del trabajo, es decir, el jornal que estuviesen’
ganando sus obreros en el momento de la regulacion..

La medida se circunscribira en tales casos a los sitios 0 sec-
ciones que no reinan las condiciones de seguridad y salubri-
dad indispensables, y durard mientras subsista la causa que la’
motivé. K

Las disposiciones gubernativas de esta naturaleza podran ser -
apeladas ante el Ministro de Fomento, en el plazo de treinta dias
a contar desde su comunicacién al interesado, pero sin que POr
esto dejen de ser cumplidas.

Art. 236. Estd prohlbldo en minas y fébricas metalurglcas
hacer trabajar a un mismo obrero o empleado més de seis dias
por semana. .

El descanso semanal deberd tener una duracién minima de
veinticuatro horas consecutivas, y debera ser dado el domingo-
Sin embargo, si el descanso simultdneo, en este dia, de todo el.
.personal compromete el funcionamiento normal del estableci-.
miento, o resulta perjudicial al pablico, podréd darse un dia dis-
tinto, o alternativamente, a todo o parte del personal.

En caso de trabajos urgentes cuya ejecucién sea mdlsPensa'
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le para prevenir o reparar-accidentes o para conservar o repo-
ner instalaciones y el material, el descanso semanal podra ser
- suspendido para el personal necesario a la ejecucién de dichos
trabajos, si bien cada obrero habrd de disfrutar después de un
:descanso compensador, de durac1on cuando menos, igual al su-
‘primido.

No se permltlra la prestacién voluntaria de una doble jornada
-en ¢l mismo dia sino a condicién de que al segundo turno .de
~trabajo siga un dia entero de descanso para el obrero que la preste
~y de que entre las dos jornadas medien, por lo menos, cuatro
toras de descanso.

Art. 237. Ningan obrero de minas y fdbricas podrd ser obh—
“gado a trabajar en horas extraordinarias, es decir, en horas dis-
tintas de las que él haya aceptado al ser admitido, a no ser en
caso de gran urgencia, peligro inminente o salvamento, o cuando
--se trate de reparar accidentes sobrevenidos a las labores, a'las
instalaciones o al material. ' .

- En todo caso, las horas extraordinarias de traba)o deberan
pagarse a precio también extraordinario, segin lo que establezca
-sobre e} particular el respectivo contrato, o en su défecto, el Re-
glamento del establecimiento, debiendo exceder siempre este pre-
«cio en un 50 por 100, como minimum, al de cada hora ordinaria.

Art. 238. Las mujeres, de cualquier edad que sean, no pueden
‘ser empleadas en los trabajos subterraneos de las minas. .

Las jovenes de menos de diez ¥ ocho afnos s6lo pueden ser de-
-dicadas en el exterior a faenas de clasificacion, monda o limpie-
za; de ningiin modo a traba]os de transporte y carga de minera-
les y metales.

Los patronos cumplirdn y haran cumplir, bajo su responsa-
bilidad, las Leyes de proteccion relativas al trabajo de la mujer,
singularmente en cuanto a los plazos y reservas que deben guar-
darse en los periodos de embarazo, alumbramiento y lactancia.

Art: 239.  En ningtn trabajo subterraneo podrdn emplearse
varones menores de diez y seis afos, sino cuando se ejecuten de
dia y estén acompanados por sus padres 6 hermanos mayores,
© cuando entren en concapto de aprendices, en cuyo caso se su-
jetardn a las prescripciones vigentes sobre aprendizaje y a una -
vigilancia especial que dispondré la Direccién de la mina.

Queda prohibido el empleo de varones menores de diez y
ocho afios en los tajos de arranque de mineral y en cuantas la~
‘bores se practiquen por medio de explosivos.
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Art. 240. Ningun menor de diez y ocho afios, de cualquier
sexo que sea, puede ser admitido al trabajo de las minas, si no-
presenta un certificado de aptltud fisica expedido por un medl-
co encargado de ¢ualquier servicio publico. :

Queda prohibido el empleo de varones menores de dleZ y
seis anos y de mujeres de cualquier edad en el engrase hmple.
za y entretenimiento o reparacion de mdquinas o mecanismos.
én marcha, y en los talleres donde haya mdquinas o aparatos.
cuyas. partes peligrosas no estén convenientemente resguar—
dadas. ’

Queda asimismo prohibido emptlear mu]eres de cualquier
-edad y varones menores de diez y ocho afos en las minas y ta-
lleres metalurgicos insalubres o peligrosos, donde puedan estar
expuestos a manipulaciones o emanaciones perjudiciales, a no-
ser en condiciones especiales, determinadas con la autorizacién
gubernativa y consignadas en el Reglamento particular del esta~
blecimiento. '

Art. 241. NingUn obrero adulto podrd ser admitido en los
trabajos subterrdneos propiamente mineros si no se prueba su
aptitud profesional en la forma que dxsponga el Reglamento par-
ticular de la mina de que se trate.

Los obreros inexpertos sélo podrdn ser empleados cuando
comiencen sus trabajos en labores subterrdneas, en las faenas-v
de transporte, carga, relleno, fortificacién’y otras que no exijan
el empleo de explosivos, a las ordenes inmediatas de los vigilan-
‘tes de la mina o de otros obreros practicos, ¥ s6l6 en calidad de-
_ayudantes o peones, nunca como obreros de plantilla. '

Todo obrero tendra en cualquier tiempo derecho patfa obte-
ner del Director de la mina en que haya trabajado una certlﬁca—
cion escrita de los servicios prestados en la misma.’ '

A suingreso en un establecimiento minero podrdn ser reco-
nocidos los obros adultos por el médico encargado de este ser-
vicio para confirmar que disfrutan de la aptitud flslca mdlspe”’
sable para el trabajo que hayan de realizar.

Art. 242. El contrato de trabajo entre el patrono y cada uno,
de los obreros podra ser verbal o escrito, y a falta de contrato-
expreso, se entenderd que ambas partes quedan obligadas -al
cumplimiento de la condiciones consignadas en el Reglamento
particular del establecimiento, debidamente aprobado en la for—
ma que se expresa mds adelante. : -

Art 243. La totalidad o parte de los obreros de una mina O
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" fabrica de beneficio podrd constituirse en Asociacién, con arre-
gloalo dispuesto en la Ley de Asociaciones, para celebrar con
. ¢l patrono el contrato de trabajo, que en este caso se llamara co-
lectivo, y habré de hacerse constar por escrito, extendiéndose
‘‘tres ejemplares, de los cuales quedard uno en poder.de la.Aso+
“ciacion obrera, otro en el del patrono y el tercero se conservard.
-_en la Jefatura de Minas del distrito.
Constituida la Asociacién, de la que no podrdn formar parte
~ sino los propios obreros, y celebrado el contrato, se entenderd
" que aquélla asume por completo los derechos'y obligaciones de
los asociados para ejercitar las acciones y quedar sujeta a.las.
responsabilidades que se deriven del contrato.
-La Junta o' Comisién nombrada reglamentariamente por los.
:asociados tendra la representacion de la Asociacién, y'serd la
_Unica entidad que podré tratar y convenir con el patrono, sien-
"~ do obhgatorlo para &ste el reconoc1m1ento de la personalidad de
la misma.
.. Art. 244. Siempre que con motivo de un conﬂlcto entre pa-
' --tronos y obreros, interpongan sus buenos oficios cualquier cla-
se de Autoridades, Juntas, fuacionarios ptblicos u hombres
. buenos, habran de entenderse con los mismos patronos o legiti-
mos apoderados de éstos y con los Delegados de los obreros
" ‘nombrados conforme a lo que se dispone.en el articulo si~
.guiente, o con los Presidentes de las Asociaciones de obreros
-<constituidas a tenor de lo preceptuado en el art. 243, no pudien-
-do considerarse como obligatorias las proposiciones hechas por
los mediadores para solucionar el conflicto mientras que los pa-
‘tronos y los obreros asi representados no otorguen su consenti-
miento por escrito a las soluciones propuestas.

Si los indicados acuerdos se hubieren adoptado para’ solucm- ,
nar conflictos suscitados entre varios patronos y varias colecti- -
vidades obreras de la misma comarca, podrén ser denunciados
por las representaciones de los patronos o de los obréros en
" cualquier tiempo, avisando, la que lo haga, a las demds entida-
des patronales y obreras con dos meses de anticipacién.

Art. 245. En las estipulaciones contractuales del trabajo mx—
nero se comprenderdn necesariamente:

.o La duracién del contrato;

2. La determinacién y forma del servicio;

3.° Expresion de si el trabajo ha ‘de prestarse por unidad de
tiempo, por unidad de obra o por tarea;
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'4.° Senalamiento de la remuneracién y forma y plazos de su
percepcion por el obrero-

5. Causas de rescision del contrato.

Art. 246. Todas las demds condiciones que, siendo licitas, es-
timen convenientes patronos y obreros concertar, podran ser
también materia del contrato del trabajo minero.

Art. 247. Se prohibe a los patronos, empresarios, arrendata~
rios, contratistas, destajistas o representantes suyos, o personas
que tengan, por razon del trabajo alguna autoridad sobre los”
obreros 'y empleados de una mina, fabrlca, obra o explotacion.
minera. -

1. Establecer en la misma localidad o cerca de ella un eco-
nomato, almacén, tienda o cantina en donde se venda, directa
o indirectamente, a dichos obreros y empleados, o a sus fami—
lias, articulos o mercancias de cualquier clase. ’

2.° Imponer a sus obreros y empleados cualquier cond1c1on .
que, directa o indirectamente, les obligue a adquirir los objetos .
de su consumo en determinadas tiendas o lugares.
. 3.0 Sélo por excepcién se permitira a los patronos establecer -
economatos cuando se trate de minas o fabricas aisladas o si-
tuadas en localidades tan pequeilas o desprovistas' que no per-:
mitan el abastecimiento y subsistencia de una masa obrera;:
pero aun en este caso, serdn condiciones inherentes a su crea- -
cion las siguientes:

1.* Que el personal no est¢ obligado a surtirse en el econo-—’
* mato, respetdndose escrupulosamente la libertad del obrero en

este sentido;

"2.* Que la venta de los géner6s y mercancias no aporte ala

Empresa ningun beneficio directo;
- Que las tarifas de precios de todos los artxculos esteﬂ
constantemente a la vista del publico;

4. Que en la administraciéon del economato tengan una m-,

tervencion los obreros y empleados consumidores;
5.* Que sus operaciones puedan ser, en cualquier tiempo,
examinadas y comprobadas por los Inspectores del trabajo, ¥

6.* Que.la instalacion sea autorizada por el Gobernador, pre-

vio informe de la Junta provincial de Reformas Sociales. '

Art. 248. Ademas de las obligaciones que puedan derivarse.

del contrato, serd deber preferente de los patronos y directores
de minas y talleres mineralargicos atender a la higiene de los
“trabajos y a la seguridad del personal en ellos empleado, cum-
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phendo, bajo su responsabilidad, cuantas prescmpmones les im-
pongan los'Reglamentos de policia y de proteccién a los traba-
jadores, en evitacién de los riesgos profesionales. '
- Art. 249. En todo contrato individual o colectivo del trabajo
minero, las cldusulas contrarias a la moral o que impliquen la
renuncia de derechos consagrados a favor del obrero, tanto en
- este Codigo como en otras disposiciones dictadas para su pro-
teccién y tutela, y, en general, cuanto se oponga a las Leyesy |
Reglamentos vigentes, serd considerado como nulo.

Art. 250. Con objeto de velar por la seguridad de los mine-
ros, se crea un Cuerpo de Delegados obreros que visite, tanto los
trabajos subterrdneos de minas y canteras como los de las labo-
res a cielo abierto y fébricas metalargicas, con el objeto exclusi-'
vo de que inspeccionen las condiciones de seguridad e higiene
en que trabaja el personal, y ademds, para que en los casos de |
accidentes investiguen las causas que los han originado.

" Un Delegado y un Delegado suplente ejercerdn sus funciones '
€n un perimetro de concesiones mineras, cuyos limites seran
fijados por decreto del Gobernador, con la aprobacion del Mi-
nistro, previo informe del Ingeniero Jefe de Minas del distrito y
oido el parecer de los propietarios de las minas.

El conjunto de labores, pozos, galerias, canteras y fabrlcas
de un mismo distrito, que puedan visitarse detalladamente du-
rante diez dias consecutivos de inspeccidn, constituirdn una De-
legacion. Las explotaciones de mayor importancia se subdiviran
en dos o tres, segun el tiempo que haya de invertirse en la vi-
sita. En el decreto del Gobernador se establecerdn los limites
que comprende cada Delegacion, que podrd extenderse a varias
minas de la misma provincia, aunque pertenezcan a Ayunta-
mientos distintos: por consecuencia de-los cambios y variacio-
nes 'que experimenten los trabajos, podra el Gobernador, con el
informe del Jefe del distrito, modlﬁcar el perimetro de circuns-
cripcién de cada Delegado. ’

Al decreto del Gobernador acompanard un plano, triplicado,
del perimetro que comprende cada circunscripcién. De estos
planos, que serdn ejecutados efi las Jefaturas de los distritos,
Se entregard un ejemplar al propietario de la explotacion; otro
serd remitido al Alcalde del Ayuntamiento donde radiquen las
minas, y el tercero se archivard en la Oficina de Minas del dis-
trito. Con informe de los Ingenie'ros de Minas, podrad el Gober-
nador dispensar de Delegados obreros en aquellas provincias
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en que las explotaciones mineras sean de escasa importancia.

El Delegado visitard dos veces por mes todos los trabajos-so-
metidos a su inspeccién, y, en caso de accidente, se presentara
en el lugar del siniestro para acompanar al Ingeniero de la poli-

. cia minera, ayudadndole en su trabajo de informacién y en todas

las medidas que adopte en casos de salvamento, etc.

Los Delegados se atendrdn en todos sus actos a las disposi-
ciones reglamentarias, para el orden y seguridad de las explo-
taciones, prevenidas en el Reglamento de policia minera vxgente
y en las que se dicten en lo sucesivo.

Los Delegados suplentes reemplazardn a los propietarios en
caso de enfermedad, imposibilidad o ausencia justificada.

En cada explotacidn se llevard libro de visitas, que estard a
disposicién del Delegado, para que en él anote las observaciones
que crea pertinentes.

El Delegado anotard en este Regletro Ios dias invertidog en su
visita y el itinerario seguido en los trabajos. ’

El concesionario podrd escribir a continuacion las observa-
ciones que desee a los reparos hechos por el Delegado. '

Una copia de ambas sera remitida al Gobernador, que las co--
municard al Ingeniero de Minas.

Los Ingenieros del distrito, en sus visitas a las minas, revisa-
rdn este libro, informando sobre las reclamaciones, pud1endo
hacerse acompaiar en sus trabajos del Delegado de la circuns-
cripcidn.

Art. 251. Los Delegados y Delegados suplentes serdn elegi—'
dos por votacién entre los obreros de las minas y fdbricas de
cada distrito, siendo electores todos los operarios que figuren
en la ultima lista de jornales devengados antes del decreto de

‘convocatoria del Gobernador de la provincia, que serd pubhca-

do con treinta dias de anticipacién a las elecciones.

Son elegibles para estos cargos los obreros espafioles, mayO-
res de edad, que sepan leer y escribir, y que lleven, por lo me-
nos, dos anos de trabajo consecutivo en las minas o fabricas del

' distrito, sin haber sufrido condena ni haber sido despedidos de

otras minas o fdbricas por infracciones de sus Reglamentos.

En las nuevas explotaciones podran ser.elegidos los obreros
que hayan trabajado durante seis afos en minas similares de
otro distrito,

El Gobernador convocari las elecciones de Delegados. Los
propietarios de las minas y fabricas remitirdn las-listas de los
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obreros que se encuentren en condiciones de ser elegidos, segiin

" - lo expue€sto anteriormente, y se fijardn las listas: una, en la ta-

plilla de anuncios de la mina, y otra en el Ayuntamiento que

~ corresponda; otros dos ejemplares se remitirdn: uno, al Juzgado
“de primera instancia, y el otro quedard archivado en el Gobier-
. no civil de la provincia. Estas listas estardn. expuestas a los mi-

peros, durante quince dias, para que los electores puedan pre-
sentar sus reclamaciones de inclusién o exclusién en las mis-

" mas. Si la circunscripcién comprende varias minas y mds de un

Ayuntamiento, esta publicidad se hard extensiva a todos ellos.
La constitucién de las Mesas electorales, forma en que ha de
efectuarse el escrutinio, nimero de obreros que ha de compren-

 der cada circunscripcién, proclamacién de Delegados y Delega-

- dos suplentes, penalidades por coacciones e infracciones en la

. eleccidn, etc., etc.,.se determinard en el Reglamento para el
" cumplimiento y ejecucion de este Codigo.

El cargo de Delegado y de Delegado suplente se conﬁere por
tres afios, pero podrédn ser suspendidos por decreto del Gober-
nador, en caso de negligencia, abuso en el ejercicio de funcio--

-nes o haber incurrido en las penalidades del Cédigo. Este decre-
~ to serd sometido al Ministro de Fomento, el que podrd rebajar

la suspension o anular el cargo de Delegado, segun las faltas co-
metidas. f

Los jornales y gastos que ocasionen las visitas de los Delega-
dos y Delegados suplentes serdn satisfechos por el Erario pabli-
<o como jornales de trabajo. En el mes de diciembre de cada
afo; el Gobernador, con el informe del Ingeniero Jefe de Minas,

fijara el presupuesto correspondiente a este servicio. Los gastos .°
- Ocasionados a la Hacienda para este efecto serdn cubiertos por

los propietarios de las minas, como las demds contribuciones
directas, en la cantidad que a prorrateo les corresponda.

Art. 252. A mds de las obligaciones y cargas que a todos los
patronos industriales alcanzan por las Leyes de Accidentes del

~ Trabajo, Trabajo de mujeres y nifios y cuantas de proteccién

social se hayan dictado o dicten en lo sucesivo, y aparte de los
deberes que la ley moral impone a todas las entidades y autori-
dades sociales, los empresarios mineros y metalurgistas contri-
buirdn a mejorar la condicion de sus obreros con los cuidados y
cargas siguientes: ' :
-4) Cajas o Asociaciones de socorros mutuos: :
" Los patronos las fundardn y anexionardn a sus establecimien~
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tos, o subvencionardn las que en la misma localidad mantenga
el concurso colectivo para proporcionar asistencia médica, me-
dicamentos, cuidados necesarios a los asociados que se hallen.
enfermos, auxilidndolos pecuniariamente mientras por dicha
causa no puedan asistir al trabajo, a condicién de que dichas
Asociaciones satisfagan los requisitos siguientes:

1.0 Constitucion compatible con la legislacién vigente,

2. Fines benéficos exclusivos en relacién con los arriba ex~
presados, pudiendo extenderse a las familias de los asociados y
ampliarse a la higiene del hogar, si los recursos lo permiten.

3.9 Inscripcidn voluntaria de los asociados.

4.° Sostenimiento de la Caja de la Asociacién con los recur—
sos siguientes: ' '

a) Un descuento mensual, que no podra exceder del 2 por 100
sobré el salario de cada uno de los asociados; - } A

b) Una subvencién del patrono, igual a-la suma de los des-
cuentos con que contribuya el personal; ,

¢) Las multas y suspensiones de haber impuestas al personat
por infracciones del Reglamento del establecimiento;

a) Donativos y legados que pueda la Asoc1ac1on merecer; -

e) Intereses del capital de la Asociacion.

5.0 Existencia de una Junta de gobierno,: nombrada estatuta-
riamente por la general de asociados, y revestida de amphas fa-
cultades.

6. Prohibicion absoluta de que los fondos de la Asociacién
se destinen a fines dlstmtos de los consignados en-los Esta-
tutos. .

7.° Prescripcic’m estatutaria de que, en casos de liquidamc’m,
los fondos existentes no podrdn repartirse entre los asociados,
sino que habrdn de aplicarse a objetos benéficos en favor de
obreros.o familias pobres de obreros, o destinarse a subvencio-
nar hospitales o escuelas de la localidad, e imponerse en el Ins—
tituto Nacional de Previsién como inscripciones de retiro-de los
asociados, proporcionalmente al tiempo que cada uno haya pef-
tenecido a la Asociacién. L

B) Escuelas: '

Asimismo los patronos fundardn, sostendrdn o subvenciona-
rdn, en las localidades donde radiquen sus establecimientos, €s-
cuelas primarias o Centros o Asociaciones para la instruccion ¥
educacion de los obreros o de sus hijos. En este concepto les es,
cuando menos, obhgatorxo contribuir a la ensenanza elcmental‘

'
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de los hijos de ambos sexos de sus obreros, y a.una ligera ins-
truccién profesional de los aprendices, en horas compatibles con:

sus traba;os haciéndose extensiva esta instruccion, en los esta-
blecimientos que ocupen mds de 200 obreros, a todos los adul-
" tos que deseen aprovecharse de su beneficio.

-C) Retiro por vejez o invalidez:

Las Companias y erhpresarios que exploten minas o féabricas
de beneficio podrdn hacer una retenciéon mensual, cuyo minimo
se fija en 25 céntimos de peseta, sobre los salarios y sueldos de
los obreros y empleados que lo soliciten, con igualdad para

- todos y con exclusién de aquellos cuya remuneracién exceda de

3.000 pesetas anuales, debiendo ellos suministrar una cantidad
igual, en concepto de subvencién, para constituir en el Instituto
Nacional de Previsién, o en cualquiera de las Cajas de Ahorros
y Pensiones fundadas por la accién social, que tenga la repre-
sentacién local de dicho Instituto, pensiones vitalicias a nombre
de cada uno de los interesados, o para bonificar-las pensiones.
que éstos pudieran tener constituidas, pagaderas cuando hayan
llegado a una edad determinada, la misma para todos, o se in-
“validasen, en forma que la mitad de la pension sea reservable.
a nombre de la mujer, si el titular muriese antes que ella, y que
el obrero o empleado que deje el servicio de la Empresa pueda
llevarse su libreta'y nada le impida continuar sus imposicio—
nes, todo. con sujecién a las condiciones licitas que pacten pa-
tronos y obreros oportunamente dadas a conocer a la Autoridad
administrativa, y dentro de las reglas consignadas en la Ley de-
organizacién del Instituto Nacional de Prevision.

‘También podrén, con analoga forma de subvencion, de acuer-
do con sus obreros y empleados y con el expresado Instituto,
constituir Cajas o Asociaciones que, mediante primas periodi~
cas y dentro de los limites sefialados, aseguren a la mutualidad.

~ de asociados, y a cada uno-de ellos, las facultades y ventajas del
seguro colectivo en los casos.de vejez o invalidez.

Art. 253, Las oblxgaclones de que trata el articulo anterior
s6lo podrén exigirse a los patronos de minas o fabricas donde
haya empleados normalmente mas de 100 obreros.

"En el caso de que se hallen inmediatas dos 0 mas minas o f4-
bricas de la misma clase y el nimero total de los obreros de
todas ellas excediere de 100, tendrdn los respectivos .patronos

°bllgac1on de asociarse para cumplir en comun dichas obliga-
ciones.
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Art. 254. En ningtn caso, y bajo ningtn pretexto, podri exi-
girse a una Empresa minera o metaltrgica, que pruebe no ha-
Harse en situaci6n de liquidar beneficios, que contribuya a sa-
tisfacer las atenciones de que tratan los dos articulos anteriores
con mis del 2 por 100 del importe de los salarios y sueldos co-
rrespondientes a sus obreros y empleados, segun las listas y no-
minas originales. '

- Art. 255. Las Empresas mineras o metalargicas podrén fun-
dar o patrocinar Sociedades cooperativas de consumo, smmpre-
que éstas rednan las condicinnes siguientes:

1.*. Que se funden con sujecion a la Ley de Asociaciones.

Que la facultad de asociarse sea exclusiva y libre para
&os ob eros y empleados de la Empresa.

3.2 Que el capital de la Cooperativa, aunque esté reforzado.
con el crédito de la Empresa patronal, pertenezca exclusiva-
mente a los obreros y empleados asociados. que deseen contrl-
buir a su formacién. :

4, Que ningun extrafio pueda tener mteree o0 part1c1pac10n
en la Cooperativa. .

5. Que no se expendan. articulos ni mercanc1as sino a los ,
asocxados.

* Que los pagos se hagan siempre al contado. :
7.‘ Que las ventas se efectiien a los precios corrientes del
pais.

8.2 Quela dlreccmn administracién y representacmn de'la
Asociacién se ejerzan por una junta directiva, nombrada por. la
general, debidamente convocada, con la condicién de que los
Vocales sean todos asociados, y obreros la mitad de ellos, cuan-
do menos.

9.* Que las economias obtenidas después de cubrir todos los
~ gastos y cargas sociales, y de atender al interés del capital,
amortizaciones y fondos’ de previsién, se distribuyan periédica- -
mente entre todos los asociados, en proporcic’m al valor del con-
sumo hecho por cada uno durante el mismo periodo de tiempo-

10. Que los Estatutos prevean el caso de disolucién y liqui-
dacion de la Asociacién, asi como el de diferencias que pudxeran
surgir entre alguno o algunos de los asociados y la Asociacion-

Art. 256. En todas las minas, fabricas o talleres metalirgicos
en que se dé trabajo a'méds de 5o obreros, deberd colocarse en
sitio visible, en letra y términos claros, y autorizado con la fir-
ma del Director o Gerente de la Empresa, el Reglamento paru—l
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cular del establecimiento, donde se especifiquen las condiciones
generales del trabajo, abarcando los extremos siguientes: '

- 1.0 Expresidn clara y precisa de las horas de principio y fin
de la jornada de trabajo en cada uno de los distintos servicios,
y de los dias y horas destinados al descanso y a la alimen-
tacion.

2. Reglas relativas.o la forma y pago de la remuneracién de
los servicios contratados, teniendo en cuenta lo prevenido en el
articulo 230 respecto del jornal regulador en los casos de des-
tajo.

3.2 Condiciones exigibles al efecto itil del trabajo a la calidad
del mismo o de sus productos.

4.° Cuantia y regulacion de los salarios, en los diversos ofi-
cios y secciones, para los obreros que traba]an -a jornal o tarea.
5.0 Fijacién de los dias de pago de los jornales, senalamiento
de las fechas en que han de liquidarse los ajustes y contrata de
obras, y determinacion de los sitios en que han de realizarse los
pagos.

6. Prescripcion sobre segurldad e hxgxene, moralidad y or=
den- del establecimiento.

7.> Deberes de relacién de los obreros entre si y con sus )efes
respectivos,

8.° Instrucciones para la construccién de obras, locales y ta-

. lleres, y para la limpieza y engrase de maquinas y aparatos;
tiempo y modo en que hayan de’ hacerse, y medidas de prevau—
cién que deberdn adoptarse. »

9.° Indicaciones précticas de los primeros auxilios que deben
prestarse a los obreros victimas de un accidente, asi corno de
las precauciones mds elementales para-evitarlo.

10 Determinacién de las multas en que incurran los infracto-
res del Reglamento, otros castigos por motivos graves y casos
en que proceda la expulsidn.

11. Determinacién del empleo que, siempre en beneficio de
los obreros, ha de darse a las multas que a los mismos puedan
1mponerse.

Art. 257, El Reglamiento particular de un establecimiento mi-
nero o mineralirgico se considerara obligatorio para cuantos
obreros y empleados entren a trabajar en él, en cuanto no se

" opongan. a preceptos legales vigentes o a las condiciones par-
ticulares que individual o colectivamente hubieren contratado
con el patrono. Esto no obstante, para que dicho Reglamento
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posea fuerza legal ante los Tribunales y ante la Administracién,
sera preciso que el mismo haya sido aprobado por el Goberna-
dor civil de la provincia respectiva. ,

Al efecto, el Director o Gerente de la Empresa una vez for-
‘mado el Reglamento remitird dos ejemplares de él al Goberna-
dor, quien, previo informe del Ingeniero Jefe de Minas del dis-
trito,. de la Junta provincial de Reformas Sociales y del Subde-
fegado de Medicina del partido judicial correspondiente, lo auto-
rizard con su V.°B.°, siempre que lo encuentre ajustado a la mo-
ral y a las Leyes, o -lo devolverd al firmante, para su rectifica— .
<ién, si en él encontrase algo opuesto al Cédigo de minas o al
Reglamento de policia minera, o a las Leyes generales o espec1a-
les de proteccion a los trabajadores,

Una vez autorizado el Reglamento por el Gobernador civil,
uno de los 'éjemplares serd devuelto al interesado y el otro se ar-
chivard en la Jefatura de Minas del distrito. '

Cualquier modificacién que en lo sucesivo hubiera de hacer-
se en el Reglamento sera sometida a la aprobacién gubernativa,
en la misma forma.

Art. 258. En las minas y fdbricas en qug se dé trabajo nor--
malmente, cuando mds, a 50 obreros, no se ¢onsiderard obliga-
cién de los patronos la formacién del Reglamento particular del
-establecimiento; pero si lo hicieren, se seguirdn los tramites
marcados en el articulo anterior, y surtird los mismos efectos.
En el caso de no hacerse un Reglamento particular para dichas
minas o fabricas, se entenderd que las condiciones generales del
trabajo en las minas se acomodaran a lo dispuesto en los contra-
tos privados o colectivos que hayan podido celebrarse, y, en-sd
defecto, a los usos o costumbres que rijan en la localidad o en
la comarca para otros establecimientos analogos.

Art. 259, Serd obhgaclon de todos los duefios o explotadores
de minas o fébricas tener en el respectivo establecimiento, y a
disposicién de cualquier obrero del mismo que quxera examinar-
lo, un ejemplar de este Cédigo minero.

Art. 260. Ademds de las obligaciones especiales gue para €l
obrero puedan derivarse del contrato y del Reglamento particu-
{ar del establecimiento, quedara obligado:

1.° A guardar respeto y subordinaci6n al patrono y a los gue
jerdrquicamente sean superiores a ¢l en la direccion y eiecu‘”on
del trabajo;

° Al cumplimiento fiel y exacto de cuantas mstruccwnes

2
2.
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puedan d4rsele verbalmente para la ejecucion clel traba]o por
. quienes tengan autoridad para ello;

3.2 A consentir la retencién de las cantidades importe de las
multas que se le hubieren impuesto como sancién del incumpli-
miento de sus deberes, siempre que en cada pago no.exceda la
cuantia de aquélla del importe de una jornada ordinaria: _

4. A trabajar en horas extraordinarias en los casos taxati-
" yamente marcados en el art. 236; . :

5. A emplear toda su energia y capac1dad productora en los
~trabajos que realice, y v

6.0 A mdemmzar al patrono y a sus compaieros de los per-
“juicios_que les origine por descuido calificado en el manejo de -

herramientas o mdquinas, o por desobediencia de las o6rdenes
recibidas, cuando se trate de acciones u omisiones no' previstas
en el Reglamento particular y no corregidas por las multas que .
en ¢él se hayan seialado,

Art. 261. Son causas generales de la rescisién del contrato

de trabajo minero o metaltrgico:

A) La terminacion del plazo fijado o de la labor contratada;

‘B) La muerte o incapacidad de cualquiera de los contra-

tantes; '
- C) -La paralizacion de los traba,os motivada por fuerza ma-
yor, y

D) La voluntad de las partes. En este caso, cuando la inicia-
tiva sea del patrono, éste quedard obligado a avisar al obrero
con un res de anticipacién o a abonarle una cantidad igual al
importe de ocho dias de trabajo. Si la iniciativa es del obrero, es-
tara obligado a avisar al patrono con ocho dias de anticipacion.
Si se tratase de capataces, contramaestres, maquinistas o car-
gos similares, el plazo se ampliard a quince dias.

Art. 262. Son causas especiales para la rescision del contrato
Por culpa del obrero, y que relevaran al patrono de las obliga-
ciones impuestas en el apartado D) del articulo anterior:

4@) La inobservancia reiterada de las instrucciones y preven-
ciones relativas a la ejecucién del trabajo; .

b) Las faltas de respete y subordinacién reiteradas o de ex-
tremada gravedad. Se consideran faltas graves, para este efecto,
las injurias de palabra o de obra al patrono o sus dependientes’
0 a cualquier otro obrero, o el deterioro intencionado del mate-
Tial, sin perjuicio de las acciones penales o civiles que en su caso
Procedan’y se ejecuten ante los Tribunales;
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- ¢) Laignorancia de. los procedimientos de trabajo o la resis~
tencia a practicar éste conforme a las reglas del arte o a las es-
peciales que la Direccion técnica de la mina, fibrica o taller hy- -
biera dictado. . - . ' 4 :

Art. 263. Son causas especiales para la rescision del contrato
por parte del obrero, y que le relevardn de la obligacién consig- .
- nada en el apartado D) del art. 261: ' _

a) Las infracciones del contrato por parte del patrono si, ad-
vertidas éstas por el obrero, reiterase aquél la infraccion; '

b) Las injurias de palabra o de obra que le hubiere hecho el
patrono o cualquiera de sus Delegados, sin perjuicio de las ac~

ciones que pueda ejercitar ante los Tribunales; ,

¢) Elincumplimiento, por parte del patrono, de las Leyes y

Reglamentos dictados para la seguridad e higiene del trabajo,

cuando, advertido por los Inspectores del trabajo o por los mis-

‘mos obreros, no subsanase la falta. ’ ' _ .

Art. 264. La responsabilidad profesional alcanza a todo.el
personal de una mina o fabrica, desde el Director facultativo
hasta el tiltimo de los obreros que figuren en la plantilla del es--
tablecimiento, y serd exigible siempre que por inobservancia de
los Reglamentos, negligencia, ineptitud, imprudencia u -otra
causa, en relacion con el ejercicio habitual del trabajo, se ocasio- -
nen dafios o perjuicios a las personas o a las cosas. Sélo se con-
siderar4 excluidos de ellas a los aprendices, a los simples peones -
admitidos a titulo de ayudantes o mantenidos en ocupaciones.
sedentarias, y a cuantos, por su inexperiencia, no hayan-entra-

"do aun a formar parte de la plantilla ordinaria del estableci~
miento, y estén ellos mismos sometidos a una vigilancia esp§~

" cial, sin perjuicio de la responsabilidad que criminalmente pue-

dan contraer por actos voluntarios, ' I

Las plantillas las formaran los patronos con’ arreglo a las

necesidades del establecimiento, incluyendo en ellas a los obfff‘f
ros que consideren suficientemente expertos y lo hayan soli-
citado. O , .

Art, 265. Los casos de responsabilidad profesional previstos
en el Reglamento particular del establecimiento, y los de polici2
" ‘minera y proteccion a los trabajadores, estardn sometidos a las-
prescripciones y penalidades que en dichos Reglamentos se.de-
terminen. - '

Las reclamaciones de dafios y perjuicios por hechos no com~.

prendidos en los citados Reglamentos, cuando mediare culp2
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exigible civilmente, quedan sujetas a las prescfipciones del de-
recho comun.
Si los.dafios 'y perjuicios fuesen causados con dolo, impru~
dencia o negligencia que constituyan delito o falta con arreglo al,
- Codigo penal, conocerdn en juicio correspondiente los Jueces y
- Tribunales de lo criminal.
 Estos preceptos se aplican tanto al patrono como al obrero.
La imprudencia profesional por parte del obrero no exime al
- patrono de responsabilidad en cuantoa las obligaciones'que le
"~ impone la Ley de Accidentes del trabajo, la cual, asi como las
_demds disposiciones especiales que sobre esta materia puedan
Adictarse, serd ‘de aplicacién obligatoria en cuantos accidentes
ocurran en minas y fébricas. :
: Art. 266. Las infracciones cometidas en los anteriores art1cu-
 los de este capitulo podrdn ser corregidas administrativamente
por los Gobernadores civiles con multas proporcionadas a los
abusos cometidos. Estas multas variardn de 2 a 20 pesetas, cuan-

"~ do se trate de obreros o empleados de una Empresa, y siempre

que no hayan sido sancionadas por el Reglamento particular, y
de'10 a 2.000 pesetas, cuando se trate de los patronos o empre-
_sarios y de alguna Asociacién o colectividad obrera responsable.

Las multas podran ser duplicadas en caso de reincidencia, y
su imposicién no exime de responsabilidad civil por mcumph—'
miento de condiciones contratadas, compromisos contrafdos o
danos y perjuicios ocasionados. f

Multas superiores-a 100 pesetas sélo podrdn ser impuestas
-previo informe de la Jefatura de Minas o de la Junta provincial
de Reformas Sociales, segiin el caso recaiga en la respectiva es-
fera de accién de estos Centros, siendo apelables ante el Ministro
de Fomento. .

Las Empresas serdn civilmente responsables de las penalida-~
- des que se impongan a sus Directores o Gerentes.

" Los contratistas serdn civilmente responsables de Jas penali-
dades que se impongan-a los obreros que trabajen por su cuenta.

Las Asociaciones y Sindicatos profesionales, en el caso de un

- . eontrato colectivo, serdn civilmente responsables de las penali~

dades que se impongan a los obreros que formen parte de él y
trabajen por virtud del referido contrato. :

Art. 267. El Cuerpo de Ingenieros de Minas queda encarga-
do, bajo la autoridad del Ministro de Fomento, de asegurar, en
. ¢oncepto de Inspector del trabajo minero, el cumplimiento de
' ' 20
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los preceptos de este capitulo, correspondiéndole exclusivamen.
te esta facultad inspectiva en cuanto concierne al trabajo de lag
fabricas, talleres y dependencias comprendidas en el capitulo V|
del titulo II del libro I. - . _

Al Instituto de Reformas Sociales, por medio de su personal
inspector y de sus Juntas provinciales y locales, compete la ins-_
peccién del cumplimiento de las Leyes sociales en minas y f4-
bricas, hecha excepcidén de la vigilancia subterrdnea y de cuanto
ge relaciona con la higiene y seguridad del trabajo.

‘El referido Instituto tendrd facultad de denunciar al Ministro
de Fomento las faltas de medidas de seguridad e higiene del tra-
bajo de que pueda tener noticia su personal, para que por el de
Minas se providenc¢ie lo que hubiere lugar.

g
P R I R I R T R R Y s v e s s s 0s e

- 'Madrid 11 de octubre de 1912.—El Ministro de Fomento, Mi-
guel Villanueva y Gomez.— (Apéndice 10 al num. 63 del Diario de_ -
Sesiones.) ‘ '

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecio de Ley, leido por el Sr. Ministro de la Gobernaciéh, SObfe“': A'
. A contrato de trabajo‘., . _ :

A LAS CORTES

El proyecto que el Ministro que suscribe tiene el honor de presentar a las Cortés‘
tiende a regular las relaciones que la prestacién del trabajo establece entre el patro-
no y el obrero, trazando reglas con sanciones adecuadas para suplir el silencio de las
partes en una relacidn juridica de la mayor importancia. E! proyecto es sustancialf
mente el mismo que en anteriores legislaturas fué presentado al examen de la Re-
Presentacién nacional por los Ministros Sres. Dévila y Merino, y que, por las, vicisi-
.tudeés de la politica, aun no ha podido ser examinado por las Cortes, Ha sido pre~
parado, como la mayor parte de nuestra moderna legislacién social, por el Tostituto -
de Reformas Sociales, y tiene por base fundamental el reconocimiento de la perso-
nalidad de las Asociaciones para contratar, estableciendo normas para dete‘minaf o
servicio objeto del contrato de trabajo, duracién de la jornada, retribucién y fo}"»‘f‘"
de pago, evitando los abusos de las cantinas y economatos. Atiende ademds 3: su=
periores intereses de cardcter moral y social en otros puntos que afectan @ Ia liber-
tad del obrero, a la capacidad de la mujer y del menor para disponer del p;odn?t.o
de su trabajo, y a la salvaguardia de la dignidad y de los derechos qiviles y -politi=
cos de los contratantes, Cuida también el proyecto del adecuado régimen proceszl,
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- ~5dmeti'endo a los Tribunales indus{riales, recientemente establecidos, 14 jurisdiccién
. para entender en las contiendas que en la aplicacién da la nueva Ley puedan sus- -
citarse, Finalmente, dando el ejemplo que corresponde a quien impone la Ley, se
" establece un régimen especial para los obreros del Estado, dictdndosé reglas sobre
< la duracién normal de la jornada, que ser4 de ocho horas;sobre la fijacidn del tipo
el salario, que se ha de determinar por las Asociaciones profesionales, técnicamente
asesoradas; sobre-la reparacién en caso de accidente e incapacidad, y sobre la con-
-cesién. de pensiones para la vejez, cuyo derecho se reconoce, desde luego, y que se
‘ha de hacer efectivo mediante una reglamentacién especial, que preparard el Insti-

+tuto Nacional de Previsién dentro de las disposiciones de la Ley de 27 de febrero E
_-<de 1908,

. "Entiende el Ministro que suscribe que el proyecto satisface las exigencias del
"~ problema social a que afecta, y fundado en las precedentes consideraciones, de
“ - acuerdo con el Consejo de Ministros:y autorizado por S. M., tiene el honor de some-
ter a las Cortes el siguiente '

PROYECTO DE LEY

" Articulo 1.° El contrato del trabajo tiene por objeto la pres-
tacién retribuida de servicios de cardcter econémico, ya sean
industriales, mércantiles, agricolas o domésticos.
Quedan, sin embargo, excluidos de las disposiciones.de esta

- Ley los contratos de trabajo en cooperacién o comisién, los ser-
- . vicios accidentales o sueltos y los de obra por ajuste o precio -
- alzado, realizada fuera del establecimiento o explotacién, o de la
~accién directa-del patrono, los cuales se regiran por los precep-

tos legales de las legislaciones civil y mercantil.
v En cuanto al trabajo de las mujeres y de los nifos, se estard
- alo prevenido en la Ley de 13 de marzo de 1900 y del Regla-
- mento para su aplicacién de 13 de noviembre del mismo ano, y
€n cuanto al aprendizaje, se estard a lo que dispone la Ley espe-
cial referente a esta materia.

Art. 2.0 Pueden contratar la prestacién de sus servicios los
mayores de catorce afios, pero los menores de diez y ocho nece-
- sitardn la autorizacion por el orden que se indica: del padre; de

la madre; del abuelo paterno, o del materno; del tutor, y a falta

© en ausencia de ellos, de las personas o instituciones que hayan
tomado a su cargo la manutencién o cuidado del menor. El pa-
trono contratante comunicard a la Junta local de Reformas So-
: CIales dentro de las veinticuatro horas, los contratos de trabajo

Gue Celebre con menores de diez y ocho anos.

La mujer casada podra contratar la prestacién de sus servi-
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cios, con la autorizacién expresa o ticita de su marido. Si &ste
“1a negase, podrd la mujer solicitarla del Juez municipal, en com-
parecencia y con citacién del marido. :

El pago de su salario hecho directamente a la mujer es v4li-
do, salvo la oposicidon 'del marido, declarada antes de verificarse
aquél. En este caso podrd la mujer solicitar del Juez municipal,

en comparecencia y con citacién del marido, que la autorice -

para recibir el salario y para invertirlo en las necesidades’ del
hogar. Caso de separacién legal o de hecho, la mujer no necesi--

N

tard la autorizacién del marido para contratar ni para percibir la.

remuneracion de su trabajo.

Art. 3.0 Siel contrato se celebra entre el patrono y un Sin-
dicato o Asociacién a nombre de los obreros, ésas colectivida- -

des serdn directamente responsables de las obligaciones contrai--

das por cada uno de los trabajadores, y tendrdn asimismo Ja
- personalidad necesaria para ejercitar los derechos que a éstos-

corresponden.

Art. 4.° El contrato de trabajo puede celebrarse por escrito-

o de palabra. En este tltimo caso, cuando no puedan probarse

las condiciones del mismo, se entenderd celebrado con arregloa -

'

las disposiciones de esta Ley y a los usos y costumbres del ofi--

cio en la localidad.

Estos contratos estdn exentos de los impuestos de Tlmbre v

Derechos reales, pero se extenderdn en papel de oficio.

Art. 5. El contrato de trabajo puede celebrarse por tlempcf

indefinido, con fijacién de plazo o para obra determinada.-
Art. 6.° Son condiciones especiales de este contrato:

1.+ La determinacion, tan precisa como sea posible en cada

caso, del servicio contratado. A falta de determinacion, s€ esta—
rd a la costumbre del oficio, segun sea el cardcter de los servi-
cios contratados.

2. La expresion de si el traba;o se ha de prestar por umdad ‘

de tiempo, por unidad de obra o por tarea.’

3.* El sehalamiento de la cuantia y forma de pago de la re-
muneracién convenida.

Art. 7.2 Cuando no se pacte otra duracion de la ]ornada o.no
se halle determinada por una Ley especial, s¢ entenderd quc
aquélla es de ocho horas por dia.

En los servicios domésticos, de navegacion y agrlcola la du-

racion de la )ornada, a falta de pacto expreso, s¢ determinard por
el uso, :
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El contrato en que se estipule una jornada inhumana, por lo’

notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, sera nulo.
Art. 8.° En la retribucién del trabajo por unidad del trabajo

- so6lo se atenderd a la duracién del servicio, independientemente

de la cantidad de obra realizada, aunque debiendo trabajar el

-obrero con la mten:ldad adecuada a sus condiciones y género de
- ocupacion.

En los trabajos por unidad de obra so6lo se atenderd a la can-
tidad.y calidad de la obra y trabajo realizados, pagandose por
“piezas, medidas, trozos o conjuntos determinados, independien-

j_v: - temente del tiempo invertido. Si se hubiese estipulado plazo
.. -para la realizacién de la obra o trabajo, dentro de él debera ter-

‘minarse.

El trabajo por tarea consiste en la obligacién del obrero de
realizar un minimum de obra en la jornada u otro perlodo de-

- terminado.

- Art. 9> La retribucion del trabajo prestado en. cualqtiiera de

- las formas indicadas se hard efectiva en moneda del curso legal,
-salvo en la agricultura y ganaderia, en las cuales podrd ser lare- -
~tribucion mixta de numerario y de especie, sin perjuicio de lo

~-que se dispone en el nam. 4.° del art. 15.

‘Serd vilido el pago hecho a la mujer casada, si no consta la

padre, de la madre, y, en su caso, de las personas enumeradas

-en el art, 2.°

Art. 10. El pago de la retribucion habré de hacerse por sema-

© nas, si no se pacta otra cosa en contrario, pero sin que pueda en:

ningln caso exceder del plazo de la quincena. Tratdndose del

:servicio doméstico, podréd hacerse por meses. '
Art. 11. No podra verificarse el abono de salarios en lugar de

‘Tecreo, taberna, cantina o tienda, salvo cuando se trate de obre-

ros empleados en alguno de esos establecimientos. v
Art. 12. Desde la promulgacién de esta Ley queda anulada en

los actuales contratos de trabajo, y prohibida para los que en
adelante se celébren, toda condicién que directa o indirectamen-

te obligue a los obreros a adquirir los objetos de su consumo en

‘tiendas o lugares determinados.

o

- oposmlon del marido, y al menor, si no consta la oposicién del |

- Art, 13. Se exceptian de lo prevenido en las dxsp051cxones~

-anteriores los Economatos organizados por los patronos o em-
Presarios de trabajos para surtir a los obreros que empleen,
‘siempre que se acomoden a las prescripciones siguientes:
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1.* Libertad absoluta del obrero para aceptar el suministro.
2. Publicidad de las condiciones en que éste se haga.
3.* Continuacién del suministro mientras el obrero no sea
despedido.
4.* Venta de los géneros al precio de coste.
Los Inspectores del Trabajo quedan autorizados para exigir-
cuidadosamente’el cumplimiento de las condiciones indicadas.
Para que los Economatos a que se refieren las disposiciones -
anteriores. puedan funcionar, serd precisa la autorizacién de la.’
Junta local de Reformas Sociales. - :
Art. 14. El patrono, o sus encargados, y el obrero se deben- 3
" reciprocamente respeto y consideracién.
Art. 15. El patrono o empresario quedan obligados:
1.> A observar en la instalacién de la industria los preceptos :
legales sobre higiene.

2.° A emplear todas las precauciones convenientes y los me- -

dios adecuados exigidos por la legislacién vigeate-para prevenir -

'accid\entes en el uso de las mdquinas-herramijentas y material..

’3." A satisfacer puntualmente la retribucioén convenida, ysen
caso de demora, a pagar ademas al obrero la cantidad que co— -
rresponda por el interés legal establecido.

4. A atender a la alimentacion, vestido y trato del obrero
-cuando viva con el patrono, de una manera adecuada a la posi--
cion de éste y conforme al uso del lugar. o

Art. 16. El Reglamento de la industria, que sera expuesto en -
sitio visible del lugar del trabajo, contendra los siguientes ex-— ’
tremos:

1.° Expresion clara y precisa -de las horas de prmc:lplo y. ﬁn
de la jornada del trabajo y de los dias y horas de descanso y. ali~
mentacion. '

2.° Instrucciones para la hmpleza dela maqumarla aparatos,. -
talleres y locales y tiempo y modo en que ha de hacerse,-con
indicacién de las medidas de precaucion que sea convemente
adoptar.

-3.° - Fijacién de los dias de pago de los jornales y de los de
entrega de las obras por los obreros que trabajan a domicilio..

4.° Prescripciones sobre seguridad, higiene, moralidad y or--
den en los locales de trabajo, e indicacién practica de los prime--
ros auxilios que deben prestarse a los obreros en caso de acci~
dente, asi como las precauciones mds elementales para evitar—
los, todo en relacion con las industrias de que se trate. '
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s.> Cuantas condiciones regulen las labores en el establecx—
miento, siempre que no quebranten mngun precepto de la legis-
lacion relativa al trabajo.
~ Art. 17. No podrdn imponerse otras correcciones por la in-
fraccién de los Reglamentos que las previstas en los mismos.

"El total de las multas impuestas por via de correccién al
obrero no podrd exceder por dia de la sexta parte del salario.

Las multas o correcciones deberdn notificarse a los interesa-
dos el mismo dia de su imposicion, y, no siendo esto posible,
en el plazo mds breve. Dichas multas o correcciones se anotaran
en un libro-registro. En él se consignaran, con el nombre del
obrero, la correccién impuesta y el motivo de la misma. '

La anotacion en el libro-registro de la correccién deberd ser
aprobada por el Director o Jefe de la Empresa o industria antes
de hacerse efectiva. Este libro-registro se pondra de manifiesto,

sin excusa alguna, a las personas encargadas de la inspeccién
- del trabajo, cuantas veces ¢stas lo exigieren. Las multas podran
~ ser condonadas.

'El producto de las multas cobradas habra de ser empleado en
beneficio de los obreroe y para ello se llevara la debida contabi-’
lidad.

‘Art. 18. No podra hacerse descuento ni reduccién de parte
V alguna del salario, con las dos tnicas excepciones siguientes:

1.* Por multas en que el obrero haya incurrido conforme al
Reglamento de la industria.

2.* Por dlSpOSlClOI‘l de las Autoridades )ud1c1a1es o adminis-
trativas. .

Art. 19. El obrero acepta, en lo que concierne al objeto del
trabajo, la autoridad del patrono y de las personas en quienes
¢ésta delegue, y se obliga: '

.o A cumplir el Reg]amento establecido por la 1ndustr1a o
trabajo.

~2.° A poner en la obra el esfuerzo que corresponda al servicio .
-contratado.

3. " A trabajar, en los casos de urgencia y cn‘cuntanc1as anor-
males de la obra, por un tiempo mayor que el fijado para la jor-
nada ordinaria, a cambio de recibir un aumento de salario que
sea, por cada hora de trabajo extraordinario, mayor de un 50 por
100, como minimo, al correspondiente a la ordinaria.

4. A indemnizar al patrono de los perjuicios que le origine
por descuido calificado ‘en el manejo de las maquinas-herra-
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mientas, o por desobediencia a las érdenes recibidas, cuando se
trate de acciones u omisiones no previstas en el Reglamento. de
trabajo y no corregidas por las mulitas que .en é] se hallan sena-
ladas.
Art. 20. Es nulo todo pacto que limite en dafo de cualquiera
de las partes el ejercicio de los derechos civiles o politicos, '
Art. 21.  Los créditos por salarios devengados y por indem'ni-
zaciones debidas al obrero, y correspondientes al tltimo afo, s
declaran preferentes en todos los casos de concurrencias de cré-
ditos de cardcter civil o mercantil.
Para determinar su preferencia, serdn clasxﬁcados y gradua-
dos de la manera siguiente: '

1. Cuando se refieran a determinados bienes muebles inclu-
yéndolos en el nim. 1o del art. 1.922 del Cddigo civil, con aph- .
" cacién, en su caso, del parrafo ultimo de dicho artlculo ,

2.9 Cuando se refieran a determinados bienes.inmuebles,-en
el nim. 5.° del art. 1.923 del mismo Cddigo, si no estuviesen
comprendidos en el ntm. 3.0 v

3.0 En los demds casos, en la letra D del nam. 2. dcl articu-

“lo 1.924 del Cédigo civil. :

4.° Sila concurrencia fuera de créditos mercantlles, los eré- ",
ditos de que se trata se considerardn comprendidos en la letra c .
del nim. 1.0 del art. 913 del Cédigo de Comercio. .

Las demandas sobre estos-créditos no podrdn mterponerse
sino por el obrero acreedor o sus herederos.

5.° Las indemnizaciones determinadas por la Ley de Accxden-. ‘
tes del trabajo para caso de muerte del obrero hallanse compren=
didas, si existiese seguro, en la exencién, respecto a las reclama-
ciones de herederos o acreedores del patrono, reconocida por 61
articulo 428 del Cédigo de Comercio.

Art. 22. Cuando no se hubiese fijado plazo para la duracwn .
del contrato, éste podrd rescindirse:

1.c Por muerte o incapacidad, declarada Iegalmente, de algu-
na de las partes,

2.° Por interrupcién de la obra acordada por el patrono, 02
consecuencia de incendio, explosién o cualquier otro accidente.

3.° Por despedida del patrono.”

4. Por voluntad del operario.

Art. 23. La suspensién voluntaria de la obra habra de anun-
ciarse por el patrono a los obreros con una ant1c1pac16n de ocho
dias por lo menos. El patrono podrd, sin embargo, despedir al
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obrero en cualquier momento, abonandole el jornal correspon-'
diente a ocho dias.
Art. 24. De igual modo ha de anunciar el obrero su propdésito
de rescindir el contrato ocho dias antes de abandonar el trabajo. .
El obrero podra, sin embargo, despedirse en cualquier momen- -
t0, abonando al patrono el jornal correspondiente a ocho dias.
Art. 25. Cuando se hubiera fijado objeto determinado o plazo
_ para la duracion del contrato, éste sélo podra rescindirse:
~1.° Por causas independientes de la voluntad de las partes.

2.2 Por el mutuo disenso.

3. Por cualquier otro motivo debldamente ]ustlﬁcado

Serdn motivos de estas clases para el patrono las faltas injus-

.tificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo del obrero; la
disciplina o desobediencia de éste a los Reglamentos de la indus-
tria, y las injurias o malos tratamientos del obrero contra el pa-
trono o sus dependientes o contra otros obreros.

Art. 26. El obrero tendra el derecho de rescisién: por injurias

©0 malos tratamientos por parte del patrono o sus dependientes; . -

por falta de pago o de puntualidad en el abono de la remunera-
<ién convenida; por exigirle el patrono trabajos distintos del pac-
tado, y por la modificacién del Reglamento establecido para el
trabajo al celebrarse el contrato, o por incumplimiento del mis~
mo en lo relativo a las horas de entrada y de salida del trabajo.

Art. 27. No serdn motivo de rescision: la inhabilidad del obre-
T0, si no se funda en la pérdida de facultades o aptitudes que se
hayan tenido en cuenta al tiempo de celebrarse el contrato, ni
las condiciones que impusiera el patrono en cuanto a la forma
del trabajo. Si estuvieren conformes con las previstas en el con~
‘trato o en el Reglamento anterior a él o con el uso, tratdndose
de las faenas agricolas. .

Art. 28. Tanto el patrono como el obrero, han de indemnizar
a la otra parte de los perjuicios que la irroguen por el incumpli-
miento de las obligaciones contratadas. -

Art. 29. No serd vélida la renuncia hecha por el obrero, an-
tes o después de la celebracién del contrato, de las 1ndemmza-
ciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo, perjui-
cios ocasionados por mcumphmlento del contrato o despido de
la obra.

Art. 30. Las cuestiones que se susciten acerca de la interpre-
tacién o cumplimiento de los contratos de trabajo serdn decidi-
das por los Tribunales industriales. A falta de éstos, las partes
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podrdn someterse al arbitraje de las Juntas locales de Reformas
Sociales. ' ,

En donde los Tribunales industriales no se hallen constitui-
dos, conocerdn de lds cuestiones a que se refiere el parrafo ante-
rior los Jueces de primera instancia.

El obrero podra pedir que sea oido el Ministerio fiscal.

Las Sociedades obreras legalmente constituidas podrdn re- .
~ presentar en juicio al obrero que a ellas pertenezca, previa la
conformidad del interesado. , '

Art. 31.  No serd obligatoria la cartilla o titulo profesional por
el trabajador, pero éste tendra derecho para obtener del patrono
a.quien se haya servido una declaracién escrita de los servicios
prestados. ' _

Art, 32, Podri también pactarse la concesién de premios de
trabajo por la mayor cantidad de obra realizada y la elevacion
gradual de los salarios en relacidn con los servicios del obrero. -

Art.33. Podra también pactarse la participacion de los obre-
. tos en los beneficios de la Empresa, estableciendo con la debida .
claridad las condiciones para tener derecho a la participacién,
el cese en este derecho, la fijaciéon de la cantidad repartible; la
. forma de distribucion y la aplicacién de los fondos distribuidos.

“Art. 34. Los contratos de trabajo celebrados por la Adminis-
tracién del Estado, o a nombre de ésta, se ajustardn a las si—
guientes condiciones: : ’ o

1. Se otorgardn siempre por tiempo o ‘para objeto deter— .
minado. ‘

2.* La duracién normal del trabajo serd de ocho horas. En
circunstancias extraordinarias, o por motivos de urgencia, de-
clarados por el director de la obra, o por tratarse de trabajos en
despoblados, podré sefialarse una duracién mayor de la jornada;
pero en este caso se aumentard el salario con el correspondiente’
a hora y media de trabajo por cada una de las horas que exce— -
dan de la ordinaria. ‘ ‘ '

Las horas extraordinarias, traténdose de trabajos en despo-
blados, no podrdn exceder de dos. o

3.* Los salarios se fijardn con arreglo a los informes P“?‘:hdoS
a los técnicos y a las Asociaciones gremiales o representaciones
de los obreros, donde las haya. Cuando no se hubiere sehalado
tiempo en el contrato, y se trate de obra de larga duracion, I?S
salarios se entenderdn establecidos por un afio y se rectificaran
al cabo de él, :
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4.+ El salario se pagard precisamente en numerario‘y por se—
manas.

" Cuando se trate de traba]os en despoblados, podré pagarse.
por quincenas.

5.* En los casos de enfermedad grave ‘del obrero, no com-
prendidos en la Ley de Accidentes del trabajo, tendrd aquél de—
recho a ser asistido por las instituciones de la Beneficencia del
Estado o de la Provincia, a percibir durante quince dias la mitad
de su salario ordinario y a que se le reserve durante dos meses
su puesto en el trabajo. :

.~ 6.* Con las multas que, conforme a los Reglamentos, se im-

" pongan a los obreros, se constituird un fondo que ha de repar-

" tirse anualmente entre los trabajadores que se distingan por su
buena conducta o estén mds necesitados. La mitad de estos pre--
mios se adjudicara por los directores de la obra, y la otra mitad
por el voto de los obreros que a ella concurran.
- Art. 35. En las obras y servicios publicos que se ejecuten por
contratas se impondrdn esas condiciones en los concursos y su~
bastas, y se graduard la fianza exigida -de manera que asegure ek

' cumphmlento de tales obligaciones.”

Art. 36 Al cabo de veinte alos de traba;os en fabricas, talle—\
Tes, arsenales o minas del Estado, justificados en la forma que
se establezca en los Reglamentos, el obrero incapacitado para se-

- guir trabajando tendrd derecho a que el Estado le abone una
pension de retiro vitalicio, equivalente a la cuarta parte del sala-
Tio mayor que durante dos afos haya percibido, salvo que, por
Leyes o Reglamentos especiales, no tuviese derecho a pensiones
.m4s ventajosas.

La pensién en todo caso no serd inferior a 1 peseta. '

El derecho a una pensién, adquirido por el obrero que duran-,
te veinte afios trabajo en los indicados servicios del Estado, se
transmitird a su viuda y a sus hijos menores de diez y seis afios.

ARTICULO ADICIONAL

El régimen de pensiones a que se refiere el art. 36 serd objeto
- de un Reglamento especial, que se redactard con sujecién a los
preceptos de la Ley de 27 de febrero de 1908 y oyendo al Institu-

. to Nacional de Previsién. )
Madrid 12 de junio de 1914.—EIl Ministro de la Gobernacién,

José Sanchez Guerra.—(Apéndice 1.° al nim. 55 del Diario de Se—
siones.)

»
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Proposicion de Ley, del Sr. Barrlobero, regulando las condlClOl‘leS '
' del servicio doméstico:

A LAS CORTES

El proletariado espaﬁol, cultivando cientifica y honradamente el principio de asb-,

<iacién y solidarizando con los organismos homélogos de otras naciones, ha ido con-

quistando mejoras de orden préctico que, si bien no han resuelto sus problemas fun-"
damentales, le han situado en el plano social algo mejor de lo que estuvo en los pa- -

sados siglos.

Sin embargo, a un gremio, acaso el mis desdichado de traba]adores no Jlegaron

adn las conquistas de la civilizacién y del progreso,
La servidumbre domestlca padece hoy en Espafia todos los dolores de la escla—

vitud, - :

La Ley de Accidentes del trabajo los excluye

La Beneﬁcencm municipal.no les alcanza,

El amo, no sé6lo es creido por presuncién en lo de tenerles al corriente en el co-
bro de sus salarios, segiin el Cédigo, sino que puede despedirlos sin a.v1so y sin in--

-demnizacién cuando lo tenga por conveniente.

Sélo el egoismo de los legisladores, pertenecientes todos a una clase socxal, pue-

-de mantener este monstruoso caso de atavismo,

A la obra de justicia emancipadora de esta sufrida y prudente clase traba]adora' -

invita el Diputado que suscribe con la siguiente

PROPOSICION DE LEY v

Articulo 1.° Quien tuviere en su domicilio servidores domés—

~ ticos estd.obligado, en caso de enfermedad, a proporclonalec asis-

tencia médico-farmacéutica.

Art. 2. Se prohibe el que, para el cump]1m1ento del articulo

“anterior, los amos inscriban a sus criados en Sociedades de ias
liamadas benéficas.. ’

Art. 3.0 Al recibir el amo a un servidor doméstico, queda
obligado a otorgar con &l un contrato, en el que se expresaran
con toda claridad las circunstancias personales de ambos, el
lugar del contrato, el sueldo mensual, la duracién del compro-
miso y la clase de servicios a que el documento se refiere.

Art. 4.° El servidor doméstico que lo hubiere sido para ub

amo durante tres meses tendrd derecho al sueldo de un m‘;—s
como indemnizacion al ser despedido, salvo en el caso de que 0

\
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fuera por haber hecho a su amo objeto de malos tratos de obra
o de palabra,'y de ello el perjudicado aportara prueba plena.

. Art. 5.0 Del contrato mencionado en el art. 3.° se hardn tres

ejemplares, uno para cada contratante, y otro, que el amo remi-

tird al Instituto de Reformas Sociales, o, en su caso, a la Junta
municipal de Reformas Sociales. Este ejemplar llevard un sello
de 10 eéntimos, y los demds no podran ser gravados con nmgun
impuesto .del Estado, la Provincia o el Municipio.

Art. 6.° Cuando los servidores domésticos tuvieran que ha—
cer ante los Tribunales alguna reclamacién contra sus amos, se-
rdn siempre considerados como pobres en sentido legal.

Art. 7.° Para’conocer de los litigios que por la aplicacion y et
uso de esta Ley se suscitaran, conocerdn los Tribunales munici-

-pales por los tramites del juicio verbal civil. :

Art. 8.° Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los -

k cocheros, conductores de automéviles y demds sirvientes que,
‘aun cuando lo fueran domésticos, lo sean en virtud de tener un
oficio de los que requieren aprendizaje. ‘

Art, 9.° Los servidores exceptuados en el articulo anterior, st
de hecho no lo estdn, se cofisiderardn en lo sucesivo compren-
didos en la Ley de Accidentes del trabajo.

Palacio del Congreso 10 de junio de 1914.— Eduardo Barrio-
“bero.—(Apéndice 5.° al nam. 56 del Diario de Sesiones.).
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v'(\/'éase enla primera parte.)

CONGRESO DE LOS DIPUTA'DOS

Propos:clon de Ley, del Sr. Marqués de Camps y otros, -
- sobre las Cooperativas vinicolas. '

‘ Los Diputados que suscriben tienen el honor de someter a 1aA
: ‘dehberacmn y aprobacién del Congreso la 31gu1ente

. PROPOSICION DE LEY

Articulo tinico. Para favorecer el desarrollo de la viticultura,

‘rama principalisima de la producién agraria espanola, el Estado

ayudard la formacién de Cooperativas para la elaboracién, ven-
ta y destilacién de vinos: '

1.> Subvencionando, previo examen y aprobacién del co-
rrespondiente presupuesto de instalacién, con un 10 por 100 del
total de dicho presupuesto a las Cooperativas de destilacion y-
elaboracién y venta dé vinos.

2. Avanzando, en calidad de prestamo hipotecario y en las
mismas condiciones anteriores, la mitad del valor presupuesta-
do, al interés del 3 por 100 y amortizacién en treinta afos.

3. Reconociendo al Estado la similitud de derechos que en
el orden tributario debe existir entre la accién individual y la
cooperacion, a los efectos de la actuacién de estas entidades.

Palacio del Congreso 18 de mayo de 1914.—FE! Marqués de
Camps, Carlos Padros, Joaquin Salvatella.—(Apéndice 12 al ni-
mero 3o del Diario de Sesiones.)
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HABITACIONES OBRERAS

(Véase en la primera parté.)

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de la Gobernacién, modifi-

cando el art. 21 de 1a de 12 de junio de 1911, relatlva a la construcciéon
de casas baratas.

A LAS CORTES B

La experiencia, que es la piedra de toque de toda la reforma social, ha demos-
trado que tanto la Ley de 12 de junio de 1911 sobre casas baratas, como el Régli— :
-mento para su aplicacién, adolecen de algunos defectos que impiden que-tan lauda-
bles disposiciones puedan tener todo el alcance que al dictarlas se propuso el legis-
lador. Resulta, en efecto, que alguno de los elementos sociales con que se contaba
-como factor importante de la eficacia de la Ley no responde al llamamiento que en
la propia Ley se le hace; asi, quedan sin realidad las mds provechosas previsiones,

“Gran parte de las disposiciones de dicha Ley estin encaminadas a fomentar el crédito
. popular con que obtener el capital necesario para la construcién de casas baratas;
Y 4 este fin, el art. 21 dispone que la mitad de la subvencién que anualmente con-
-signa el Gobierno en los Presupuestos para esta atencién se ha de destinar necesa-
‘riamente al abono dg los intereses de las sumas obtenidas a préstamo, que no deven-
guen mds del 5 por 100 anual, de las Cajas de Ahorros, Montes de Piedad y Banco
Hipotecario o instituciones de crédito reconocidas legalmente por las Sociedades
cooperativas organizadas para la construccién de casas baratas propiedad de los
socios, '

Tgualmente dispone este articulo que la otra mitad se distribuya en subvencio-
nes a los particulares o entidades constructoras de casas, pudiendo también destinarge
‘una parte, o la totalidad de esta cantidad, a garantizar los intereses que devenguen

las obligaciones que emitan las Socxedades cooperativas con el fin de obtener fondos
Para la construccién de casas baratas,
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Al proceder al reparto de la subv/er’\cién correspondiente al afio 1913, mediante-
concurso piblico, se vié con dolorosa sorpresa que no acudié a €l ninguna Sociedag
cooperativa que reuniese las condiciones reglamentarias, por lo que hubo de quedar-
sin aplicacién la mitad de aquella subvencidén, que ascendia 2 la respetable suma de*
235.000 pesetas; y como se tenia noticias de que algunas Sociedades habian inten- .
‘tado obtener préstamos, sin llegar a conseguirlo, de las entidades enumeradas por la .
Ley en su art. 21,se convocd por este Ministerio la segunda Conferencia Nacional de -
Delegados de Cajas de Ahorros y Banco. Hipotecario de Espafia, que se digné inau--
gurar solemnemente S. M. el Rey en 26 dé enero ultimo, y en la cual se tomé por
" unanimidad, entre otros acuerdos meunos urgentes, el de solicitar una reforma de la.
Ley en el sentido de que si alguna vez no tuviera aplicacién el primer 50 por 100-
consignado en dicho articulo, por no existir los préstamos a que el mismo se refiere,. )
dicha cantidad acrecerd a las demds subvenciones, dedicindore a favorecer a las en-
tidades constructoras, y preferentemente a las Sociedades cooperativas que se men—
cionan en la referida disposicién. En la misma Conferencia, los Delegados de las Ca-
“jas de Ahorros y_dél Banco Hipotecario se mostraron decididos partidarios de la Ley-

de Casas baratas, pfometiendo coadyuvar a su mayor eficacia, por considerarla una.
de las mas beneficiosas entre las que constituyen nuestro derecho social moderno,

) No obstante tan poderoso movimiento de nuestras tradicionales instituciones déj'
previsién en favor de la Ley de Casas baratas, se ha repetido en 1914 lo ocurridoal .
distribuir la subvencién anterior, quedando igualmente sin aplicacién otras 235.000-
pesefas, que el legislador habia destinado para este servicio, porque tampoco hubo-
Asociaciones cooperativas que obtuvieran de las entidades de ahorro popular ylo's_-/,’
préstamos necesarios para la construccién de casas baratas, sin duda pogq'ue los-
acuerdos de la Conferencia no habian tenido tiempo de llegar a términos de practica.
aplicacién, . . .

El Instituto de Reformas Sociales, al emitir-el informe reglamentario proponien--
do el reparto de la subvencién, anunci que oportunamente someteria a la conside- " o
racién. del Gobierno un'estudio acerca de la modificacidn que evite para lo sucesivo-
que queden frustrados los sacrificios econémicos que el Estado se impone para fo-- -
mentar la construccién de casas baratas, y habiendo realizado con,urgeucia’ este es-
tudio, que, como todos los que proceden de aquella respetable Corporacién, respon--
de a necesidades de la realidad y da normas eficaces para atenderlas, ha formukdO )
una propuesta de reforma del art. 21 de la Ley de 12 de junio de 1911 en Ia briqn—
tacién marcada por la Conferencia de las Cajas de Ahorros; y aceptada por el Conse-
jo de Ministros, y con aprobacién de S, M., el que suscribe tiene la honra de some=
ter a la deliberacén de las Cortes el siguiente .

PROYECTO DE LEY

(El texto del proyecto, publicado en el Apéndice 2.° al num- 93°
del Diario de Sesiones, no sufrié variacion alguna en su tramita~
cion parlamentaria, Puede consultarse como Ley en el epigfi.l__f‘T
Habitacion, de la primera parte de este Apéndice, pag. 11z,)

.
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Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de la Gobernacion, sobre
creacion y reglmen de las zonas urbanas en las grandes pobla-
ciones. -

A LAS CORTES

La atraccién qué las grandes capitales ejercen respecto a la poblaci6n rural obre-
ra, de una parte, y de otra el encare_cimietfto de la vida, cortejo muchas veces inevi~
table dé los grandes niicleos de poblacién, han planteado en Espafia y en el Extran-
jero el problema de la organizacién y régimen de los suburbios. Alli donde la accién
urbana no llega, por limitaciones de la Ley y de los ingresos municipales, o por
cualquiera otra causa, se acumulan barriadas inmundas y-isérrimas, en donde los
estimulos de exagerada economia, alguna vez la codicia explotadora de los propiéta-
rios, y siempre las desgraciadas consecuencias de la ‘incultura y la pobreza, van te-
jiendo una red infecciosa que oprime y contamina las grandes ciudades, d4ndose el

“caso de que el contraste mds deplorable se ofrezca en Espaiia entre el vivir de las
_ grandes poblaciones y el de sus anejos o .barriadas extremas.

No son sélo razones de obligada previsién y racional economia para un futuro en-
sanche, ni otras, éiempre atendibles, que reclaman la holgura y la estética, sino las mds
indispensables de la higiene, las que imperiosamente requieren la atencidn del Go-
bierno, para que no pase més tiempo sin que el problema tenga solucién,

En el sentido que ahora se procura, laudables iniciativas de Corporaciones oficia-
les y de Centros importantes de Madrid y de otras poblaciones han precedido a la

_ accién oficial, produciendo el general bien de que 1a opinién se halle preparada para
recibir una reforma que, aun cuando limite derechos de dominio muy respetables,
no puede ya excusarse, por ser més alto el interés comﬁn‘(jue ante todo trata de am-~
pararse,

Conformes todas esas iniciativas en que alrededor de los grandes miicleos de po-
blacién se cree una zona que sea susceptible de una accfén municipal para estable-
cer el trénsito de la poblacién urbana a la rural, sin el vergonzoso especticulo de los *
suburbios actuales, se han ofrecido a la consideracién del Ministro que suscribe dos.
sistemas distintos, entre los cuales la eleccién no parecé dudosa,

Algunos autores de proyectos muy estimables creyeron que, al necesitar el nuevo
sistema rectificar preceptos de las Leyes que amparan el derecho privado, de las que
rigen los ensanches y algunas otras andlogas, podian incluirse en la misma Ley reglas
concretas en relacién con la necesidad sentida en alguna de las capitales que aspira-
Ton a esta reforma, De otra parte, parece que es més acomodable a la flexibilidad ne-
cesaria, en proyectos que pueden afectar a los intereses particulares, sefialar simple-
mente en la rigideces de la Ley el cauce por donde 1a autonomia municipal y la Ad-
mihistracién puedan llevar esas corrientes, con todo el sistema de la audiencia, el re-~
curso y el informe previo, todo piblico y discutido, antes de dar por definitivamente
estatuidas las reglas a que haya de a]ustarse la demarcacién de la zona y las deriva~
~iones de su creacién,
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Expuesta asi la opcidn que, se ofrecia al Gobierno, es evidente que habia de pré.
ferirse el dltimo de los sistemas, que, sobre tener la ventaja ya expuesta, permite rec-
tificaciones y ampliaciones, no siempre féciles cuando en ellas han de intervenir las
Cortes, solicitada como estd su atencién preferentemente por los intereses generales
de la nacién, a los qué habrian de ser pospuestos los que afectan a una localidad par-
ticular; y, sobre todo esto, imponia el wltimo sistema la prdctica adquirida con la apli-
cacién de la Ley de Ensanche, dictada especialmente para Madrid y Barcelona, y cuyo
éxito no puede negarse al ver con cudnta regularidad y fortuna vienen desenvolvién-
dose, dentro de sus llmxtes numerosas poblacxones espanolas que se acogieron a sus
beneficios.

Ha sido motivo de especial estudio si deberia esta zona limitarse a lo que en las
previsiones de futuro puede convertirse en zona de ensanche, o también debfa alcan-
zar 2 lo que, sin constituir suelo edificable, tiene tanta eficacia como él para el bien-
estar del vecindario; y en este sentido ha prevalecido en el prdyecto, como no podia
menos de ser, el criterio moderno de tomar més en consideracién la salubridad y la
higiene que el criterio antiguo de circunscribir las finalidades de la vida urbana a la
via piiblica y al casco de poblacién, En este concepto, todo lo que puede influir en.
condiciones de salubridad de la poblacién se toma en cuenta, y con ellas las "de de-
fensa de peblaciones contra los elementos naturales, ya que existen’ ejemplos, que
perduran y se reproducen constantemente en la historia de nuestras ciudades, que.
obligaban a la busca de un remedio definitivo. :

Adoptado criterio tan extenso, y haciéndose llegar la eficacia de los preceptos de
esta Ley azona tan vasta, no era posible imponer a los Municipios la necesidad in-'
mediata de urbanizar zonas nuevas o realizar inmediatamente nuevas obras: basta con
que pueda poner coto a los excesos de las iniciativas individuales, cuando sean obs-
ticulo del bien piblico, y un veto a las que para el pofvenir puedan contrariar ese
mismo interés. Flacer otra cosa, tanto valdria come crear una nueva zona de ensan-’
che, y cuando ésta no es muy inmediata, es seguro que yerran los Ayuntamientos que
quieren imponer a la voluntad y a la conveniencia ajena, y aun al capricho y'ala .
moda, el desenvolvimiento y el progreso de una ciudad: es preferible que la accién
de la policia municipal vaya donde encuentre la iniciativa particular, y no quiera hacer
que ésta siga sus indicacicnes, por muy acertadas que sean. En este orden de copsi-
deraciones, es evidente la frecuencia con que se proyecta contando con el aumento,
gradual del valor de los terrenos, a medida que la accién urbanizadora se acerca 2.
ellos, y son muchos los que ven en lontananza lucro para la comunidad en el negocio

* de expropiar para revender; pero tal vez se equivocan también quienes abrigan esta.
€speranza, cuando se trata de zonas exteriores y no del centro de las poblacione& .
porque si los males notados proceden de huir las viviendas insalubres, por mal acon-
sejada economia, del sitio donde las disposiciones urbanas llevan consigo el tributo
y el arbitrio, en cuanto se demarque una zona sometida a esa accién fiscal, huird de
«lla el suburbio, se creard un poco mds lejos, pero siempre con el mismo foco de per-
turbacién y de contagio que trata de evitarse, Es, pues, preferible, y 2 ello tiende €l
presente proyecto, que los Ayuntamientos sirvan con su accidn 'a iniciativa indivi-
-dual, que no busquen el negocio en la reventa de terrenos expropiados, sino gue ob-
tengan la remuneracion debida por la riqueza que los particulares alleguen en 1a for-
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. ma de arbitrios‘justos y legitimos, ya previstos en la Ley 'Municipal, y en parte con-
cretados en la Ley de Expropiacién forzosa, en precepto, por desdicha, muy echado
" &n olvido. . .
Para desenvolver los principios de que acaba de hacerse mencidn, cabria hacer
~ mucho hasta llegar al ideal de la urbe moderna, pero no es esta materia maleable,
que pueda 2 su antojo reformar y amoldar en un dia a sus ideas un Gobierno.
De igual suerte qlie esta Ley ha seguido las'iniciativas, ya admitidas por la opinién,
" .es preciso que en los detalles de organizacién y de funcionamiento sigan el camino
. trillado de lo que se conoce y practica, y que, aun siendo susceptible de mejora, vie-
" ne dando resultados dignos de alabanza, y por ello, sin sofiar con aspiraciones remo-
tas, sin querer imitar aqufi los procedimientos de otros paises nuevos, en donde los
. legisladores asisten al nacimiento de las urbes, ha parecido mds prudente aprovechar
- todos los sistemas, ya puestos en juego, en cuanto a comisiones, reclamaciones y re-
cursos econémicos, adaptando a este proyecto los de las Leyes vigentes en Espafia
sobre ensanche y expropiaéiéu forzosa y los de la Ley Municipal. ' )
". Esta labor més modesta, encaminada en el sentido practica&o hasta ahora, es f4-
<il que evite los choques que toda innovacién demasiado rdpida produce y consen--
tird, como es propdsito del Ministro, la formacién de un verdadero Cédigo sintético
de las disposiciones vigentes relativas a ensanche, a saneamiento, a mejora interior y
_ a expropiacién forzosa, con lo que se podr4 llegar al sistema tnico, que facilitars la-
labor de los Ayuntamientos y la fiscalizacién activa de la Administracién y favorece-
14 seguramente el desenvolvimiento y el progreso de las ciudades espaiiolas.
Por tales motivos, el Ministro que suscribe tiene el honor de presentar a Ias Cor-
" tes el siguiente

° PROYECTO DE LEY

para la creacion y régimen de las zonas urbanas exteriores ..
de las grandes poblaciones.

Articulo 1.° Los Municipios que tengan mds de 100.0c0 habi-
tantes podran demarcar, alrededor del limite de su ensanche o
del casco de su poblacién, una zona, a la que aplicarédn las dis-
posiciones de la presente Ley y las que rigen en .materia de po-
licia urbana. Para la fijacién de esta zona éxterior se tendrdn en
cuenta las siguientes circunstancias:

Primera. La poblacién de hecho, de suerte que al acomodar-
se los sistemas de urbanizacién'y las construcciones a los pre-
ceptos de la higiene moderna, pueda resultar el contorno de-
marcado suficiente para que la proporcionalidad entre el vecin-

dario y la superficie ocupada no exceda de 200 habitantes por
hectdrea. '
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Segunda. El aumento gradual y progresivo de la poblacién
que arrojen las estadisticas oficiales, de tal modo que queden in-
cluidos dentro de la zona los terrenos que previamente puedan
juzgarse como indispensables para el aumento de la poblacién
en veinticinco anos consecutlvos, con arreglo a la proporciona-
lidad expresada.

« Tercera. Los prmapxos y reglas sanitarios e higiénicos, para
que nunca, sin'intervenciéon del Ayuntamiento, puedan estable-
cerse en lugar préximo, y, por lo tanto, con peligro para la sa-
lud del vecindario, agrupaciones de viviendas malsanas, indus-
trias insalubres o, en general, cualquler foco de infeccién, tenien-
do en cuenta las cond1c1ones especiales en cada urbe de suelo,
subsuelo, régimen de los vientos, clima, etc.

Cuarta. La conveniencia de comprender dentro de la zona
urbana exterior los terrenos que puedan afectar a la seguridad
de las viviendas y de los servicios municipales, o alterar las con-
diciones climatolégicas, y, en general, las de salubridad o higie-
-ne, como los rios, torrenteras, bosques y plantaciones, pantanos
‘o terrenos bajos insalubres, o las que, 'por cualquier otra cir-
cunstancia natural, puedan influir en el bienestar del vecin<-
dario. S -

Art. 2. La demarcacién de la zona urbana exterior corres-
ponde a la iniciativa del Ayuntamiento, que, al tomar el acuer-
do, constituird una Comisién, con arreglo a los preceptos del
articulo 7.° y concordantes de ]a Ley de 26 de julio de 1892, con
la sola diferencia de que los tres propietarios, que en dicha Ley
se previene sean del ensanche, habrédn de elegirse en este caso
entre todos los del término municipal que paguen contmbucxon
en concepto de riqueza rustica. '

- La Comisién, asesorada del personal técnico del Ayunta-
miento que éste ponga a su servicio, formara el plano de la-zona.
exterior urbana, cuya aprobacién incumbe al Ayuntamiento, ¥
en definitiva al Ministro de la Gobernacién, el cual resolverd
después de haber oido a la Junta consultiva de urbanizacion ¥
obras y a la Inspeccién de Sanidad mtemor, ambas pertenec1en- ,
tes a dicho departamento. :

Después de la aprobacion del Ayuntamiento, y antes de re-
mitirse el proyecto para la aprobacién definitiva del Ministerio,
se expondra al publico el plano de la demarcacion, por término
de treinta dias, previo anuncio en el Boletin oficial de la provm-
cia, y si se formulase alguna reclamacién o protesta, informara
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- respecto de ella el Ayuntamiento, y la remitird, juntamente con
. el expediente, al Ministerio de la Gobernacién. ,
o Todos los trdmites previstos para la demarcacién de la zona -
- -serdn de necesaria observancia, si el Ayuntamiento, a propuesta
" +.de la Comisi6n o por iniciativa propia, oyendo a la misma, acor-
"_darzi la modificacién o ampliacién de la zona o del plano. .
- " .Una vez aprobados en definitiva por el Ministerio de la Go-
. bernacién la demarcacién de la zona y su plano, el Ayuntamiento
- . formard las Ordenanzas especiales para el régimen de la urba— .
. ‘nizacién de la zona, que habra de someter a la aprobacion del
: " referido Ministerio. _ :
.. Art.3.° Enel plano de la zona urbana exterior, en la parte
. susceptible de ser destinada a edificaciones, habra de indicarse
~desde luego las grandes arterias o avenidas proyectadas, y res-
. pecto de los terrenos agregados especialmente por razén de sa-
"lubridad, se indicardn igualmente los caminos, desagiies, obras
de defensa y demds circunstancias. Se cuidard de poner en re-
- lacién las vias que se proyecten con las ya existentes en el en—
" sanche, o en el casco de la poblacién, si no hubiere ensanche.
“ Art. 4.2 Queda prohibido a los propietarios cuyas fincas ra-
- diquen dentro de la zona referida edificar, establecer industrias,
“variar de cultivos, talar arbolados, construir obras de defensa en
los cauces, y, en. general; ejecutar acto. alguno de dominio que
- varie la situacién de los inmuebles o de su suelo y subsuelo, sin
el consentimiento de los Ayuntamientos respectivos, con suje-
cién a los preceptos de esta Ley y de sus Reglamentos..

En la instancia en que los propietarios antes indicados soli-
citen la autorizacién a que se refiere el parrafo anterior expresa-
rdn la cantidad a que aproximadamente asciende el importe de
las obras o modificaciones que intenten introducir en su propie-
dad; se obligar4n a comenzarlas en un plazo que no excederd de
seis meses, y constituirdn un depdsito del 10 por 100 del x_‘eferi—*
do importe, convenientemente comprobado, que quedard a bene-
ficio del Ayuntamiento, si no comenzaran las obras o mejoras en
el plazo indicado o no terminaran en otro prudencial, que se
otorgard, segiin los casos, siempre que el Ayuntamiento hubiese
concedido la autorizacién. - ‘ .
~ Siempre que las solicitudes de los propietarios se refieran a
terrenos que carezcan de acceso directo a las vias u obras pro—
yectadas segun el articulo anterior, se ampliard el plano por los
tramites del art. 2.° antes de conceder autorizacién alguna.
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Art. 5. Los propietarios de fincas incluidas en la zona exte-
tior urbana, y que se propusieren hacer un uso de su propiedad
-que resultare limitado por esta Ley, tendrdn derecho a obtener
del Municipio una mdemmzacwn a menos que éste opte por la
exproplaaon parcial o total de la finca.

No.se entenderd entorpec1do ni limitado el libre uso y dis~
frute de la linea en los siguientes casos: '

Primero. Cuando la prohibicion establecida por el Ayunta-
miento se refiera a la alineacién de edificios;

Segundo. Cuando para dejar a salvo los espacios para futu-
tas vias se reduzca la extensién edificable en un solo conjunto,
siempre que la disposicién general de la construccién, segiin €l
fin a que se destine, consienta la dlstrlbucmn en secciones o
grupos;

Tercero.  Cuando las obras de defensa proyectadas pudieran
perjudicar al interés comiin 'y a otros propietarios riberefios
proéximos al mismo cauce, y -

Cuarto. Cuando las talas o variaciones del cultivo propues-—
tas no puedan producir aumento de beneficio en renta por las
<condiciones especiales del caso. '

Art. 6.° Las indemnizaciones correspondlentes a los propie-
tarios, por limitacion del uso del disfrute de su propiedad, las

fijard desde luego el mismo- propietario en escrito que remitird

al Ayuntamiento dentro de los treinta dias siguientes al en que

se le deniegue el permiso de construir o. de alterar el destino de
1os inmuebles. . :

La Comisi6n especial, asesorada por los funcxonarlos técni—
cos municipales, fijard, en el término de sesenta dias, la cantidad
que a su juicio debe abondrsele, y resolverd el Ayuntamiento en
1os quince dias siguientes.

Al fijar la cuantia de la indemnizacién, sehalard tarnblen el
perito del Ayuntamiento el valor que a{rlbuya integramente ala
finca en cuestion, sefialando lo que pueda correspondera la parte -
que en su dia pudiera ser necesaria para el desenvolvimiento del

plan de defensa; y siempre que no representara en mds la expro-
piacion que la indemnizacién un 25 por 100, debera necesaria=-
imente optarse por la expropiacion.

Para todo lo que se refiera a indemnizacion y exproplacmn,
-n estos casos, ademds de los preceptos contenidos en la pre-
sente Ley, se seguirdn los que senala la de 10 de enero de 1879.

Art, 7.° Siempre que el Ayuntamiento, en virtud de los pre-
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“ceptos de esta Ley, acuerde una expropiacién, deberdn fijarse
. con toda precisién las compensaciones que, segun el art. 28 de
la Ley de 10 de enero de 1879, represente para el propietario el
beneficio que la obra de ensanche o de urbanizacién reporte a la
finca en sus restos, y este beneficio, en cuanto sea extensivo a
. otras fincas no mermadas de la zona demarcada, serd materia
_ de imposicién de arbitrio, que se reglamentara de acuerdo con la
- regla 1.* del art. 137 de la Ley Municipal para todos aquellos ca-
“sos en que las obras o servicios costeados con los fondos muni-
- cipales redunden en provecho particular de personas o clases
2=~ determinadas. '
~ Art. 7.° Se entenderan obras de utilidad publica, sin necesi-
. dad de los requisitos que para ello previene la Ley de 10 de ene-
~ ro de 1879, todas las que se refieran a la apertura de calles, pla-
' zas, caminos y obras de urbanizacién o defensa en la zona de--
marcada, con arreglo a los preceptos de esta Ley.
" Art. 9.0 Los recursos de alzada a que dé lugar la aplicacién -
de los preceptos de esta Ley, en cuanto se refiere a atribuciones
del Ayuntamiento, al poner en vigor ‘el plan o ampliacién del
plan aprobado por el Ministerio, se ajustardn a las disposiciones
-generales de la Ley Municipal; en cuanto afecte a expropiacio~
nes o indemnizaciones, se régirdn por la Ley del afio 1879.

Art. 10.. Para atender a las obligaciones que crea a los Ayun-
tamientos la demarcacién de la zona, dispondrén de los medios, -
en'cuanto a éste afecte, que tiene establecidos el art. 13 de la Ley
de 26 de julio de 189z, sin perjuicio de los arbitrios establecidos

~en el articulo anterior; y se adaptardn a la presente Ley los ar-

ticulos 6.°, g.°, 11, 14, 15, 16, 18, 24, 25, 26 y 28.de la ya citada de

_ Ensanche de Madrid y Barcelona, en cuanto no se opongan a la
presente. S ' : :

o - Art. 11." En todos los casos en que la demarcacién de la zona

pueda invadir términos municipales colindantes se practicard

" la demarcacién por el Municipio a cuyo casco de poblacién-afec-

te la zona circundante, como si todos los terrenos se encontra-
" rap dentro de su término municipal, pudiendo el Municipio a
cuya periferia llegue la zona urbana de otro tener, respecto de
aquél, todos los derechos que cualquiera de los propietarios afec-
tados independientemente de éstos. .
Si la zona de urbanizacién de un Municipio pudiera llegar a
confundirse con la de otro, se constituirdn dos Comisiones, una
en cada Municipio, que habran de ponerse de acuerdo y resolver

!
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conjuntamente sobre los intereses que les afecte, y si hubiera
discordancia, resolverd el Ministerio de la Gobernacién.

Acordada la demarcacién o ampliacién de zona y la forma..
cién del plano o su ampliacién, para las sucesivas contingen-
cias, recursos, imposicién de arbitrios, etc., se constituird nece-
sariamente la Junta a que se refiere el art. 8o de'la Ley Mu-
nicipal.

Art. 12. Las- poblamones que, sin tener 100.000 habitantes,
tengan excepcional necesidad de expansién y deseen utilizar los
beneficios de esta Ley, podrédn solicitar la autorizacién oportuna
del Ministerio de la Gobernacion, que la conceder4 cuando la
estime justificada y conveniente.

Art. 13. Para evitar en lo sucesivo, en cuanto sea posible, la
diferencia de procedimiento y la desigualdad en cuanto a los re- -
cursos de que disponen los Ayuntamientos para fines andlogos |
a los de esta Ley, se codificara toda la materia relativa al ensan-.

‘che de poblaciones, saneamiento y mejora del interior de las
mismas y expropiaciones que atecten a entidades dependlentes
del Ministerio de la Gobernacién.

Art. 14.. El Ministerio de la Gobernacién dictard los Regla-
mentos necesarios para el cumplimiento y aplicacién de esta Ley.

Madrid 21 de diciembre de 1914.—E| Ministro de la Goberna-

cion, José Sdnchez Guerra.—(Apéndice 8.° al pum. 115 del Dwmo
de Sesiones.)

Dictamen de la Comisién.

La Comisién nombrada para emitir dictamen acerca del pro-.
yecto de Ley sobre creacién y régimen de las zanas urbanas ex-
teriores en las grandes poblaciones, tomando en consideracién
lo propuesto por el Gobierno de S. M., tiene el honor de someter
a la aprobacién del Congreso el 51gu1ente )

PROYECTO DE LEY .

(So6lo se msertan las adxcxones y los amculos mochﬁcados con
respecto al texto del proyecto.) T
Articulo 1.0 Los Municipios que tengan mds de 100.000 habi- - -
tantes podrdn demarcar alrededor de su ensanche, del casco de
su poblacién o de los diversos nucleos que la constituyan, un2 .

v
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“-zona, a la que aplicardn las disposiciones de la present'e Ley y las
que rijaa sobre policia urbana. Para la fijacién de esta zona exte-

"+ rior se tendrdn en cuenta las siguientes circunstancias:

es s e s s s e ascs o L I T T T T

* 3.0 Lanecesidad de completar la acciéon del Estado cuando
‘construya vias de comunicacién que, aunque encaminadas ex-
- clusivamente a la finalidad del transito, puedan ser ficilmente

ampliadas para convertirse en vias urbanas de la anchura y con-

diciones que requiere la higiene moderna, y deben ser necesa-
- riamente incluidas en el plan de la zona cuando hayan de unir

diversos nucleos de una misma poblacion. , '

(Corre la numeracién de las otras circunstancias del articulo

en el proyecto.) , '
- Art. 2.0 (ltimo pérrafo). Una vez aprobados en definitiva, por
el Ministerio de la Gobernacion, la demarcacion de la zona y su
- plano, el Ayuntamiento, con informe de la. Comisién, formard las
Ordenanzas especiales para el régimen de la urbanizacion de la
- zona, que habréa de someter a la aprobacién del referido Minis-
terio. '

Art. 4.° Queda prohibido a los propietarios cuyas fincas ra-
diquen dentro de la zona referida edificar, establecer industrias,
talar arbolados, variar los cultivos de manera que se alteren ra-
- dicalmente el destino de las fincas o sus condiciones de salubri-
dad, construir obras de defensa en los cauces, y, en general, eje-
cutar acto alguno de dominio que varie la situacién de los in-

muebles o de su suelo y subsuelo, sin el consentimiento de los
Ayuntamientos respectivos, con sujecién a los preceptos de esta
Ley y de su Reglamento. :

cav e
............ e s s e e s s e s e s s P e s e e e sas s b ees et es B

Del depésito previo quedardn exceptuadas las obras y cons-
trucciones adyacentes a las vias ya urbanizadas que se hubieren
proyectado en el'plano de demarcacién de la zona, conforme al
articulo 3.°; pero en su lugar' deberdn someterse, en cuanto al
orden general de construccion, detalles de alineacién y ra§ante, .
condiciones de salubridad y de seguridad, etc., a lo que dispon-
gan las Ordenanzas a que se refiere el Gltimo pé.rrafo det art, 2.°

Siempre que las solicitudes de los propietarios se reﬁer_an a
edificaciones para viviendas o a obras que dificulten la ulterior y
regular urbanizacién en terreno que carezca de acceso directo a
las vias u obras ya proyectadas por el Ayuntamiento, segun el
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articulo anterior, se ampliara el plano por los tramites del ar—
ticulo 2.c antes de conceder la autorizacion, caso de que el Ayun-
tamiento, oida la Comisién de Ensanche, estime que puede con-
" venir para lo futuro dedicar aquellos terrenos a la ampliacion de
Ja parte edificable. .

Art. 5.0 (@ltimo parrafo). . En estos casos, y para resolver los
recursos a que hubiere lugar, debera oir el Ministerio de la Go-
bernacién el informe de la Secciéon Agronémica de la provincia.

Art. 6.9 i e e

Al fijar la cuantia de la in demn1za<:1on senalara también el pe- .
rito del Ayuntamiento el valor que atribuya integramente a la
finca en cuestion, seilalando lo que pueda corresponder a la parte
que en su dia pudiera ser necesaria para el desenvolvimiento del
plan de la zona; y siempre que no representara en mds la expro-
piacién que la indemnizacién un 25 por 100, deberd necesaria-
mente optarse por la expropiacién.

Para todo lo que se refiera a indemnizacion y expropiacién,
en estos casos, ademds de Jos preceptos contenidos en la presen-
te Ley, se seguiran los que senala la de 10 de enerode 1879, en la
forma hoy vigente. '

Art. 7.0 Cuando el Ayuntamiento, en virtud de los preceptos
de esta Ley, acuerde expropiar, deberdn.fijarse con toda preci-
sién las compensaciones que, segun el art, 28 de la Ley de 10 de
enero de 1879, representen para el propietario el beneficio que la
obra de ensanche o de urbanizacién reporte a la finca en sus res-
tos, y este beneficio, en cuanto sea extensivoa otras fincas no
mermadas de la zona demarcada, serd matéria de imposicién de
arbitrio que se reglamentaré de acuerdo con la regla 1.*-del ar—
ticulo 137 de la Ley Municipal para todos aquellos casos en que
las obras o servicios costeados con los fondos municipales re-
dunden en provecho particular de persona o clases deterrm-'
nadas. '

4 o A G

Aprobada la demarcaciéon de una zona qué haya de invadir
Municipios colindantes, los propietarios a quienes afecta se con-
siderardn con el mismo derecho que los del mismo término mu-
nicipal a los efectos del nombramiento de Vocales de la Comi-
sién en las ulteriores renovaciones.

Si la zona urbana exterior de un Municipio pudiera llegar a
confundirse con la de otro, se constituirdn dos Comisiones, una
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“en cada Munigipio, que habran de ponerse. de acuerdo y actuar
‘conjuntamente sobre los intéreses que les afecten.

Una vez acordada la demarcacion o ampliacion de zonay la
formacién del plano o su ampliacion, para las sucesivas contin-
-gencias, recursos, imposicién de arbitrios, etc., se constituird
- necesariamente la-junta a que se refiere el art. 8o de la Ley Mu-

. nicipal.

.- . Palacio del Congreso 25 de enero de 1915.— Vicente de Piniés.—

‘,Manuel Jiméne: Ramirez.— Justino Bernard.—Isidoro de la Cier-
—Leopoldo Garcia Dumn.—-(A;bendzce4 °al nUim. 127 del Dzarzo

a’e Seszones )

22
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HUELGAS

A6NTE:CFDENTE:S. —Vease Legzslacwn del Trabajo, paginas 181
a9
. LEGISLACION. — Véase Legzslaczon del Trabajo (Apéndice 4.°),
 paginas 125a 127; (Apéndice 5.°), pagmas 93 a 95; (Apéndice 7.°),
. pdginas 111y 112, y (Apéndice 8.°), piginas 113 a 116.
: PROYECTOS DE REFORMA.—Véase Legislacion del Trabajo (Apén-
" dice 1.°), pdginas 169 a 172, y (Apéndice 3.°), pdginas 507 a 515.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

. Proyecto de Ley, leido por el Sr. Presidente del Consejo de Ministros,
concediendo amnistia a todos los sentenciados, procesados o sujetos
de cualquier modo a responsabilidad criminal, en razoén de delito que
haya sido perseguido de oficio y realizado por medio de la imprenta,
el grabado u otra forma mecanica de publicidad, por medio de l1a pa-

- labra en reuniones priblicas o con ocasion de las huelgas de obreros,
siempre que en este caso no se trate de delitos comunes ni del de in-
sulto o agresién a la fuerza armada.

A LAS CORTES

El estado de guerra en que actualmente se encuentran la mayoria de las naciones
<€uropeas produce también sus efectos, de orden muy vario, en aguellas otras que no
figuran entre las combatientes, siendo quizds el m4s importante de dichos efectos,
por lo mismo que obedece a la esfera de las ideas, la creacién de estados colectivos
de conciencia en relacién con la contienda en que estdn empefiados aquellos pueblos,
¥ miés especialmente en la actitud que el propio pais debe mantener en vista del con-
flieto que se ha producido,

MTIN. Biblioteca Central



342 PROYECTOS DE-REFORMA

El Gobierno de S.'M., al declarar, desde el moniento en que se rompieron las.
hostilidades, que Espafia seria neutral en la lucha entablada, tuvo la fortuna de anti-
ciparse a interpretar el ‘sentir de la nacién, que en aquellos instantes no habia tenido.
todavia ocasién de mostrarse en la direccién apuntada, y que de entonces ac4 ha.
dado repetidas y sefialadas pruebas de su absoluta conformidad con aquella decla--
racién.

Al perseverar en el criterio ya definido y recibido como bueno por la opinién.
publica, aspira €l Gobierno a que ésta no sélo continte asintiendo como hasta aqui,

- sino a que cada dia que pase sea mayor la compenetracién entre gobernantes y go-
bernados, nico modo de que la nacién cumpla en todo momento sus deberes, posei-
da, al realizarlo, de verdadera intima satisfaccidn, y el Gobierno, por su parte, deseoso
de procurar por cuantos medios estén a su alcance la unién de todos los espaiioles y-
la mayor solidaridad en sus ideas y aspiraciones en orden 2l conflicto pendiente, cree-
llegado el momento de proponer a las Cortes, con el magninimo asentimiento de.
S. M, el Rey, la concesién de una amnistia pafa.los autores de delitos pohtxcos y de.
los cometidos con ocasién de huelgas obreras,

Si en vida normal y en circunstancias ordinarias, tanto de orden interior como-
internacional, el proyecto de concesién de una amnistia en la forma que ahora se -
‘propone puede ser materia de controversia y hasta de oposicién, basada en motivos .
dignos de muy detenido examen, cree el Gobierno de S. M. que en los momentos
actuales tal disposicién, emanada de la autoridad de las Cortes, serd medida eficaz. -
que contribuird grandemente al aquietamiento de toda clase de pasipues, ¥y que, sin
duda, producird en los niicleos sociales a que su aplicacién afecta un mayor &eseo-
de cooperar en la actitud bien definida de Espafia, cuya undnime manifestacién de-
, criterio ante los déemds Estados puede ser de gran unhdad y conveniencia nacionales.
-2 la hora presente. :

Basado en estas: consideraciones, el Cobierno de S, M. tiene la honra de someter
a la aprobacién de las Cortes el 51gu1ente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1. Se concede amnistia a todos los sentenciados,
procesados o sujetos de cualquier modo a responsablhdad cri-
minal, en razén de delito que haya sido perseguido de oficioy
reahzado por medio de la imprenta, el grabado u otra forma me-
cénica de publicidad, por medio de la palabra en reunjones pu-
blicas o con ocasién de las huelgas de obreros, siempre que €n
este caso no se trate de delitos comunes ni del de msulto o agre~
sién a la fuerza armada.

Art. 2. Las personas que, por virtud de los procedlmxentos
a que se refiere el articulo anterior, estén detenidas, presas 0 eXx-
tinguiendo condena, serdn puestas inmediatamente en libertad,
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si de ella no estuvieren privadas por otra causa, y las que se

-~ . hallen fuera del territorio espanol podrdn volver a él, debiendo

. sobreseerse libremente los procesos, cualquiera que sea la situa-

. cibn en que se encuentren los sujetos porellos a responsabilidad

Do criminal, salvo la civil que se reclame a instancias de parte le-

7 gitima, _ : _

. Art. 3.° Los que deseen acogerse a los beneficios que concede

- - esta:Ley, lo verificardn en el término de cuatro meses, contados
-desde la fecha de su promulgacion.

‘Art. 4.° Los Ministros de Gracia y Justicia, Guerra y Marina
dictardn las reglas e instrucciones necesarias para la aplicacién
de esta amnistia,

Madrid g de noviembre de 1914.—El Presidente del Consejo
de Ministros, Eduardo Dato.—(Apéndice 1.° al ntim. 77 del Diario
de Sesiones.) : ' - '

#¥5
El pictamen de la Comisién fué de conformidad con el pro-.
- yecto.—(Apéndice 7.°> al nam. 78 del Diario de Sesiones.)

Enmiénda del 'Sr. Barriobero al art. 1.° del dictamen de la Comisién.

o Los Diputados que suscriben tienen el honor de proponer al
- Congreso se sirva aceptar para el proyecto de Ley de Amnistia
la siguiente enmienda: , . )

El art. 1.° quedara redactado en esta forma:

‘«Articulo 1.© Se concede amnistia a todos lo sentenciados,

_ procesados o sujetos de cualquier modo a responsabilidad cri- |

minal, en razén de delito que haya sido perseguido de oficio y

realizado por medio de la imprenta, el grabado u otra forma

mecdnica de publicidad, por medio de la palabra en renniones

publicas o en ocasién de las huelgas de obreros, siempre que en
esta caso no se trate de delitos contra las personas.»

Palacio del Congreso 14 de noviembre de 1914.—Eduardo Ba-
rriobero.— Rodrigo Soriano.— Julidn Nougués.—Marcelino Domin -
g0.—Luis Talavera.— Roberto Castrovido.— Joaquin Salvatella.—
(Apéndicee 6.0 al num. 85 del Diario de Sesiones.)
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SENADO

_ Proyecto de Ley, remitido por el Congreso de los Diputados, concedien-
. do amnistia por 10$ delitos de imprenta o cometidos por medio de la
‘palabra en reuniones piiblicas o con ocasién de huelgas.

" AL SENADO

El Congreso de los Diputados, tomando en consideracioén lo
propuesto por el Gobierno de S. M., ha aprobado el siguiente

-

PROYECTO DE LEY

Articulo 1. Se concede amnistia a todos los sentenciados,
procesados o sujetos de cualquier modo a responsabilidad cri-
minal, en razén de delito realizado por medio de la imprenta, el
grabado u otra forma mecanica de publicidad, por medio de Ja
palabra en reuniones ptblicas o con ocasién de las huelgas _de- ,
obreros, siempre que no se trate, en los primeros casos, de los
delitos de injuria y calumnia contra los particulares, y en las
huelgas obreras, de los delitos comunes ni del insulto o agre-
sion a la fuerza armada.

Palacio del Congreso 21 de noviembre de 1914. ——Auguslo Gon- ‘
sdlez Besada, Presidente.— El Conde de Santa Engracia, Diputado
Secretario.— José Martinez Acacio, Diputado Secretario.

Los articulos 2.° a 4.° son iguales a los del proyecto deleyy’

dictamen de la Comisién.—(Apéndice 1.° al nim. g4 del Diario de
Seszones)

*

CF

El texto del proyecto no sufrié modificacién alguna en el Se- -
_nado, aprobéndose como Ley el 5 de diciembre de 1g14.—(Véase -

en ld primera parte de este Apendlce en el epigrafe Vanos, pa-
gina 216.) :
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o LEeGisLacioN.—Véase Legislacion del Trabajo, paginas 275y 2043
: .(Apendlce 6.°), paginas 159 a 161; (Apéndice 80), paginas 123 a

. 133, y (Apéndice q.°), pagmas 161 a 166.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proposiciéh de Ley, del Sr. Nougués, limitando a ocho horas Ia jor-
nada de trabajo en las obras pihblicas del Estado, la Provincia o el
Municipio. :

El Dlputado que suscribe tiene el honor de someter a la deli-
beracién y aprobacién del Congreso la siguiente.

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1.> Desde la aprobacion de esta Ley, en todas las
obras publicas y trabajos de cualquier indole que se realicen por
cuenta del Estado, la Provincia o el Municipio, por administra-
cién o por contrata, no podra trabajarse mds de ocho horas
diarias.
~ .Art, 2. Con objeto de cumplimentar lo d1spuesto enelarticu- -

lo anterior, se modificardn los precios unitarios, y, si fuese pre-
ciso, los pliegos de condiciones, en lo relativo al plazo para la
terminacion de la obra'y en todo lo demds apropiado al caso..

Art. 3.0 Los contratistas que faltaren al camplimiento de esta
Ley incurrirdn en la penalidad de una multa, por lo menos, del
10 por 100 del presupuesto de subasta, o la nulidad del contrato,
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segun opine el respectivo jefe o encargado de la obra, caso de
reincidencia en la falta, siendo también castigado con multa de
100 a 1.000 pesetas y nota desfavorable en su expediente respec-
tivo el encargado de la vigilancia o inspeccién de las obras.
Palacio del Congreso g de mayo de 1y14.—/ulidn Nougués.
(Apéndice 3.° al num. 30 del Diario de Sesiones. )

SENADO

Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Mmlstro de la Gobernacion,
regulando la gornada de traba;o en la dependencla mercantil.

A LAS CORTES

El proyecto. de Ley regulando la jornada de trabajo en los establecimientos

" mercantiles, que el Ministro que suscribe tiene el honor de someter'a la delibera-. - ’

<i6n de las Cortes, ha sido redactado por’ el Instituto de Reformas Sociales, previo
un estudio objetivo del problema, precedido’ de una informacién amplia, a la que
concurrieron ‘nyo menos de 293 entidades particularmente interesadas en el ‘asunto.’
Juntas de Reformas Sociales, Cimaras de Comercio, Ins;ieccioues del Trabajo, So-
ciedades patronales y obreras de la préfesidu mercantil, -acudieron, con sus noticias,
propésitos y aspiraciones, a aquella informacién, que vino a acreditar una vez més
la solidez de los métodos de trabajo que se emplean en el Instituto de Reformas So-.
ciales El proyecto, pues, tiene un cardcter prictico y experimental,’que le aparta de -
las utopias generosas, pero irrealizables, sin privarle de su tendencia progresiva, se-.
giin exigen las condiciones de la vida comercial moderna. .
Sustancialmente, este proyecto se refiere a la reguiacién de la jornada de las per—
sonas empleadas en los establecimientos mercantiles, estableciendo las normas a que’
ha de sujetarse el descanso de las mismas y el cierre de los lugares de trabajo, como
necesaria garantia del derecho del obrero, las reglas sobre las ventas en.el momento
del cierre y el descanso para la comida, y la prdhib’icién de la venta ambulante du--
rante las horas dei cierre, para evitar la ilicita competencia. Ha merecido especial -
atencidn el régimen de excepciones, persistiendo las justificadas y estableciendo ade-
més el derecho de iniciativa de los comerciantes de un determinado gremio pamAf
poder abrir los establecimientos antes o cerrarlos después de la hora legal, con aque-
llas garantias necesarias para evitar abusos, Igualmente atiende el proyecto al Ser-
vicio de Inspeccidp, tan necesario en la legislacién social, y al subsiguiente régimen
" de sancicnes penales con que se han de castigar las infracciones, Finalmente, se

conservan en el proyecto las duposmloues de la Ley de 13 de marzo de’ 1900 sobre -

el trabajo de los nifios en todo lo que les es favorable, y se les concede “an- mayor

- descanso que el de los adultos durante la jornada, en atencién a su menor resisten—
cia fisica,
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. Tal es la contextura del proyecto que hoy se somete a la dehbéracxon de las

. Cortes, cediendo 2 naturales deseos del Gobierno, que siente especial preocupacién

‘por los problemas sociales, y a muy justificadas demandas de los empleados mercan-

tiles, expuestas razonadamente en el VII Congreso de la Federacidn de Sociedades

dela dependencia mercantil, celebrado recientemente en esta corte, Entiende el Mi-

,.nistro que suscribe que los noblés propésitos perseguidos por este proyecto, en la
" forma préctxca y viable en que se halla concebido, merecerdn la atencién del Par- -

\

*lamento, y al estudiar estos vitales asuntos de la economia sacial, contribuye al fo-

mento del bienestar piblico y a 1a paz del mundo del trabajo.
Fundado en estas cons:deramones el que suscribe, de acuerdo con el Conse]o de

e Ministros y autorizado por S. M, , tiene el honor de someter a las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

~ Articulo 1.>  Se establece un descanso continuo de once ho-

i 4 2

ras, por lo menos, en los dias del lunes al sdbado de cada se-
mana, a favor de todas las personas que presten servicios por.
cuenta del duefio de un establecimiento mercantil, con remune-

racién.o sin -ella, a jornal, sueldo o participacién en los benefi~

‘cics, o adestajo, y se hallen comprendxdas en alguno de los con-

ceptos siguientes:
- 1. Dependientes de comercio propiamente dichos, es demr

" ‘las personas de ambos sexos encargadas, en tiendas, almacenes
"<y demds establecimientos similares, de venderal por mayor o al
" por menor, o de auxiliar a la venta dentro del mismo establecv-

_.miento; -

2.° Mozos de almacén, tienda, deapacho u oﬁcma carga, lim-

' pieza, criados, conser)es recadistas, repartidores, y en general,

todas las personas que desempeiien trabajos manuales relacio-
nados directamente con un establecimiento mercantil, y

3.© Aprendices y meritorios de cualqmera de los conceptos
mencionados en los numeros. anteriores,.sin peI‘JUICIO de lo dis- -
puesto en el articulo adicional. . ,

En el descanso que establece este aruculo estaran compren- -
didas las horas senaladas para el cierre en el siguiente.

Art,2.° Para los efectos del precedente articulo, los estable-
cimientos mercantiles y sus anejos se cerrardn de ocho de la no-
che a siete de la manana. Como locales anejos, su;etos, por tan-
to, a las prescripciones de esta Ley, se considerardn todos los
que tengan alguna relacion con las operac1ones mercantiles que
se efectiien en el local principal, sea en la misma casa,con co-
Mmunicacién o sin ella, sea’en otra distinta. \ -
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. Art. 3.° Se exceptiian de lo dispuesto en el pdrrafo 1.0 del ar-
ticulo anterior, respecto a las horas de apertura y de cierre, los
siguientes establecimientos:

1.c Farmacias, tiendas de articulos’'de cirugia, ortopedia y sa-
nidad y laboratorio;

-2.° Empresas de servicios fanebres; '

" 3.0 Cafés, fondas, hoteles, carnicerias, pescaderias, c&rvece-
rias, horchaterias, puestos de refrescos, confiterias, casas de co-
midas, mercados, panaderias, pastelerias, fruterias, verdulerias,
ultramarinos, vaquerias, peluquerias y barberias;

4.0 Venta de articulos de comer, beber y arder en locales de

_espectdculos publicos, estaciones, trenes y buques;

3.0 Venta y distribucién de periddicos y revista en cualquier
paraje; ‘ -

6.c Casas de banos; -

7.° Expendedurias de las Companias Arrendataria de Taba=
cos y de Timbres del Estado;

8.0 Cajas de Ahorros; 7

9.> Cualquier otro establecimiento similar a los anteriores, en
fos casos en que la sumisién al régimen ordenado en el art. 2.°

- determine un grave perjuicio al interés publico, o en que las
operaciones de venta no exijan la asistencia continua de-los de-
pendientes, o bien, por la naturaleza del comercio, tuvieran que
efectuarse dichas operacmnes fuera de las horas fijadas en el ci-
tado articulo.

Art: 4.0 Las exenciones a que se refiere el nimero9.° gle] ar-
ticulo anterior serdn declaradas, a solicitud de la quinta parte,
por lo menos, de los duefios de los establecimientos de cada
gremio o ramo del comercio de cada poblacién, por la Junta
local de Reformas Sociales, y, en su defecto, por el Alcalde,
oyendo al grermo o ramo, tanto de comerciantes como de de-
pendxentes y concediéndose recurso ante el Ministro de la Go-';
bernacién, quien resolverd, oido el Instituto de Reformas So—
ciales. .

Art. 5.0 Todas las excepciones de esta Ley se entenderdn sin
perjuicio del derecho de las personas empleadas en los estableci- -‘
mientos exceptuados, comprendldas en cl art. 1.°, a los descan-
sos establecidos en la misma, a cuyo efecto se distribuird la jor-
nada convenientemente.’

Art. 6.0 En los casos a que se refieren los numeros 1.°a 8.° del
articulo 3 , el gremio o ramo del comercio de que se trate, olos
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comerc1antes particulares, si no constituyeren gremio, acordardn
la distribucién de la jornada y remitirdn copia del acuerdo al
Inspector del trabajo, donde lo hubiere; en su defecto, a la Junta
local de Reformas Sociales, y, a falta de ésta, al Alcalde. En el
caso del nm. g.o del mismo articulo, la d1str1buc1on constard en
cada concesion.. '
Art. 7.° Podrédn también modificarse las horas de apertura y
- de cierre establecidas en el parrafo 1.o'del art. 2.9, respecto a toda_
~ clase de establecimientos, por razén de las épocas o estaciones,
procediendo conforme a lo dispuesto en el art. 4., y senalando-
se en la concesién el horario de todo el afio.

" Art. 8.0 Un ejemplar del acta o de la concesién, donde conste
la distribuci6n de la jornada, autorizado por el Inspector del tra-
bajo, en su caso, o por la Junta local de Reforma Sociales, y, a

© falta-de ésta, por el Alcalde, se colocard en lugar visible de cada
uno de los establecimientos exceptuados. ‘

Art. 9.0 No regird lodispuesto en los articulos 1.2 y 2,0 respec-
to a toda clase de establecimientos: 1.° Cuando se trate de traba-

" jos eventuales, perentorios, por perjuicios inminentes, inventa-
rio o balance, instalacién o traslado del establecimiento u otros
semejantes; 2.° Durante un periodo maximo. de treinta dias al

" afo, sin que en ningun caso puedan utilizdrse mds de seis dias
seguidos. La determinacion de este periodo de tiempo corres-
ponderd a la Junta local de Reformas Sociales, ¥, en su defecto,
al Alcalde, conforme a 1o dispuesto en el art. 4.° respecto ala de-
claracién. de excepciones.

"~ Art. 10. Cuando por pacto, costumbre o Reglamento se hallen
establecidas condiciones mds favorables al descanso que las fija- -
das en la Ley, seguirdn rigiendo aquéllas, sin que se estimen
modificadas por virtud de las disposiciones de la misma.

Art. 11. Las personas que se hallaren en un establecimiento
mercantil a la hora del cierre podrdn terminar sus operaciones,
pero sin que éstas puedan demorarse por méds de media hora.
Art. 12. Durante la jornada de trabajo se concederda las per-
sonas a que se reﬁere la presente Ley un descanso de dos horas
para comer. ' ’
- Art. 13.  Se prohibe, durante las horas de cierre, toda venta
en la via publica de las mercancias que constitayan el comercio

de los establecimientos a que se refiere la presente Ley.

Art. 14. El cumplxmlento de esta Ley, respecto a los estable-
cimientos mercantiles, serd objeto de la Inspeccién del Trabajo
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del Instituto de Reformas Sociales y con arreglo alas disposicio-

" nes.que regulan el funcionamiento de Ja misma. La inspeccion,
en lo relativo a la prohibicién de la venta en la via publica, esta-
blecida en el articulo anterior, correspondera a las Autoridades
gubernativas.

Art. 15. Un e)emplar por lo menos, de esta Ley se colocara
-en sitio visible del local o.locales del establecimiento donde haya
_de ser aplicada.

“Art, 16. Las infracciones de esta Ley, con relacion a los esta-
‘blecimientos mercantiles, se castigardn con la multa de 25.a 125.
pesetds, aplicable esta Gltima cantidad en caso de reincidencia.
" Habré reincidencia siempte que el penado por infraccién incurra
en otra igual dentro del afio en que se cometi6 la anterior. En lo
relativo a penalidad regirédn las disposiciones vigentes acerca de
-la Inspeccién del Trabajo, correspondiendo en todo caso a las
Autoridades gubernativas la imposicién de las multas. -
Art. 17. La presente Ley empezara a regir a lostres mesesde
su promulgacion. El Gobierno, oido el Instituto de Reformas So- -
ciales, dictaréd las dlsposmones oportunas para la ejecucién dela
misma. '
Articulo adicional. Para los menores empleados en establec1-
mientos de comercio seguirdn rigiendo las disposiciones de los .
. articulos 2.0, 4.° y 8.0 de la Ley de 13 de marzo de 1goo, que re-
gula el trabajo de mujeres y nifios, con la sola modificacién de
aplicarse el descanso de dos horas, fijado en el art. 12 de la pre-
sente Ley, en vez del de una hora que establece el art. 2.° de~
aquélla,
Madrid 12 de junio de 1914. — El Ministro de la Gobemacmn

José Sanchéz Gue; ra——-( Apéndice 1.0 al nam. 52 del Diario de Se-
siones.)

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de 1a Gobernacion,
prohibiendo el trabajo nocturno en la industria de la panificacién.
A LAS CORTES

El problema del trabajo mocturno en la industria de la panificacién viene pre~
.ecupando hondamente a la opinién piblica, por hallarse relacionado, de una mavera
muy directa, con graves intereses de cardcter higiénico y social, que afectan, no.s6lo
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a los obreros ocupados en estas faenas, sino a la sociedad en general, toda vez que se
trata de una industria de las clasificadas entre las de primera penesidad, difundida
por todos los pueblos, y en las que hallan empleo muchedumbre de trabajadores.

En todos los paises viene prestindose cuidadosa atencién a este problema, el cual
se halla ya en vias de solucién en varios de ellos, con tendencia a la supresién del
traba]o nocturno, generalmente considerado como nocivo para el obrero y aun perju-
dicial para la misma industria, y sélo sostenido por exigencias, tal vez injustificadas,
de un piblico que desconoce las condiciones en que este trabajo se realiza.

Nuestro pais no podia quedar rezagado en este generoso movimiento de reforma
y mejora de las condiciones del trabajo en la industria de la panificacién, y asi, reco-
giendo los generales clamores de la clase obrera y seguro de realizar una obra plausi-
ble, el Gobierno de S. M, encargé, en junio de 1912, al Instituto de Reformas Socia-
les que estudiase el problema de referencia, organizando al efecto una informacién
acerca de ias condiciones en que se presenta en Espafia el trabajo de los obreros pa-
naderos, y que con el resultado de esta informacidn preparase las reformas legislati-
vas que en su concepto conviene llevar a cabo.

El Instituto, con su competencia y celo habituales, practicé la informacién, ddn-
dole cardcter oral y escrito, y a ella acudieron muy calificadas representaciones de
los elementos obreros y patronales de la industria panadera, asi como otras entidades
sociales cuya opinién es siempre digna de aprecio, por la participacién que tienen en
nuestra moderna economia nacional.

Con tan valiosos elmentos, y utilizando la propia experiencia atesorada enm su
diaria labor por el Instituto de Reformas.Sociales, preparé esta Corporacidn las hases
del dificil proyecto que se le habia encomendado.

Poco después se reunié en Madrid el Congreso extraordinario de la Federa-
cién de Obreros Panaderos, Confiteros, Pasteleros, Ensaimadores y smnlares, apor-
tando al problema nuevos datos y observaciones, que se tuvieron en cuenta por el
Instituto, llegando finalmente éste a redactar un proyecto definitivo, aprobado por
unanimidad en el Pleno, con el voto de sus representamoues obrera y patronal.

Con tales antecedentes aparece el proyecto revestido de todas aquellas garantfas
de acierto que pueden pedirse a esta clase de reformas sociales. Se sienta, desde lue-
go, como principio fundamental, la prohibicién del trabsjo nocturno en la panaderfa
durante seis horas consecutivas, que habrén de comprenderse entre las nueve de la
noche y las cinco de la mafiana, aunque se conceden algunas excépciones en casos
muy justificados, y que seran declaradas, a solicitud de los duefios de los estableci-
mientos, por la Junta local de Reformas Sociales, y, en su defecto, por el Alcalde,
oyendo al gremio, tanto de patronos como de obreros; se somete la Ley, como todas
las de cardcter social, a la Inspeccién del Trabajo; establécense las necesarias sancio-
nes para caso de infraccién, dando a las multas una inversi6én simpitica y humanita«
Fia, como es la de aumentar el fondo de pensiones de invalidez del Instituto Nacio-
nal de Previsién, y se encomienda a la propia Corporaci6n redactora del proyecto la
preparacién del Reglamento que ha de contener las normas adjetivas para la aplica-
cién de la reforma,

Finalmente se dispone que, sei
cia de la Ley, se practique una informacién de patronos y obreros para estudiar el

23

s meses antes de cumplirse los dos afios de vigen-
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resultado de la  aplicacién de aquéllas, y ver si es posible y conveniente ampliar a
siete horas la prohibicién del trabajo nocturno, suerte de referéndum que seria justi-
ficacién de cualquer avance en esta delicada materia. Tal es la contextura general
del proyecto de Ley que, obedeciendo a razonables requerimientos de la opinién p-
blica, el Ministro que suscribe tiene el honor de someter a la deliberacién del Par—
lamento:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Se prohibe todo trabajo en tahonas, hornos y f4-
bricas de pan, durante seis horas consecutivas, que habrdn de
comprenderse necesariamente entre las nueve de la noche y las
cinco de la mafiana. Esta disposicién se aplicara igualmente a la
fabricacién del pan en fondas, hoteles y posadas, asi como a la
‘de los articulos de confiteria, pasteleria o reposteria y demads si-
milares. .

Art. 2.0 La jornada de trabajo tendrd la duracién que patro-
nos y obreros acuerden, sin que en ninglin caso se puedan com-
prender en ella las seis horas en que el trabajo se prohibe, segtn
el parrafo 1.° del articulo anterior. El contrato en que se estipu~
le una jornada inhumana, por notoriamente excesiva, serd nulo.
Conforme el art. 7.° de la Ley orgdnica de Tribunales industria~-
les, serd de la competencia de éstos las cuestiones que surjan
entre patronos y obreros relativas a los contratos que celebren.

Art. 3.2 No ser4 aplicable lo dispuesto en el art. 1. .

1.° Durante un periodo maximo de treinta dias al afio, a los
efectos de festividades, ferias, etc., y sin que en ningln caso .
puedan utilizarse més de seis dias seguidos;

2.° En caso de reparacién de la maquinaria, material de fa-
bricacién, hornos o del local destinado a industria, siempre que
impida el trabajo del dia; .

3.> Por motivos de interés general o de necesidad publica, y
en caso de suministros a la fuerza armada.

Art. 4.° Las excepciones a que se refiere el articulo anterior
serdn declaradas, a solicitud de los duenos de los establecimien-
tos, por la Junta local de Reformas Sociales, y, en su defecto,
por el Alcalde, oyendo al gremio y ramo, tanto de patronos
como de obreros, si los hubiere, y concediéndose recurso ante €l
Ministro de la Gobernacién, que resolverd, oido el Instituto de
Reformas Sociales. En caso de urgencia notoria, relativamente:
a los numeros 2.° y 3.° del articulo anterior, podrd conceder, des-
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de luego, autorizacién el Alcalde, dando cuenta a la Junta local
" de Reformas Sociales. ,

Art. 5.0 El cumplimiento de esta Ley serd objeto de la Ins-~
peccion del Trabajo del Instituto de Reformas Sociales, con arre-
~ glo a las disposiciones que regulan el funcionamiento de la
misma. ,

Esta inspeccién podrdn ejercerla también las Juntas locales,

. las Autoridades gubernativas y municipales y sus agentes, aco-
modandose a lo que disponga a este efecto el Reglamento para
"la presente Ley. : .

Los Inspectores del trabajo, las Autoridades y sus agentes
podrén visitar los establecimientos a que se refiere esta Ley a
todas las horas del dia y de la noche. ,

Se declara publica la accién para denunciar las infracciones
de la presente Ley. ,

Art. 6.° Un ejemplar, por lo menos, de esta Ley se colocard
en sitio visible del local o locales del establecimiento donde haya
de ser aplicada. _

Art. 7.0 Las infracciones a esta Ley se castigardn con la mul-
ta de 25 a 125 pesetas para los patronos, aplicable el maximum
en caso de reincidencia.

Habr4 reincidencia siempre que el penado por infraccion in-
curra en otra igual dentro del afio en que se cometié la anterior.
El Reglamento determinard el procedimiento para imponer y
hacer efectivas las multas. - : ' S

El importe de éstas ingresard en las Cajas del Instituto Na-
cional de Prevision o de sus Agencias o representaciones regio-
nales y provinciales, con destino al Fondo especial de pensiones
para invdlidos del trabajo.

Art. 8.° El Gobierno, oido el Instituto de Reformas Sociales,
dictara el oportuno Reglathento para la ejecucién de la presente
Ley, dentro de los seis meses siguientes a su promulgacion. La
Ley empezara a regir a los dos meses-de publicado el Regla-
mento. ' ' o

.-DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Seguiran rigiendo, respecto a los establecimientos
objeto de la presente Ley, las Leyes de 30 de marzo gle I9IT Y 11
de julio de 1912, relativas, respectivamente, al trgba)o de muje-
res y nifios y a la prohibicién del trabajo industrial nocturno de
la mujer. : '
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Segunda. Seis meses antes de cumplirse los dos afios de ]a
vigencia de la presente Ley, se practicard una informacién de
patronos y obreros para estudiar el resultado de la aplicacién
de aquélia y amphar a siete horas la prohibicion del trabajo noc-

turno.

Si el resultado fuera favorable, se establecerd, desde dicha
fecha de los dos aios, la indicada prohibicién de siete horas; si
no lo fuera, empezara ésta. rcglr a los cuatro anos de la vigencia

de la Ley.
En todo caso, la prohibicion se extenderd a ocho horas, a
partir de los cinco anos de empezar a regir la Ley. .
‘Madrid 6 de noviembre de 1g14.—El Ministro de la Goberna-
cién, José Sdanchez Guerra.—(Apéndice 2.° al nim. 78 del Diario de

Sesiones. )
‘Dictamen de la Comisién. y

© AL CONGRESO

El proyecto de Ley, presentado por.el Gobierno de S. M. a las Cortes, propo-

piendo la prohibicién del trabajo durante varias horas de la noche en la in’dustria de .
la panificacidn, al par que mejora las condiciones en que el obrero presta ese tra-:
bajo, satisface necesidades de cardcter social de indudable importancia.

Han menester, para su implantacidn, las reformas de este género de circu'nsta:n—
cias favorables, y lo son dnicamente las de verdadera normalidad social, més indis-
pensables cuanto mayor transformacién impliquen esas reformas,.ocasionando o im~" .
poniendo mudanza, que en este caso sc refiere, no sélo a determinadas condiciones
del trabajo, relacidn de obreros y patronos, sino a la necesidad industrial de apor-
tar elementos nuevos que simplifiquen y mejoren la produccién, conciliando asi los .
fines de una més conveniente ordenacidn y disposicién del trabajo.con los de un
mejor y mds cabal servicio del-interés piblico. Lo extraordinario de las circunstan-
cias en que nos hallamos, tantas las causas de perturbacién econémica, imponen pre-
visiones que, tomando en debida cuenta semejante realidad, salven pelxgros que po-
drian malograr la reforma. -

Sirve, sin duda de contrariedad que se pueda retardar el beneﬁcto pero.no por
ello ha de atenderse menos a la preparacién ‘del que en tanta parte deberd su resul- -
tado feliz a colaboracién que atne los esfuerzos de obreros y patronos, Pudiera valer
como prenda de tal armonia (y sugiere esta indicacién el deseo de inmediata mejora)
que. en el periodo de preparacién, mientras no rija la relativa prohibicién del tra-
bajo nocturno, se suprimiesen en él los intervalos que, sin atenuar para el obrero
los rigores de la labor, traen consecuencias perniciosas, por la informacién piublica
acreditadas.

Llevdndose segunido el trabajo, se abreviaria, anticipindose su terminacién, con
ventaja en la jornada de algunas horas que pudiese dedicar el obrero al descanso.

MTIN. Biblioteca Central



JORNADA DE TRABAJO

: 357

Animados de los propésitos que inspiran el proyecto de Ley, procurando que
sus meditadas disposiciones ofrezcan, segin las circunstancias, garantias de un es-
tricto y eficaz cumplimiento, tenemos el honor de someter a la aprobacién del Con-
greso, tomando en conslderac16n lo propuesto por el Gobierno de S. M,, el siguiente

-

PROYECTO DE LEY

(Solo se publican los articulos cuyo texto varia del de los ar-
ticulos del proyecto.) '

Articulo 1.° Se prohibe todo trabaio en tahonas, hornos y fa-
bricas de pan durante seis horas consecutivas, que habrdn de
comprenderse necesariamente entre las ocho de la noche y las -
cinco de la mainana. Esta disposicién se aplicard igualmente a la
fabricacién del pan en fondas, hoteles y. posadas, asi como a la
de los articulos de confiteria, pasteleria o reposteria y demds si-
_-milares.

Art. 3.° No serd aplicable lo dispuesto en el art. 1.°:

1.~ Durante un periodo méximo de treinta dias al ano, a los
efectos de festividades, ferias, etc., etc., y sin que en ningun
"caso puedan utilizarse més de seis dias seguidos;

2.2 En caso de accidente, debidamente acreditado, que impi-
da el trabajo de dia; . :

3.2 Por motivos de interés ger‘eral o de nece51dad publicay
en casos de suministro.a la fuerza armada.

R R R I IR I e es s P N I I I SN IR A e s e e

Art 8.c EIl Gobierno, oido el Instltuto de Reformas Soc1ales,'
dictara el oportuno Reglamento para la ejecucion de la pr esente
Ley, dentro de los seis meses siguientes a su promulgacién. La
Ley empezard a regir a los cuatro. meses de publicado el Regla-
mento. S6lo se podria prorrogar este plazo si se dieran circuns-
tancias verdaderamente graves que lo aconsejaran, previo in-.
forme del Instituto de Reformas Sociales y del Consejo de Es-
tado en pleno.

DISPOSICIONES ADICIONALES _

......... RERER
L R s s s e e e e et e s e . .

2.* Seis meses antes de cumplirse los dos afos de la vigencia
de la presente Ley, se practicard una informacién de patronos
y obreros para estudiar el resultado de su aplicacién.
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Si el resultado fuera favorable, se establecerd desde dicha fe-
cha de los dos afios la prohibicién de siete horas, y en el plazo
mds breve posible se extenderd a ocho horas la prohibicién.

Palacio del Congreso 21 de diciembre de 1914. — EI Marqués
de Figueroa, Presidente.— Francisco Zarandona.— Isidoro de lg
Cierva.— Augusto Gdlvez Canero.—Isidro Zapata.—Juan Diaz Cal.
neja, Secretario. —(Apéndice 16 al ntm. 115 del Diario de Se-
siones.) ' ’
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(Véase en la primera parte.)

‘

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS g

Proyecto de Ley, leido por el St. Ministro de la Gobernacion,
sobre seguro popular de vida.

A LAS CORTES

El proyecto de Ley de Seguro popular de vida que el Ministro que suscribe tiene :
el honor de presentar a las Cortes es un necesario complemento de la Ley de Casas
baratas, en cuyo art. 2.° se dispone que el Instituto Nacional de Previsién organice
las operaciones de seguros que sean garantia suplementaria de las de préstamo para
la construccién o adquisicién de casas baratas, con arreglo a las condiciones que fije -
una Ley especial de Seguro popular de vida. Aparte, pues, de su propia.importancia
como institucién econbémico-social, este Seguro popular la tiene muy grande, como
instrumento de garantia para la adquisicién de casas baratas, y asi se explica que en
reciente Asamblea nacional de Delegados de Cajas de Ahorros, celebrada en Madrid
bajo el patrocinio de S. M; el Rey, se tomase por unanimidad el acuerdo de solicitar
del Gobierno la inmediata presentacién al Parlamento del proyecto de Ley de Seguro
‘que aquellas instituciones populares se hallan dispuestas a implantar en beneficio de
las clases trabajadoras. ’ . )

Propicio el Gobierno a esta justificada demanda, que coincide con la propia con-
viccién, somete a la deliberacién de las Cortes este proyecto, que ha sido preparado,
en su contextura técnica, por el Instituto Nacional de Previsién, y en su aspecto so-
cial, por el Instituto de Reformas Sociales, habiendo sido precedido, en su elabora-
cién, de una informacion piblica especial, a la que concurrieron diversas entidades
interesadas en la materia. Con tales antecedentes, el proyecto viene a las Cortes re-

" vestido de una gran autoridad, como corresponde 2 la indole de un problema que
exige una competencia especializada.

Tratdndose, pues, de una materia que ha de ajustarse a las exigencias indeclina-
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bles de la técnica actuarial, poco se precisa decir para explicar la contextura del pro-
yecto. Cumpliendo lo prescrito en la Ley de Casas baratas, la nueva institucién se
organizaria como una Seccién especial del Instituto Nacional de Previsién, con res-
" ponsabilidad y capital propios y con un régimen de contabilidad independiente de
las otras Cajas del mencionado Instituto; sus operaciones habrian de ser las peculia-
res del seguro de vida, tal como lo exigen las necesidades de la vida moderna, aun-
que dentro de la esfera modesta adecuada a la indole de las instituciones sociales,
organizadas especialmente en favor de las clases trabajadoras; se da a estas operacio-
nes gran variedad, amplitud y flexibilidad para que puedan difundirse y desarrollarse
de modo fdcil, y se las rodea, no sélo de las garantias matemdticas necesarias en toda
institucién econdmica, sino de aquellas otras de cardcter social y ju;'l'dico, caracteris-,
ticas de la doctrina intervencionista, sometiéndolas a la inspeccidn del Estado, que,
como tutor eminente de los humildes, debe siempre velar por qué estos intereses se
“administren con toda escrupulosidad y que el régimen econémico alcance la mds bé~
neficiosa eficacia.
Fundado en las precedentes consideraciones, el que 'suscribe, de acuerdo con el
Counsejo de Ministros, y autorizado por S, M., tiene el honor de someter a las Cortes
el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Se crea en el Instituto Nacional de Previsién una
Caja de Seguro popular de vida. Esta Caja quedara comprendida
en la organizacién administrativa y técnica del mencionado Ins-
tituto, pero la contabilidad de la misma se llevard con indepen-
dencia de la de sus otras Cajas, y su activo serd objeto de una
gestion separada de la de los demés bienes, de modo que queden
perfectamente diferenciados sus fondos y sus responsabilidades.

Art. 2.0 El capital inicial de garantia de la Caja de Seguro po-
pular de vida se constituird por el Estado, y no serd inferior a
500.000 pesetas. :

De dicho capital inicial, el Instituto podra invertir hasta la
cantidad de 200.000 pesetas en préstamos, al interés del 3 1/2
por 100 anual, aplicados a la construccién o a la adquisicién de
casas baratas.

La devolucion del importe de esos préstamos en las condicio-
nes pactadas serd garantizada en hipoteca sobre los inmuebles a -
que se reficran, y en previsién del fallecimiento del prestatario
antes del vencimiento del término de la operacion, con un seguro
sobre la vida, contratado en el Instituto Nacional de Prevision,
por el resto de crédito que quede por satisfacer en los plazos
convenidos,
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Igualmente podra el Instituto invertir hasta 50,000 pesetas de
este capital de anticipos, sin interés, a sus Cajas colaboradoras,
para iniciar el fondo de garantia de las operaciones de seguro de
~ vida reaseguradas en el Instituto, cuya devolucion no exigira el

Instituto Nacional de Prevision en tanto que las reservas mate-
" mdticas de las operaciones en vigor, reaseguradas en el mismo,
no superen en dos terceras partes el importe total del anticipo.

Art. 3.0, Los contratos de seguro popular de vida que celebre
el Instituto Nacional de Previsién, mediante el seguro directo o

" el reaseguro, en proporcién no inferior al 25 por 100 del capltal

asegurado, disfrutaran de las mismas exenciones fiscales que los
~ de pensionés de retiro.

Solamente podrédn ser reasegurados los contratos que cele-
bren las entidades declaradas benéficas y similares del Instituto
. Nacional de Previsién, que apliquen sus tarifas y limiten sus ope-
raciones al maximo establecido en el art. 20 de esta Ley.

Art. 4.° Los capitales asegurados no podrén ser objeto de em-
bargo ni de reclamacién por los causahabientes o acreedores del
asegurado.

Quedaran, no obstante a salvo los derechos de la entidad que
" hubiere hecho un préstamo para construir o-adquirir casas ba-
ratas con la garantia del seguro sobre la vida del prestatario.

Act. 5.° El Instituto Nacional de Previsién podra renunciar, a’
partir de determinado periodo desde la emisién de las pélizas,a
los derechos de rescisién del contrato reconocidos por la legisla-
cién vigente. . o

El Instituto tendrd la facultad de imponer un aumento sobre
la prima en caso de que el riesgo sea superior al normal.

Art. 6.0 Las operaciones de seguro que el Instituto Nacional
de Prevision puede realizar como propias de la Caja de Seguro
popular de vida son las siguientes:

a) Para garantizar el reembolso de saldo de los préstamos
efectuados para la construccion o adquisicién de casas baratas,
el seguro temporal para caso de fallecimiento del prestatario de
los capitales decrecientes que indique el cuadro anejo a la tarifa
de este seguro, el cual se contratara siempre a prima Unica.

b) Primero. Elseguro de vidaentera a prima anica o primas
periédicas anuales constantes, pagaderas por el asegurado duran-
te el periodo que establezcan las tarifas.

Segundo. El seguro mixto a prima unica o primas anuales
constantes, pagaderas en el curso del contrato.
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Tercero. El seguro de capitales diferidos, pagaderos, en caso
de vida al término del contrato, al asegurado o al beneficiario.

El seguro-de capitales diferidos podrd ser contratado a prima
tnica o a primas anuales constantes, pagaderas en el curso del
contrato durante la vida del asegurado, o bien durante la vida
conjunta del beneﬁcxarlo y de un tercero obligado a satisfa-
cerlas.

Las primas satisfechas por los seguros de cap1tales diferidos
serdn o no reembolsables en caso del fallecimiento del asegura-
do o del beneficiario antes del término del contrato, con o sin in-
tereses, segin las respectivas tarifas.

Cuarto. El seguro de capitales abonables en todo caso al tér-
mino del contrato, con la condicién del pago nointerrumpido de
las primas anuales: éstas serdn exigibles hasta el fallecimiento de
un tercero obligado a su abono, y designado en la poéliza, y €n
otro caso, hasta el vencimiento de éstas. Las primas no serdn
reintegrables en modo alguno. En €sta clase de seguro es nece-
saria la seleccion de asegurados, previo reconocimiento médico.

¢) Las operaciones de renta de supervivencia o primas Gnicas
o anuales. - . o

-Art. 7.0 El contrato no surtird efecto sino después del primer
‘pago de la prima; una vez hecho, se considerara vigente a con=
tar desde el dia primero del mes en que dicho primer pago se.
haya réalizado. Cada periodo anual de seguro comenzard, por -
tanto, el dia 1.c del mes aniversario del primer pago.

Art. 8. Las primas anuales, mediante un aumento en ‘su
cuantia, podrdn ser satisfechas en plazos semestrales, trimestra-
les 0 mds abreviados. - :

Art. 9. En caso de fallecimiento, los capitales asegurados se-
rdn pagados, en cuanto sea posible, en los veinte dias siguientes
a larecepcidn; a satisfaccion del Instituto, de los documentos jus-
tificativos que determine el Reglamento para ]a ejecucion de la
presente Ley.

Art. 10. La celebracion de un contrato de seguro debe ser pre-
cedida de un reconocimiento médico de la persona que pretenda’
asegurarse en caso de fallecimiento, o de la persona que se obli-
gue a pagar las primas, si no fuese el mismo asegurado, cuando,
se trate de seguros que no sean por caso de fallecimiento. .

Art. 11, El Instituto podrd autorizar la celebracion de los se-
guros sin previo reconocimiento médico.

En este caso, el seguro se limitard, durante un periodo queé
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no excedera de los dos primeros anos de vicvencia, a una parte
' “del capital asegurado. :
: Las condiciones generales de estos seguros se ﬁ)aran por el
Instituto Nacional de Previsién y se insertardn en la podliza.

Art. 12. La Junta de gobierno tendra la facultad de aceptar o
de rehusar sin explicacién las propuestas de seguro que se les

"7 .formulen.

Art. 13. Formara parte del personal de la Caja de Seguros po-
. pular de vida un médico asesor, designado por el Consejo de
- Patronato del Instituto Nacional de Prevision, que tendrd como
principales funciones la organizacion e inspeccion del servicio
de los médicos reconocedores, la redaccién de las instrucciones
relativas al examen médico y la propuesta sobre aceptacion de
riesgos y declaracion de siniestros.
Art. 14. Los reconocimientos médicos deberdn efectuarse por
los facultativos que designe el Instituto Nacional de Previsién.
Art. 15. Los médicos que se hallen al servicio del Estado ten-
drén la obligacién de reconocer a los solicitantes de seguros po-
" pulares sobre la vida en el Instituto Nacional de Prevision.
El Ministerio de la Gobernacion fijara por Real decreto los
. honorarios que han de percibir por este servicio, oyendo al Ins-
tituto Nacional de Previsién, al de Reformas Soc1ales yala Real
Academia de Medicina.
~Art. 16. -Los contratos en que esté indicado el reconocimiento
médico pueden ser, desde luego, anulados por el Instituto Na-
cional de Previsién en los siguientes casos:

Primero. Si, con objeto de realizar el seguro, hubiese habido

- declaraciones falsas, aun sin mala fe, o reticencias de tal indole
que sean suficientes a disminuir la apreciacion del riesgo o a al-
terar su carécter.

Segundo. Si el Instituto no ha s1do advertido de todo cambio
de ocupacién, de profesién o de residencia del asegurado, que
pueda agravar el riesgo de mortalidad existente al tiempo de la
celebracién del contrato.

Tercero. En caso de fallecimiento a consecuenc1a de excesos
habituales de bebidas alcohélicas.

Cuarto. Cuando el fallecimiento fuese por condena )udlclal,
duelo, suicidio, salvo si es involuntario; de un crimen o delito
en que haya participado el asegurado, o de una maquinacién
punible de parte de una persona a la que beneficiase el seguro.

Art. 17, La Junta de gobierno del Instituto Nacional de Pre- -

1
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visién podra autorizar, a su libre arbitrio, y en ciertos casos
particulares, la ‘reduccién, la rescisién y la transformacién de
las pélizas en curso.  *

El Instituto Nacional de Previsién, previo informe del Actua-,
rio-asesor, dictard las reglas aplicables a estas operaciones.

Art. 18. En caso de falta de pago de una prima anual cons-
tante o de una fraccién de ella en el mes de su vencimiento, la
poliza se sustituird por-otra de duracién o de capital reducidos,
sin obligacién de pagar en lo sucesivo prima alguna. ,

En todo caso, el Instituto Nacional de Previsién puede deci-
dir de oficio haber lugar a la rescisiéon dela pohza con reembol-
so del valor de rescate. A

Art. 19. Las pdlizas caducadas podrdn ponerse de nuevo en .
vigor dentro del ano siguiente al mes del vencimiento de la pri-
ma anual o fraccién de prima anual no satisfecha. A

El Instituto Nacional de Previsién tiene la facultad de exigir
en tal caso un nuevo reconocimiento médico, cuyos gastos serdn
a cargo de la persona que haya de sufrirlo.

Las primas o fracciones de primas de vida se satisfardn con
los intereses, al tipo de interés empleado para calcular las tarifas.

Art. 20. El maximum del capital asegurado por cada contra-
to de seguro popular sobre una ‘sola vida se determinara con
arreglo al coste de la habitacién, de conformidad con la Ley de
Casas baratas, y en los demds casos no podra exceder de un ca- .
pital de 5.000 pesetas. El médximum de la renta de superv1ven-—
cia serd de 1.500 pesetas anuales por vida'asegurada. :

Art. 21.  Queda prohibido asegurar para caso de-muerte a los
nidos menores de catorce afos.

Art 22 El Instituto podra concertar contratos que faciliten
las operaciones de reaseguro reciproco entre ¢l y los orgamsmOS
similares espanoles de seguro popular sobre la vida.

El Gobierno procurara, a propuesta del Instituto Nacional de
Previsién, celebrar tratados para establecer relaciones con los
Instltutos similares del Extranjero.

Art, 23. La Caja de Seguro popular de vida tendra faculta-
des para acordar la reparticién de sobrantes entre Jos contratos.
de seguro y para fijar las reglas de la misma, previo d1ctamen
del Asesor y Actuario.

Art. 24. .Las tarifas de primas podrédn ser revisadas cada cin-

co anos, pero la revisién no afectard en ningun caso a los con-
tratos en curso.
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Art. 25. Las bases de cdlculo y reglas de las operaciones de
seguros y del régimen interior de esta Caja se dictardn en los
Estatutos adicionales a los vigentes del. Instxtuto Nacional de
Prevision. .

‘Art. 26. El Ministerio de Fomento atendera en su presupues-
to a los gastos especiales de administracién y gestion de la Caja
de Seguro popular de vida.

Art. 27.  El capital de fundacién a que se- reﬁere el art. 2.0 de
esta Ley deberd entregarse, asi que esté constituida la Caja de
‘Seguro popular de vida, en el Instituto Nacional de Previsién,
de una vez o en varios ejercicios sucesivos, no excediendo-de
cinco, por partidas iguales, otorgdndose la primera en el ejerci-
cio econ6mico siguiente al de la aprobacién de la presente Ley,
“asi como la.primera subvencidén anual.

Art. 28. La inspeccién de la Caja de Seguro popular de vida
se ejercerd por el Gobierno en los términos que establece el ar-
ticulo 11 de la Ley orgdnica del Instituto Nacional de Prev151on
~ de 27 de febrero de 19o8.

Art. 29. La Caja de Seguro popular comenzard a realizar ope-
raciones al afio siguiente de su constitucién.

Madrid 12 de junio de 1914. —El Ministro de la Gobernacién,
José Sdanchez Guerra. — (Apéndice 2.0 al nam. 55 del Diars io de Se-
siones. )

Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de Hacienda, estableciendo
que las Cajas de ahorros no sujetas al patronato del Estado queden
sometidas, en lo sucesivo, a la vigilancia del Gobierno.

A LAS CORTES

Fomentar el ahorro, estimuldndolo y encauzdndolo por seguros derroteros, es obra
de sana economia, que contribuye eficaz y poderosamente al desarrollo de la riqueza
piblica. Por eso resulta labor meritisima la que llevan a cabo las Cajas de ahorros,

" tanto aquellas cuya vida estd asociada, bajo el patronato del Gobierno, a los Montes
de Piedad, como aquellas otras, debidas a la iniciativa privada, que funcionan por
s{ mismas o al amparo de establecimientos de crédito; y aun mayor misién social co-

“rresponderd todavia, y més directo influjo podré ejercer en la economia nacional, la
Caja Postal de Ahorros, que habr4 de desenvolverse con la garantia del Estado, y que -
muy pronto, con arreglo a la Ley de 14 de junio de 1509, propénese el Gobierno que
empiece a funcionar,
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Pero precisamente por la importancia que tieuen las Cajas de ahorros y por la
misién que cumplen al aportar para el acervo de la riqueza publica la cooperacién de
las pequefias economias individuales, no puede el Estado permanecer indiferente a
su funcionamiento, dejando por tal modo que el principio de libertad del comercio,
en otro orden de desenvolvimiento tan provechoso, pueda, por imprevisiones o erro-
res, comprometer los modestos capitales que acudan a las mismas, )

Cualgquier tropiezo en el camino de facilitar el ahorro puede paralizarle, y el Go-
bierno, ejerciendo una misién tatelar, en este caso obligada, debe tratar de prevenir
el peligro. )

A ese fin, en el adjunto proyecto de Ley somete a la sabiduria de las Cortes aque-
llas medidas de prevencién y precauciéa que, en su sentir, deben adoptarse por de
pronto. respecto de las Cajas de ahorros, en cuyo funcionamiento el Estado no ha te-
nido hasta ahora intervencidn. Ellas servirdn, a juicio del Ministro que suscribe, de .
estimulo al pequefio ahorro, y, lejos de lesionar el crédito de tales instituciones, po-
‘drén contribuir a que se desenvuelvan m4s ficilmente.

Fundado en las consideraciones expuestas, el Ministro que suscribe tiene el honor
desometer 2 la deliberacién y resolucién de las Cortes, previa la autorizacién deSu

Majestad, y de acuerdo con el Consejo de Ministros, el siguiente
N i

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° EIl Ministerio de Hacienda ejercerd la alta inspec-
cién y vigilancia de las Cajas de ahorros que no estén sujetas al
patronato del Estado, asi de las que funcionen en concepto de
‘entidades independientes, como de aquellas otras que actten for-
mando parte de las operaciones de cualquier establecimiento ban-
cario o mercantil, Companias o Asocmcwnes civiles o de co-
mercio.

Art. 2.0 Lainspeccidny v1g11an<:1a a que hace referencia el ar-
ticulo anterior se concretardn tan sélo a examinar la inversién
que se haya dado a los capitales aportados por los imponentes
de las Cajas de ahorros, para lo cual, las instituciones que reali-
cen otra clase de operaciones podrdn establecer en su contabili-
dad y en la determinacién de su cattera la conveniente separa-
ci6n entre aquellas que se refieran al concepto de ahorros y las
demés a que se dediquen.

Art. 3. Serdn ejercidas la inspeccién y vigilancia a que esta
Ley se refiere, mediante el examen de los balances y Memorias
de las Cajas de ahorros, de los cuales éstas habrdn de remitir un
ejemplar, debidamente autorizado, al Ministerio de Hacienda.

Como complemento y aclaracién de los datos consignados ent
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"las Memorias y balances, podrdn reclamarse, én su caso, los an-
. tecedentes que se consideren precisos, y aun acordar, en ultimo
. término, la revision de la contabilidad, limitindose al examen de

la misma en la parte que sea necesaria para la comprobacién de
los extremos que previa y especialmente se hayan determinado.

Art. 4> Los fondos procedentes de las cantidades que. se im-
pusieran en las Cajas de ahorros s6lo podran emplearse, a partir

" de la promulgacién de esta Ley, en fondos publicos, obligaciones

_y cédulas de renta fija, espafioles o extranjeros, que estén admi-
tidos a cotizacién en las Bolsas nacionales, siempre que en éstas
no obtengan un aprecio inferior al 50 por 100 de su valor nomi-
nal o superior a éste, en créditos pignoraticios o hipotecarios, u
otras inversiones que especialmente autorice el Ministerio de Ha-
cienda, a instancia de las mismas CajaS' pero en ningin momen-
to serd permitido invertirlos en operaciones con garantla exclu-
sivamente personal.

* Las entidades cuyas carteras o fondos invertidos no se a;us-
ten a los preceptos de esta Ley tendrdn un plazo de tres anos, a
contar desde la fecha de la misma, para regularizarlas.

"Art. 5. Elresultado de laintervencién del Gobierno en el fun-
cionamiento de las Cajas-de ahorros se insertara en la Gaceta de
Madrid, y, ademds, las entidades de que se trate habran de pu-
blicarlo por medio de anuncio colocado en sitio visible para. el
publico que acuda a hacer las imposiciones y acompaiarlo a las
libretas o cartillas que entreguen a los imponentes. -

Art. 6.0 La resistencia al ejercicio de la inspeecién y vigilan-
cia referidas, asi como la falta de la indicada publicidad de las
resoluciones de referencia, motivard la prohibicién respecto del
sucesivo funcionamiento de la Caja de ahorros de que se trate y
de la consiguiente admisién de nuevas imposiciones.

‘Art. 7.° Quedardn sujetas a las disposiciones de esta Ley to- -
das las entidades, cualquiera que sea el nombre que den a sus -
operaciones, que de alguna forma operen de la manera peculiar
que corresponde a las Cajas de ahorros.

Art. 8,° El Ministerio de Hacienda dictard el correspondiente
Reglamento para la ejecucién de esta Ley.

Art. 9.° Quedan derogadas cuantas disposiciones legales se
opongan a lo dispuesto en esta Ley.

_ Madrid 25 de enero de 1915.—EI Ministro de Hacienda, Gabino
Bugallal.—(Apéndice 7 al num. 124 del Diario de Sesiones.)

24
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SALARIO

ANTECEDENTES.— Véase Legislacion del Trabajo (Apéndice 2.°),
paginas 173 a 174, y (Apéndice 4.°), pdginas 351 a 354.
" PROYECTOS DE REFORMA.—Véase Legislacién del Trabajo (Apén-
dice 1.°), paginas 187 a 191, y (Apéndice 3.°), pdginas 437 a 439-

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proposicion de Ley, del Sr. Barriobero, regulando la formacion
del peculio de la mujer casada. ,

A LAS CORTES

Nuestro C4digo civil, adelantdndose sabia y previsoramente a la Ley francesa de
15 de julio de 1907, establecié un régimen especial dentro de la sociedad conyugal
para los bienes parafernales.

Ninguna razén podria trasplantarse del campo de la 16gica para justificar que los
bienes adquiridos por herencia o legado sean para la mujer mds respetables, més in-
tangibles, que los bienes creados con su esfuerzo mental o con su trabajo manual.

En la prictica, las consecuencias de esta imprevisién del legislador son verda~-
deramente odiosas, ’

En los pueblos se pregunta: ¢;Quién es el més vago?»> Y a coro contestan: «El
marido de la maestra»,

En las poblaciones, el obrero indolente se casa con la mujer de taller o de fabri-
ca, y con el salario de ella, con frecuencia cultiva sus vicios.

Es, pues, de necesidad inmediata proceder a la formacién del peculio de la mu-
jer casada y a la liberacién eficaz y absoluta de los bienes que conquista ella por su
propio esfuerzo,

A este fin, el Diputado que suscribe tiene el honor de someter a las Cortes la
siguiente
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. PROPOSICION DE LEY

Articulo 1. El salario o el sueldo de la mujer casada tendra
la consideracion juridica que al Coédigo civil merecen los bienes
parafernales.

Art. 2.0 La administracién del salario o sueldo de la mujer
casada le corresponde a ella misma, que podré invertir sus aho-
rros en la forma que considere necesaria, otorgando al efecto
con personalidad propia toda clase de documentos.

Art. 3.° La mujer casada deberd contribuir con su salario o
sueldo al sostenimiento de las cargas familiares, pero no al de
los gastoc familiares del marido.

Art. 4.° Los bienes reservados por ésta Ley a favor de la mu-
jer casada podran ser perseguidos por los acreedores de la mu~
jer, pero no por los del marido ni por los de la sociedad con-
yugal. , ,

Art. 5.° Ni el marido ni la sociedad conyugal son responsa-
bles de las deudas contraidas por la mujer con la garanua de los
bienes a los que la presente Ley se refiere.

Art. 6.° A las disposiciones de la presente Ley' se podran
acoger todas las mujeres espanolas, casadas, en cualquier tiem-
po y forma.

Palacio del Congreso 10 de junio de 1914.—Eduardo Barrio-
bero.—({Apéndice 4.° al num. 56 del Diario de Sesiones.)
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(Véase en la primera pérte.)

SENADO

DlSCIll‘SO leido por S. M. el Rey D. Alfonso X1l en la solemne
apertura de las Cortes, verificada el dia 2 de abril de 1914,

........................... P R R R R T P R ER]

Atento mi Gobierno a los problemas econdémico-sociales, y
deseoso de emplear en ello sus iniciativas, tras maduro -examen
de su oportunidad, se propone crear el Ministerio del Trabajo,’

. para que, a la vez que reorganice los actuales servicios referen-
tes a esas interesantes materias con un criterio de unidad, sea el
adecuado instrumento para el estudio, preparacién y aplica-'
cién de las Leyes sociales, desde la formacién de las estadisticas
indispensables -para apreciar las realidades del mundo del traba-
jo, hasta la inspeccién del cumplimiento de aquellas disposicio-
nes: obra a que habran de contribuir con su experiencia y celo,
en los diversos 6rdenes de su actividad, los Institutos de Refor-
mas Sociales y Nacional de Previsién.

Contestaci6én al discurso de la Corona.

......................................... LI A N R I

Pero acaso ninguna de las reformas que V. M. ofrece en su
discurso satisfaga tan vehementes anhelos como la creacion del
Ministerio del Trabajo. El Gobierno, por su significacion espe-
cial, tenfa el deber de atender de modo preferentisimo a la aspi-
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raci6én universal de que los Poderes publicos intervengan en los
llamados problemas sociales, y el propdsito de la creacidn de ese
nuevo.Centro ministerial en Espana es la mejor prueba de que
no ha vacilado un instante en el cumplimiento de su deber,
como es, al mismo tiempo, la garantia de que su diligente soli~
citud en favor de las clases obreras asegurara la paz publica.

SeetbscoevTrIes a0 e I I I I I R I I IR R I RIS

CONGRESQ. DE LOS DIPUTADOS

Contestacién al discurso de la Corona.

R R I I R A I R R . B serseas

No serian fecundos los esfuerzos que, para realizar esas obras
en la proporcién progresiva que los recursos permitan, impusié-
ramos al pais, correspondiendo nosotros, en su nombre y repre-
sentacion, a las nobilisimas sugesuones de V. M., si el Gobierno
se desentendiera de. las nece51dades que en ‘otros ordenes se ha-
cen tan visibles como aquéllas; y por esto acogemos t; también con
viva satisfaccién, y secundaremos con atencién 351dua los pro-
positos del (‘obzerno gue V. M. nos anuncia. ..+ opiniine.... .
ya, en suma, 1mpulsando v1vamente aquella politica, con razon
llamada de justicia social, para cuya realizacién puede ser ins-
trumento msuperable el anunc1ado mestemo del Traba)o

SENADO

Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Ministro de Fomento,
sobre proteccion.a la industria sedera. E

A LAS CORTES -

La industria sedera constituye una 1mportante base de bienestar de la clase agri-
cultora en aquellas comarcas que reiinen condiciones adectadas para su explotacién.

Antes de que las enfermedades “padecidas por el gusano de la seda ( Bombis mori)
causaran los estragos que fueron origen de su decadencia, Ja produccién media anual
de capullos de seda era en Espafia de tmos 12.400.000 kilogramos, con un valor
aproximado de 70 millones de pesetas, y en la actualidad, segin datos obteridos
en el decenio de 1901 a 1910, la producclén medida de capullo resulta ser de.
1.274.184. :
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Las provincias de Murcia, Valencia y Alicante, a las que corresponde en mayor
parte esta riqueza, no acusan un gran desarrollo en la misma, puesto que por noticias
recogidas en el afio dltimo, si bien aumenta algo en la primera de las provincias cita-
das, merced a los notables trabajos realizados por la Estacién sericicola que alli fun-
ciona, en cambio, en las dltimas, ha permanecido estacionada esta industria, por los
bajos precios a que se ha cotizado el producto en la de Alicante, o, como ha sucedido
en la de Valencia, que ha disminuido en su unportancta obedemendo ala mlsma
razén que en la anterior. i '

Hace tiempo que el Ministerio de micargo dedica su atenuén a este asunto, fa-
cilitando en lo posible la beneficiosa accién desarrollada por la Estacidn sericicola
de Murcia, qué proporciona todos los afios millares de moreras, semillas ‘selecciona-
das de gusano de la seda, piblicas - instrucciones para la prdctica de esta industria, y
crea Escuelas de Sericicultura en muchos pueblos. Adeds, en el presupuesto vigente
figuran otras dos Estaciones en el Puerto de Santa Maria (Cddiz) y en Aranjuez, con
la principal misién, por ahora, de producir y distribuir el m_aiyor nimero posible de
moreras, como base necesaria para el desarrollo de esa explotacién.

Mas, a pesar de ello, preciso es reconocer que tal esfuerzo no surte los efectos
debidos, dada la hmxtada accidn de los establecimientos oficiales, atenidos & “redu-
cidas consxgnacmnes en sus presupuestos, y la falta de estimulos en el a"fncultor que;’
aun en las provincias sederas, se halla influido todavia’ por-las ‘causas que antigua-
mente originaban la destruccién de esta riqueza; atadiéndose los gastos ocasionados
por las heladas tardias en las moreras de algunas comarcas, debiéndose tratar de: re-
constituirlas siguiendo el camino emprendido -por otras naciones, especialmente
Francia, Italia y el Extremo Oriente, por disposiciones que favorezcan . esta produc-
cidn en condiciones econdmicas. . .

En Francia, la proteccxén del Estado es efecuva, en el orden técnico y en el eco-
némico, desde hace varios afios, Las Leyes de 1892, 1898 y 1909 siguen la orienta-
cién proteccionista al capullo de seda ¥ a la filatura, y todos los afios se consignan
en presupuestos 4.500.000 francos para t primas, Italid es la nacién prmclpal prodnc-,
tora de seda en Europa, y no sélo consume en esta industria ‘la mayor parte de su
produccién de seda en rama, sino que importa capullos por valor de varios millones
de liras para alimentar sus fibricas, procura la extensién de dicha industria en el cen-
tro y Mediodia del pais, por medio de la ensefianza, y estimulando para que se plan-
ten gran nimero de moreras, proporcionando Jos elementos necesarios a la Estacién
especial de- Padua, a la Escuela de Portici y a-los. encargados de las cdtedras am-
bulantes; ademds, destina cantidades para premiar a los plantadores de moreras.
Experiencias efectuadas han demostrado que la cria racional del -gusano de la seda‘
produce més del doble, y a un precio menor que en la actualidad; asf, los productos
italianos podrén competir con los procedentes del Asia.

De todo ello se deduce la posibilidad de reconstituir. nuestra riqueza sedera, no
limitdndose a la produccién del capullo con destino a la exportacién, sino también
Ppara ser beneficiado en el pafs, dando ocupacién asi a muchos brazos y aumentando

los ingresos, con lo que se contr)buye al bienestar del agricultor y se fomenta la po-
blacién rural.

*3e,.
> L I I R IR I B T Y
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.En atencién a lo dispuesto, el Ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo
de Ministros, tiene el honor de someter a la deliberacién de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Las Estaciones sericicoias actuales, dependientes
del Ministerio de Fomento, y las que en lo sucesivo se creen,
deberdn contar con viveros de moreras en la cantidad necesaria
para suministrar gratuitamente los pedidos de plantas de las
clases convenientes en el mayor nimero posible a los agriculto-
res de su zona, ademds de las que se adquieran segln los recur-
sos ordinarios del presupuesto.

Art. 2.° Con objeto de promover las plantaciones particula-
res o de Sociedades agricolas legalmente constituidas, se conce-
deran, hasta donde sea posible, premios en metdlico de 50 pese-
tas por cada 100 pies de morera en produccién normal, y desti-
nados a la cria del gusano de la seda, previas las formalidades
necesarias.y bajo la inspeccién del Cuerpo de Ingenieros agré-
nomos. Del mismo modo se concederdn premios de 25 pesetas
por cada roo-metros de seto de morera o por cada 100 tocones o
cepas en fila. ’ »

Art. 3.° Se concede un premio a los agricultores de 0,50 pe-
setas por kilogramo de capullo de seda fresco cosechado en
Espana.

Art. 4.° Igualmente se concede a los hiladores un premio de
0,25 pesetas por cada kilogramo de capullo fresco espaiol hilado
en Espana. ' _

Art. 5. Se ampliarédn los servicios-de seleccién y de distribu-
cién de semilla y de gusano, los de ensenanza fija y ambulante
de esta industria y cultivo de moreras en los establecimientos
agricolas oficiales que sean mas adecuados al caso. Tanto éstos
como las Estaciones sericicolas, deberdan promover activamente
la formacién de semilleros de moreras de las variedades mas
apropiadas. ' .

Art. 6,° Se divulgara esta énseflanza entre los maestros y
maestras de las escuelas primarias, por medio de conferencias
practicas, instrucciones y folletos, para lo cual se dispondré lo
conveniente por el Ministerio de Instruccién publica y Bellas:
Artes, de acuerdo con el de Fomento, al objeto de propagar tan
interesantes enseflanzas entre los alumnos de dichas escuelas.

\

MTIN. Biblioteca Central



VARIOS 381

Art. 7.0 Para atender a las obligaciones creadas por la pre-
sente Ley, hasta donde lo permitan los recursos disponibles, se
incluird en el presupuesto del Ministerio de Fomento, para el
ano de 1913, la cantidad de 840.000 pesetas, y su distribucion y
aplicacién tendra lugar con arreglo a los requisitos legales vigen-
tes, y segln el Reglamento especial que se aprobard en Consejo
de Ministros. ‘ ‘

Art. 8.° Se elevardn a 4 pesetas oro los derechos arancelarios
de introduccién por kilogramo de seda torcida y a 5 pesetas los
de seda torcida, cocida, blanqueada o tenida, procedentes del
Extranjero. El Gobierno fijard la fecha en que deban empezar a
regir estos nuevos derechos arancelarios, cuando se efectue esa
revisién arancelaria. ‘ T ‘

Art. g.° El Ministro de Fomento es el encargado de cumpli-
mentar lo prevenido en la presente Ley.

Madrid 9 de julio de 1914.—El Ministro de Fomento, javier
Ugarite.—(Apéndice 3.° al ndm. 73 del Diario.)

*
* *

El proyecto, aprobado sin modificaciones por el Senado,
paso al Congreso el 4 de noviembre de 1914.—{ Apéndice 4.° al na-
mero 76 del Diario de Sesiones.) ' h

La Comisién, en su dictamen (Apéndice 13 al nam. 85 del Dia-
rio de Sesiones), acepto el texto del proyecto.

Enmienda del Sr. Cierva (D. Isidoro) a los articulos 2.% 3. 5. y 7.0

Los Diputados que suscriben tienen el honor de propouner al
Congreso las siguientes enmiendas a los articulos 2.°, 3.°, 5.°y 7.°
del proyecto de Ley aprobado por el Senado sobre proteccién a
la industria sedera: - : ,

Art. 2.° Las palabras «morera en produccidén normal» serdn .
sustituidas por «morera de nueva plantaciény.
Art. 3.0 Este articulo se redactara en los siguientes términos:

«Se concede un premio a los agricultores de 0,50 pesetas de
capullo de seda fresca y de 4 pesetas por igual peso de hijuela o
pelo de pescar en rama, uno y otro cosechados en Espana.

Se autoriza al Ministro de Fomento para emplear total o par-v
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cialmente la suma destinada a las expresadas primas en la crea-
cién o ayuda para crear o fomentar una Caja de prevision y prés-
tamos que, con las debidas garantias e intervencién del Estado,
anticipe a los cosecheros de capullos de seda y pelo de pescar las
cantidades que se juzguen precisas para evitar la venta de sus
productos a precios que no resulten remuneradores.»

Art.5.° Se redactard en la siguiente forma:

«Se ampliardn los servicios.de seleccién, mcubacmn y distri-
bucién de semilla de gusano, los de ensefanza fija y ambulante
de esta industria y cultivo.de moreras,.en los establecimientos
agricolas' oficiales que sean adecuados al caso; tanto éstos.como,
las Estaciones sericicolas, deberdn promover activamente la for-
macion de semilleros de moreras de las variedades mds apro-
piadas.

También se instalardn cimaras fr1gor1ﬁcas en dichas Estacm-
nes para la conservacion de la semilla del gusano, se proporciona-
rén a las mismas elemeatos de desinfeccién y se creardn los aho-
gaderos de capullos de seda mds perfecc;onados, que permltan
a los cosecheros defenderse contra precios ruinosos.»

Art. 7.° Se agrégard un segundo pdrrafo que diga:

«Este crédito podrd emplearlo integro el Ministro de Fomen-
" to en el ailo 1915, si continta el conflicto internacional presente,
y silos cosecheros de capullos de seda y pelo de pescar no pudie-
ran vender sus productos a precios remuneradores, en ayuda a
dichos cosecheros, en la forma de préstamos o de primas, segin
creyere mds prdctico para mitigar aquel riesgo. Si lo hiciere en
préstamos y el capital no quedare aplicado perpetuamente a esa
clase de operaciones, lo ird dedicando el Ministro de Fomen-

to, a medida que obtenga su reintegro, a fines establecidos en
esta Ley.» '

Palacio del Congreso 16 de novxembre de 1914.—Isidoro de la
Cierva.—Simén Mellado Benitez.— Jacinto Conesa.— Angel Gui-
rao.— Angel Moreno.— Joaquin Payd.— El Conde de Colombi.—
(Apéndice 15 al num. 86 del Diario de Sesiones.)

***

El proyecto fué aprobado como Ley en 4 de marzo de 1915.—
(V. Boletin del Instituto ‘de Refm mas Socmles, nam. CXXIX pa"
gma 264.)
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de Ley, ‘leido por el Sr. Ministro de Haclenda, modnﬁcando
la de 12 de ;umo de 1911 suprimiendo el impuesto de Consumos.

.

A LAS CORTES

La aplicacién de la Ley de supresién del impuesto de Consumos de 12 de junio-
de 1911 ha.planteado problemas que, observados atentamente por los. Gobiernos,
motivaron la presentacién a las Cortes del- proyem.to de Ley de 11 de d1c1embre
de 1912, .

La supresién de pnvﬂeglos siempre per]ud1c1a1es 1a modificacién de la forma de
" cobro del arbitrio sobre bebidas espirituosas, espumosas y sobre alcoholes; la regla-

. mentacién del repartimiento general que regularizase su aphcamén y la llevase por

derroteros de justicia, sujetdndola a preceptos emanados del Poder legislativo que '

fueran garantia de los contribuyentes contra posibles arbxtrauedades la derogacién

de algunas prohibiciones demasiado rigidas, que, sin beneficio alguno, constitufan

un quebranto para las Haciendas municipales, y la designacidn de las Juntas que
" hubiesen de resolver las contiendas que por exencidn de los arbitrios se suscitasen

entre las Corporaciones y los countribuyentes, fueron objeto de aquel proyecto. que,
- con ligeras modificaciones, aprobé el Congreso.en 18 de diciembre de 1912.

Y como la necesidad entonces sentida subsiste hoy con igual fuerza, el Ministro

que suscribe, reproduciéndolo sustancialmente, de acuerdo con el Consejo de. Minis-
tras y autorizado por S. M,, tiene el honor de someter a las Cortes el siguiente '

PROYECTO DE LEY

Articulo unico. Las disposiciones de la Ley de 12 de junio
‘de 1911 suprimiendo el impuesto de Consumos, sal y alcoholes
serdan adicionadas y, en su caso, modificadas por las siguientes:

D R I I I R I R . s s e e s e

" Quinta. Al parrafo 2.° del art. 11 de 14 Ley se adlclonaran
los siguientes: - '

«Estardn asimismo exentos los cuarteles destinddos al alo;a-—
miento de las fuerzas del Ejército de tierra y de mar, de la Guardia
- civil, Carabineros y Remonta del Ejército, los Asilos y hospita~
les y demds edificios de andlogos destinos, de la beneficencia pu-
blica y de la particular, que en cada caso acuerden los Ayunta-
mientos, y los establecimientos penitenciarios.

A .
. S es s et aeen e see s e O IR T JT I SN

Séptima. EI Gobierno dictard las reglas a que haya de ajus-
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tarse el repartimiento vecinal, sujetindose a las reglas si-
guientes:

D I I R I R R R I I T

Cuarta. No se otorgardn mas exenciones que las siguientes:
a) El Estado, la provincia a que el Municipio pertenezca y el
Ayuntamiento del mismo Municipio, por sus propias rentas y
por las de los establecimientos de todas clases a cuyas necesi-
dades deban subvenir aquellas entidades, en cuanto no basten
los recursos propios; b) El Instituto Nacional de Prevision, los
Pésitos, los Sindicatos agricolas y las instituciones de benefi-
cencia y las de cultura, cuya exencién acuerde el Ayuntamiento;
c) Las establecidas por el Derecho internacional en los limites
determinados en sus preceptos; d) Las utilidades exentas absolu-
tay perpetuamente de la contribucién territorial. Las exenciones
de las demds contribuciones directas solamente producirdn la
exencion en el repartimiento cuando estuvieren otorgadas por Le-
yes especiales que taxativamente reconozcan la exencién de todo
impuesto municipal; €) Los pobres de solemnidad, y f) En el
caso del apartado b) de la base primera, los individuos de la cla-
se de tropa de tierra y de mar, durante su permanencia en filas;
los acogidos en los establecimientos de beneficencia, y los reclu-
sos en establecimientos pemtenaamos durante el tiempo de su
reclusion.

" Madrid g de mayo de 1914.—EIl Ministro de Hacienda, Gabzno
Bugallal,— (Apéndice 2.° al nam. 24 del Diario.)

El dictamen de la Comisién (Apéndice 14 al nim. 106 del Dia-
rzo) no modifica los artlculos citados. : :

Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de Hacienda, reformando

la contribucién sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria.

P IR I A N

PROYECTO DE LEY

Artlculo Gnico. Las disposiciones que regulan.las tarifas 2.¢
y 3. dela contmbucxon sobre las utilidades de la riqueza mobi=
liaria se entenderdn modificadas por las siguientes: R
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Tarifa 3.

DlSpOS]ClOD 2.*, Se gravardn en esta tarifa:

I. Las Empresas de seguros que realicen negocios en Espana.

II. Las Companias an6nimas, las comanditarias por acciones
y cualesquiera otras Sociedades que de algin modo limiten la
responsabilidad de los socios por las obligaciones sociales; las
Sociedades cooperativas de produccién, de compra, de almace-
naje, de venta, las de consumo, que sean espanolas, y las extran-
jeras que realicen negocios en Espana. -

TR S T I S

“1II. Las explotaciones industriales y comerciales de las Cor-
poraciones administrativas espanolas. "

Disposicion 3.2~ No obstante lo dispuesto anteriormente, es-
tardn exentas de la obligacion de contribuir por esta tarifa:

1.° Las Sociedades mutuas de seguros que no tengan cardc-
ter de Companias mercantiles, a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 124 del Codigo de Comercio. ’

2, Las Companias que, por pacto ‘solemne con el Estado,
“tengan reconocida la exencién del gravamen por esta tarifa. La
‘exencién de la contribucién industrial y de comercio solamente

lleva aparejada la exencién de la tarifa 3.* de la contribucién so-

bre las utilidades de Ja riqueza mobiliaria, en los casos a que se

refiere el num. 2.° de la tarifa 3. de la Ley de 27 de marzo

de 1900. _

< Las exencionés comprendidas en este nimero duraran sola- -
‘mente el tiempo que reste por transcurrir del plazo para que

fueron concedidas, y no podra prorrogarse contrato alguno en

que se halle estlpulada la exencion, sin previa autorizacién le-

gislativa. :

R I R I N R R I S N L R R R N T T

4.° Las Sociedades dedicadas exclusivamente a la agriculfura '
0 a la ganaderia, y, en general, a la posesién o explotacién de.
los bienes sujetos a la contribucién territorial. No se entende-
rdn comprendidas en este numero las Sociedades entre cuyos
negocios figure la construcciéon o adquisicién de inmuebles para
enajenarlos, aunque los arrienden o de otra manera los exploten’
transitoriamente.

5.° Los Sindicatos agricolas comprendldos en la Ley de 28
de enero de 1go6.

6.° Las Cooperativas de las clases obreras , sean de crédito,
25
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de producc1on o de consumo. Serd indispensable para el recono-
cimiento de la exencion:

a) Tratdndose de Cooperativas de crédito, el que no realiéen
negocios activos sino con sus propios socios;

b) Tratdndose de Cooperativas de produccién, en que no em-
pleen de un modo permanente otras fuerzas de trabajo que las
de sus mismos cooperadores, y
’ .c) Tratdndose de Cooperauvas de consumo, el que llmxten
las rentas.a los propios socios.

P R L I T I I P LI P P N N P

Disposicion 4.* Constituye la base de imposicién de las Em-
presas designadas en el apartado [ de la disposicién 2.* el im-
porte de las primas netas de los seguros correspondientes a Es-
paia realizados. durante el periodo de imposicién. El tipo de
gravamen serd de 0,50 por 100 para las primas de los seguros de
vida y accidentes y de los seguros maritimos y de transporte, ¥
de 2 por 100 de las primas de todos los demds seguros contra
los riesgos de dafios en las cosas y propiedades.

P R I N R R R R R A I I R R I I R I S I e R Y X R

Disposicién 7.2 Las explotaciones industriales y comerciales
a que se refiere el apartado IIl de la disposicion’ 2.%, se gravardn
a razon del 6 por 100 de los beneficios liquidos’de las mismas,
si aquéllos no excedieran del 5 por 100 del capltal empleado en
la explotacién. St excedieren de este tipo, se exigirad ademds la
cuota sobre ellos establec1da en el parrafo 2.° de la dxsposmlon
) anterior. ‘

R R R R R R R R R A LI

DiSPOSICION IT. ttuetveonenneeeestonnanenaceemnnnsnnasnnns .
En particular se observardn, para la estimacién de Ios bene~
ficios, las siguientes reglas: '

R R I I I I e I R I I N R R R R PRI R I A

‘Se comprenderén como gastos:

. ‘e
R S cececoaersarans P FE RE IR Y

c) Las ‘participaciones de los gestores, admmlstradores con-
sejeros y empleados en los beneficios de la Empresa, 51empre
que sean obligatorias por contrato; .

d) Las asignaciones de la Empresa a Jas instituciones de pre-
visién y de beneficencia de sus empleados, en cuanto no exce-
dan del 10 por 100 del importe de los sueldos de dicho personal;

e) Las cantidades invertidas en el seguro de los valores de la
Empresa y en el de los accidentes del trabajo de su personal, €n
cuanto fuere obligatorio para la misma. Cuando la Empresa fue-
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‘re aseguradora de si misma, se computard a este efecto el im~
porte de la prima por su valor corriente en plaza; las cantidades
deducidas en. este caso-estardn sujetas al gravamen sobre las
primas establecido en esta Ley;

R R R I R A I R P N AR A R R A LR

k) Mientras subsista el privilegio del Banco Hipotecario-de
Espana las cantidades destmadas a la amortizacién de sus ce-
dulas hipotecarias;

P I I N N I R I I ] DR N N AR R R

m) Tratdndose de Cooperativas de produccidn, se compren-
derd siempre como gasto el valor corriente de las prestaciones o
suministro de los asociados, aunque no figuren por cantidad al-
- guna en las cuentas, o se estimasen en ellas por un valor infe-

rior, y se computardn como beneficios las sumas distribuidas
“entre los socios a cuenta de aquéllos y la cantidad en que even-’
tualmente exceda el valor asignado ‘en las cuentas a los referi-
dos suministros o prestaciones de su valor corriente. .
3. Tendran la consideracién de beneficios, a los efectos de la

imposicidn, las cantldades que de los rendimientos del e]erc1c1o
se destinen:

L I I T I I R I R R R R I I R R R P R SN I R R N

d) Al auxilio de otras Empresas, sea sufragando sus gastos,

sea como garantia del interés del capital empleado en sus explo-
taciones. :

Disposicién 14. .
El Ministro de Hacienda publicard en la Gaceta de Madnd
dentro de los treinta dias siguientes al de la promulgacién de
-esta Ley, el texto refundido de las disposiciones legislativas que
regulan la contribucién sobre las utllldades de la rlqueza mobi-
liaria. :

A este efecto, queda autorizado para numerar de nuevo en el
texto refundido, y correlativamente, los articulos de las respec-
tivas Leyes, y para modificar la redaccién de los articulos y pé-
rrafos en la forma que exija el restablecimiento en el nuevo tex-
to del sentido gramatical de los que se refundan.

Del texto refundido se dard cuenta a las Cortes.

El Ministro de Hacienda dictard las disposiciones reglamen-
tarias para la ejecucion de estd Ley.

Madrid g de mayo de 1914.—EIl Ministro de Hacienda, Gabino
Bugallal.—(Apéndice g.° al nim. 24 del Diario de Sesiones.)
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Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de Hacienda, creando
un impuesto sobre la sal comtin. ’

Art. 6.° No estd sujeta al pago del 1mpuesto, pero si a las dis-
posiciones reglamentarias, la sal que se destine:

1.> A la exportacién;

2.> Al alimento de ganado;

3.0 Al abono de la tierra, y- . :

4.° A las demés industrias cuyos productos no tengan el ca-
récter de sustancias alimenticias. .

Serd condicién indispensable para la liberacion del impuesto,
en los casos 2.9, 3.° v 4.° la observancia de las prescripciones re-
glamentarias que se dictardn ordenando la desnaturalizacién de
la sal en las salinas o minas por medios que la hagan inapta para
otras formas de consumo. y la comprobacién administrativa del
empleo o destino en cuya virtud se obtenga la hberacmn delim-
puésto. : '
Los gastos de la desnaturalizacién y comprobacmn adminis~ -
trativa serdn de cuenta de quien solicite y obtenga el beneficio de
este articulo. . ,

Art. 7.0 Las liberaciones a que se refieren los nGmeros 2.°, 3.°"
y 4.° del articulo precedente de esta Ley solamente podran con-
‘cederse a personas o entidades determinadas, las cuales no po-
drédn ceder a otras las sales que reciban libres del impuesto.

Se exceptiian, no obstante, de esta prohibicidn los Sindicatos
y Cooperativas de agricultores y de industriales, que podran so-
lamente ceder la sal desnaturalizada a los socios de las mismas
con las formalidades reglamentarias, y quedando solidariamente
- responsables de las defraudaciones que eventualmente se come=
tlesen con las sales cedldas.

.........................................................

Madrid 9 de mayo de 1914 —El Ministro de Hdcxenda Gabmo-
Bugallal.—( Apéndice 8 al num. 25 del Diario.)
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Proyecto de Ley de epidémias., leido por el Sr. Ministro
‘ - de 1a Gobernacion.

A LAS CORTES

Una repetida experiencia ha sobradamente demostrado las dificultades pricticas
~ con que se tropieza en Espaﬁa para llevar a fin un proyecto de Ley orgénica total
‘de Sanidad piblica. La multiplicidad de intereses creados que con ‘ella se lesionan
engendran a su alrededor, dentro y fuera del Parlamento, un -ambiente de hostilidad
¥ de oposicién sistemdtica, que terminan por hacerle fracasar o sucumbir, no obstan-
te los mds nobles intentos, Para evitar este riesgo conviene seguir un camino més ex-
pedito, que consiste en la presentacién de proyectos de Leyes sanitarias parciales, a
semejanza de lo que hacen otros paises que marchan a la cabeza del movimiento sa-
nitarie del mundo. Inglaterra, por ejemplo, después de su Ley orgéanica de 1875, no
ha hecho mids que legislar sobre motivos particulares y con ocasién de necesidades
surgidas de la realidad misma, siguiendo con esto un método inductivo muy propio
de los legisladores ingleses, que son hombres poseidos de un gran $entido practico.
Por otra parte, dado el movimiento progresivo, rdpido, de la ciencia sanitaria actual,
que a las veces hace que un descubrimiento nuevo cambie radicalmente las ideas
sobre muchas cosas ya legisladas, es siempre més fécil reformar una Ley orgdnica
general, ayuddndose de-esta suerte el trabajo continuo de ir adaptan&o la legislacién
a la exigencias de los: tiempos y al progreso cientifico, un tanto vertiginoso, de la
higiene piblica. . ’

Aceptado este criterio, procede comenzar por legislar sobre aquel punto de mé;ﬁ
inferés para la sanidad del pais, que e la prevencién de las enfermedades infeccio-
sas, como ya hizo Alemania en 1900, con su Ley sobre la lucha contra las enferme-
dades contagiosas, y Prusia, con la suya especial de 1905.

S6lo una Ley de esta naturaleza es capaz de redimir a Espafia de su morbosidad
y mortalidad actuales, superioreé a la media de la mayor parte de los paises de Eu~
ropa y América, que hacen a nuestro pueblo poco a poco empobrecer y degenerar
con la pérdida indebida cada afio de una gran cantidad de gentes que enferman sin
deber de enfermar y mueren sin deber morir. .

La ciencia sanitaria ha llegado, en este punto de las enfermedades infecciosas, a
convertir en padecimientos i)erfectameme evitables los mds grandes azotes de la Hu-
manidad, y los pueblos que han acudido presto a incorporar a sus Leyes el espiritu
progresivo de esa ciencia han visto disminuir rdpidamente la cifra media de su
mortalidad anual, Prusia, por ejemplo, que comenzé su organizacién sanitaria en
1875, dirigida principalmente a combatir las enfermedades transmisibles, consigui6
ya en 1900, a los veinticinco afios de implantada la reforma, una disminucién del
40,2 por 10.000 de su mortalidad total: de cuya cifra, 5,9 pertenecieron a dolencias
llamadas comunes y 34,3 a enfermedades infecciosas. Esta tltima cifra, multiplicada
por el nimero proporcional de habitantes y el tiempo transcurrido desde entonces
aca, répresentan para Prusia algunos millones de victimas arrebatadas a la muerte

I
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por enfermedades-evitables, merced a una Ley sabia y bienhechora contra las enfer—
medades contagiosas, Nosotros carecemos todavia de una legislacién verdaderamente
eficaz sobre este punto. :

Nuestra Ley orgdnica de 1855 es una Ley arcaica basada en principios cientifi-
cos y administrativos pasados de sazén, que no responden a las exigencias de los
tiempos presentes; y la Instruccién de Sanidad de 1904 —aunque inspirada sabia-
mente en la necesidad de armonizar la Admipistracién publica con el progreso de la
higiene moderna—carece, por no ser Ley, de la virtualidad y valor juridico necesarios
para imponer en la prictica aquellos dictados sanitarios que permiten lucha.r con
éxito contra la propagacidn de las enfermedades contagiosas, '

Para dar una idea solamente de la mortalidad general de Espafia por enfermeda-
des infecciosas, elijanse los dos primeros lustros de este siglo, o sea el periodo del
quinquenio de 1901 a 1905 y el'de 1906 a 1910, tomando los datos, perfectamente
revisados y contrastados, del Instituto Geogrifico y Estadistico, Pues bien: en el pe-
riodo de los cinco primeros afios ha perdido Espafia §33.76 1 vidas por enfermedades
microbianas, o sea el 27 por 1.000 de su poblacién total. S6lo de fiebre tifoidea mu-
rieron 41.881; de tifus exantemdtico, 9o7; de viruela, 21.226; de sarampién, 62.751;
de escarlatina, 5.552; de tos ferina, 21.490; de difteria, 23.577; de gripe, 59.122; de
neumonia, 104.000; de septicemia puerpereﬁ, 1.837, y de tuberculosis, 181.418, En
el segundo.quinquenio, de 71906 a 1910, han muerto 461.812 de las mismas enfer-
medades infecciosas: 31.831, de fiebre tifoidea; 1.164, de tifus exantemdtico; 16.500,
de viruela; 37.129, de sarampién; 9.805,- de escarlatina; 18,749, de coquehiche;
19.367, de difteria; 58.947, de gripe; 11.610, de septicemia puerperal; 87,158, de
neumonia, y de tuberculosis, 169.505, es decir, mds del 23 por 1,0co del censo de
poblacnéu. : k ' ‘

La mortahdad total en el decemo asc1ende pues, a la asombrosa cifra de 995, 573,
o.sea, aproximadamente, 1 millén de vidas perdidas en la primera década del si-
glo XX por enfermedades evitables, que es lo mismo que decir por grave culpa, en

. parte, de nuestra deficiente organizacién sanitaria,

- Por 1al razén, el Ministro que suscribe entiende que la reforma samtarla debe ir
dirigida, en pnmer término, a legislar contra las enfermedades infecciosas llamadas
también evitables. El conocimiento ms perfecto que se tiene de las causas p;oduc-
toras de estos padecimientos, y los myltiples y poderosos medios descubiertos recien-
temente para preverlos y combatirlos, permiten hoy que los sacrificios hechos por.

" el Estado para luchar contra las epidemias sean mds eficaces y remunerat:vos que lo

han sido nunca. :

La declaracién obligatoria de todo caso de enfermedad transmisible, el aisla- ™
miento de Jos enfermos para impedir el contagio, la desinfeccién de las cosas y per-
sonas contaminadas y e] empleo de vacunas y sueros preventivos, llevado todo’ ello
como prec'eptos imperativos a la Ley, constituyen seguramente medios poderosos
para alcanzar en poco tiempo la reduccién del tipo ordinario de puestra mortahdad
anual y la prolongacién de la vida media del hombre en Espafia. .

Es posible que algujen entrevea en el texto de esta Ley alguna limitacién a cier-:
tos derechos del individuo; pero no hay que olvidar que la libertad del ciudadano
estd limitada por el derecho de los detgas y gue e} interés geveral o colectivo estd
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por encima de todo interés particular. Esta exageracién en la idea del derecho indi-
vidual ha venido a ser perniciosa en Espaha para el desarrollo de las instituciones
sanitarias de cardcter piblico, porque se ha temido siempre, sin razén, que las Leyes
hechas con espiritu de defender los intereses higiénicos de los pueblos puedan me-
noscabar la mal entendida libertad de los individios. Asi se explica la resistencia
instintiva que sienten ciertos espiritus, educados en la escuela individualista, a acep-
tar un Cédigb de sanidad piblica que imponga a los ciudadanos el cumplimiento de
los preceptos de la ciencia sanitaria, siempré que su infraccién pueda dar lugar a
* algin dafio positivo para la salud de los demds. Y, sin embargo, si es verdad que
cada individuo tiene derecho a la salud, derecho tanto mds sagrado’ cuanto qite
arranca de la misma fuente del dérecho natural, que estriba en el instinto de defensa
de la propia vida, no se comprende que en paises verdaderamente civilizados falte,
como falta entre nosotros, una legislacién‘ que ampare y defienda el anhelo justisimo
del hombre a vivir sin enfermar y que prevenga y castigue todo hecho que tienda a
perjudicar la salud del coxﬁjunto,\con infraccién de los mandatos de la higiene. Con
este fundamento precisamenfe es con el que se legisla hoy, con cardcter impositivo y
sin empacho alguno, en los paises mds democraticos del mundo, sobre asuntos sani-
tarios, imponiendo a la fuerza, por ejemplo, la vacunacién antivariélica obligatoria a
los que, por ignbrancia, incuria u opinién excéntrica particular, puedan, por no estar
vacunados, transmitir la viruela a otros individuos. Estas Leyes impositivas sobre
asuntos de sanidad reconocen la misma razén que las Leyes imperativas dictadas en
pro de la civilizacién, a propésito de la instruccién primaria obligatoria. Puede de-
cirse que no hay derecho a la ignorancia, como no hay derecho a la enfermedad,
puesto que una y otra lesionan los intereses mds altos de la sociedad en que el indi=
viduo vive. . )
Y esta doctrina, tan clara y fcil de comprender y aceptar por lo que se refiere a
los deberes del individuo, es aplicable también, por las razones -antedichas, a las 7
Corporaciones municipales, No puede tolerarse que los Municipios se ocupen o no,
segin les plazca, de sanear sus poblaciones, teniendo en este sentido deberes que
cumplir, que las Leyes sanitarias deben  consignar de una manera expresa y taxati-
va. Pasado cierto grado de mortalidad, que exceda a la cifra media de la nacién,
debe imponerse a los Ayuntamientds, ‘como se hace eu Inglaterra y en otros muchos
pafses, la ejecucién forzosa de aquellas obras de saneamiento que exijan las condi-
.ciones higiénicas de cada localidad, pues a més del deber que tienen los Municipios
de velar por la salud de sus administrados, hay el riesgo de que se transmitan las
enfermedades epidémicas de unas poblaciones a otras, con perjuicio de los intereses
del comercio y del bienestar y prosperidad de toda la nacién, Las propias relaciones
internacionales pueden a las veces afectarse por el sostenimiento indebido de un foco
permanente de infeccidn en un sitin cualquiera determinado del pais.

.
D I I N R R R R I N N I T R T

Naiiie extrahard que en una Ley de epidemias se trate, como se hace en ésta,
del saneamiento de las viviendas, ya que las casas insalubres, asi en los pequefios
pueblos como en las grandes urbes, son, en realidad, la causa principal del contagio
y propagacién de las enfermedades infecciosas, singularmente de la tuberculosis pul-
monar, que tantas victimas causa en Espafia. Igualmente est4 justificado comprender
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en esta Ley la defensa y purificacién de las aguas potables que sirven de abasteci-
miento a las poblaciones, ya que de su posible contaminacién dependen las grandes
epidemias de célera y fiebre tifoidea, sobre todo de esta dltima enfermedad, que es,

después de la tuberculosis, la que da lugar en nuestro pafs a una mortahdad mds
grande,

Empefio de reconocida trascendencia nacional representa la aprobaciéu de esta
reforma, y para realizarlo cuenta seguramente el Gobierno con el concurso de las

Cortes, que sabrdn apreciar las razones que aconsejan la presentacién a las mismas
del siguiente

PROYECTO DE LEY DE EPIDEMIAS

Articulo 1.0 Epidemias.—Las enfermedades epidémicas se di-
‘- vidiran, previo informe de la Real Academia de Medicina, en
exoticas y de nuestros climas: la declaracién de la existencia de
las epldemlas exéticas corresponde al Gobierno, después de oir
al Real Consejo de Sanidad. La declaracién de la del segundo
grupo serd hecha por los Alcaldes o Gobernadores, después de
informar los Inspectores municipales o provinciales y las Juntas
de Sanidad respectivas. '

R R R R T I P DI i T ] P R RS I R AN

Art 6.° Vacunacién obligatoria.—La vacunacién antivaridli- .
_ca es obligatoria en el primer afo de la vida, y la revacunacion,
de los once a los veinte afos. -

Los padres, tutores y directores de establecimientos benéfi-
cos estén personalmente obligados a la ejecucién de esta medi-
‘da. La organizacién del servicio de vacunacién $e hard median-
te un Reglamento, aprobado por el Real Consejo de Sanidad, y
los Centros de vacunacién del Estado, de la Provincia o del Mu-
nicipio cuidardn de la conservacién de la vacuna, asi como de.
proveer gratuitamente de ella a los pobres y a los establecxmlen-
tos de beneficencia.

Todo Municipio se halla obligado a establecer un servicio de
vacunacion antivaridlica gratuito, a domicilio, o en un Centro pu-
blico, cuando menos una vez al afo, e melud1blemente en tiem- -
po de epidemia de viruela.

Art. 7.°  Lucha contra la tuberculosis y la lepm.—La tuberculo-
sis y la lepra serdn objeto de una especial atencién por parte del
Estado, las Provincias y los Municipios, procurando para 13 pri-
mera de estas enfermedades la fundacién de Sanatonos y demiés
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instituciones antituberculosas de cardcter publico, y la protec-
cion, con toda clase de auxalxos a aquellas otras debidasa la ini-
ciativa social o privada.

En cuanto a la lepra, se estableceran leproserias, para el aisla-
miento y reclusion de todos los leprosos pobres, en las regiones
donde existan los focos principales de contagio, las cuales lepro-
" -serias serdn fundadas y costeadas por el Estado, y subvenciona-

das las creadas por la .iniciativa social o particular. Un Regla-
mento dictado por el Real Consejo de Sanidad establecera las -
bases de la lucha contra la lepra en toda Espafa.

Art. 8.0 Tipo de mortalidad de los Municipios.—Siempre que el
numero de defunciones ocurridas en un Municipio durante cinco
anos consecutivos exceda del tipo seflalado como mortalidad
media en la Peninsula, el Inspector municipal llamara sobre el

~hecho la atencion del Inspector provincial, ¢ inmediatamente e!
+ Gobernador de la provincia mandard a este ultimo practicar una
informacién detallada acerca de las causas que produzcan la
inusitada mortalidad y de los medios mdas adecuados para evi-
tarla, sometiendo el asunto a la Junta provincial de Sanidad, y
elevdndolo después a la Inspeccién general de Sanidad interior,
para su resolucién definitiva por el Ministerio de la Gobernacién.

Aprobado que sea el plan de reforma que se juzgue indispen-
‘'sable para establecer la normalidad sanitaria en la poblacién, se
daré un plazo prudencial a los Municipios para que ejecuten las
obras de saneamiento, pasado el cual, y después de una nueva
informacién hecha por las Autoridades centrales, el Estado po-
dré encargarse de llevarlas a cabo de oficio, por cuenta de los
Ayuntamientos, y en la forma que prevengan las disposiciones
vigentes, o sea las Leyes Provincial y Municipal. ,

Art. g.° Casas insalubres.—En las poblaciones de més de 10.000
habitantes ninguna casa podrd ser construida o reformada sin
el permiso correspondiente de la Alcaldia, previo informe de la
Junta municipal de Saniddd, reconociendo que en los planos y
proyectos de la obra se han tenido en cuenta todas las condicio-
nes sanitarias exigidas en el Reglamento de Sanidad municipal.
Antes de utilizar la vivienda, serd comprobado por el Inspector
municipal si se han cumplido en ella todas las condiciones sena-
ladas en el proyecto. Si después de veinte dias de haberse solici-
tado el permiso de construccién no ha resuelto nada la Alcaldia
sobre la demanda, el propietario podra considerarse autorizado
para comenzar las obras. Si el permiso de construccién fuese ne-
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gado, el propietario, si no lo cree-justo, podrd elevarse en recur-
- s0 a la Junta provincial.

Las Juntas municipales de Samdad de las poblaciones de di-
cho niimero de habitantes redactarédn, si no lo tuvieren ya, en el
plazo de seis meses, su Reglamento de higiene municipal, con
arreglo a las bases generales aprobadas por el Real Consejo de
Sanidad, y en la forma que se dispone emr el art. 110 de la Ins-
truccién general de 19o4: en este Reglamento se fijard para las
viviendas el minimun de condiciones que deben reunir, no sélo
en lo que refiere a la capacidad, ventilacién, iluminacion general -
de las habitaciones y cubicacién y ventilacién de los dormitorios,
sino singularmente cuanto se relaciona con-la perfecta evacua-
cion de los excretos y aguas residuales. Si dentro del plazo se- .
nalado los Municipios no han hecho su Reglamento de higiene,
se les impondra uno por la InSpecmon general de Sanidad inte-
rior, al cual tendran que someterse. :

En el plazo ‘més breve posible, los Inspectores municipales
Hlevardn a cabo el empadronamiento sanitario de todos los edi--
ficios publlcos y casas particulares, sin olvidar los construidos
en los ensanches o extrarradios, fijando en cada hoja sanitaria-
los defectos higiénicos que revele el examen pericial y las obras
urgerntes de saneamiento que deben ser realizadas por los pro-’
pietarios. : )

‘Cuando un inmueble cua]quiera sea dafioso para la Salud pu-
blica, el Alcalde invitard a la Junta municipal a que dictamine "
sobre la naturaleza y urgencia de los trabajos de saneamiento -
que sea preciso llevar a cabo, para remediarlo, asi como respecto
a la decisién de que sea o no habitada la vivienda mientras tanto
no se realicen en ella las obras de salubridad 1ndlspensables Los
propietarios que no se muestren conformes con la decision del
Alcalde y de la Junta municipal podrdn elevarse en recurso al
Gobernador y a la Junta provincial de Sanidad. ;-

En casos de urgencia y de negativa de los dueilos del inmue-
ble a llevar a cabo las obras de saneamiento de la-vivienda en el
plazo determinado por la Autoridad sanitaria, el Alcalde hard
que se ejecuten de oficio por el Municipio, con cargo a los due~-
nos y en la forma administrativa que determinen las disposicio-
nes vigentes sobre la materia. '

Cuando la insalubridad de los edificios sea tal que no permita
' ser remediada por obras parc1ales de saneamiento, no queda!'a
otro recurso que la expropiacion y demolicion forzosa por motl— '

MTIN. Biblioteca Central



J

VARIOS . 395

vos de sanidad general, para lo cual serd preciso seguir los pro-
- cedimientos ya establecidos por las Leyes para la exproplac;lon
“ ordinaria por causas de utillidad ptblica.

En caso de urgencia grave, y con motivo de epidemia, podra
levarse a cabo la expropiacién forzosa, omitiendo el procedi-
miento declaratorio de utilidad ptblica.
 Art. 17. Penalidad.—Las infracciones a la presente Ley y a los
Reglamentos que se dicten para su ejecucién ‘serdn castigadas
~con la multa de 50 a 500 pesetas, o con la pena de ocho dias a un

-mes de detencidn, si la falta es grave y son particulares los que
“la cometen, y con la amonestacién, suspensién de empleo y
sueldo y destitucion del cargo, si el infractor fuera funcionario
- publico. Las faltas leves se corregirdn gubernativamente con la
reprension y la multa de 5 a 25 pesetas.

En caso de recidiva dentro de los aios de la ultima condena
las penas pueden ser elevadas al doble. Siempre que la infrac-
-cién pudiera constituir delito, los responsables serdn entregados
a los Tribunales ordinarios.

El Reglamento correspondiente definird la naturaleza. de las’
faltas, y a las Autoridades samtanas corresponderd imponerlas
bajo su respon%ablhdad :

Art. 18, Indemnizacion.—Los daios que se causen a cualquier

persona en sus bienes por la ejecucion de précticas sanitarias,

siempre que no hayan sido determinados por su culpa, serdn ob- -
jeto de indemnizacion en los casos y en la forma que se precisen
en el Reglamento correspondiente.

Estos dafos se pagardn por el que los hubiere producido in-
fringiendo un precepto sanitario, por el Ayuntamiento o la Pro-
vincia respectiva, y, en ultimo término, por el Estado, segtin se
establezca en las disposiciones que se dicten al efecto.

Madrid 14 de noviembre de 1914 —El Ministro de la Goberna-

cién, José Sinchez Guerra.—(Apéndice 1.° al nam. 87 del Diario de
Sesiones.)
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Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de Hacienda, para fomentar
la constitucion de almacenes generales de depdsito.

Art. 29, ...l ettt ettt et

El costo dela obra de prevision social que la Compania acuer-
de para sus empleados serd considerado siempre como gasto, y
no podra hacerse depender de la eventualidad del beneficio.

La obra de previsién, en los limites acordados por la Compa-
nia, serd contratada con el Instituto Nacional de Prevision.

Madrid 21 de diciembre de 1914. — El Ministro de Hacienda,
Gabino Bugallal. —(Apendzce 7.0 al nam. 115 del Diario de Se-
szones}
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LEYES o ) Paginas.

1914 5 de diciembre. — Ley concediendo amnistia a todos los

' sentenciados, procesados o sujetos de cualquier modo

a responsabilidad criminal, en razén de delito realiza-

do por medio de la imprenta, el grabado u otra forma

de publicidad, por medio de la palabra en reuniones

‘publicas o con. ocasién de las huelgas de obreros,

siempre que no se trate de los delitos de injuria y

calumnia contra particulares y en las huelgas obreras

de los delitos comunes, ni del insulto o agresion a la
fuerza armada (Presidencia del Consejo de Ministros). 216

—. 27 de diciembre. — Ley de Presupuestos para el afio 1915
(Hacienda)...... itsetiarenien vionanannosss feeeie 220

— 29 de diciembre. — Ley modlﬁcando el art 21 de la de

'12 de junio de 1911 sobre el régimen de casas baratas
(Gobernaeion)..eseeesiinieniiyi e diieee., 113

REALES DECRETOS

1914 2 de enero. — Real decreto disponiendo forme parte del
. Consejo Superior de Fomento la Junta Central de
" Colonizacion y Repoblacion interior, creada por la Ley
de 30 de agosto de 1907, que continte organizada con
arreglo a dicha Ley y ejerciendo las funciones que en
ella ‘se gefialan, y declarando disueltas la Comisién
para el desarrollo de los servicios de Comunicaciones
maritimas y la Junta de Industria, Trabajo, Comercio
y Comunicaciones maritimas, creadas por Real orden
de 30 de junio de 1909 y Real decreto de 7 de octubre
de 1910, respectivamente (Fomento)......cceuevns.. . 208
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1914 5 de enero. — Real decreto disponiendo se entienda re-
dactado en la forma que se publica el art. 15 de los
- Estatutos del Instituto Nacional de Prevision (Go-
B Y3 5 15 1) ) . 175
— 8 de febrero. — Real decreto disponiendo los nnembms
’ que en lo sucesivo han de componet las Comisiones
permanente y -ejeciitiva contra la ,tuberculosis (Go- :
DEINACION) e st i veieiavennsinnrernionns donnennnans 209
— 21 de abril. — Real deereto creando las Juntas de fomento
' v mejora de habitaciones baratas de Cadiz, Segovia,
Tortosa (Tarragona), Gironella (Barcelona), Olot (Ge- -
rona) y Almodévar del Campo (Ciudad -Real) (Gober-
FUETC 6] 0} AR aeetereitaaiaean o 95
— 94 de abril. — Real decreto reformando el Patronato Na-
cional de Sordomudos, Ciegos y Anormales; dispo-
niendo que en lo sucesivo se denomine Patronato Na-
cional de Anormales, y que su. objeto, composicion,
" atribuciones y funcionamiento se rijan por las dispo-
siciones que se publican (Instruceién pﬁblica v Bellas
N 7= ) P A PN 11
— 28 de mayo.— Real decreto creando las Juntas de fomento
y me]ora de habitaciones baratas de Falma de Mallor-
ca e Ibiza (Baleares), Zaragoza y Huelva (Goberna- .= -
10 T () 101
— 2 de julio. — Real decreto creando las Juntas de fomento
: "'y ‘mejora de habitaciones baratas de Corufia y San v
Sebastian (Guiptizcoa) (Gobernacién). ..... ... Serees 102
— 2 de julio. — Real decreto modificando en los términos
‘ que se publican los articulos 44 y 91 del vigente Re-
glamento de Seguros de 2 de febrero de 1912 (Fo-
11125 01 7o) R R 179
— 16 de octubre. — Real decreto 1econoclendo a los Posxtos .
existentes, y a los que en lo sucesivo puedan crearse, -
derecho de formar Federaciones provinciales, con
. objeto de unificar e intensificar su acciéon en orden al
ejercicio del crédito agricola y en beneficio de los
agricultores (Fomento) ......... fesecesebenesnsaonnne 162
6 de noviembre. —Real decreto modlﬁcando, én el senti-
) do que se publican, los articulos que se mencionan
del Reglamento de 30 de abril de 1908 para la aplica-
cion de la Ley de Emigracion, al objeto de dotar las
Inspecciones con el personal auxiliar necesario; pro-
ducir positivos beneficios al emigrante, al evitarle
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costosas explotaciones por parte de los ganchos; in-
formar a dquéllos respecto de los tramites que deben
cumplirse para emigrar a ciertos paises, donde exigen
requisitos especiales; suprimir las molestias que antes
existian, producidas, en su mayor parte, por la com-
plicada tramitacion del billete y someter al emigrante

a un solo criterio y a una sola jurisdiccion, para de- :
terminar si puede o no embarcar (Fomento).......... 49

REALES ORDENES

19203 15 de diciembre. — Real orden aprobando, con caracter ’
- definitivo, el Reglamento interior del Museo Nacional
de Artes Industriales (Instruccion pubhca v Bellas
B ¥ 7T ) P NP .69
— 27 de diciembre. — Real orden disponiendo se concedan ’
bonificaciones sociales de 25 pesetas a las Mutualida-
des que se indican-en las relaciones ‘que se publican,
por haber cumplido sus fundadores las condiciones re-
glamentarias (Instruccién piblica y Bellas Artes).... 171
— 27 de diciembre. — Real orden :disponiendo se concedan
‘bonificaciones sociales de 40 pesetas a las Mutualida- -
. des escolares que se mencionan, por haber efectuado
' a sus socios imposiciones en el Instituto Nacional de
Prevision durante el afio 1912 (Instruceion publica y
Bellas Artes). . .ccunueiieirnnninnsnnieaeinaennn 173
- 27 de diciembre.— Real orden dISpOIlleIldO se inscriban en
el Registro de Mutualidades escolares, a que se refie-
ren log articulos 30 y 31 del Reglamento de 11 de .
mayo de 1912, las Mutualidades que se mencionan en’
- la relacién que se publica (Instlucclon pubhca y Be-
Has Artes). ...ciiier oriiiviiieiiieainnainnneecan. 1738
27 de diciembre. — Real orden concediendo a 311 escolares
afiliados a diversas Mutualidades oficiales de Espafia,
. que en el aflo 1912 han efectuado imposiciones en el
Instituto Nacional de Prevision, una bonificacion igual
a la cantidad ingresada en sus respectivas libretas de
pension de retiro, siempre que dicha cantidad no ex-
ceda de 3 pesetas (Instruccion publica y Bellas Artes). 175
29 de diciembre. — Real orden disponiendo que se celebre
~en el mes de abril de 1914 la Asamblea oficial de Pro-
teccion a la infancia y Represion de la mendicidad,
publicando los temas del cuestionario (Gobernacién).. 131
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1914 8 de enero. — Real orden fijando para el aiio actual en el
) ' 3 por 1.000 de las fianzas constituidas 1a cantidad que
por' derechos de registro deben abonar a la Asesoria
general de Seguros las' Compaiiias y Sociedades ins-
_ critasg en este Ministerio (Gobernacion)........... .. 3
— 9 de febrero. — Real orden nombrando la Comision revi-
sora del primer balance quinquenal del Instituto Na-
) - cional de Prevision (Gobernacién). ... . e seseens P (]
- 12 de febrero. — Real orden aplazando los concursos regu- k
lados por los articulos 96 y siguientes del Reglamento
) de la Ley de Casas baratas (Gobernacion)........... 91
— 19 de febrero. — Real orden fijando reglas a que han de
ajustarse los Jefes encargados de obras por adminis-°
“tracion en la tramitacion de expedientes por acciden-
tes del trabajo (Fomento). .........cooviieneiiia... 4
— . 20 de marzo. — Real orden disponiendo se conceda una bo-
nificacién social de 25 pesetas a las Mutualidades La
Niflez, de Alicante; Artime, de Miranda (Oviedo), y
- Previsién Miraflorefia, de Miraflores de la Sierra (Ma-
. drid) (Instruceion publica y Bellag Artes)....c....... 178
— 31 de marzo. — Real orden-circular disponiendo que las
‘ Juntas provinciales y locales antituberculosas se cons-
tituyan con los elementos que se mencionan (Goberna-
IO 153 ) M v e reieeei e e i s 211
— 16 de -abril. — Real orden fijando las bases del concurso
que ha de celebrarse para adjudicar el primer 50
por 100 de la subvencion para la construccion de casas.
-baratas (Gobernacion)..... Ceveseerarateraaaraaaaes 92
- 17 de abril. — Real orden determinando el maximo de in- ‘
i gresos que podran disfrutar los beneficiarios de casas
baratas en Bilbao, Ciudad Real, Murcia, Amposta (Ta-
rragona) y Ciudad Rodrigo (Salamanca) (Gobernacion). 94
— 17 de abril.—Real orden a los Gobernadores civiles dis-
poniendo que los funcionarios del Instituto de Refor-
mas Sociales que se mencionan puedan examinar los
Registros de Asociaciones y transcribir los datos ne-
cesarios para la formacion de un Censo de las mismas
(GObErnACiON). .. vvevrevrnuevsires soonsaronnssnones 125
- 20 de abril. — Real orden resolviendo el recurso de alzada
interpuesto por la Junta de proteccion a la infancia y
represion de la mendicidad, de Valencia, contra el
v acuerdo. de la Delegacion de Hacienda de aquella pro-
; vincia, fecha b de julio de 1912, que desestimé la re-
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clamacién formulada por dicha entidad respecto de la
forma en que se practicaban’las liquidaciones del im-
puesto del 5 por 100 sobre las localidades de espectacu-
los publicos, creado a favor de las Juntas por Ley de
29 de diciembre de 1910 (Hacienda).......... civiee.. 184
1914 22 de abril. — Real orden encomendando al Instituto de '
Reformas Sociales la redaccion de un proyecto de Ley
acerca de las condiciones de trabajo en la industria -
textil (Gobernacion)........oveveieenn.s eeeneieiee.. 126
— 27 de abril. — Real orden disponiendo que los conciertos
para el pago del impuesto del Timbre sobre los billetes
de espectaculos publicos, autorizados por el art. 196
de ]Ja Ley del Timbre y la Real orden de 2 de marzo
~de 1912, se sometan en lo sucegivo a las reglds que se
publican (Hacienda)... ceveeveverinninnees cunnnn eeees 139
— 1.° de mayo. — Real orden disponiendo que los Ingenieros
‘ agrénomps, al efectuar las tasaciones de maquinaria
adquirida por algunos Pésitos, no perciban otros dere-
chos que las dietas y gastos de locomocién qué les co-
rresponda con arreglo al art. 3.° del Real decreto de 7 .
de marzo de 1902 (Fomento)..cveeonseosoveoernns ... 16T
-_ 12 de mayo. — Real orden convocando al segundo concurso
que determina el art. 21 de la Ley sobre el régimen de .
casas baratas (Gobernaeion).........oveveeeenenns.. 96
— 19 de mayo. — Real orden resolviendo instancia de la Mu-
tualidad Obrera de Madrid, Sociedad cooperativa; mé-
dico-farmacéutico y de enterramiento, solicitando se
le autorizara, asi como a las demés Sociedades analo-
-.gas, para instalar farmacias de su propiedad, con de-
recho a expender medicamentos, no ya sélo a sus aso-
ciados, sino al publico en general (Gobernaciéon) ..... 43
26 de mayo. — Real orden disponiendo se prorrogue el plazo
seifialado para la presentacion de las solicitudes a que
se refiere el art. 21 de la Ley de casas baratas, convo-
"cando el concurso para la distribucion del segundo 50
por 100 de la cantidad consignada en los Presupues-
tos del Estado para este servicio (Gobernacién)...... 99
- 27 de mayo. — Real orden fijando el maximo de ingresos*
que podran disfrutar los beneficiarios de casas bara-
tas en Santander (Gobernacion).......... e cieee. 99
— 27 de mayo. — Real orden disponiendo que las casas cons-
truidas por particulares para ser habitadas por ellos y
sus familias podran disfrutar los beneficios de la Ley

26
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de 12 de junio de 1911, siempre que las citadas cons-
truceiones y dichos particulares relinan las circuns-
tancias exigidas por las disposiciones v1gentes en la
materia (Gobernacion). «v..oueeeeesivaenrnenennn... 100
1954 28 de mayo. — Real orden resolviendo el expediente ing-
truido sobre concesion de exenciones a los Sindicatos
agricolas y despacho de los expedientes de esa clase
) ] hoy detenidos (Hacienda).............. et - 195
— 19 de junio. — Real orden trasladando a la Inspeccion pro-
vincial del Trabajo de Guipuzcoa a D. Guzman de la
Vega, Ingpector provincial del trabajo en Burgos (Go-
bernacion). ... .c.ciiiiiiiiiiiiiii i it it aaaa, 121
— 10 de julio. — Real orden disponiendo se interese del Mi-
. nistro de la Gobernacion comunique al Director gene- -

. ral de Seguridad, en Madrid, y a los Gobernadores ci-
viles en lag demés provincias, el mas exacto cumpli-
miento de las disposiciones que afectan a la creacion

- y fomento de Asociaciones de la clase de la Mutuali-

v dad escolar (Instruceién pubiica y Bellas Artes)...... 182

- 23 de julio. — Real orden resolviendo los concursos a que .
‘ se refiere el art. 21 de la Ley de 12 de junio de 1911

. sobre el régimen de casas baratas (Gobernacion)..... 103
— 23 de julio. — Real orden nombrando Inspectores provin-
ciales del trabajo de Navarra y Burgos a D. Vicente
Pérez de la Puente y D. Federico Keller y Mezqueriz,

. respectivamente (Gobernacion).......... Cebesaneanns 122
— 23 de julio. — Real orden resolviendo el expediente promo-
vido por la Delegacion de Poésitos solicitando, en gene-
ral, para todos los de Espafia exencion del impuesto

sobre los bienes de las personas juridicas (Hacienda). 160
— 15 de septiembre.— Real orden concediendo a los 3.067 es-
colares afiliados a diversas Mutualidades oficiales de
Espafia una bonificaciéon igual a la cantidad ingresa-
da, siempre que ésta no exceda de 3 pesetas (Instrue-

) cion piiblica y Bellas Artes)......... Crereerieasnes . 183
- 15 de septiembre. — Reales érdenes relativas a inseripcion
en el Registro especial de egte Ministerio de las Mu-
tualidades escolares que se mencionan, y concediendo
bonificaciones de 50 y 40 pesetas a las Mutualidades

que se indican (Instruceion publica y Bellas Artes) .. 183
— 21 de septiembre. — Real orden resolviendo instancia de
los empresarios de espectaculos piiblicos de esta corte
solicitando la modificacion de la Real orden de 27 de
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» Paginas.

abril del aiio actual, relativa a la celebracion y ejecu-
cion de los conciertos que, para el pago del impuesto
del Timbre sobre billetes de espectaculos, se autori-
zan en el art. 196.de la Ley del Timbre y en la Real ]
~ orden de 2 de marzo de 1912 (Hacienda) ............. 146
1914 9 de octubre. — Real orden disponiendo se proceda a es- )
tablecer el impuesto del 5 por 100 sobre las localida-
des de especticulos publicos en 1a. provincia de Gui-
puzeoa (Gobernacion) .....c.ooviliiiiieiiiii it 150
- 17 de octubre. — Real orden disponiendo que por los Go-
bernadores civiles se informe, en el plazo de veinte
diag, a la Direccion general de Agricultura, Minas y
Montes, si en la provincia respectiva funciona algtn
Banco agricola; caso afirmativo, manera cémo ha sido
.constituido y organizacién y modo de funcionar del
mismo, y en la provincia en que, habiendo existido al-
Banco agricola, haya sido disuelto o no funcione en la
actualidad, el informe comprendera las causas que ha-
yan motivado su disolucion o no funcionamiento (Fo-
1072) 01710 AN 84
— 17 de noviembre. — Real orden trasladando a los Gober-
na,dores civiles la de 6 de septiembre de 1910, al obje-
to de que den las drdenes oportunas para la inclusion
en los presupuestos de las Diputaciones y Ayunta-
mientos de las cantidades a que se alude en la refe-.
rida Real orden, que se transcribe, para dietas de
los Vocales obreros de las Juntas de pesca (Gober--
nacion)..... eree st feeerirneaan e eiieaas " 214
— 80 de noviembre. — Real orden resolviendo instancia del ‘
Administrador de la Sociedad Fronton Condal de Bar-
celona, en stplica de que se aclare si el impuesto del -
5 por 100 con destino a las Juntas de proteccion a la
infancia y extineidn de la mendicidad es aplicable a
la parte que corresponde a las Empresas en las apues-
tas de los frontones (Hacienda)........cvovevuennnnnn, 152
7 de diciembre. — Real orden declarando que el art. 193,
parrafo 1ltimo de la vigente Ley del Timbre, afecta
solamente al libro o a los varios libros que, segtn el
sistema de contabilidad seguido por las respectivas
Sociedades, han de ser llevados para la justificaciéon
de los ingresos y gastos de las mismas, a los fines del
art. 10 de la Ley de Asociaciones de 30 de junio de )
1887 (Hacienda) . covvivvrorvroncerrerrennssansoenns 23
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Paginas.

1914 7 de diciembre. — Real orden-circular a los Gobernado-
reg civiles disponiendo que los Alcaldes contesten o
pidan al Instituto de Reformas Sociales los interroga-
torios necesarios para que dicho Centro pueda reali-
zar la invessigacion estadistica de las huelgas ocurri-
. das en 1913 (Gobernacion)... vveeeeereuenenennnnn., 85
—_ 19 de diciembre. — Real orden disponiendo que las sub-
venciones, auxilios y premios con destino a Exposi-.
ciones, Concursoé v Certamenes se soliciten y sean
propuestas con sujecion a las reglas que se publican’
(Fomento)....... eteetenieaeiiasee i Cevtesaenas 217
— ' 30 de diciembre. — Real orden apmbando la propuesta,
- formulada por el Instituto de Reformas Sociales, de
aumento de subvenciones a las entidades constructo-
-ras de casas baratas que se mencionan (Gobernacién). 114

,

DISPOSICIONES VARIAS |

1914 23 de abril. — Resolucién del expediente incoado por 71
) Ayuntatmentos de Valencia solicitando exencion del
impuesto que grava los bienes de las personas juridi-
- cas a favor de los Positos (Hacienda: Direccion gene-
v ral de la Deuda y Clases pasivas)......... cevereanas 158
— 15 de septiembre.—Memoria elevada al Gobierno de S. M.,
en la solemne apertura de los Tribunales el dia 15 de
septiembre de 1914, por el Fiscal del Tribunal Supre-
mo D. Senén Canido, sobre aplicacion de las Leyes de
huelgas y de Trlbunales mdustnales (Tribunal Supre-
mo de Justicia) .o vveenniin.al eietrieeesasanen 223
—  1.° de octubre. — Circular invitando & las Camaras de Co-
mercio, de Industria y Agricolas y de la Propiedad,
Socxedades econoémicas y otras entidades analogas
para que nombren representantes que residan en esta
. corte, a fin de que informen directamente a la Junta
Uy puedan gser el conducto de comunicacion con las enti-
dades representadas, y expongan cuanto al interés
nacional, regional y local erean necesario (Junta de

iniciativas;..... teeee seneasaen B .. 8
— 2 de octubre.—Circular de la Comisaria Regia de la Jun-

ta de iniciativas (Junta de iniciativas)........... -= 82
— . Otras disposiciones sobre exencién del impuesto,que gra- 22

va los bienes de las personas juridicas (Haciend‘&)--‘- .
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PROYECTOS DE REFORMA

1934 95 'de Enero.— Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro
de Hacienda, estableciendo que las Cajas de Ahorros
no sujetas al patronato del Estado queden sometidas

. en lo sucesivo a la vigilancia del Gobierno (Congreso).

~ 2 de abril. — Discurso leido por S. M. el Rey D. Alfon-
'so XIII en la solemne apertura de las Cortes (Senado).
‘Contestaciones. .. ieiieiiiiiiiiiianaianerinainnnann

— 29 de abril. ——PlOpOSlClOIl de Ley, del St. Conde de Torres-
' Cabrera, sobre adicion a la Lev Electmal de Diputa-

dos a Cortes y Concejales (Senado)....couivienann.

©— ' 9de Mayo.—Proposicién de Ley, del Sr. Nougués, m0d1-
' ficando el parrafo 7.° del art. 3.° de la Lev de Acci-
"dentes del trabajo (Congreso)....olieiiieniaiiines.
—  9demayo. — Proposicién de Ley, del Sr. Nougués, limi-
tando a.ocho horas la jornada de trabajo en las obras
publicas, del Estado, la Provincia o el Municipio (Con-

D Gres0) ii.iiieneeecn. e e i eeerieeas .
— 9 de mayo. — Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro
de Hacienda, modificando la de 12 de junio de 1911
suprimiendo el impuesto de Consumos (Congreso) ... .
— ° 9'de mayo. — Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro
’ de Hacienda, reformando la contribucion sobre las uti-
lidades de la riqueza mobiliaria (Congreso) .:..cv....
~— ' 9de mayo. — Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro
; de Hacienda, creando un impuesto sobre la sal comun
(Congreso)...... A N
- 18 de” mayo. — Proposicion de Ley, del Sr. Marques de
Camps y otros, sobre las Cooperativas vinicolas (Con-
ZreS0)ecciineinns B T T T I I S

— * 10 de Junio, — Proposicién de Ley, del Sr. Barriobero, re-
v formando la Ley de Accidentes del trabajo (Congreso).
— - 10 de junio.—Proposicion de Ley, del Sr. Barriobero, regu-
lando las condiciones del serVicio doméstico (Congreso)
— 10 de junio.—Proposicion de Ley, del Sr. Barriobero, re-
gulando la formacion del peculio de la mujer casada

(COM TS0+ e eeneennnnseeseeseresenseoeesansens

— 12 de junio. —Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de
la Gobernacion, reformando la de Accidentes del tra-

bajo (Congreso) ..oovviveennee.., FE

- 12 de junio. — Proyecto de Ley, leido por el S1 Ministro
-de la Gobernacion, sobre-contrato de trabajo (Congreso)
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Paginas,

1914 12 de junio.—Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Minis-
tro de la Gobernacion, regulando la jornada de trabajo
en la dependencia mercantil (Senado)................ 348

- 12 de junio.—Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de

' la Gobernacién, sobre seguro popular de vida (Con-
e 1 10) PO Creereierereaea, 361

- 9 de julio.— Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Minis-

’ tro de Fomento, sobre proteccion a la industria sede-

18 (Senado) . eeen e riiiiiiiiiiieii e rereaeaas 378
Enmienda.. ....... s e e, 381

— 11 de octubre. — Proyecto de Ley, presentado por el sefior
Ministro de Fomento, de Codigo minero (Senado).. .. 285

— - b de noviembre. — Proyecto de Ley, leido por el Sr. Presi-
dente del Consejo de Ministros, concediendo amnistia

a todos los sentenciados, procesados o sujetos de cual-

quier modo a responsabilidad criminal, en razén de

delito que haya sido perseguido de. oficio y realizado

por medio de la imprenta, el grabado u otra forma

mecanica de publicidad, por medio de la palabra en re-

) uniones publicas o con gcasion de las huelgas de obre-

R ros, siempre que en este caso no se trate de delitos co-
munes ni de insulto o agresion a la fuerza armada

(Congreso). ...... soeeaaas Ceeeereeaaas ereraresaieans 341
Enmienda, ..lveieeiiniinaes Creeinrerisaeaaeaas eor. 343
Proyecto remitido al Senado, . ..ocovuuieracsiiinnnen 344

‘— 6 denoviembre. — Proyecto de Ley, leido por el Sr. Mi-
nistro de la Gobernacion, prohibiendo el trabajo noc- .
turno en la industria de la pa.nlﬁcacmn (Congreso)... 352
Dictamen de 1a Comision. ....couvuvnievneccennns cee. 356
- 13 de noviembre. — Proyecto de Ley, leido por el Sr. Pre-
sidente del Consejo de Ministros, sobre colonizacion y

repoblacion interior (Congreso) «...covveieervnnnens 251
— 14 de noviembre. — Proyecto de Ley de epidemias, leido
por el Sr. Ministro de la Gobernacion (Congreso)..... 389

- 24 de noviembre.— Proyecto de Ley, leido por el Sr. Minis-
tro de la Gobernacion, modificando el art. 21 de la de
12 de jumo de 1911, relativa a la construccion de ca-
sas baratas (Congreso) .......................... 325
— 21 de diciembre. —Proyecto de Ley, 1e1do por el Sr. Minis-
tro de Hacienda, sobre legitimacion de roturaciones y
cerramientos arbitrarios én montes del Estado y de
Propios que no revistan caracter de utilidad publidad
plblica (COngreso).....c.evvrvosas e iaeieaan ... 266
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Paginas.
Dictamen de 1a COmiSion. «o.uovevunearenss cerieeene.. 269

Enmienda . ...ocvvveeneinnniannns Ceteesecanns reaees 273
1914 21 de diciembre. —Proyecto de Lev leido por el Sr. Minis- )
nistro de la Gobernacion, sobre creacion y régimen de
las zonas urbanas en las grandes poblaciones (Con-
y BTES0) . vesnaess teseseedotesrtearacaane vereeesneness 327
Dictamen de la Cormsmn ....................... .o 334
- 21 de diciembre. —Proyecto de Ley, leido por el Sr. M1n1s- '
tro de Hacienda, para fomentar la constituciéon de al-
" macenes generales de deposito (Congreso). .... Sive.. 896

'
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ABREVIATURAS

R.D. ......... eseesesene Real decreto.

RR. DD. .. c.evieivnns .... Reales decretos.
R.Oueviiiiiiiiiiiiiinane . Real orden.

RR. 00 Reales ordenes.
CCLevceiiiiiiiiiiinl . Circulares.
R.O0.-Covvvvnvnnnnnnnn. ... Real orden- c1rcular
U 77:)
R.voviiiinnaen.. Ceecaeeaen Resolucion.
Mioeooiiiinnn, cesiciesss. Memoria.

0 e seasevasnes _ Dictamen. .

B T PR veesss. Enmienda.

= A Proyecto de Ley.

P Proposicion de Ley.

Accidentes del trabajo.

Asesoria general de Seguros. Derechos de 7‘egzstro que han de
abonar las Compatiias en 1914.
R. 0., pag. 3.

Obras por administracion. Reglas para la tramitacion de expe-
dientes por accidente del trabajo.
R. 0., pag. 4.

Proyectos y proposiciones de reforma de la Ley. Proyecto de
Ley, presentado al Congreso por el Ministro de la Gobernacion, se-
fior Sdnchez Guerra, reformando la Ley actual.. L.

P. L., pag. 238. L ‘

- Proposicion de Ley, del Sr. Nougués, modificando el pdrrafo 7.°
del art. 3.° de la Ley de Accidentes del tmbago
P., pag. 233.
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Termina Accidentes del trabajo.

Proyectos y proposiciones de reforma -de la Ley. Proposicién
de Ley, presentada al Congreso por el 67‘ Barriobero. ’
P., pag. 247.

Véase Presupuestos.

A‘grarid_. ‘

Colonizacién interior. Proyecto de Ley, presentado al Congreso
por el Presidente del Consejo de Mzmstros, 8r. Dato.
P. L., pag. 251.

Legitimacion de roturaciones y cerramientos arbitrarios en
montes del Estado y de Propios. Proyecto de Ley, presentado
al Congreso por el Ministro de Hacienda.

'P. L., pag. 266.

— Dictamen de la Comision.
D., pag. 269. .

— Enmienda.
E., pag. 278,

. Véase Estadistica e informaciones: Bancos agricolas,.

Véase Junta central de Colonizacién y repoblaclon inte«
rior.

Véase Pésitos.
Véase Sindicatos agricolas.
Alcaldes.

Véase Estadistica e informaciones: Huelgas.

Amnistia.

Véase Huelgas.

Asesoria general de Seguros.

Véase idem en Accidentes del trabajo.

Asistencia-Beneficencia.

Patronato Nacional de Anormales. Disposiciones sobre su 0bjeto,
composicion, atribuciones y funcionamiento.
R. D, pag. 11,
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Asociacién.

Bienes de personas juridicas. Exencion del zmpuesto que las
grava. /
RR. 00., pag. 22. /

A
Ley Electoral: Adicion. Proposicion de Ley, presentada al Senado
por el Conde de Torres-Cabrera.
P., pag. 277.

Véase Compaiiias, Sociedades, Asociaciones y entidades
de Seguros.

Véase Contribuciones e impuestos: Impuesto del Timbre.
. Véase Estadistica e informaciones: Junta de iniciativas.
Véase Exposiciones, Concursos y Certamenes.

Véase Instituto de Reformas Sociales: Censo de Asocia-
ciones.

Véase Pésitos: Exenciones de impuestos. Federaclones pro-
v1nc1a1es.

Véase Sindicatos agricolas. '

Bancos Agricolas.

Véase idem en Estadisticas e informaciones.

Beneficencia.

Véase Asistencia-Beneficencia.

Caja Postal de Ahorros.

Véase Presupuestos. .

Cajas de Ahorros. v
Véase Prevision: Cajas de Ahorros no su_]etas al Patronato
del Estado.
Casas baratas.

Articulo 21 de la Ley. Modificacion del mismo.
L., pag: 112. _ _
Beneficiarios. Mdximo de ingresos que pueden dz'sfrhtar: Bilbao,
Ciudad Real, Murcia, Amposta y Ciudad Rodrigo.
R. 0., pag. 94.

— Santander.
R. 0., pag. 99.
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Termina Casas baratas.

Casas construidas por particulares. Condiciones para que dis-
fruten dé los beneficios legalos. '
R. 0., pag. 100.
Concursos.
Véase Crédito para favorecer la construccion.
Crédito para favorecer la construceion. Concurso paxrd su distri-

bucion en 1914: Aplazamiento.
R. 0., pag. 91.

— Idem Bases del primer Concurso
' R. 0., pag. 92. .
Segundo Concurso: Convocatoria.
RR. 00., paginas 96 y 99.

— Idem: dumento de las subvenciones concedzdas en eZ Concu'rso
R: 0.; pag. 114.

—~ Idem: Resolucién del Concurso.- . o
R. 0., pag. 103. : L e
Véase Art. 21 de 1a Ley.

" Juntas de fomento y mejora de ‘habitaciones baratas. Creaéion.
y constitucion: Cddiz, Segovia, Torto.sa Gironella, 0loty Almodo-
var del Campo.
R. D., pag. 95.
— Palma de Mallorca, Ibiza, Zaf'agozd y Huelva.
R. D., pag. 101.
— Coruiia y San Sebastzan
R.D., pag. 102

Reforma del art. 21 de la Ley vigente. Proyecto de Ley presen-
tado al Congreso por el Ministro de la Gobernacion, Sr. Sdnchez
Guerra. .

P. L., pag. 325. ‘

Subvenciones.

Véase Art. 21 de la Ley.

Zonas urbanas en las grandes poblaciones. Proyecto de .L.ey

sobre su creacion y régimen, presentado al Congreso por el Minis-

tro de la Gobernacion, Sr. Sinchez Guerra.
P. L., pag. 327. .

— Dictamen.
D., pag. 334, -
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Coédigo minero.
Véase Idem en Contrato de trabajo.

Colonizacién interior.

Véase Junta Central de colomzacmn y repoblaclon inte-
rior.

COmpaﬁiés,'Sociedades, Asociaciones y Entidades de Se-
guros. .

Articulos 44 y 91 del Reglamento vigente. Nueva redaccz:é‘_n.,
R. D., pag. 179,
Véase Presupuestos: Ley para 1918,

-

Consejo Superior de Fomento.

Organismos que lo integran.
R. D., pag. 203.

Contrato de trabajo.

Cédigo minero. Proyecto de ley presentada al Senado por el Mzms-
tro de Fomento, Sr. Ugarte.
P. L., pag. 285.

Ley de Contrato de trabajo Proyecto de ley leido por el Mzmstro
de la Gobernacion, Sr. Sdnchez Guerra.
P. L., pag. 306.

Servicio doméstico. Proposicion de ley regulando sus condiciones,
presentada por el Sr. Barriobero.
- P., pag. 316.

Contribuciones e impuestos.

Contribucién sobre utilidades. Proyecto de ley reformando la vi-
gente, presentado al Congreso por el Ministro de Hacienda Sr. Bu-
gallal. !

L., pag. 384.

Impuesto de Consumos. Proyecto de ley modificando la vigente,
presentado al Congreso por el Ministro de Hactenda, Sr. Bugallal
P. L., pag. 383.

Impuesto del timbre. Aplicacidn del art. 193, pdrrafo ultimo, de la
Ley vigente, a los libros de contabilidad de las Sociedades.
R. 0., pag. 21, .
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Termina Coniribuciones e impuestos.

Impuesto sobre la sal comun. Proyecto‘de Ley credndolo, presen-
tado al Congreso por el Ministro de Hacienda, Sr. Bugallal.
P. L., pag. 388.

Véase Asociacion: Bienes de personas juridicas.
Véase Mujeres y nifios: Impuesto de protecciéon a la infancia.

Véase Mutualidad escolar: Creacién y fomento de Mutuali-
dades. . : -

Véase Pésitos: Exenciones de impuestos.
Véase Presupuestos.
Véase Sindicatos agricolas: Exenciones.

Contribucién sobre utilidades.
Véase idem en Gontribuciones e impuestos.
Cooperacién.

Cooperativas vinicolas. Proposicion de Ley, f)resenmda al Cbngre—
so por el Marqués de Camps.
P., pag. 321.

Farmacias cooperativas. Derecho a instalarlas para las Coopera-
tivas médico-farmacéuticas. :
R. O., pag. 43.
.~ Véase Casas baratas: Credito para favorecer la construccion.

Crédito.

Véase Estadistica e informaciones: Bancos agricolas.

Crédito agricola.

Véase Pésitos. -

Dependencia mercantil.

Véase idem en Jornada de trabajo. .

Discurso de la Corona.
Discurso, pag. 877,

— Contestaciones.
Pag. 871,

Ec_lucacién.

Véase Mutualidad escolar.
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Emigracioén.
!

Reglamento de la Ley vigente. Reforma de los articulos 13, 72,
76, 81, 82, 88, 92, 95, 97, 98, 100, 107, 110 a 112, 114 a 118,
121, 135, 149, 150, 164, 166 y 171.

R. D., pag. 49.

Véase Presupuestos.

Ensefianza.

Museo Nacional de Artes industriales. Reglamento.
R. O., pag. 69.

.

Epidemias.

Véase idem en Higiene.

Estadistica e informaciones.

Bancos agricolas. Informacion, por los Gobernadores, sobre la exis-
tencia y funcionamiento de los B(mcos
R. 0., pag. 84.

Huelgas. Cooperacidn de los Alcaldes a la Estadistica del Instituto
de Reformas Sociales. ' :
R.O. C., pag. 85.

Junta de iniciativas. Llamamiento a las Sociedades y Corporacio-
nes interesdndolas en la obra de la Junta
CC., pag. 81.

Exposiciones, Concursos y Certimenes. .

Subvenciones, auxilios y premlos Reglas para su concesion,
R. 0., pag. 217.

Federaciones provinciales de Pésitos.
Véase Pésitos: Federaciones provinciales.
Véase Casas baratas.

Higiene. a

Epidemias. Proyecto de Léy, presentado al Congreso por el Minis-
tro de la Gobernacion, Sr. Sdnchez Guerra.
P. L., pag. 889.

Véase Lucha antituberculosa.
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Huelgas.

Amnistia. Concesion de la misma a los responsables criminalmente
de delitos con ocasion de huelgas: excepciones.
L., pag. 216.

' Aplicacion de la Ley.
M., pag. 223.

Delitos cometidos con ocasiéon de las mismas. Proyecto de Ley
concediendo amnistia, presentado al Congreso por el Presidente:
del-Consejo de Ministros, Sr. Dato.

P. L., pig. 341.

— Dictamen y enmienda.
D.y E., pag. 343.

— Proyecto de Ley remitido al Senado.
P. L., pag. 344. o

Véase idem' en Estadistica e informaciones.”

N

Impuesto de Consumos.

Véase idem en Contribuciones e impuestos.
E]

Industria.

Industria sedera. Proyecto de Ley protegiéndola, presentado al
Senado por el Ministro de Fomento, Sr. Ugarte.
P. L., pag. 378.

— Enmienda.
E., pag. 381.

"Industria de la Panificacién.

Véase idem en Jornada de trabafo. ) o -

Industria textil.

Véase Instituto de Reformas Sociales: Condmlones del tra-
bajo en la industria textil.

' Informaciones.

Véase Estadistica e informaciones.

Ingenieros agrénomos.

Véase Pésitos: Tasaciones de maquinaria,
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Inspeccion dei Trabajo.

Personal. Nombramientos y traslados.
RR. 00., paginas 121 y 122.

Insiitut;: de Reformas Sociales.

Censo de Asociaciones. Autorizacion a determinados funcionarios
para el examen y transcripcion de datos del Registro de Asocia-
ciones para la formacion del Censo.

R. 0., pag. 125.

Condiciones del tra.'b‘aj(; en la industria textil. Redaccion por el
Instituto de un proyecto de Ley sobre el partzcular
R. 0., pag. 126.

Véase Estadistica e informaciones: Huelgas.“

Instituto Nacional de Prevision.

Articulo 15 de los Estatutos. Forma en que ha de entenderse
redactado.
_R. D. pag. 175.

Primer balance quinquenal del Instltuto Comzision revisora.
- R. 0., pag. 176.

Jornada de trabajo.

Dependencia mercantil. Proyecto: de Ley regqulando la jornada,
presentado al Senado por el Minisiro dela Gobernqczon, Sr. Sdn-
chez Guerra.,

P. L., pag. 348.

Industria de la Panificacion. Proyecto de Ley prbhibiendo en ella
el trabajo nocturno, presentado al Congreso por el Ministro de la
Gobernacion, Sr. Sdnchez Guerra.

P. L., pag. 352

— Dictamen.

D., pig. 356.

Obras publicas. Proposicion de Ley limitando la jornada a ocho
. horas en las referidas obras, presentada al Congreso por el sefior
Nouguea

., pag. 347.

Véase Instituto de Reformas Sociales: Condiciones del tra-
bajo en la industria textil.

27
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Junta Central de colonizacién y repoblacion interior.
Véase Consejo Superior de Fomento.

Junta de lndustrla, Trabajo, Comercio y Comunicaciones ma-
ritimas.

Su disolucion.
R. D., pag. 203. o7
Junta de iniciativas.
. Véase idem en Estadisticas e informaciones. -
Juntas de pesca.\'
" Dietas a los Vociles obreros.
R. 0., pag. 214,
Ley Electoral.

Véase idem en Asociaciacion.

Lucha antitubercu'losa.

Comisiones permanente y ejecutiva contra la tuberculosm Com-
posicién de las mismas. ’
R. D, pao 209.

Juntas provinciales y locales. Constztucwn
R. O. C pag. 211.
Mendicidad.

Véase Proteccién a la infancia: Asamblea de proteccion 'a la"
infancia y represion de la mendicidad.

Ministerio.-del Trabajo.

Véase Discurso de la Corona.

Mujer.

Véase Salario: Peculio de la mujer casada.

Museo Nacional de Artes Industriales.

Véase idem en Ensefianza.

Mutualidad.

Véage Cooperacion.
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Mutualidad escolar.
Boniflcaciones concedidas. o
RR. 00., paginas 171, 173, 175, 178 y 183.

Creacién y fomento de Mutualidades. Cumplimiento, por las Au-
toridades gubernativas, de las dzsposzczones vigentes.
R. O., pag. 182.

Registro. Inscripciones.
RR. 00., 173 y 183.

.Obras y servicios publicos.

Véase Accidentes del trabajo: Obras por administracion.
Jornada de trabajo: Obras publicas. - '

-Obreros.

Véase Huelgas.

_ Véase Jornada de tra'bajo: Industria de la panificacion.

Véase Juntas de pesca. o

Patronato Nacional de Anormales.

Véase idem en Asistencia-Beneficencia.

Patronato Nacional de' Sordomudos,-Ciegos y Anormales.

" Véase Patronato Nacional de Anormales.

‘Positos. ;

Exenciones de impuestos. Concesion de exencion a varios Posztos ‘

del impuesto sobre los bienes de las personas juridicas.
R., pag. 158. .

- — Concesion a todos los de Espatia de la exencion.
R. 0., pag. 160."

Federaciones provinciales. Derecho de los Pdsitos a formarlas.
Organizacion federativa.
R. D., pag. 162.:
Tasaciones de maquinaria. Derechos que por ellas pueden percibir
los Ingenieros agronomos.
_R. 0., pag. 157.

Véage Presupuestos.
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Presu puestos. N

Ley para 1915. Accidentes del trabajo. Exencion de penalidades
por falta de pago de impuestos. Libranza de emigrantes. Caja Pos-
tal de ahorros Comisarias de Segurosy Positos.

L., pag. 220. ‘ /
Prevision. ‘ _ '

Cajas de ahorro no sujetas al Patronato del Estado. Proyecto

de Ley sujetandolas a la vigilancia del Gobierno, presentado al

. Congreso por el Ministro de Hacienda, Sr. Bugallal.
P. L, pag. 367.

Véase Compaiiias, Socledades, Asoclaciones y Entidades
de Seguros.
Véase Instituto Nacional de Previsién.
Véase Mutualidad escolar.
Véase Presupuestos. '
- Véase Seguros.

Protéccién a la infancia.

Asamblea de protecciéon a la infancia y represion de la men-
dicidad 4nuncio y temas.
R. 0., pag. 131,

Impuesto de proteccion a la infancia. Normas para su lzqmda-
ctdn. Conciertos autorizados.
RR. 00., paginas 134 139 y 146.

— Provincia de Guipvzcoa: Cobro del impuesto en ella.
R. 0., pag. 150.

— Frontones: Exencion del impuesto a las apuestas.
- R. 0., pag. 152. :

(3

Salario.

Peculio de la mujer casada. Proposicion de Ley regulando su
formacion, presentada al Congreso por el Sr. Barrwbero
P., pag. 873.

Seguros.

Seguro popular de vida. Proyecto de Ley presentado al Congreso
por el Ministro de la Gobernacion, Sr. Sdnchez Guerrd. . :
P. L., pag. 361.

Véase Compaiiias, Sociedades, Asociaciones y entidades
de Seguros. .
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Servicio doméstico.

Véase idem en Contrato de trabajo.

Sindicatos agricolas.
Exenciones. Concesidén y despacho de los expedientes ﬁetenidos.
“R. O., pag. 195.
Sociedades.

Véase Asociacion.

Sociedades obreras.

Véase Cooperacion: Farmacias cooperativas. )
' Véase Junta de iniciativas en Estadistica e informaciones.

Subsistencias.

Almacenes geherales de Deposito. Proyecto de Ley para fomentar
su constitucion, presentado al Congreso por el Ministro de Hacien-
da, Sr. Bugallal.

P. L., pag. 896.
Trabajo nocturno.

Véase Jornada de trabajo: Industria de la panificacién.

Tribunales industriales.

Aplicacién de la Ley. o
M., pag. 223. ‘ o \
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Asistencia.

Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes. — Real decreto

reformando el Patronato Nacional de Sordomudos, Ciegos y.
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te al libro o a los varios librog que, segun el sistema de conta-
bilidad seguido por las respectivas Sociedades, han de ser lle-
vados para la justificacion de los ingresos y gastos de las mis-
mas, a los fines del art. 10 de la Ley de Asociaciones de 30 de

¢+ junio de 1887.......... fesatiesetinetannie ittt 21
Otras disposiciones sobre exencion del impuesto que grava los
bienes de las personas juridicas. ....cccviiieeiiiiiiiiiiiee, 22
Cooperacion.

Ministerio de la Goberndcion. — Real orden resolviendo instancia
- de la Mutnalidad Obrera de Madrid, Sociedad cooperativa mé- -
dico-farmacéutica y de enterramiento, solicitando se le auto-
rizara, asi como a las demés Sociedades anilogas, para ingta-
lar farmacias de su propiedad, con derecho a expender medi-
camentos, no ya sélo a sus asociados, sino al publico.en general. 43

Emigracidn.

" Ministerio de Fomento. — Real decreto modificando, en el sentido
que se publican, los articulos que se mencionan del Reglamen-
to de 30 de abril de 1908 para la aplicacion de la Ley de Emi-
gracion, al objeto de dotar las inspecciones con el personal
auxiliar necesario; producir positivos beneficios al emigrante
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Enseiianza obrera (Educacion).

Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes. — Real orden
aprobando, con caracter definitivo, el Reglamento interior del
Museo Nacional de Artes Industriales .........o.o. woeeoenes 69,
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Estadistica e informac¢iones.

Junta de ini»ciativasl-Circular invitan@.o a lag Camaras de Comer-
cio, de Industria y Agricolas y de la Propiedad, Sociedades
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Real decreto creando las Juntas de fomento y mejora de hablta,-
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presentacion de las solicitudes a que se refiere el articulo 21 de
la Ley de Casas baratas, convocando el concurso para la dis-
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exceda de 3 pesetas...... e vinees 175

Ministerio de la Gobernacién. — Real decreto disponiendo se en-

tienda redactado en la forma que se publica el art. 15 de los

., Estatutos del Instituto Nacional de Prevision «........... .. 175
Real orden nombrando la Comisién revisora del primer balance
quinquenal del Instituto Nacional de Previgitn.......ooevvvee 176
.

MTIN. Biblioteca Central



INDICE GENERAL 429

Paginas.

Ministerio d,e Instruccién publica y Bellas. Artes.-— Real orden
disponiendo se conceda una bonificacion social de 25 pesetas a
las Mutualidades La Nifiez, de Alicante; Artime, de Miranda

_(Oviedo), y Previsién Mirafloreila, de Miraflores de la Sierra .- -
(Madrid)..... et e e eeieeaeaeas e - 178

Ministerio de Fomento.—Real decreto modificando en los términos
que se publican los articulos 44 y 91 del vigente Reglamento
‘de Seguros de 2 de febrerode 1912.. ... ..o vvveiis Lieaat, 179

Ministerio de Instruccion publica y. Bellas Artes. — Real orden
digponiendo se interese del Ministro de la Gobernacion comu-

- nique al Director general de Seguridad, en Madrid, y a les.
Gohernadores civiles en las demas provincias, el mas exacto
cumplimiento de las disposiciones que afectan a la creacién y
fomento de Asociaciones de la clase de la Mutualidad escolar.. 182

Real orden concediendo a los 3.067 escolares afiliados a diversas
Mutualidades oficiales de Espaiia una bonificacion igual a la
cantidad ingrésada, siempre que ésta no exceda de 3 pesetas. 183

Reales ordenes relativas a inscripcion en el Registro especial de
este Ministerio de las Mutualidades escolares que se mencio-
nan, y concediendo bonificaciones de 50 y 40 pesetas a las Mu-
tualidades que se indican......... ceaeen e B -2 T

Sindicatos agricolas.

Ministerio de Hactenda. — Real orden resolviendo el expediente’
instruido sobre concesién de exenciones a los Sindicatos agri-
colas y despacho de los expedientes de esa clase hoy detenidos. 195

Varios.

Ministerio de Fomento.—Real decreto disponiendo forme parte del
Consejo Superior de Fomento la Junta Central de Coloniza-

- cion y Repoblacion interior, ereada por la Ley de 30 de agosto
de 1907; que continlie organizada con arreglo a dicha Ley y
ejerciendo las funciones que en élla se sefialan, y declarando
disueltas 1a Comision para el desarrollo de los servicios de Co-
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