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REGLAMENTO

PARA EL

SERVICIO DE INSPECCION DEL TRABAJO

-

La Inspeccién del trabajo es, segiin undnime opinién, el érga-
no indispensable para la aplicacién de las leyes tutelares del
-obrero, sin el cual cuanto se legisle serd estéril.

Los Reales decretos de 23 de Abril y 15 de Agosto de 1903
-encomiendan al Instituto el cuidado de velar por el cumplimiento
-de aquellas leyes, y le ordenan la organizacién del servicio de
Inspeccién. Estd, pues, justificado el encargo dado 4 la Sec-
cién 2.* técnico-administrativa de redactar en primer término
‘un reglamento provisional de Inspeccién, para que pueda desde
luego tener la posible vida y funcionamiento este servicio, acomo-
ddndose 4 la legislacién vigente y 4 los recursos disponibles, y
«despusés redactar un proyecto de ley de organizacion definitiva.

Quién ha de ejercer el servicio de Inspeccin. — El personal de
1a segunda Seccién téenico-administrativa no estd llamado 4 ejer-
cer el servicio de inspeccién inmediata. Las funciones de aquel
personal, en la parte relativa 4 la Inspeccién del trabajo, estin
claramente definidas en el reglamento del Instituto, aprobado por
Real decreto de 15 de Agosto de 1903: son las de estudio de la
‘Teglamentacion general y particular del servicio de Inspeccién,
tramite para nombramiento, correccién y separacién de Inspec-
tores, asf como de los asuntos emanados de las Inspecciones,
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estadisticas de los resultados de este SerVICIO y los informes y
monografias concernientes 4 él.

En punto 4 inspeccidn, el personal de la Seccion 2.* hari las.
visitas necesarias para vigilar el servicio de los Inspectores, sin
perjuicio de girar alguna Visita de inspeccidon extraordinaria 4
centros de trabajo cuando por la importancia del asunto reciba
este encargo del Instituto; pero la préctica corriente de ld Inspec-
cién ha de ser realizada por el personal regional y provincial
afecto 4 este servicio. Aparte de que asi se deduce del reglamento,
y tiene lugar en todas las naciones, no puede ser de otra mané-
ra, porque el pequefio nimero de funcionarios que tiene la Sec-
cion 2.* y los deberes que tienen que cumplir en otras varias-
funciones que dicho reglamento les encomienda, no permiten se-
les distraiga de sus obligaciones principales.

En este proyecto de reglamento provisional para la Inspeccion
del trabajo se crean Inspectores reglonales y provinciales y Ayu-
dantes de los Inspectores.

El'personal, tan completo como 1o necesitan la eﬁcama de la
Inspeccion y el gran ntiimero de establecimientos que 4 ella estdn
sometidos, no podrd ser nombrado en algtn tiempo. Sers preciso-
contentarse con disponer al principio de algunos Inspectores
regionales, verdaderos delegados de la Inspeccién Central, dis-
puestos 4 acudir 4 las localidades que fuese necesario por orden-
del Instituto, sin perjuicio de inspeccionar, en la medida de lo
posible, los establemmlentos enclavados en el lugar de su resi-
dencia. : -
. El pequetiisimo niimero de Inspectores que serd posible nom-- -
brar con el exiguo presupuesto dedicado =l servicio de Inspeccién’
hace preciso, ineludiblemente, continuar empleando el instru--
mento-inspector de que hoy se dispone, las Juntas locales y pro-
vinciales, dentro.de lo gne prescribe para ellas la ley de 13 de-
Marzo de 1900 y. reglamento para su aplicacién. Estas habran de’
ser, pues, las que practiquen ‘el servicio en todas aquellas locali-
dades y establecimientos que no puedan ser visitados por los?
Inspéctores regionales y provinciales, y las que giren las VlSltan
que consideren necesarias 6 las que el Instituto ordene. -

Y no es solamente la falta de personal de Inepectores la quer
obliga’ 4 seguir empleando al propio tiempo las Juntas locales y°
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provinciales; hay otro motivo poderoso para gue. por ahora, ten-
ga lugar la accién comin de los dos organismos de inspecrisn.
Mientras no se disponga ofra cosa por una nueva ler. la de 13 de
Marzo de 1900 concede 4 las Juntas locaies ¥ provinciales un pa-
pel importante en la inspeccién del trabajo, el de determinar
la cuantia de las multas por infracciones & la ler reguladora
-del trabajo de mujeres y nifios, y la imposicién y cobro de esas
multas.

Leyes cuyo cumplimiento ha de vigilar el personal de la Inspec-
cién. — En Espafia, la Inspeccién ha sido creada para el cumpli-
mieato de la ley reguladora del trabajo de mujeres v nifnos. Di-
cha ley, y los reglamentos y Reales érdenes dictados posterior-
mente para su ejecucién, han dado nacimiento 4 las Juntas loca-
les y provinciales, y les han asignado atribuciones. Cuanto 4 la
ley de Accidentes del trabajo, parece mds bien que su accién se
dirige 4 indemnizar al obrero de las lesiones que por aquéllos re-
-ciba, que 4 eliminar dichos accidentes por medios preventivos,
entre los cuales debe contarse, en primer término, el servicio de
Inspeccién.
~ Y, sin embargo, es indudable que la Inspeccién debe tener,
‘como tiene en todos los paises, mds ancho campo en que ejerci~
tarse: debe alcanzar también 4 la vigilancia de las leyes protecto-
ras del obrero adulto, en lo que concierne 4 la higiene y 4 la se~
guridad, y aun se extiende su aplicacion en otros paises 4 los
-empleados en el comercio.

Puede, no obstante, sacarse motivo del texto de lo legislado
para hacer extensiva la inspeccién 4 lo que afecta 4 la seguridad
-del trabajo y para establecer penalidad de cardcter administrativo
-4 los culpables de desatender las medidas de seguridad. Asilo
-dewmostraremos en el articulado correspondiente del proyecto de
reglamiento.

Cualidades que ha de reunir el personal de la Inspeccion. — Los
Inspectores del trabajo son funcionarios de cardeter puramente
-administrativo y no judicial; ademas de que asi se deduce de la
legislacién del trabajo, interesa también para el éxito del funcio-
namiento de la Inspeccién.

MTIN. Biblioteca Central



— 6 — .

Aparte de esta caracteristica, los Inspectores han de reunir
cualidades especiales. _ v

Si la inspeccién ha de ser eficaz, ha de dar resultados positi—
V0S, €S preciso: )

1.° Que el personal encargado de este servicio tenga cualida—
des propias: honradez, prudencia aliada con energia, ilustracion
y conocimientos técnicos. ' .

2.° Que por sus Jefes, por el Instituto y por el Gobierno se le-
asignen y aseguren estas otras cualidades y condiciones. .

La inspeccién ha de ser retribuida, no gratuita.

Ha de tener condiciones de independencia.

Ha de dotarse al personal de fuerza, de prestigio, de poderes-
suficientes.

La necesidad de estas cualidades y de estos poderes se demues-
tra m4s adelante en los articulos del reglamento que se refieren
al personal de la Inspeccién, y estd justificada asimismo en las:
péginas siguientes.

Espiritu de que debe estar animada la inspeccion. — Ante los:
industriales y patronos de buena fe, espiritu de transigencia, de-
tolerancia, de indulgencia. Dispuesta 4 desvanecer recelos, 4 de-
mostrar que la Inspeccién del trabajo no es uno de tantos orga--
nismos que se crean como precursores del fisco 6 como instru—
mentos coercitivos. < ’

Pero ante las resistencias tenaces y la hostilidad sistemdtica,.
ante los industriales resueltos 4 violar las leyes, el Inspector ha.
de tener armas poderosas para hacerlas cumplir y no dejar inde-
fenso el personal obrero 4 quien protegen.

Dificultades con que han de luchar los Inspectores.— Intereses:
patronales. — El Inspector ha de luchar con la hostilidad de Los-
patronos en general, y més particularmente de los grandes indus--
triales interesados en el fracaso, en el malogro de la Inspeccion,
y también podr4 verse combatido lealmente por aquellos que pro-
fesen ideas econdmicas distintas 4 las que informan la ereacién de-
este servicio. , : :

Habr4 de luchar con el caciquismo, que pretenderé, segura-—
mente que los Poderes piblicos cuiden mds de halagar la clientela
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de industriales adictos 4 la politica que de sostener al Inspector.

Pero, aun prescindiendo de lo anterior, que tan hondas raices
tiene en nuestro pais, por desgracia, hay otras causas 4 origenes
de dificultad patronal.

La ley de mujeres y nifios exige en su aplicacién un tacto es-
quisito para que, al mismo tiempo, se alcance la finalidad 4 que
tiende, sin arruinar totalmente algunas industrias en donde sélo
se emplea esta clase de obreros, y que, de aplicarles de pronto
todas las prescripciones de aquélla, no tendrian otro remedio que
cerrarse.

Hay que luchar también con las mismas familias obreras, que
encuentran en el trabajo de sus hijos el medio de aliviar sus ne-
cesidades, y tratan por-todos los medios posibles de utilizar este
trabajo sin tener en cuenta, por ignorancia, la edad y condiciones
de estos nifios.

Tarea dificil y delicada es la que, desde este punto de vista,
sc presenta para los Inspectores, que necesitaran mucha habili-
dad y paciencia para alcanzar poco 4 poco algin resultado.

Los patronos estdn interesados pecuniariamente en hacer lo
menos peligroso posible el empleo de las mdquinas, herramientas
y la préctica manual de todas las operaciones industriales, porque
asi tendrdan menos indemnizaciones que pagar.

A pesar de esto, las leyes tutelares de los obreros contra los
accidentes del trabajo han encontrado dificultades en otros paises
(y en el nuestro han de encontrar mis todavia). A veces los indus-
triales pecan por ignorancia, por desconocimiento de los aparatos
y medidas de precaucién adaptables 4 los talleres y explotaciones
industriales, 6 por no saber elegir juiciosamente los que han de
dar resultados satisfactorios. Otras veces sucede que la aplicacién
de esos aparatos y precauciones exige grandes gastos, y los indus-
triales repugnan el hacerlos, atendiendo al lado comercial y admi-
nistrativo del negocio.

Finalmente, en muchas ocasiones los industriales tropiezan
con verdaderos inconvenientes debidos 4 un pecado de origen, 4
una instalacién primitiva defectuosa, y es tarea poco ficil acomo-
dar 4 ella las precauciones reglamentadas.

Asi y todo, las prescripciones de seguridad aun tendrdn mejor
aplicacién y cumplimiento y serdn menos discutidas que las de
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higiene, porque en aquéllas estén los patronos interesados mds
directamente, segtin ya hemos dicho.

Dificultades que emanan de la falta de materia legislada. —Es
dificil apreciar una infraccién, si ésta ha de servir de fundamento
para sefialar la penalidad cuando los preceptos de las leyes son
vagos 6 faltos de claridad, y esto es precisamente lo que sucede
con nuestras leyes tutelares del obrero. ‘

En lo relativo 4 la previsién de accidentes del trabajo, se
limitan las leyes 4 sefialar -en una larga y completa lista las
causas que pueden motivar los accidentes; pero no se ha detallado
cudles son los aparatos y medios ineludiblemente preceptivos en
cada industria. Tampoco se han dictado los reglamentos y dispo-
siciones relativos 4 la higiene de los obreros adultos 4 que hace
referencia el art. 8.° de la ley de Accidentes y el capitulo V del
reglamento para su aplicacion. Nos encontramos hoy con que
nada se ha legislado respecto 4 las garantias higiénicas que hay
que conceder al obrero adulto (1). :

En cuanto concierne 4 la ley reguladora del trabajo de muje-~
res y nifios, no se ha hecho todavia la clasificacion de industrias,
ni fijado aquellas que han de ser prohibidas 4 las mujeres y 4 los
nifios con arreglo 4 su edad, ni dictado otras disposiciones 4 que
alude el articulado de dicha ley y del reglamento para su aplica-
cién (2).

En suma: la legislacién es incompleta, y ha de hacerse una
reglamentacién sobre higiene y seguridad con prudencia y pulso
para proteger al obrero sin perjuicio del desarrollo de las in-
dustrias. '

Dificultades originadas por la escasez de presupuesto para la
Inspeccion. — Necesidad de asignar cantidades mucho mayores. —
Otro grave inconveniente con que ha de luchar el servicio de -
Inspeccién es la escasez de recursos para montarla, 4 causa del

(1) La Secién 2.* ha presentado un proyecto de reglamento provisio-
nal de higiene y seguridad del trabajo.

(2) Hay un proyecto de la segunda Seccion, aprobado ya por el Con-
sejo de Sanidad.
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exiguo presupuesto que se le asigna. Con él, el nimers de Ins-
pector&s tendrd que ser muy pequefio, se escapara 4 sus investi-
gaciones muchisimo, sobre todo en la pequefa industria, que es
mds dificil de investigar y vigilar, y es precisamente la que nece-
sita mds frecuente inspeccién, porque en ella suelen residir mas
abusos y mayor numero de infracciones 4 las leves tutelares.

Es de absoluta necesidad que se dediquen al servicio de la
Inspeccién cantidades mucho mayores que las exiguas del actual
presupuesto, si ese servicio ha de tener alguna eficacia.

Habra que contar, en consonancia con lo sucedido en otros
paises, con que los progresos seran al principio lentos:

1.° Por falta de nimero suficiente de Inspectores.

2.° Por la resistencia, pasiva 6 activa, de buena fe 6 maliciosa,
que se presente por el elemento patronal.

3. Por falta de materia legislada.

4.° Porque no se puede pasar bruscamente de un periodo de
absoluta libertad al de una restriccién completa; es preciso un
periodo de transicién.

Accion eficaz progresiva de la Inspeccion. — Dediicese de todo
esto que el problema de la Inspeccién es vasto y delicado; que se
han de presentar dificultades no escasas en la ejecucion; que la
accién ha de ser progresiva, evitando en lo posible introducir
perturbaciones en las industrias y fuentes de riqueza en el pais, 4
fin de que puedan ejecutarse las transformaciones necesarias,
muy particularmente en lo que se relaciona con la seguridad y la
higiene, sin quebranto sensible de su situaciéh econémica, sin
poner obstdculo al desarrollo industrial, pero sin desatender al
obrero.

Penalidad. —Si bien es cierto que el Inspector ha de hacer uso
de la persuasion, del apercibimiento, y ha de llevar 4 sus actos la
prudencia, también es evidente la necesidad de dotarle de pode-
res, de fuerza suficiente para vencer las resistencias, porque sin
estos poderes la benignidad pudiera ser considerada, y lo serfa
realmente en nuestro pais, como signo de debilidad mds bien que
como procedimiento de prudencia.

Es, pues, indudable que las penalidades que puedan ser im-
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puestas 4 los infractores de la ley no deben ser excesivamente
leves, porque entonces los industriales encontraran mis ventajoso
para sus intereses pagar pequefias multas por violacién de las
leyes que observar sus preceptos.

Pero en este punto ha sido preciso, en el presente proyecto de
reglamento, atenerse 4 lo legislado, ya que no es posible estable-
cer penalidades que no estén autorizadaspor leyes. Asf es que las
multas que aparecen en el articulado son las prescritas en la ley
de 13 de Marzo de 1900 en lo que se refiere 4 las infracciones 4
esta ley, y las que las Antoridades municipales y gubernativas
pueden imponer en lo concerniente 4 la ley de Accidentes.y otras.
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CAPITULO PRIMERO

Inspeccio6n.
ARrTiCULO PRIMERO

Serd objeto de inspeccién el cumplimiento de las leyes si-
guientes:

1.° La ley de Accidentes del trabajo de 30 de Enero de 1900,
en lo que hace relacién 4 la prevision de estos accidentes.
. 2.° Laley que regula las condiciones de trabajo de mujeres
y nifios, de 13 de Marzo de 1900.
3.° La ley de Descanso en domingo, de 1.° de Marzo de 1904.
4.° Las demis leyes y disposiciones protectoras y reguladoras
del trabajo, dictadas 6 que puedan dictarse en lo sucesivo.

Para que las ieyes del trabajo alcancen la finalidad que el legislador
se propuso al dictarlas, es de absoluta necesidad vigilar su ejecucién, no
s6lo evitando y previniendo transgresiones y acostumbrando & patronos y
obreros 4 su fiel observancia dentro del espiritu que las informa, sino
ademds castigando, después de ensefiar, a los que conscientemente se re-
sistan. 4 su implantacién.

Sin entrar en detalles de lo que en todas las naciones se ha hecho para
resolver tan capital problema, que, sin excepeién, ha preocupado y pre-
ocupa al mundo entero, ni copiar las disposiciones y reglamentos que, ex-
celentes en unos paises, pueden-dar resultados desfavorables en otros por
muchas y diversas circunstancias, hemos de atenernos en este caso 4
nuestra legislacion del trabajo, procurando reglamentar la Inspeccién,
teniendo en cuenta ademés el estado de la industria, el del obrero, su
cultura y la del resto de la nacién, la especial manera de ser de las fuer-
zas vivas del pais y hasta los prejuicios que existen aqui, como han exis-
tido en todas partes al plantearse esta clase de legislacion.

Empezaremos por la ley més antigua, la de 30 de Enero de 1900, que
tiende, mds que 4 nada, 4 establecer la responsabilidad de los patronos en
los accidentes snfridos por los obreros en el trabajo; pero es indudable
que &i justas son las indemnizaciones que establece, tan justa y mds hu-~
mana es la prevision de tales accidentes para reducirlos 4 un minimo, ya
que no sea posible evitarlos por completo, y esa era la mente del legisla-
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dor, como lo prueba el capitulo V del reglamento para la aplicacién de la
ley. dedicado 4 la «Previsién de los accidentes del trabajo».

Parece, sin embargo, 4 primera vista, que establecidas las obligacio-
nes de los patronos, 1a cuantia de las indemnizaciones y la jurisdiccién
que ha de entender. asi en la aplicacion de la ley como en los litigios
que se originasen, nada queda que hacer 4 la Inspeccion; pero mo es ni
puede ser asi: estas disposiciones se refiéren 4 accidentes ocurridos, y para
su prevision hay que fijarse en el capitulo VI de dicho reglamento, donde
bien claramente se establecen las tres clases de responsabilidades dima-
nadas de hechos relacionados con las aplicaciones de la ley, penales, civi-
{es y administrativas, prescribiendo en el art. 69 que «cuando puede tener
eficacia la aplicacién de los medios preventivos de los accidentes, el Go-
bierno impondrd las responsabilidades administrativas que conceptue
més eficacesy. Hé aqui el precepto para establecer la inspeccién con su
elemento indispensable, la penalidad, y el motivo de que la ley de Acci-
dentes del trabajo sea objeto de inspeccion. : ) ‘

La ley que regula el trabajo de las mujeres y nifios (13 de Marzo

_ de 1900) establece bien claramente la inspeccién, su alcance y modo de
ejercerla, reservando al Gobierno (art. 14) la facultad de establecerla, co-
rroboréndolo el reglamento para su aplicacién en su art. 31. ’

Pero ademds de estas dos leyes existen algunas ya promulgadas y cu-
yos reglamentos se estdn gdactando; se estudian otras, y es necesario al
redactar un reglamento, aun cuando sea provisional, prever algo de lo
que ha de suceder en el lapso de tiempo prudencial que pueda durar,
para no tener necesidad de repetidas adiciones y aclaraciones que desde
luego pueden tenerse en cuenta. A este fin responde el apartado 3.° del
articulo 1.°

ArTticuLo 2.°

Para los efectos de la ley de Accidentes, la accién inspecfora
se extenderd 4 todas las industrias sefialadas en su art. 3.°, en
cuanto se refiere 4 la previsién de dichos accidentes, determinada
en el capitulo V del reglamento de 28 de Julio de 1900 para la
aplicacién de aquélla. _ :

No comprenders la inspeccién, para los efectos de esta ley,-
las obras 4 cargo de los Ministerios de Guerra y Marina. ’

Después de establecido lo que ha de ser objeto de inspeccién, viene,
por natural orden correlativo, la extension que ha de alcanzar, y en este
extremo se distingue en el presente reglamento el caso de tratarse de la
ley de Accidentes 6 de la reguladora del trabajo de mujeres y nifios.

Este articulo se refiere a la primera Y estd tomado de su art. 3.°, que
con toda claridad define las industrias y trabajos que dan lugar 4 respon-.
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sabilidad del patrono, estableciéndose en el reglamento cerrespondiente
(capitulo V) todos los detalles referentes & prevision de accidentes.

Hay, sin embargo, una laguna por falta de materia legislada: la ma-
nera de atender al obrero adulto en lo que se refiere 4 su higiene y segu-
ridad, pues si bien el art. 8. de la ley habla de estas condiciones. afiade
que «el Gobierno, de acuerdo con la Junta técnica. las establecerd en los
reglamentos y disposiciones que se dicten para cumplir la ley».

El reglamento se publico, y en su capitulo V, art. 58. declara de necesi-
dad «los reglamentos de policia ¢ higiene en uso en los talleres bien orga-
nizados y las disposiciones que dicte el Gobierno de acuerdo con la Junta
téenicav; es decir, una vaguedad, la de los reglamentos, y unas disposi-
ciones que no han llegado & dictarse, y que, sin embargo, son de tcdo
punto necesarias para comprender en la inspeccién tan interesante extre-
mo como la higiene y seguridad del obrero adulto, que conviene sefalar
para que se llene este hueco en la materia legislada, ya que la misma ley
de Accidentes proporciona medio para hacerlo.

Se hace en este articulo la excepcion de las obras & cargo de los Mi-
nisterios de Guerra y Marinas, sélo en lo que se refiere & la ley de Acci-
dentes, por estar asi prevenido por los Reales decretos de 26 de Marzo
y 2 de Julio de 1902.

Arricrro .3.°

Para los efectos de la ley de 13 de Marzo de 1900, serdn ob-.
jeto de inspeceién todos los centros de trabajo donde haya muje-
res y nifios, sin més excepciones que las establecidas en el ar-
ticulo 3.° del reglamento de 13 de Noviembre de 1900, con las
aclaraciones de sus articulos 4.° y 5.°

Terminante y clara esta la ley de 13 de Marzo de 1900, asi como el re-
glamento para su aplicacion, determinando.que la inspeccion ha de exten-
derse 4 todo centro de trabajo, sin mas excepciones que el trabajo de los
nifios menores de diez afios, que puede hacerse en las faenas agric?las Y
en los talleres de familia que expresa el art. 4.° del reglamento, 1mpo-
piendo el Inspector, cnando se empleen motores mecanicos 6 se trate de
industrias calificadas entre las peligrosas é insalubres, las medidas de se—
guridad é higiene que deban adoptarse.

CAPITULO I
Pe;-sonal della Inspeccién._

Art. 4.° Tl servicio de inspeccién se organizar en la forma’
siguiente: - Lo :
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1.°. .. Inspeccién Central.

ionales.
9.0 ;Inspector% y Delegados re- 113: ?vg;l;:fes.
"' sidentes en- prowncms | Ayudantes 6 Auxiliares.

Para organizar la Inspeccion del trabajo, cuya historia desde princi-
pios del siglo XIX es tan curiosa é instructiva, especialmente en Ingla-
terra, hay que empezar por asegurar la unidad del servicio, & fin de que
se ejerza en todas partes y en todas las industrias con igual criterio, sin
diferencias, siempre perjudiciales, no sélo en si misma, sino con relacion
4 los establecimientos de la misma especie, que resultarian en desigualdad
de condiciones de emplear procedimientos no uniformes en su inspeccién.

Este primer punto de vista conduce ya & la idea de la Inspeccién Cen-
tral, que ademés viene impuesta por la absoluta necesidad de inspeccionar
la inspeccidn, si este servicio-ha de llenar las dos condiciones esenciales
de no levantar recelos 4 los patronos ¢ inspirar verdadera confianza 4 los
obreros, y sélo podréd lograrse esto rodeando 4 la Inspeccién Central de
toda clase de prestigios é independencias, no sacindola nunca de su es-
pecial misién y proporciondndole elementos para que con tiempo, vo-
luntad é inteligencia pueda llegarse & que la vigilancia en la ejecucién
de las leyes protectoras del trabajo sea una verdad.

La Inspeccién Central necesita, pues, formar parte del Instituto de Re-
formas Sociales, y as{ lo determina ya el reglamento de este Centro; pero-
sola no podria llenar su servicio: son precisos Delegados de diferentes
posiciones y categorias que, dentro de su respectiva esfera de accién, efec-
tien el servicio en la forma que les corresponda, segin se expresa en los
articulos siguientes, de la misma manera que, después de todo, sucede en
cualquier otro orden de servicios generales.

Estos Delegados son los Inspectores regxonales, provmclales y Ayu-
dantes.

Agrticuro 5.°

El cargo de Inspector sera retribuido, y su sueldo fijado por
el Instituto de Reformas Sociales, asi como las cantidades que,
en concepto de dietas, ha de percibir cuando salga de su habitual
residencia por motivos relacionados con su servicio, siéndole tam-
bién abonados los gastos de locomocién correspondientes.

Dicho sueldo, por acuerdo del Imstituto, podrs conceptuarse .
€omo grat1ﬁcac1én en armonia con lo establec1do para los funcio-
narios de las Secciones técnico-administrativas de léste y lo dis-
puesto en el art. 15 de la ley de Presupuestos de 1904.

Los cargos de Inspectores han de ser retribuidos, y desde luego se com- -

«
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prende no puede menos de ser asi: son de gran trabajo, requieren cono-
cimientos y aptitudes especiales de todo género, necesitan gran indepen-
dencia, y la indole del servicio es tal, que no puede ni conviene, y en Es-
pafia menos que en ninguna parte, establecer dietas en lugar de sueldos
por las visitas que efecttien ;de ser asi, seguramente, 6 se harian demasia-
das y con poco cmdado que seria lo més frecuente, 6 se buscarian las mas
ticiles y de menos compromiso.

Como los Inspectores, sobre todo mientras su nimero sea reducido,
necesitan salir de su regidencia, es preciso indemnizar el mayor gasto y
Ia mayor fatiga, ademés de abonar los gastos de locomocién que exijan
sus viajes.

Como puede convenir mucho que estos destinos sean en algunos casos
desempefiadoe por personal iddneo, asi civil como militar, que preste sus
servicios al Estado, se establece, del mismo modo que se ha hecho con los
funcionarios de las Secciones técnico-administrativas del Instituto, que el
sueldo entouces pueda ser conceptuado como gratificacion.

Azrricuno 6.°

La residencia de los Inspectores la sefialara el Instituto, asf
como sus respectivas demarcacignes, y sélo dentro de ellas ejer-
cerd cada uno su inspeccién, no pudiendo.separarse de las mismas
sin la competente autorizacién.

La residencia de los Inspectores tiene forzosamente que fijarse por el
Instituto, por ser resultante de condiciones generales y datos estadisticos
y econ6émicos que sélo este Centro conoce al detalle, ademds de otras cau-
sas de orden moral que sé6lo él puede apreciar.

Arrfcuro 7.°

Corresponde 4 la Inspeecién Central, que ejercera el personal

del Instituto de Reformas Sociales:

1.° La orgamzamén y vigilancia de todos los servicios de ins-
peccién y el informe de cuanto se relacione con él.

2.° El informe de los expedientes de instalacién de industrias
6 modificacién de las existentes cuya resolucién esté encomendada
al Instituto, el de los instruidos por infracciones, en los casos que
corresponda, y los que hayan sido apelados por las partes intere-
sadas.

3.° Girar las visitas que juzgue necesarias 6 se le ordenen
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para vigilar y comprobar los servicios de los Inspectores, ejer-
ciendo asi sus funciones de alta inspeccién, y proponer Delegados
espsciales para la inspeccién en los casos que se considere nece-
sario. ‘

4.° Reunir y clasificar los datos prec1sos para la formacién de
estadisticas. :

En consonancia con el objeto y fines de la Inpeccién Central han de
estar los asuntos de que ha de ocuparse y le corresponden.

Formando parte del Instituto y estando & su cargo el servicio de Ins-
peccion del trabajo, ha de entender en cuanto concierne a organizarla,
evacuando los informes que dicho Instituto pida y se relacionen con su
misién, lo mismo cuando se trate de instalar nuevas industrias que al
crearse deben reunir las condiciones de seguridad é higiene que prescri-
ben los reglamentos, que cuando estos informes correspondan 4 infraccio -
nes en que deba entender 6 & recursos de queja 6 alzada en que sea de su
competencia intervenir.

Para la vigilancia del servicio de inspeccién necesita girar las visitas
que conceptiie necesarias, lo mismo para vigilar los actos de los Inspec-
tores que para comprobar la forma en que ejercen sus funciones.

En casos extraordinarios, por orden del Instituto, puede convenir que
el personal de la Inspeccién Centralfpractique estas visitas con objeto
determinado; pero no debe perderse nunca de vista, si se quiere que los
Inspectores tengan ante patronos y obreros la fuerza moral que indispen-
sablemente necesitan, y la Inspeccién Central la autoridad sin la cual no
puede funcionar debidamente, que estos casos deben ser verdaderamente
extraordinarios y muy justificados, dejando que los Inspectores se muevan
siempre con independencia y libertad dentro de sus obligaciones respecti-
vas, convenientemente intervenidos y vigilados por dicha Inspeccién

. Central.

Tiene, por fin, que ocuparse en la reunién y clasificacién de los datos
que reciba de las Inspecciones regionales y provinciales para formar las
estadisticas de las industrias y de los accidentes, estudidndolos muy dete-
nidamente para deducir y proponer los medios de previsién que vayan
siendo necesarios, la modificacién-de los establecidos ¥ de las disposicjo-
nes que reglamentan estos extremos. :

Arricuro 8.°

Corresponde 4 los Inspectores regionales:
1. Ejercer la inspeccién, en sus regiones respectivas, de los
establecimientos que conceptien necesario visitar personalmente
por ofrecer mayores dificultades 4 otras causaé, v en los visitados
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por los Inspectores provinciales, como tambieén en loc que les
ordene la Inspeccidn Central. En estas visitas podran, cuando lo
juzguen conveniente, hacerse acompafiar por el Inspector provin-
cial correspondiente.

2.° Vigilar y centralizar el servicio de los Inspectores provin-
ciales, reprendiendo las faltas leves v dando cuenta al Instituto
cuando éstas sean continuadas 6 graves.

8.° Servir de intermediarios para transmitir érdenes de la
Inspeccién Central y dar curso 4 documentos de las Inspecciones
provinciales.

4.° Remitir anualmente al Instituto relaciones conceptuadas
acerca de los Inspectores 4 sus 6rdenes.

5.° Informar acerca de los accidentes del trabajo y demas
asuntos que les sean sefialados por el Instituto, las Autoridades
superiores de su regién ¢ por denuncias de agrupaciones obreras
i obreros aislados, trasladandose, cuando sea oportuno ¢ necesa-
rio, al lugar de la ocurrencia.

6.° Remitir al Instituto:

a) Actas de apercibimientos y denuncias de infracciones.

b) Memorias anuales de sus servicies.

¢) Estado comprensivo de los establecimientos visitados du-
rante el afio por todos conceptos.

d) Idem id. de los establecimientos de su regién sometidos &
inspeccion.

El Inspector regional podra ser al propio tiempo Inspector de

alguna provincia, cuando las circunstancias lo hagan necesario 6
conveniente.

Los Inspectores regionales han de ser verdaderos Delegados de la Ins-
peccién Central en sus respectivas circunseripeiones, y, por tanto, deben
ejercer en ellas sus funciones como tales Inspectores cuando asi se les
ordene, lo crean preciso 6 la dificultad del caso lo exija, vigilando al mis-
mo tiempo 4 los Inspectores provinciales, sus subordinados, para asegu-
rarse de que practican bien sun servicio y conoeer personalmente las con-
diciones de cada uno. Como natural consecuencia de este conoeimiento del
modo de hacer el servicio y de las condiciones del personal 4 sus érdenes,
ha de resultar la unidad en la forma de hacer la inspeceién, las repren-
siones 4 los Inspectores de sus regiones cuando se trate de faltas leves y
‘el conocimiento gne deben dar al Instituto de las graves.

Corresponde también & los Inspectores regionales el envio 4 la Ins-

2
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peccién Central de toda la documentacion é incidencias de los Inspectores
provinciales, emitiendo su informe cuando sea reglamentario 6 se le pida,
y la formacién de relaciones anuales conceptuadas del personal & sus 6r-
denes que el Instituto necesite conocer con detalle. )

Estos Inspectores regionales deberdn también entender en la previsién
de accidentes 4 consecuencia de denuncias hechas por las Autoridades de
su demarcacién, por agrupaciones obreras u obreros aislados, para dar
satisfaccién 4 todos y llevar bien el servicio, informando 4 la Inspeceion
Central cuando ésta asi se lo ordene 6 el Inspector lo considere necesario,
trasladdndose 4 los puntos que sea preciso si el asunto no se evacua en el
de su residencia. * . )

La documentacion ordinaria que deben renritir al Instituto correspon-
de 4 los fines de la Inspeccion: registro de filiaciones, memorias relati-
vas 4 los servicios prestados y cuadros estadisticos.

Por motivos econémicos 6 razones de servicio, podrd ser conveniente
que el Inspector regional ejerza al propio tiempo el cargo de Inspector
provincial, y asi se consigna en este articulo.

AzrTticuno 9.°

Corresponde 4 los Inspectores provinciales:

1.°  Ejercer la inspeccién en su demarcacién correspondiente.

2.° Tener al corriente al Inspector regional de la ejecucién y
cumplimiento de las leyes del trabajo en ella.

3.° Informar acerca de los accidentes del trabajo que les sean
seflalados, trasladindose al lugar del suceso para verificar las
informaciones necesarias. ’

4.° Informar 4 los Inspectores regionales de las reclamaciones
que se les hagan y de las dificultades que encuentren en sus
visitas. '

5. Remitir al Inspector regional:

a) Itinerarios de sus viajes, cada vez que salgan 4 inspeccio-
‘nar, para saber siempre el punto donde se encuentran.

" b) Estado’mensual de las visitas y sus resultados.

¢) Estado trimestral de los accidentes ocurridos.

d) Memoria anual en que conste la ejecucién de las leyes del
trabajo en su demarcacién, articulo por articulo.

e) Datos estadisticos acerca de las condiciones del trabajo, que
debe recoger de los patronos, cuya negativa 4 proporcionarlos
podria, en algunos casos, ser considerada como obstruccién al
cumplimiento de los deberes del Inspector.

v
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Muy andlogos son los asuntos que comprenden & los Inspectores re—
gionales y provinciales, acomodandolos & sus respeclivas esferas de ac-
<ién: ejercicio de la inspeccion que le corresponde, conocimiento é infor-
mme 4 su superior inmediato de los accidentes que seiiale 6 en que inter-
venga, y manifestacion de las dificultades con que tropiece para deducir
las consecuencias que convenga; esto es, en conjunto, lo que corresponde
al Inspector provincial, que, ademds, debe remitir al regional correspon-
-diente los datos y noticias que 4 éste han de servir para remitir los suyos
-al Instituto. '

Hay que observar, respecto & los datos estadisticos gue el Inspector
-debe recoger en sus visitas y que los jefes de industria estin obligados &
proporcionar, que son s6lo los relativos 4 las condiciones en que el traba-
jo se verifica, y que, por lo tanto, son necesarios psra apreciar los moti-
vos de infraccién, pudiendo considerarse en ciertos casos la negativa a
proporcionarlos como obstruccién al servicio. Los Inspectores provincia-
les han de mirar con gran cuidado este extremo para no caer en errores
-que resultarian en desprestigio suyo, no confundiéndolos con los que bue-
namente pueda proporcionarse por su sola observacién y sin pedirlos ni
-preguntar nada acerca de ellog, y que debe coleccionar para el conocimien-
to propio de las industrias de su demarcacién, que le ha de ser de gran
=tilidad para los informes y noticias que se le pidan.

ArricuLo 10.

Corresponde 4 los Ayudantes 6 Auxiliares:
1.° Desempefiar en vacantes, ausencias ¢ enfermedades, con
<cardcter de interinos, las Inspecciones provinciales para las que
<l Instituto los designe, por el tiempo que se determine, ejercien-
-do durante su interinidad las funciones de aquellos 4 quienes sus-
tituyan, pero s6lo con el cardcter de sefialadores de infracciones,
sin proponer multas ni intervenir en la aplicacién de penalidad
alguna. La apreciacién de estos extremos la hard el Inspector re-
gional correspondiente.
Se procurard que los interinos reunan el mayor nimero posi-
‘ble de las condjciones exigidas 4 los propietarios.
2.° Verificar los servicios que les encarguen, siempre con el
<carseter dicho de sefialadores de infracciones, los Inspectores pro-
vinciales, y ejercer las funciones correspondientes en el punto de
-su residencia 6 donde se trasladen de los de su demarcacién y no
haya Inspector, pudiendo entonces dirigirse 4 las Autoridades
locales. En este caso, todes los extremos relativos 4 penalidad
<orresponden al Inspector provineial.
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3.° Todas sus comunicaciones serdn dirigidas por conducto-
del Inspector provincial, pudiendo sélo dirigirse al regional 6 al
Instituto cuando sus reclamaciones sean desatendidas por sus:
jefes.

Dentro de las Inspecciones provinciales, para suplir 4 estos Inspectores.
y ejercer ciertos servicios que se les ordene, descargando al personal de-
aquéllas de una parte del gran trabajo que ha de pesar sobre ellas, es ne-
cesario un personal de Ayudantes que, reuniendo los conocimientos nece-
sarios al objeto & que se les destina, practxque el servicio de Inspectores-
como simples sefialadores de infracciones, sin facultades para proponer-
ni intervenir en la aplicacién de penalidad alguna.

Estos funcionarios son indispensables para no multiplicar el numero-
de los Inspectores, que, de no ser asi, resultaria grandisimo, y, por con-
secuencia, sumamente caro el servicio, que con estos Ayudantes resultara
mucho més econémico, sin que por ellodeje de hacerse convenientemente,.
ya que no se les exige otra cosa que el sefialamiento de la infraecion, y-
asto es sencillo si la elecclon del personal es cuidadosa y acertada.

CAPITULO III

Nombramiento y separaciéon de los Inspectores.

Arricuro 11.

Los Inspectores regionales y provinciales, 4 propuesta def
Instituto de Reformas Sociales, serdn nombrados por el Ministro-
de 1a Gobernacién. Su nombramiento serd interino -durante el
primer afio, confirmdndolo, si hd lugar & ello, al terminar este-
plazo, previo informe favorable del Jefe de la Secc;on 2.2 tecmeo-—
administrativa del Instituto.

Los Ayudantes, & propuesta de Ios Inspectores seran nom-
brados por el Instituto.

Como medida prudente se propone que los nombramientos se-
hagan con el cardcter de interinos, marcando el plazo de un afio-
para darles el cardcter de definitivos, después de haber compro—
bado en este tiempo su idoneidad para el cargo.
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ArTictrLo 12.

Las condiciones que han de reunir los designados para el
-cargo de Inspector serdn las siguientes:

1.* Ser espafiol, mayor de treinta afios, estar en el pleno uso
~de sus derechos civiles y politicos, ¥ no haber sido separado del
-cargo de Inspector por mcumphmlento de sus deberes.

- 2.* Tener la instruccién necesaria para el objeto 4 que se le

‘destina, justificada por titulo adecuado, 6 competencia recono-
cida en las materias que determine un cuadro de condiciones
-que al efecto formulars el Ministerio de la Gobernacién.

3.* Ser de moralidad intachable, de cardcter firme é indepen-
-diente, voluntad decidida y poseer trato adecuado 4 la dificil mi-
-sién que ha de desempefiar.

Cuando sea necesario nombrar Delegados especiales para rea-
lizar inspecciones extraordinarias, serd atribucién exclusiva del
Presidente del Instituto el designarlos, dando cuenta al Ministe-
rio de la Gobernacién.

Muy complejas son las condiciones que los Inspectores han de reunir,
-aparte de las legales, pare ejercer cargo publico.

El Inspector conviene sea técnico en materia de mecénica, higiene,
-construceidn, ete., ete., pues siendo asi inspirard mds confianza & los pa-
tronos en lo que se refiere 4 la inspeccion y comprobacién de las infrac-
-ciones. Esto lo ha dado ya la préctica, pues en algunas ocasiones han for-
mulado quejas algunos patronos por la falta de idoneidad de los indivi-
-duos de las Juntas locales para apreciar los hechos (Barcelona y Cerro de
da Plata).

Esta razon tiene mayor valor en el caso presente:

1.° Porque las reglas de seguridad é higiene prevenidas en la ley son
muy vagas é indeterminadas, no estdn detalladss minuciosamente, de
modo que sélo puede apreciarlas prudentemente el que tiene conocimien-
“tos téenicos.
2.° Porque para proceder en este asunto con la debida cantela, para

no pasar bruscamente del | régimen de libertad absoluta al de represion,
-es necesario que 4 las condiciones de tacto y de carécter de los Inspecto-
res vaya nnido un conocimiento perfecto del grado de importanecia de las
~omisiones 4 las reglas de previsién, en lo concerniente 4 la seguridad y &
la higiene, para saber cnéles son las gue pueden dispensarse al prineipio
¥ cudles las que imprescindiblemente reclaman correceién inmediata.
-Estos conocimientos es claro que han de tenerse en g:ado que esté en ar—
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monia con las dos clases de Inspectores, y mucho, menores y de distinto-
caracter para los Ayudantes, cuya misién queda ya senalada.

La apreciacién de los referidos conocimientos sélo puede hacerla el
Instituto, ya que los titulos profesionales los saponen, y que pueda?n-exxs-
tir en personas sin esos titulos, abonando m4s este sistema. el cardcter de-
interinidad de los nombramientos y el periodo de prueba a que se su-
jetan. _ .

En sus Memorias, los Inspectores, siendo técenicos, pueden suminis—
trar al Instituto un cémputo de datos interesantisimos acerca de las con-
diciones del trabajo, con todos sus detalles, de taller especialmente, para
su higiene y policia y para la estadistica, datos que habrén de servir de-
mucho &l Instituto para conocer los resultados positivos de la reglamen-
tacién del trabajo y las reformas 6 extensiones que sean necesarias.

En resumen, son necesarios Inspectores técnicos de cuya instruccién
se asegure el Instituto, sea en la forma que quiera, sometiéndolos 4 prue—
ba durante el plazo de un aio.

Es preciso que los Inspectores sean independientes, esto es, que no-
tengan que tener en el ejercicio de sus funciones la enemiga de poderosas
entidades financieras y politicas interesadas en empresas, fabricas, socie—
dades, comercios, etc., cuyas instalaciones hay que inspeccionar, ni la de
caciques que pretendan hacer de la Inspeccién un arma para sus fines, ni,
en una palabra, someterse & influencias de ninguna clase.

Para conseguir esto es preciso: .

Una proteccién y apoyo grandes por parte del Instituto.

Que las condiciones en que por su carrera se hallen les pongan 4 cu—
bierto de las vicisitudes que pudieran correr por la rectitud en el cumpli-
miento de sus deberes, deduciéndose de aqui la ventaja de utilizar los ser-
vicios de funcionarios de otras carreras, sin tomar este sistema como ab-
soluto para que el Instituto tenga completa libertad de eleccién.

La conducta de los Inspectores nombrados ha de ser irreprensible e
todos los conceptos, y, respecto 4 voluntad y cardcter, necesitan ser muy
firmes, no olvidando que dentro de esa misma firmeza de cardcter, que-
nunca deben abandonar, su trato debe ser amable y paciente, distinguién-
dose por un exquisito tacto para no llegar 4 la represién més que después
de haber agotado el sistema persuasivo. :

Si fuejse necesario nombrar algin Delegado especial para inspecciones-
extraordinarias, las razones de urgencia y reserva imponen que el nom—
bramiento sea hecho por el Presidente del Instituto.

Arricuno 13.
Todas las profesiones son compatibles -con este servicio, en el

cual estardn obligados:
1.° A no aceptar otros cargos, 4 no ser los que ya tengan del
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Estado al ser nombrados, dedicando toda su actividad al ser\;icio
de a Inspeccion.

Aun traténdose del Estado, es incompatible su cargo con to-
dos los judiciales 6 de policia ¢ inspecciones de cualquier otro
género.

2.° Ano e]ermtar profesién é industria que esté sometida 4 su
inspeccidn, ni dedicarse 4 negdcios comerciales é industriales en
relacién con lo que han de inspeccionar.

3.° - A no funcionar como peritos sin autorizacion del Instituto.

4.° A no funcionar como Ingemeros‘en empresas fabriles, in-
dustriales y comerciales ni en ninguna de las que estén someti-
das 4 inspeccién del trabajo.

5.° A no tener participacién directa en empresas, f4bricas, etc.',
durante el tiempo que ejerzan su cargo, ni haberla tenido en los
dos afios que hayan precedido 4 su nombramiento, no pudiendo
tampoco tener padres, hijos, hermanos 6 parientes en el mismo
grado en iguales condiciones.

6.° A no desempefiar ningin cargo concejil.

7.° A no recomendar la adquisicién ni el empleo de patentes
que puedan tomar.

Ademds de las condiciones que, segun el articulo anterior, deben re-
unir los Inspectores, es necesario que no tengan ciertas incompatibilida-
des que les 1mposxb111tarlan para ejercer su cargo con la debida indepen-
dencia.

No se fija ni exige profesién determinada, todas se creen compatibles
con el cargo de Inspector, para que el Institato pueda elegir libremente
entre los que, & su juicio, reunan las condiciones dichas y no tengan in-
compatibilidades que les impidan ejercer debidamente su misién.

Desde luego, no se ha de ejercer otro cargo més que en el caso de uti-
lizarse los servicios de algnin funcionario del Estado, civil 6 militar, que
convenga 4 la Inspeccion; pero aun entonces estos cargos no deberén ser
judiciales ni concejiles, ya que los Inspectores no es conveniente ejerzan
otras funciones de autoridad propia ni delegada que las suyas. También
debe haber incompatibilidad con funciones de policia 6 de mspecclones -
de otra clase para no inspirar desconfianza.

Desde su nombramiento no deberdn ejereitar profesion é industria que
esté sometida 4 inspeccién, para conservar su independencia y fuerza mo-
ral. Por idéntica razén no han de dedicarse & negocios comerciales en
relacién con lo que han de inspeccionar, ni ser Ingeniero de Empresas de
todo género sometidas 4 inspeceién, ni tener participacién direcia en
ellas, ni tampoco sus ascendientes ni colaterales en primer grado de con- .
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sanguinidad 6 afinidad. no funcionando tampoco como peritos sin antori-
zaci6n del Instituto, absteniéndose de recomendar. patentes que h‘a_yan
pedido adquirir. En una palabra: cuanto pueda rozarse con su servicio y
ser causa de pérdida de fuerza moral é independencia en su cargo, debera
ser motivo de incompatibilidad.

Asi detalladas las condiciones de los Inspectores, se comprenderd per-
fectamente la razén de dejar al Instituto la libre eleccién de este personal,
huyendo de los sistemas de oposicién y concurso, que, en el caso ms:xs_f&
vorable, podrdn acreditar cudl es el que tiene mds ciencia y mé,_s servicios;
pero de ninguna manera puede aquilatar ninguno de esos dos sistemas las
condiciones de honradez y caricter, que son tan precisas como las de ins-
truccion y complementarios de ella, formando entre todas un todo tnieo
cuya apreciacion exige absoluta libertad de juicio, y aun después la prueba
del periodo de interinidad.

ArTticoro 14.

Después de nombrados los Inspectores con cardcter perma-
nente, como dispone el art. 11, serd preciso para su separacién la
formacién de expediente promovido por el Instituto y aprobado
por el Ministerio de la Gobernacién.

Exigiendo condiciones tan estrechas al Inspector, hay también que darle
garantias de permanencia en su cargo, y por, eso se establece que su sepa-
racion, después del nombramiento definitivo, no puede hacerse mds que
por causa de expediente resuelto por el Instituto. '

CAPITULO IV

Obligaciones, facultades y funciones de los Inspectores;
Articuno 15.

Los Inspectores se considerarsn como funcionarios de cardcter
administrativo, dependientes, como Delegados, del Instituto de

Reformas Sociales, con- funciones propias determinadas en este
reglamento.

Es preciso definir claramente Ia especie de funcionarios 4 que corres-

ponden los Inspectores, no sélo para la manera con que han de ser trata-
dos y considerados por las Autoridades, patronos y obreros, sino fambién
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para determinar las relaciones con estas Autoridades ¥ los auxilios que
han de pedirles para el buen desempefio de su servicio.

~ Por las funciones que el reglamento detalla se ve claramente corres-
ponden al grupo de funcionarios administrativos, dependientes del Insti-
tuto de Reformas Sociales, como Delegados suyos, para los fines de la Ins-

peccion del trabajo ya indicados, y asi debe considerarseles en todos sus
actos. s

AgrTicuLo 16.

Para cumplimentar lo dispuesto en el art. 2.°, estardn obliga-
dos 4 ejercer su misién por iniciativa propia, indicacién de las
Autoridades, denuncias de particulares, de obreros 6 Sociedades
de éstos autorizadas, 6 por orden del Instituto, en todas las indus-
trias objeto de la Inspeccién del trabajo en lo relativo 4 previsién
de accidentes, procediendo en la forma ordenada por las leyes y
reglamentos vigentes.

En cuanto compete & la Inspeccion del trabajo, en lo relativo 4 previ-
sion de accidentes, conviene mucho fijar los casos en que el Inspector
debe ejercerla, punto muy interesante para no dar lugar 4 que se crea hay
parcialidad en su servicio.

Debe ejercer su misioén, ante todo, en la forma ordenada en este re-
glamento, por iniciativa propia 6 por orden del Instituto; pero no puede
desatender las indicaciones de las Autoridades y denuncias de obreros ¢
Sociedades de éstos autorizadas, prefiriendo hacer visitas sin’ resultado &

_omitir alguna que le sea denunciada por las entidades dichas, bien enten-
dido que, sea ésta la que quiera, si bien debe llevar & cabo la inspeccién,
para nada ha de-influir en su resultado.

Esta inspeccién ha de comprender lo determinado en el art. 2.°

Articoro 17. .
De igual manera, por lo que se relaciona al art. 3.° y en los
casos expresados en el anterior, deberdn comprobar:
1.° Que no trabaje ningtin menor de diez afios (art. 1.° de
la ley). ‘ ‘ o . ) ,
' '2.° §ilos nifios de ambos sexos, mayores de diez y menores
de catorce afios, trabajan las horas marcadas en los articulos 2.°
v 8.° de la ley y 6.° del reglamento para su ejecucién; si se res-
peta la prohibicién del trabajo nocturno y su reglamentacién, se-
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gin los casos, como establece el art. 4.° de aquélla y 6.9, 7.°y 8.°
de éste.

3.° Si se emplea 4.los menores de diez y seis afios en los tra-
bajos prohibidos por los articulos 5.° y 6.° delaley,y9.°y 10‘de1
reglamento. - L

4.° Si se observa la prohibicién del trabajo en domingo y dias
festivos (art. 6.° de la ley); si se cumple lo dispuesto en su art. 8'.0
v 11, 12, 13, 14 y 15 del reglamento, respecto 4 instruccién pri-
maria y religiosa de los menores de catorce afios, pudiendo exigir
las papeletas de asistencia de los nifios 4 la escuela (art. 36 del
reglamento). _

5.° Sise observa lo dispuesto en el art. 9.° dela ley respecto &
las mujeres después de su alumbramiento y en la lactancia de sus
hijos, asi como los 17, 18 y 19 del reglamento relativos & este
asunto. :

6.° Si los nifios, jévenes y mujeres que trabajan acreditaron,
con el correspondiente certificado, estar vacunados y no padecer
ninguna enfermedad contagiosa (art. 10 de la ley).

7.° Si los menores de edad admitidos al trabajo reunen y acre-
ditan los extremos que determina el art. 16 del reglamento.

8.° Si en los alojamientos de los obreros, en caso de depender
en alguna manera de los patronos, existe separacién completa
entre las personas de diferente sexo que no pertenezcan 4 la
misma familia (art. 11 de la ley).

9.° Si existen en lugar visible de los talleres las disposiciones
de la tan nombrada ley de 13 de Marzo de 1900, reglamento para
su ejecucién y demds que se vayan publicando, asi como los
reglamentos particulares de la industria y de orden interior del~
establecimiento, de los cuales deben existir las copins que detalla
el art. 17 de la ley.

10.° Sl las condiciones de higiene y salubridad son las conve-
nientes (articulos 35 y 36 del reglamento).

11.° 8i se cumple lo dispuesto en el Real decreto de 26 de
Junio de 1902 respecto al méximo de la jornada de trabajo para
las personas que son objeto de la ley de 18 de Marzo de 1900,
segin disponen sus articulos 1.°, 2.° y 3.°

) .De igual manera, y por las mismas eausas, harén los Inspectores sus
Vvisitas tratdndose del cumplimiento de la ley reguladora del trabsjo de
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mujeres y nifios, habiéndose detallado ademads en el articulo los extremos
que debe comprobar para que patronos y obreros, con sélo el reglamento,
que se obliga' & que se fije en Ingar visible de los talleres Y ceniros de
trabajo, puedan conocer sus derechos y deberes y evitar los motivos de
infracci6n, habiéndose hecho, para proporcionar mayores datos, las con-
venientes citas 6 correspondencias en la citada ley y reglamento para sn
aplicacidn, asi como también en el Real decreto de 26 de Junio de 1902,

que fija el méximo de la jornada de trabajo para los obreros comprendi-
dos en la ley de 30 de Marzo de 1900.

Arricoro 18.

En forma andloga 4 la prescrita en los articulos anteriores
cumplimentaran, en cuanto se refiera 4 la Inspeccién del trabajo,
las leyes, reglamentos y disposicionés que se dicten 6 hayan die-
tado, déndoseles para ello instrucciones por la Inspeccién Central.

Generaliza los preceptos de los articulos 16 y 17 4 las demds disposi-
ciones dictadas 6 que puedan dictarse, estableciendo que, cuando esto su-
ceda, se dardn & los Inspectores por la Inspeccién Central las instrucciones
convenientes como medio de no interrumpir en lo posible el servicio por
falta de materia legislada.

Arricono 19.

En el ejercicio de eus funciones observarsn la mayor cortesia
con los patronos, industriales, etc., recordsndoles, cuando sea
necesario, los deberes que les imponen las leyes y reglamentos
tutelares del obrero, apoyando sus razones con los textos legales
de dichas leyes.

El trato de los Inspectores con los patronos, jefes de industria y obre-
ros ha de estar basado en un método de persuasion que les obliga, ante
todo, 4 asegurarse de que nnos y otcos estdn perfectamente enterados .de
los deberes y obligaciones que les imponen las leyes tutelares del trabajo.
A este fin, y basandose en los principios de estas disposiciones, euyo texto
ensefiard y explicard cuantas veces sea necesario, ha de asegurarse, antes
de apercibir y denunciar infracciones, que éstas se cometen con perfecto‘
conocimiento de causa. ’ .

ArTicuno 20.

Fn cuanto se relacione 4 las condiciones de seguridad en el
trabajo y 4 las de higiene, el Inspector se limitard 4 sefialar al
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patrono las faltas que observe con arreglo 4 lo legislado, sin
hacer indicaciones respecto al modo de remediarlas ni sobre las
disposiciones de detalle para la seguridad ¢ higiene que habré de
adoptar para estar de acuerdo con la ley. ' ) .

Al patrono incumbe tomar por si esas disposiciones, valién-
dose de su personal técnico.

Muy delicada es la materia que abraza este articulo; al notar los Ins-
pectores que se falta 4 las leyes objéto de su inspeccién, en lo relativo &
las condiciones de seguridad en el trabajo y 4 las de higiene, su deber les
obliga 4 sefialar 4 los patronos 6 jefes de industria las faltas notadas. y,
cuando sea preciso, fijar los plazos necesarios para remediarlas; pero han
de poner un gran cuidado en no aconsejar ni recomendar procedimiento
determinado. El Inspector reconoce la falta y la sefiala, pero no es Inge-
niero del patrono ni le corresponde determinar los medios para cumplir
las leyes, obligacién que incumbe al personal técnico del centro de tra-
bajo que se considere. ° . .

Y esto no puede menos de ser asi; ni debe el Inspector asumir la res-
ponsabilidad de indicar los medios de remediar las infracciones de la es-
pecie que estamos considerando, por hacerse entonces en cierto modo so-
lidario de sus resultados y de los accidentes que pudieran ocurrir, ni que-
daria su respetabilidad en el lugar que corresponde desde el momento
que pudiera atribuirsele, y con Seguridad asi sucederia, preferencias por
métodos y aparatos por los que se creyese tenia interés personal.

Arricuno 21;

La misién de los Inspectores debe tener un cardcter preventi-
Vo tanto como represivo. La legislacién se dirige 4 proteger al
obrero, pero sin causar vejaciones 4 la industria, y los Inspecto-
res habrin de inspirarse en este concepto sin desposeérse de la
autoridad que es aneja ¢ indispensable al cumplimiento de sus
deberes.

En sus visitas escuchardn lag quejas y reclamaciones que por

todos se les hagan, haciéndoles comprender el espiritu de las le~
Yes y reglamentos. -

Como antes se dice, la misién de los Inspectores tiene el doble cardc-
ter de persuasiva y represiva, y la dificultad tal vez mayor, aqui como en
todas las naciones, de crear el servicio de Inspeccion estriba en encon-
trar personal de condiciones bastantes para saber dénde termina la tole-
rancia y debe empezar el castigo.

El espiritu de la ley no puede inclinarse nunca & proteger al obrero
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causando vejaciones 4 la industria; industria y obreros son dos cosas que.
en idea, no pueden separarse; existen 4 la vez, y de aqui que los encarga—
dos de vigilar el cumplimiento de estss leyes necesiten estar siempre en
el fiel de la balanza, revestidos de toda su autoridad moral con obreros Yy
patronos, escuchando las quejas y observaciones de ambos, y explicindo-
les el alcance de las leyes y dem4s disposiciones en todos casos, teniendo
en cuenta en cada uno sus condiciones especiales en si y con las indus-
trias similares, en forma tal que sus consejos y observaciones no inspiren
desconfianza ni recelos.

ArTticuLo 22.

Se prohibe 4 los Inspectores aceptar la hospitalidad que les
sea ofrecida por los industriales 6 comerciantes sujetos 4 su vigi-
lancia, ni aceptar de éstos regalos de ninguna clase.

Para conservar la independencia y libertad de accién absoluia que los
Inspectores necesitan en el ejercicio de su cargo, es precisa la prohibicion
de admitir regalos de ninguna clase ni aceptar hospitalidad de los duenos
de las industrias y centros de trabajo sujetos 4 su inspeccién; bien enten-
dido que esta prohibicion alcanza, no sé6lo & los duefios 6 jefes de indus-
tria, sino también 4 los que en ella tengan participacién directa como
Ingenieros, individuos de los Consejos de administracién, etc.

ArTicuLo 23.

Para ejercer su misién-en lo referente 4 especticulos piblicos,
el Inspector podrd entrar en todos los locales y dependencias,
pero sin ocupar ni exigir que se ponga 4 su disposicién ninguna
localidad reservada al publico.

- En el caso de inspeccién referente d espectaculos publicos, para-evitar
todo motivo de critica, se prohibe & los Inépectores ocupar ninguna ]p(fa-
lidad de las reservadas al publico, puesto que sn misién no es presenclar
el espectéculo, sino inspeccionar si'en él hay alguna infraceién & las
leyes cuyo cumplimiento estd obligado 4 vigilar.

ArTicrLo 24.

. Los Inspectores estardn obligados 4 recoger, en el ejercicio de
sus funciones, cuantos datos estadisticos puedan procurarse para
el conveniente estudio de las condiciones de ejecucién de las leyes
protectoras del trabajo.y su perfecciohamiento; bien entendido
que estos datos no han de solicitarlos como favor del industrial,
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ni su adquisicién ha de distraerles de su principal cometido, la
inspeccion. _

Para el estudio de las industrias de sus demarcaciones‘respectiyas,.
desde el punto de vista especial de la inspeccion del trabajo, pueden y de-
ben los Inspectores en sus visitar recoger gran ntimeéro_de dato's: ya to-
méndolos de los libros y documentos que han de examinar, ya viéndolos
por si mismos al recorrer é inspeccionar en detalle los talleres y centros
de trabsjo. R

De gran importancia son estos datos, que conviene mucho conocer;
pero no hay que perder de vista dos extremos interesantisimos: el prime-
ro, que la reunién de tales datos es objeto secundario en su visita, siendo
el verdadero y principal el inspeccionar; y el segundo, que jamds debe
pedirlos al industrial como favor, pues ninguno han de deberle si quie-
ren conservar incélume su prestigio.

Arricuro 25.

Los Inspectores regionales y provinciales tendrdn archivado

con el debido orden para transmitirlo 4 sus sucesores.

a) Coleccién de leyes y reglamentos.

b) Circulares é instrucciones procedentes del Instituto.’

¢) Relacién completa de los establecimientos industriales de
su demarcacién, dedicando 4 cada uno de ellos una hoja separada
con todas sus noticias y detalles. L '

@) Legajos de todos los expedientes 4 que den lugar las visi-
tas de inspeccién.

e) Impresos necesarios al servicio, que les serdn remitidos por
el Instituto. _ ' :

f) Coleccién del BorLerin pEL INSTITOTO.

g) Relacidn de los miembros de Juntas locales y provinciales
de su demarcacion, y variaciones que ocurran en este personal.

Se detallan los libros y documentos que los Inspectores deben conser-
var en-su archivo, para que el servicio no sufra la menor interrupcion al
dejarlo por cualquier circunstancia. Como se ve, en el archivo estdn com-
prendidos la coleccion de leyes y disposiciones relativas & su inspeccion,
relacién de los establecimientos 4 inspeccionar Y los expedientes & que
hayan dado lugar las visitas, ademés de los im presos necesarios y las lis-
tas del personal de las Juntas locales Y provinciales.
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ArtictLo 26.

El Instituto de Reformas Sociales proveers 4 cada uno de los
funcionarios de la Inspeccién de un certificado 6 documento que
acredite estdn en el ejercicio de su cargo, indicando la demarca-
cién que corresponda. Este documento se recogers y anulars al
cesar en el cargo.

Se necesita en todo caso que los Inspectores puedan acreditar su iden-.
tidad, para que se les reconozca como tales en todas partes ¥y no se les
ponga obsticulos 4 su servicio.

Este documento es natural sea expedido por el Instituto de Reformas
Sociales, que hace estos nombramientos, yen él debe constar el nombre y
categoria del Inspector & quien corresponde y la demarcacién en que
puede ejercer sus funciones. :

Para evitar abusos es preciso tener gran cuidado de recoger y anular
estos documentos al cesar el Inspeector en el cargo.

ArticurLo 27.

El certificado 6 documento de identidad es necesario para jus-
tificar la calidad de Inspector y dar legalidad 4 sus actos.

Seiiala la necesidad de este documento para justificar los Inspectores
su calidad de tales, lo mismo en las visitas 4 los centros de trabajo, pars
dar legalidad 4 sus actos, que para darse & conocer 4 las Autoridades con
guienes necesite entenderse 6 pedir auxilios.

Arricuno 28.

Se publicardn en los Boletines oficiales de las provincias los
nombramientos de los funcionarios de la Inspeceién afectos 4 las
mismas y su domicilio, asi como cuando cesen en sus destinos
temporal 6 definitivamente.

Se necesita también la publicidad del nombramjento de los Inspectores
para que Autoridades, patronos y obreros tengan el debido conocimiento
Yy puedan acudir 4 ellos 4 los fines de la inspeccidn.

Para ello se consigna la pnblicacion de estos nombramientos en los
Boletines oficiales de las provincias 4 que afecten, expresando sn residen-
cia y domieilio y las fechas de su cese 6 separacién temporal del destino,
previniendo asi cualquier abuso que, por falta de esta publicidad, se inten-
tara cometer. : e
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ArTicuLo 29.

Los Inspectores guardarsn secreto respecto 4 los procedimien-
tos industriales de que lleguen 4 tener conocimiento con ocasién
del ejercicio de sus funciones. o

La infraccién de este deber hard incurrir 4 los Inspectores en
las sanciones contenidas en los articulos 378 4 380 del Cédige
penal, sin perjuicio de la responsabilidad que ademds contraigan
con arreglo 4 los articulos 134 y 135 de la ley de Propiedad in-
dustrial de 16 de Mayo de 1902 por usurpacién de'p:?tentes.

Ademas de la respetabilidad que el Inspector tiene por su cargo y con-
diciones, es preciso dar 4 los industriales garantias de que no han de ser
revelados los secretos de fabricacién y procedimiento nuevos que pueda
aquél sorprender en sus visitas de inspeccién, y desvanecer recelos que
pudieran ser origen de obstrucciones al servicio de inspeccién, mas 6 me-
nos disimuladas. .

En otros paises, los Inspectores prestan juramento de no revelar los
secretos de fabricacion ni los procedimientos de explotacion; pero como
la violacién del juramento no tiene en si verdadera sancién, es mas efi-
caz recordar la penalidad que el Codigo y la ley de Propiedad industrial
sefialan & los que revelen 6 usurpen secretos industriales.

Arricoro 30.

Como funcionarios de caracter administrativo, deberdn pre-
sentarse, en las localidades donde residan é inspeccionen, al Al-
calde y Gobernador civil si lo hubiere, y reclamar de ellos cuan-
tos auxilios necesiten en el desempefio de su cargo, exhibiendo al
efecto el documento que acredite su identidad. '

Se refiere 4 la obligacion de presentarse los Inspectores 4 las Autori-
dades local y gubernativa, no sélo por su cardeter administrativo y por
ser Presidentes, respectivamente, de las Juntas local Yy provincial, sino
también por haber de reclamar de ellas los auxilios que necesiten: Para
darse d conocer como Inspectores, les servira el documento que acredite
el cargo que desempefian.

Arricoro 31.

Podré reclamar el Inspector, de la Junta provincial, el auxilio
del Vocal téenico (médico ¢ higienista), para inspecciones relati- -
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vas 4 las condiciones de salubridad ¢ higiene, y también el del
Subdelegado de Medicina.

Los gastos de viaje y dietas de estos auxiliares, iguales 4 las
del Inspector, se abonardn por el Instituto.

Puede ocurrir en algunos casos que un Inspector necesite, para verifi-
car su servicio dentro 6 fuera del punto de residencia, que le sean preci-
sos en algin centro de trabajo los conocimientos especlales de un médico
6 higienista, y en este caso nada mas natural que reclamar de la Junta
provincial el concurso, para estos fines, del Vocal técnico especlalxsta en
esta materia.

Cuando fuera preciso salir de la capital punto de residencia de dicho
Vocal técnico, nada mds justo que abondarsele por el Instituto los gastos
de viaje y dietas iguales 4 las del Inspector.

AmrTicuno 32.

Los Inspectores, durante sus excursiones de inspeccién, se
pondran en relacion, ademds de las Autoridades civiles y locales,
con sus Secretarios,  Autoridades judiciales y Asociaciones obre-
ras de sus demarcaciones.

Para que el servicio de inspeccién tenga éxito es indispensable que
los Inspectores estén en constantes relaciones con las Autoridades civiles
de todo orden, con quienes tienen necesidad de tratar en muchas ocasio-
nes; con sus Secretarios, para obtener mis rapidamente datos y noticias
que les sean precisos, y también con las Asociaciones obreras constitui-
das en sus demarcaciones, 4 las que deben inspirar siempre confianza, ya:
que seguramente recibirdn de ellas denuncias de infracciones de todo gé-
nero.

ArTicuro 33.

Todas las Autoridades civiles 6 militares, y los Jefes de ofici-
nas generales, provinciales 6 municipales, estin obligados 4 su-
ministrar 4 la Inspeccién cuantos datos y antecedentes reclame y
puedan contribuir al mejor desempefio de su cometido, prestan-
do 4 sus individuos el apoyo, concurso, auxilio y proteccién que
necesiten en el ejercicio de su cargo.

Si estos auxilios no fuesen lo suficientemente eficaces que de-
manda el servicio publico, lo pondrédn en conocimiento del Insti-

tuto, 4 los efectos oportunos.
3
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Sometidos & inspeccion, segun el capitulo 1 de este reglamento, en una
1i otra forma, todos los centros de trabajo, lo mismo de patronos particula-
res como los dependientes directamente del Estado, Provincia y Munici~
pio, es necesario que todas las Autoridades faciliten 4 los Inspectores los
datos y noticias precisos & su servicio, y que al ejercer éste, les presten el
apoyo necesario para que su accién sea eficaz al fin del cumplimiento y
vigilancia de las leyes tutelares del trabajo.: :
Como el Inspector necesita todo el apoyo del Instituto, & el debeg acu-
dir cuando encuentre dificultades en esta materia 6 no se {e proporcionen
los auxilios eficaces que solicite. '

AgrTicono 34.

Los Gobernadores y Alcaldes facilitardn al personal de la Ins-
peccion relacién detallada de las industrias y comercios que exis-
tan en su jurisdiccion.

Les facilitardn asimismo agentes de su autoridad que les
acompafien en las visitas de inspeccién cuando los Inspectores lo
estimen necesario.

La base de donde ha de partir el Inspector al empezar su servicio esel
conocimiento de las industrias y centros de trabajo que haya en su de-
marcacion, y estos datos deben facilitdrselos los Alcaldes y Gobernado-
res, ya por los reunidos en sus respectivas oficinas, ya solicitdndolos de
los funcionarios de Hacienda, qne pueden sacarlos de la tributacién.

Estas mismas Autoridades han de facilitarles agentes suyos que acom-
pafien & los Inspectores cuando éstos asi lo soliciten, para apoyar su ges-
tién y facilitarla en donde sea preciso, especialmente en los casos de obs-
truccién. ’ :

ArTicuLo 35.

Las Juntas locales y" provinciales pondréan 4 disposicién de
los Inspectores todos los datos que tengan de las industrias de la
localidad, personal obrero y cuantos posean relacionados con la
misién de aquéllos.

. De igunal manera y con el objeto indicado en el comentario del articulo
anterior, las Juntas locales y provinciales antecesoras al Inspector en -
parte de su servicioy el relacionado con la ley reguladora del trabajo de.
mujeres y nifios, le entregaran cuantos datos hayan reunido ¢ conozean
relativos al servicio de Inspeccion. T '
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ArTrictno 36.

Los Inspectores regionales y provinciales tendrin franquicia
postal con el Ministerio de la Gobernacion, Instituto de Reformas
Sociales, Gobernadores y Autoridades locales y judiciales de sus

demarcaciones, y con Sindicatos y agrupaciones obreras legalmen-
te establecidos en ellas.

Los Inspectores regionales, para asuntos de servicio urgentes,

tendran franquicia telegrdfica con el Ministerio de la Gobernacién
v Presidente del Instituto.

Establece las franquicias postal y telegréfica que deben tener los Ins-
pectores, derivadas de sus relaciones con las Autoridades, el Institutoy

‘Sindicatos y agrupaciones obreras legalmente establecidos en su demar-
cacion.

Arricuno 37.

Los Inspectores no podrdn disfrutar licencia por asuntos pro-
‘plOS mds que un mes con'medio sueldo, y habiendo de transcurrir
un plazo de un afio, por lo menos, entre cada dos licencias.

En caso de enfermedad debidamente justificada, seles abonar4
el primer mes el sueldo entero y la mitad el segundo, ddndoseles
de baja si transcurren cuatro meses seguidos sin prestar servicio.

En ausencias y enfermedades les substituird interinamente el
Inspector 6 Ayudante que designe el Instituto, abondndosele igual
sueldo que al propietario mientras dure la interinidad.

Como el servicio de inspeccién ha de ser continuo y ejercido, en lo po-
sible, por las mismas personas, conviene limitar las licencias & los Ins-
pectores, y 4 este fin se fija como plazo, para las que se soliciten por
asuntos propios, un mes, durante el cual disfrotardan medio sueldo, estable-
<ciendo, para evitar abusos, entre cada des licenciss de esta clase, un
plazo minimo de un aho.

‘'Hay también que considerar el caso de enfermedad, y entonces el plazo
ha de ser mayor, ya que es independiente el motivo de la voluntad del
individuo; se fija en dos meses, con sueldo entero el primero y medio
sueldo el segundo, pudiendo prorrogarse por otros dos meses, sin remu-
neracion alguna, y ddndoseles de baja después de pasar cuatro meses se-
‘guidos sin prestar servicio, término prudencial para que éste no se resien-
-ta ni se grave tanto el presupuesto del Instituto, que necesariamente ha de
-ahonar al interino que designe, ignales emolumentos que al propletano
mientras dure la interinidad.
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Arrictro 38.

Las licencias las conceders el Instituto mediante instancia dek
interesado, debidamente informada por su jefe inmediato.

Corresponde al Instituto la facultad de conceder toda especie de licen-
cias 4 los Inspectores, mediante instancias que se cursaran informadasy
documentadas convenientemente, segin las causas en que se funden, por
los superiores inmediatos de los que las promuevan.

Arricuno 39. -

En caso de enfermedad que impida 4 ua Inspector prestar ser--
vicio, dard cuenta 4 su superior inmediato, para que llegue & co-
nocimiento del Instituto y 4 las Autoridades local y gubernativa.

Es preciso prever el caso de enfermedad de los Inspectores para que el
servicio no sufra retrasos, dando aviso aquellos 4 quienes eso suceda al
Instituto y 4 las Autoridades local y gubernativa, para que aquél deter-
mine lo que haya de hacerse y éstas tengan el debido conocimiento de que-
el Inspector no puede prestar servicio.

Arricuro 40.

Los Inspectores que ejerzan interinamente sus cargos, substi~
tuyendo 4 otros, estardn provistos del docuinento que acredite su
¢argo. ‘

Como los Inspectores interinos necesitan acreditar que estdn en pose-
sién de ese cargo, hay necesidad de proveerlos del documento que asi lo-
justifique, en la misma forma que para los propietarios. :

AxrTicuLo 41.

Las visitas del Inspector 4 los centros de trabajo podran tener
lugar 4 todas las horas laborables del dia y de la noche.

Como consecuencia natural del derecho de visita que corresponde &
los Inspectores, han de tener libre entrada en todos los centros de trabajo-
sujetos 4 inspeccion, y no debe ni puede haber mas limitacién en las horas
4 que cabe verificar ésta, que aquellas en que el establecimiento industrial}
se convierta en domicilio, es decir, cuando no se trabaje, y sin aviso preli- -

minar que pueda dar tiempo y ocasién & ocultaciones que falsearian la
inspeccién.
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ArTtictLo 42.

Los Inspectores tienen facultad para examinar los locales. el
naterial, los registros del personal, en lo relativo 4 edades v sexos
reglamentos, certificados de edad, instruccién, sanidad y“aptitué
fisica de los nifios, y demds documentos consignados en las leves
del trabajo como obligatorios. i

Existird en todos los establecimientos sujetos 4 inspeccién un

libro de visita, donde se consignard lo que se determina en este
reglamento.

Podrin también interrogar al personal en cuanto se relacione
con el cumplimiento de las leyes del trabajo.

Para que la inspeccion sea verdad, es preciso que nada quede oculto al
Inspector de lo que pueda tener relacién con la vigilacia del camplimiento
de las leyes de que estd encargado; asi, pues, los locales como el material,
por lo que se refiere 4 higiene, seguridad y previsién de accidentes, los
registros, libros, reglamentos, certificados de edad, de instruccién y
demés documentos relativos a la ley reguladora del trabajo de mujeres y
‘nifnos, todo esto tiene facultad para examinar y comprobar.

Es de todo punto necesario en cada centro de trabajo algo donde el
Inspector consigne oficialmente los apercibimientos é infracciones, asi
<como los plazos para ponerse dentro de la legalidad cuando no lo esté, y
para atender & esta necesidad se establece la obligacién de que en todos
los establecimientos-sujetos 4 inspeccion haya un libro de visita para los
objetos indicados, debiendo llevarse con las formalidades y requisitos ne-
cesarios para que no pueda constar en él mas que lo que el Inspector con-
signe, ni desaparecer nada de lo alli estampado, folidndolo, sellando
‘todas sus hojas con el sello de la Inspeceién y firmando el Inspector en la
primera y la ultima. '

Para conocer bien las condiciones del trabajo desde el punto de vista
de la inspeccion, necesitard interrogar al personal obrero, teniendo coi-
dado de que sus preguntas se limiten 4 este objeto.

ArTicono 43.

Los patronos 6 encargados estan obligados 4 facilitar 4 los
Tnspectores cuantos datos y noticias necesiten para el cumpli-
miento’ de su misién (poblacién obrera, sexos, edades, jorna-
les, etc.), y & ponerles de manifiesto los libros y registros que por
el Cédigo de Comercio no sean secretos y tengan obligacién de
llevar y presentar 4 las Autoridades.
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También es preciso al Inspector conocer datos de la poblacion obrers
que exista en el centro de trabajo que visite y sus condiciones de toda es—
pecie, noticias que no podrén negarle los patronos y jefes de industria,
asi como tampoco la presentacién de los libros que tengan obligacién de-
1levar y no sean secretos segun el Codigo de Comereio. :

Artictno 44.

En las obras y establecimientos de Guerra y Marina sélo-
tendrdn libre entrada, en la forma marcada en el art. 41, en los:
sitios donde trabajen mujeres y nifios. ’

Segin se ha dicho, las obras y establecimientos de Guerra y Marina-
estdn exceptuados de la inspeccién en lo que se refiere 4 la ley de Aceci--
dentes, pero no para la de mujeres y nifios, que los Inspectores necesitan
vigilar; para ello precisan libre entrade, pero sélo en los locales donde
trabajen esta clase de obreros, asegurdndose de ello por las noticias que-
pidan y deba darles el jefe del establecimiento de que se trate.

CAPITULO V

Manera de verificar la inspeccién.

ArTicuro 45.

Sin perjuicio de la inspeccién que deben ejercer los Inspecto-
res, las Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales conti--
nuardn desempefiando las funciones que les competen, seguin la
ley de 13 de Marzo de 1900, reglamento para su ejecucién y de-
mds disposiciones posteriores, en donde no haya Inspectores, aco--
moddndose 4 los preceptos de este reglamento en su manera de
procg@er en los sitios donde estos funcionarios desempefien su
servicio. :

Las visitas de inspeccién sérdn siempre hechas por los Inspec-
tor.es, donde los hubiere. En las localidades en que no los haya,
15'1, Inspeccidn estard 4 cargo de las Juntas locales y provinciales,
sin perjuicio de las visitas que aquéllos puedan también realizar.

En el caso de ejercer funciones inspectoras las Juntas locales
por no haber Inspectores, tratdndose de la ley de 13 de Marzo
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de 1900, procederdan en idéntica forma que la prescrita para tales
funcionarios en este reglamento, dando cuenta el Presidente al
Instituto en término de tres dias de las resoluciones que Tecaigan
en las infracciones sefialadas, y manteniendo con la Inspeccién
Central las mismas relaciones que se ordene tener 4 los Inspectores.

La ley de 13 de Marzo de 1900 establece en su art. 1% que «la inspec~
ciéon que exige el cnmplimiento de esta ley corresponderd al Gobierno,
sin perjuicio de la misién que en ella se confia 4 las Juntas locales y pro-
vinciales», y el art. 31 del reglamento para su aplicacién dice que «en
tanto no se organice por el Gobierno la inspeceién que determina la ley,
serd ejercida por las Juntas locales y provinciales, sin perjuicio de la
que corresponde & aquél segun el art. 14 de la misma». Por otra parte, la
ley y el reglamento fijan taxativamente las funciones de estss Juntas para
asuntos relacionados con la Inspeccion del trabajo.

‘Con esta materia legislada, al tratar de establecer el servicio de Ins-
peccién, en lo que se refiere 4 la ley de que estamos ocupindonos, con
cardcter provisional y dentro de los preceptos legislativos actuales, no es
posible prescindir de estas Juntas, que, por otra parte, hace necesarias el
aspecto econdmico del asunto, que impide crear el namero de Inspectores
que el buen servicio exigiria. ,

Hay, pues, que acomodar el servicio de Inspeccién y el de las Juntas
locales cuando haya & .la vez Inspectores y Junta, y cuando exista la
Junta sola.

El principio general que debe informar el procedimiento de inspeccién
debe ser unico é independiente de los organismos que la ejerzan, pues en
" buena légica no es posible admitir diferencias, no ya en las ideas, ni aun
en los procedimientos, si quien visite un centro de trabajo es un Inspec-
tor 6 un Delegado de la Junta local.

Debe, pues, hacerse la afirmacién de que las Juntas locales y provin-
ciales, cuando ejercen funciones inspectoras para cumplimiento de la ley
reguladora del trabajo de mujeres y nifios, lo hacen como los Inspectores,
como Delegados del Instituto, dependiendo directamente de la Inspeceién
Central. ' '

Y si la Inspeccion ha de llenar su objeto y tener las condiciones ya de-
talladas en otra parte de este reglamento, sobre todo la de unidad en su
proceder y en sus decisiones, no puede menos de entenderse asi. v

Si hay Inspector y Junta reunidos, aquél hace las visitas 4 los centros
de trabajo en la forma y por las causas que expresa este reglamento; si
no hay Inspector, la Junta verifica.la inspeceién como si fuera este fun-
cionario, dando cuenta al Instituto de sus resoluciones en las infracciones
sefialadas en el término de tres dias para evitar dilaciones y abusos. Las
relaciones de las Juntas con la Inspeceién Central cuando funcionen como
Inspectores, necesariamente han de ser las mismas.que las que éstos
tienen.
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AxnTticvLo 46.

Al visitar los Inspectores una industria 6 centro de ftrabajo,
sefialaran las transgresiones de la ley que notaren, empleando en
una primera visita el sistema persuasivo mientras sea convenien-
te y pueda, 4 su juicio, dar resultado, instruyendo al patrono 6
jefe de la industria en sus deberes y obligaciones hasta asegurarse
de que, al continuar las infracciones, hay resistencia 6 mala fe.

Al practicar las visitas de inspeccién han de empezar los Inspectores
por el sistema persuasivo, no sélo enteréndose bien de la manera como se
cumplen las leyes objeto de su vigilancia, sino también sefialando & los
patronos 6 jefes de industria cuantas infracciones notaren, explicandose-
las con datos y textos de las disposiciones vigentes en la materia, puntua-
lizando lo que debe remediarse de manera prudente y acomodada & cada
caso especial hasta asegurarse de que el patrono estd perfectamente ente-
rado, y, por tanto, si no pone remedio 4 las infracciones continuas, hay
convencimiento seguro de resistencia interesada 6 mala fe.

No debe el Inspector olvidar nunca en este punto sus verdaderas fun-
ciones, aconsejando medios especiales de remediar las infracciones, que
en manera alguna debe mencionar siquiera, asi como tampoco que estas
reglas son generales y se dan como base de procedimiento; pero que pue-
den existir casos en que sea preciso desde el primer momento proceder
con energia, ya por ser evidente la mala fe 6 por tratarse de infracciones
que ni por un momento pueden tolerarse. El buen juicio del Inspector
debe apreciar sin dudas estos casos. .

AnTticuno 47.

Agotado el sistema persuasivo, el Inspector estampars en el
libro de visita, mencionado en el art. 42, el <apercibimiento» por
las infracciones notadas, que sefialard, levantando acta por tri-
plicado, que firmar4 con el jefe de la industria 6 con un testigo

hébil, si aquél se negara 4 firmar, haciéndolo asi constar en
el acta. '

Como la Inspececién, al implantarse, si ha de dar los resultados que
debe, necesita una marcha lenta pero segura, avanzando muy poco & poco,
pero sin perder terreno nunea, aun después de terminar la persuasion y
empezar la represién, hay que tener en cuenta un primer elemento de pe-
nalidad, el capercibimiento», tomandolo como aviso oficial que indique al
patrono que la represién empieza y que las consideraciones han termina-
do; y como es preciso que esto conste oficialmente, el Inspector estampara
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dicho apercibimiento en el libro de visita ¥ levantara acta por triplicado,

cuyos ejemplares se distribuirén como indican los articulos sucesivos.
Para dar fuerza legal 4 dicha acta, 1a firmard con el Inspector el jefe

de la industria, y si éste se negara lo hara un testigo habil. haciéndolo asi

constar en el acta, como dato necesario para la apreciacion de las circuns-
tancias del hecho.

Arricurno 48.

Para la aplicacién de la ley de Accidentes del trabajo en lo
relativo 4 previsién de estos accidentes, un ejemplar del acta de
que trata el articulo anterior se entregars al patrono 6 4 su repre-
sentante legal; otro quedard en poder del Inspector, y el tercero lo
remitird éste al Instituto.

La distribucion de los tres ejemplares del acta, si se trata de previsién
de accidentes del trabajo, sera la siguiente: uno se entregar4 al patrono 6
4 su representante legal para los fines de alzada; otro quedard en poder del
Inspector para su archivo y estadistica, y el tercero lo remitira al Instituto
para conocimiento y antecedente.

ArTicvLo 49.

. Enel acta y en el libro de visita hard constar el Inspector,
ademads del apercibimiento, los plazos en que deberdn quedar eje-
cutadas las obras 6 establecidos los medios para prevenir los acci-
dentes que se sefialen, remediar las faltas de higiene y salubridad
6 hacer las alteraciones de personal que exija el cumplimiento de
las leyes. ‘

Como al tratar de previsién de accidentes, llegado el caso del apercibi-
miento, se ha agotado el sistema persuasivo y el patrono conoce perfecta-
mente las infracciones que el Inspector le ha hecho notar repetidas veces,
hay necesidad de que subsane estas faltas ejecutando obras que se le sefia-
len para remediar defectos de higiene y salubridad, estableciendo 10§ me-
dios necesarios para prevenir los accidentes 6 haciendo las alteraciones
_ indispensables en el personal. Para ello, al consignar el Inspector el aper-
cibimiento en el libro de visita, deber4 fijar los plazos necesarios 4 estos
fines, haciéndolo constar también en el acta para que asi no pueda aleg_'ar-
se por el patrono ignorancia de lo gne, en nombre de la ley, se le exige.

ARTfC,ULb 50.

El patrono podra recurrir al Instituto, en un plazo de q131nce
dias, contra el apercibimiento y plazos 4 que se refiere el articulo
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anterior, resolviendo este Centro 4 la brevedad posible y oyendo,

si lo cree necesario, en caso de previsién de aocidentt?s del trabajo,
4 la Junta técnica, y, si se trata de higiene y salubridad, al Con-

sejo de Sanidad.

Como antes de aplicar penalidad debe oirse al delincuente, hay necesi-
dad de reconocer al patrono «apercibido» el derecho & dar sus descargos,
pero tomando las precauciones convenientes 4 fin de que esto no sea un
medio dilatorio para eludir el cumplimiento de la ley 6 alargarlo. A este
fin, se le concede el recurso de alzada, pero en un plazo improrrogable de
quince dias, contados desde la fecha del «apercibimiento» y_sélo ante el
Instituto de Reformas Sociales, el cual resolverd su apelacién en el mas
breve plazo, pudiendo este Centro, si lo considera convenie.nte, oir como
Cuerpos consultivos 4 la Junta técnica 6 al Consejo de Sanidad, segtin se
trate de accidentes del trabajo 6 de higiene y salubridad.

ArTicuLo 51.

Cuando se trata de aplicar la Inspeccién § la ley que regula
el trabajo de mujeres y nifios, el segundo ejemplar del acta lo
remitir el Inspector 4 la Junta local correspondiente, y el tercero
lo conservars en su archivo.

Segun que la Inspeccion se relacione con la ley de Accidentes 6 sea
la reguladora del truhajo de mujeres y nifios, tiene que ser distinta la
distribucién de los tres ejemplares del acta de «apercibimiento», por exis-
tir en este segundo caso la intervencion de las Juntas locales, correspon-
diendo entonces un-ejemplar al patrono, otro & la Junta local y el tercero
al Inspector; la Junta local lo necesita como antecedente por si las infrae-
ciones contintan y tiene que aplicar penalidad; y, en cambio, entonces el
Instituto no necesita més que el conocimiento de las resoluciones adopta-
das, que le da el Inspector 6 el Presidente de la Junta, segtn los casos.

ArricuLo 52;

Después de comprobar la falta 4 las prescripciones del aperci-
bimiento, el Inspector denunciars la infraceién, haciéndola cons-
tar en el libro de visita y levantando acta por- triplicado en la
forma marcada en el art. 47.

Después de verificado el «apercibimientoy, ya no cabe mas que la pena-
lidad, y aqui necesita el Inspector desplegar el mismo celo castigando, que
antes persuadiendo y amonestando. Hecha nueva visita y comprobada la
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infraccién, se hace constar legalmente, consignandola en el libro de visita

y levantando acta por triplicado en la misma forma prevenida para el
caso de «apercibimienton. -

ArTictLo 53.

En esta acta se haran constar, de manera sucinta y sin entrar
en controversias de ningiin género, las razones que expongan el
patrono 6 sus representantes para no haber cumplido lo preveni-
do en el capercibimientos, sancionado ¢ modificado por la reso-
lucién del Instituto, en el caso del art. 50.

En esta acta, el Inspector, para proporcionar todos los datos necesa—
rios 4 la aplicacién de la penalidad, hara constar las razones que el patro-
no 6 su representante le expongan como descargo de no haber cumplido
el «apercibimiento» en la forma sefialada, si no ha recurrido contra él, 6
en el que haya decidido el Instituto, si se entablé el recurso concedido en
el art. 50. Las razones que se aleguen después de los trémites por que se
ha pasado, han de ser expuestas en forma muy sucinta y sin controversia
con el Inspector, pues s6lo han de servir como un antecedente 4 tener en
cuenta en el fallo de la infraceién denunciada.

ArricuLo 54.

Si la infraccién corresponde 4 previsién de accidentes 6 4 la
ley del Descanso en domingo, el ejemplar del acta que el Inspec-
tor dirige al Instituto se acompaiiard de un oficio en que propon-
ga razonadamente la penalidad que proceda entre las sefialadas
en el capitulo correspondiente de este reglamento.

Se refiere este articulo 4 la forma de imponer la penalidad por infrac-
ciones de la ley de Accidentes y del Descanso en domingo. .

No conviene, por ningiin concepto, que el Inspector fije penalidades;
darid esto lugar 4 grandisimas diferencias de criterio que se traducirian
en desigualdades que 4 toda costa deben cortarse en un servicio que tanta
unidad necesita, sobre todo en la aplicacién de las penas. Redundaria
también esta facultad que se diese al Inspector en motivo tle critica de su
proceder y pérdida de fuerza moral en los casos de apelaciones re.sueltas
en contra de su dictamen; se le entregaria adem4s el arma c%e méts impor-
tancia de la Inspeccion, de uso muy peligroso para un funclo-nam(_) de sus
condiciones, y, por fin, en otro orden de ideas, existirian serias dificulta-
‘des en los procedimientos legales de imposicién devzm?ltas.

El procedimiento que quita todos estos inconvenientes es el que se
consigna en el articulo; en el oficio de remision del acta que el Inspecto;‘
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envia al Instituto, propone razonadamente la penalidad que procede en-
tre las sefialadas en el capitulo correspondiente de este reglamento, como
dato & tener en cuenta para que, al determinar el Alcalde 6 el Goberna-
dor la multa, segin después se dird, el Institnto, & quien se da conoci-
miento, pueda apreciar si la aplicacién de la penalidad estd arreglada &
las circunstancias del casc.

Articuno 55.

Determinada en la ley de 13 de Marzo de 1900 la manera de
funcionar las Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales
en los casos de infraccién de ella, y reservada al Gobierno la fa-
cultad de organizar la Inspeccién del trabajo, se combinars la
accién de dichas Juntas con la de los Inspectores donde éstos ac-
tien, formando parte de aquéllas como Vocales técnicos con voz
y voto.

Ya se ha dicho, al comentar el art. 45, que, para los efectos de la ley
de 13 de Marzo de 1900, era indispensable acomodar el servicio de Ins-
peccién al de las Juntas locales y provinciales, combinando ambos
organismos en la forma ya expresada. El mismo reglamento para la
aplicacién de esta ley da medio para encontrar este acomodamiento: su
articulo 32 determina que las Juntas locales nombrardn los individuos de
su seno que juzguen convenientes para que ejerzan la inspeccion en cada
periodo de seis meses; pues bien: considérense los Inspectores como in-
dividuos de estas Juntas con cardcter técnico, que ejerzan permanente-
mente el servicio encargado antes & los citados Vocales, formando parte

de ellas con este cardcter y derecho de voz y voto, y resultaré el acomo-
damiento buscado.

ART‘iéULO 56.

El Inspector entregard al Presidente de la Junta local el
eJemplar del acta & que se refiere el art. 51, recogiendo recibo de
ella. El Alcalde convocars la Junta en un plazo de tres dias, re-
solviendo en la sesién lo que proceda respecto 4 la propuesta del
Ipspector, quien dard 4 la Junta toda clase de datosy explica-
clones para su mds acertado fallo. '

.Uno de los caracteres esenciales de las leyes del trabajo y, por consi-
gf.ue_nte, de los reglamentos para su ejecucion, es la rapidez en sus proce-
dimientos, acompafiada de la sencillez en sus trdmites; conviene, por esta

razéo, ﬁj_a'r ésfos de modo que no haya lugar 4 dudas ni en la forma de la
tramitacion ni en los plazos para llevarla 4 cabo.
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A estas ideas obedece la redaccién de este articulo, en que se fija de
modo deiallado el procedimiento 4 seguir por el Inspector que denuncie
una infraccion correspondiente a la ley de 13 de Marzo de 1900. Entrega
un ejemplar del acta al Presidente de la Junta local y recoge el correspon-
diente recibo para acreditar la entrega y su fecha; en un plazo de tres dias
el Presidente convoca la Junta, y ésta resuelve en la sesion oyendo al Ins-
pector, & quien pueden pedir los Vocales cuantas explicaciones necesiten;
de esta manera, entre la denuncia y el fallo median & lo maés cuatro dias,
y esta rapidez es muy conveniente, evitando el peligro de dilaciones ¥
abusos, y siendo de gran efecto moral.

ArTticuro 57.

Las infracciones, cuando se refieran 4 la ley de 30 de Enero
de 1900, que dieran lugar 4 procedimientos de oficio, serdn de-
nunciadas al Juzgado por los Inspectores que las notaren sin pér-
dida de tiempeo.

En el caso de corresponder esta especie de infracciones 4 la
ley que regula el trabajo de mujeres y nifios, el Inspector que las
sefiale las comunicard en el mismo dfa 4 la Junta local de Refor-
mas Sociales, y ésta, en término de tres dias, hara la oportuna
denuncia al Juzgado.

Si en el sitio donde esto ocurriese, tratdndose de dicha ley
de 13 de Marzo de 1900, no hubiera Junta local, corresponders al
Inspector hacer la denuncia. ‘

: Es necesario distinguir.en las infraceiones aquellas que por su indole
s6lo deben dar motivo 4 la penalidad ordinaria establecida por las leyes
del trabajo y las que deben caer dentro de la accidn de las leyes ordina-
rias, dando origen & procedimientos de oficio, Estas tultimas es preciso
ponerlas inmediatamente en conocimiento de las Autoridades judiciales,
que son las competentes para entender en ellas, por los Inspectores
cuando correspondan 4 la ley de Accidentes 6 no exista Junta local, y por
el Presidente de ésta si la hubiere y se trate de la ley reguladora del tra-
bajo de mujeres y nifios; en este caso se fija el plazo de tres dias para
hacer la denuncia al Juzgado 4 fin de proceder con la debida rapidez.

ArTicuio 58.

Las resoluciones de las Juntas locales se comunicardn por su
Presidente 4 los Inspectores en el plazo de tres dias, y éstos al
Instituto al siguiente.de recibirlas. ' ' o

MTIN. Biblioteca Central



— 46 —

Fl Instituto necesita conocer las resoluciores de las Juntas locales &
que den lugar las denuncias de infracciones hechas por los Inspectores en
lo que se refiere & la ley de 13 de Marzo de 1900, ya como antecedent.e
necesario, ya para las estadisticas que tienen como ﬁna?lldad el conoci-
miento del trabajo en cada localidad desde el punto de vista de la aplica-
cion de sus leyes tutelares. Este conocimiento deben darlo los Inspectores,
que 4 su vez lo habrdn recibido de los Presidentes de las Jun'tas locales,
fijando & éstos un plazo de tres dias para hacerlo y & los primeros uno
para participarlo al Institato.

CAPITULO VI
Penalidad.

ArTicUno 59.

Mientras no estén establecidos los Jurados mixtos 6 no haya
mediado acuerdo entre patronos y obreos de someterse 4 la com-
petencia de las Juntas creadas para ejecucion de la ley de 13 de
Marzo de 1900, las Autoridades judiciales entenderan en todas
las responsabilidades penales dimanadas de hechos relacionados
con la ley de 30 de Enero de 1900.

Segun los articulos 14 y 17 de la ley de 30 de Enero de 1900, los con-
flictos que surjan en la aplicacién de aquélla seran juzgados por la Auto-
ridad judicial con arreglo al procedimiento establecido para los juicios
verbales, 6 al Codigo penal si se ocasionaran estos conflictos con dolo,
imprudencia ¢ negligencia que constituyan f{alta 6 delito. .

Para el primero de estos casos, la intervencién de la Autoridad judi-
cial sélo tendra lugar hasta que se establezean los Jurados mixtos de obre-
ros y patronos, 6 entre tanto, y por acuerdo de los patronos y obreros, se
sometan estos asuntos 4 la competencia de las Juntas locales, como pre-
viene el articulo transitorio del reglamento de 28 de Julio de 1900.

ArTicoLo ,60.'

Las infracciones administrativas dimanadas de hechos rela-
cionados con la aplicacién de la ley de Accidentes del trabajo
para la previsién de éstos; serdn castigadas con multa de la cuan-
tia que pueda aplicar la Autoridad municipal correspondiente,
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regulando la cantidad entre los limites que & dicha multa mar-
quen las leyes, segtin la entidad de la infraccisn.

En el articulo anterior se trata sélo de las infracciones penales dima-
nadas de hechos relacionados con la ley de Accidentes; pero existen ade-
més las administrativas, que anteriormente hemos dicho servian de base
al establecimiento de la penalidad correspondiente en la inspeccion prac-
ticada con motivo de prevision de accidentes.

Demostrada ya la legalidad de la inspeccién en el caso que estamos

"considerando y la necesidad ineludible de establecer penss para las in-
fracciones dentro del criterio de que el Inspector no fije nunca la cuantia
de las multas y de los preceptos que para esta clase de castigos establecen
las leyes del pais, es preciso designar la entidad que ha de imponer estas
multas y después atenerse 4 las facultades que las leyes le concedan en
esta materia, tomando las debidas precauciones para que esta penalidad
sea efectiva en breve plazo y en la cuantia proporcionada & la falta.

La entidad elegida es el Alcalde correspondiente, que ya entiende en
estos asuntos, como Presidente de la Junta local, al aplicar la ley de 13 de
Marzo de 1900; la ley que fija los limites de la multa es la Municipal, y la
cuantia de ésta ha de regularla la importancia de la infraccion y una in-
tervenci6n prudente, que puede notarse en los articulos siguientes.

Arnticuno 61.

Las infracciones de la ley de 13 de Marzo de 1900 serdn cas-
tigadas en la forma que determina el capitulo V del reglamento
de 13 de Noviembre del mismo afio para la aplicacién de dicha
ley, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de
este reglamento. ’

La manera de imponer la penalidad en las infracciones correspon-
dientes 4 la ley reguladora del trabajo de mujeres y nifios estd clara y
definida én el capitulo V del reglamento para su aplicacién, procediendo
en el levantamiento de actas y su distribucién e la forma establecida en
los articulos 47 y 48 de este reglamento. .

.Amicnm 62.

Las multas seran aplicadas tantas veces como. infracciones
distintas se sefialen, aunque sean de la misma especie.

Extremo muy delicado es el de determinar el nimero de infracciones
cometidas, ya que el espiriti de todas las leyes del trabajo en los diversos
paises es establecer que la multa se satisfaga sumando todas las infrac-
ciones distintas, anngne sean de la misma especie. La infraceién come-
tida, por ejemplo, si en un taller trabajan seis nifios fuera de las condi-
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ciones legal&, debe sumarse seis veces, pues, en x:ealidad, son otras tantas .
infracciones distintas, aunque de la misma especie-

Aun dentro del caso del mismo individue, pueden apreciarse varias
infracciones distintas: una mujer, por ejemplo, trabaja mas horas de las
permitidas por la ley, y ademas no ha transcurrido el plazo legal estable-
cido por haber dado 4 luz; son dos infracciones 4 la-vez' y deben sumarse
las dos multas correspondientes. o

Es claro que necesita el Inspector mucho tino en la aplicacién de ]_a
penslidad por estos conceptos, siendo mayor ain la dificultad en la previ-
si6n de accidentes y asuntos de higiene y salubridad, en los que necesita
mucho conocimiento de estas materias y un juicio muy recto y claro para
apreciar todas las infracciones sin dejarse llevar de ideas de tolerancia ni
deseos de excesivo castigo: el justo medio, lo méas aproximado 4 la verdad,
debe ser su ideal.

Agticuzo 63.

No se aplicard la multa cuando la infraccién tenga por causa
error de hecho, independiente de la voluntad del patrono y su re-
presentante cuando lo hubiere. Este error debers ser demostrado
con pruebas bastantes por el patrono al Inspector que debe apre-
ciarlo.

De la misma manera que deben castigarse las faltas y omisiones volun-
tarias de los patronos y jefes de industria, tanto més cuanto se empezé por
persuadirlos, amonestarlos y apercibirlos, es también necesario prevenir
el caso de error de buena fe en que los referidos patronos puedan incurrir
por haber sido & su vez engafniados. )

En estos casos no debe aplicarse la multa; pero hay que prevenirse
mucho contra los abusos de esta excepcion, y por eso se exige la demos-
tracién documental del error que evidencie la buena fe.

Un ejemplo aclarara este extremo: en la inspeccién se demuestra la
existencia en el trabajo de un individuo que no ha sido vacunado 6 padece
enfermedad contagiosa; al patrono se le ha presentado el correspondiente
certificado de sanidad y lo conserva y presenta, pero es usurpado y no
pertenece al obrero en cuestion; hay infraccién y delito, pero de ningunc.
de los dos es el patrono responsable si demuestra, ademas de presentar el
certificado, que realmente para ¢l existia el error de persona comprobado.

Se ve, pues, que pueden existir estos errores y que también es necesa-
rio demostrar la buena fe de manera indubitable. :

ArTicuLo 64\.

Los duefios de las industrias y las Sociedades en su personali-
dad legal serdn civilmente responsables de las penalidades im-
puestas 4 sus Directores 6 Gerentes. : '
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Para no hacer ilusoria la penalidad establecida por incumplimiento de
las leyes del trabajo, es preciso fijar la responsabilidad civil de los patro-
nos para evitar se echen éstos sobre los Directores 6 Gerentes buscando
insolvencias; 4 este fin se establece que los duefios de industrias v las So-
ciedades de todas clases son civilmente responsables de las penalidades
impuestas 4 sus Directores 6 Gerentes. De esta manera, mientras las So-
ciedades y las industrias existan, estd asegurado el cobro de la penalidad.

ArTicuLo 65.

Las reincidencias se castigardn con multa, cuya cuantia podrd
ser el m4ximo de ésta.

En buena légica, dentro del espiritu de las leyes tutelares del obrero,
la penalidad debe ir aumentando 4 medida que se patentice mds la resis-
tencia 8 su cumplimiento, sea la que quiera la ley 6 disposicion infringi-
da. Asi estd establecido en todas las legislaciones y se propone en este re-
glamento, castigando la reincidencia en las infracciones con el maximo
de la multa.

ArticuLo 66.

Se consideran reincidentes los que, habiendo sido castigados
por una infraccién, cometen otra igual antes de haber transcu-
rrido un afio de la anterior. '

Para los efectos del articulo anterior, es preciso definir la reinciden-
cia,’y asi se hace, considerando reincidentes & los que, castigados por una
infraceién, incurren en la misma segunda vez, fijando, como es ineludi-
ble, el plazo en que esto ha de suceder. "

 ArricULo 67.

Con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 5.° de la ley de Descanso
en domingo, las infracciones 4 esta ley seran castigadas en la
forma establecida en el reglamento para su ejecucién, lo mismo
cuando sean individuales que cuando su nimero sea menor de
diez 6 exceda de esta cifra, apreciando las reincidencias en la for-
ma determinada en dicho reglamento, y comprendiendo también
en la penalidad el trabajo en domingo, por cuenta propia, con
publicidad. : T

Las multas serdn impuestas por los Alcaldes y los Goberna-
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dores, segtn los casos, en os del conocimiento dg estas in-
fracciones. _ : A

Fl importe de las multas se destinard 4 fines benéficos y de
socorro para la clase obrera. L .

Sers publica la accién para corregir 6 castigar dichas infrac-
ciones.

Asi est4 consignado en el art. 5.° dela ley de Descanso en domingo.

ArTicuno 68.

La aplicacién de la responsabilidad administrativa en caso de
reincidencia se entenderd siempre sin perjuicio de la responsabi-
lidad penal que pueda caber por la agravacién del delito en que
concurra aquella circunstancia, y de que entienden los Tribuna-
les competentes, al tenor del art. 59. ‘

La mayor peralidad que debe corresponder 4 la reincidencia no ha de
excluir la responsabilidad penal, en que deben entender los Tribunales
competentes con arreglo al art. 59. i

ArTicuLo 69.

La obstruccién al servicio de la Inspeccién se castigard con
multa que no podrs exceder de 50O pesetas ¢ impondrs el Go- -
bernador en sus distintos grados, segiin la entidad del hecho, sin
perjuicio de la accién penal que corresponda en el caso de que la
obstruccién se haga en forma que constituya falta 6 delito.

Ademas de las reincidencias, es preciso apreciar, en los asuntos de pe-
nalidad, la obsiruccién al servicio de log Inspectores, que debe castigarse
muy severamente, ya para dar fuerza moral 4 éstos, ya porque, de no ser
asi, la inspeccion se haria imposible. .

La penalidad propuesta es la multa que pnede imponer el Gobernador,
bastante mas elevada, segin la ley Provincial, que la que autoriza la
‘Municipal al Alcalde, apreciando la cuantia por las circunstancias de Ia
obstruecion. .Y

Se hace la aclaracion necesaria de que esta multa castiga sélo la obs-
truecién al servieio del Inspector; pero que habré lugar 4 la aceion penal
gue corresponda si 4 este funeionario 6 4 los agentes de la Autoridad que
le acompafien se les recibe en forma que constituya falta 6 delito.
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Articono 70.

Se considerarda como obstruccidén al servicio de los Inspee-
tores:

1.° La negativa 4 su entrada en los centros de trabajo sujetos
4 la Inspeccién.

2.° La resistencia, aunque sea pasiva, 4 presentar los regis-
tros, libros, documentos y material que pueden examinar.

3.° La ocultacién del personal obrero que no tiene las condi-
ciones legales para el trabajo.

4.° Las declaraciones falsas que les impidan cumplir sus
deberes.

5. Cualquier otro acto que, en general, impida, perturbe 6
®dilate el servicio de Inspeceidn.

Lo mismo que en la reincidencia es preciso definir la obstruceién, y en
este articulo se detalla lo que la constituye.

ArTticuno 71.

En caso de negarse la entrada 4 los Inspectores en algin
centro de trabajo, después de haber acreditado su calidad exhi-.
biendo el documento que lo demuestra, y advertido al jefe del
establecimiento 6 persona que lo reciba, si aquél no se presenta,
la responsabilidad en que incurre, levantara aeta de lo ocurrido
y acudira de oficio 4 la Autoridad local 6 gubernativa en demanda
del auxilio necesario, que le sers prestado sin pérdida de tiempo.

El InsPector dars inmediata cuenta 4 su Jefe y éste al Ins-
tituto. '

Serd seguramente caso de obstruceion frecuente la negativa, por parte
de los jefes de centros de trabajo, & la entrada en ellos del Inspector en
Ias horas habiles para hacerlo, y es necesario que se reglamente el proce-
dimiento 4 seguir en estas ocasiones.

El Inspector se anuncia, acreditando su calidad, en la forma ya expli-
cada; requiere al jefe, patrono 6 encargado; advierte al que le impida la
entrada la responsabilidad en que ineurre, y si insiste en su negativa
levanta acta de 1o ocurrido y acude 4 la Antoridad local para que le preste
los auxilios necesarios, dando cuenta 4 su Jefe inmediato para que, por su
conducto, llegne 4 conocimiento-de la Inspeceién Central.
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ArTicuro 72.

Si de estos hechos resultase falta 6 delito en que deban enten-
der los Tribunales de justicia, les remitird el Inspector un ejem-
plar del acta, autorizada por testigos habiles, para lo que en
derecho proceda. -

Pudiera suceder que la negativa 4 la visita del Inspector se hiciera de
manera violenta, tomando los hechos forma de delito, y en este caso, al
levantar el acta, siempre en presencia de testigos hébiles, lo consignara
agi, remitiéndola sin pérdida de tiempo dicho Inspector al Juzgado de
primera instancia-

ArTtfcuLo 73.

Del resultado del procedimiento se dard conocimiento por la

Autoridad judicial al Gobernador, y éste lo trasladar4 al Inspec-
tor, que 4 su vez dard cuenta al Instituto.

La Autoridad judicial dard conocimiento al Gobernador, como Jefe
administrativo superior de la provincia, del resultado del procedimiento,
y éste al Inspector, que lo participard al Instituto; todo con el fin de que
este Centro aprecie que el castigo conveniente ha seguido 4 la falta de
modo inmediato y eficaz, 6 llamar la atencién del Gobierno en el caso que
asi no sucediera.

-ArticoLo 74.

Las reincidencias repetidas en la obstruccién, asf como en las
infracciones, podrian dar motivo al cierre del establecimiento
hasta que se cumpla lo dispuesto en el apercibimiento, si se
trata de previsidn de accidentes, 6 se verifique la inspeccién sin
el menor obstdculo, levantando acta de ella, siempre sin perjui-
cio de la responsab_ilidad penal que pueda resultar al obstructor.

Lo mismo que en las infracciones, puede haber reincidencias en las
obstrucciones, y éstas como aquéllas ser repetidas, con notorio despresti-
gio del servicio de Inspeccién y del cumplimiento de las leyes de que esté
encargado, si se dejaran estas reincidencias sin severo castigo; Y como al
llegar estos casos se trata indudablemente de patronos de mala fe, hay
que aplicar una penalidad muy fuerte y sin debilidades de ningin géne-
T0; por estas razones se propone para tales ocasiones el cierre del.centro
de trabajo, independientemente del pago de las multas impuestas y de la
responsabilidad penal que pueds correspender al obstructor. o

El cierre debera durar, si se trata de previsién de accidentes, hasta
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que se cumpla lo dispuesto en el apercibimiento, Ya hecho firme por no
haberse alzado 6 por la resolucion del Institato, ¥ si es motivado por obs-
truccion, hasta que la inspeccién se verifique sin el menor obsticulo, le-
vantando la correspondiente acta de ello. '

ArticuLo 75.

En el caso de infraccion por faltas en la previsién de acciden-
tes del trabajo, para la aplicacién de la multa, un ejemplar del
acta 4 que se refiere el art. 51 lo remitird el Inspector, con su in-
forme detallado, al Alcalde 6 al Gobernador.

Segun se ha dicho,.las multas por infracciones en la previsién de ac-
cidentes las imponen los Alcaldes y los Gobernadores, siendo preciso que
para ello tengan los datos necesarios, y éstos se dardn remitiendo 4 las
referidas Autoridades un ejemplar del acta 4 que se refiere el art. 51.

Arricuro 76.

Corresponders, entregar el ejemplar al Alcalde en caso de in-
fraccién sencilla, y al Gobernador' en el de reincidencia 4 obs-
truceién.

Como la imposicién de las multas corresponde al Alcalde 6 al Gober-
nador, por la cuantia 4 que los autorizan respectivamente las leyes Muni-
cipal y Provineial, corresponderd entregar al primero el acta cuando se

trate de infracciones sencillas, y al segundo ecnando corresponda & reinci-
dencia 1 obstruecion.

Arricorno 77.

El Alcalde 6 el Gobernador, el primero en el caso de infrac-
cién sencilla y el segundo en el de reincidencia G obstruccién,
dardn recibo del acta al Inspector é impondrén, en término de
tres dias, la multa correspondiente, notificindola al siguiente al
interesado y al Inspector, que dard conocimiento al Instituto,
procediendo por la via de apremio en caso de no haberse hecho
efectiva la multa en el plazo que marcan las leyes.

Los tramites que ha de seguir el acta, entregada en la forma que sefia-
la el articulo anterior, son los naturales para la imposicién de la mulia
en el mas breve plazo posible y sin dilaciones siempre perjudiciales. El
Inspector entrega el acta 4 quien corresponda, recogiendo el correspon-
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diente recibo, y el Alealde 6 el Gobernador, segin los cases, imponen la
multa en término de tres dias, notificindola al dia siguiente al interesado
’ y al Inspector, que dara inmediato conocimiento al Instituto. Sila multa
1o se hiciere efectiva en el plazo que marcan las leyes, se procederd por
la via de apremio. Como se ve, el procedimiento es completo y breve.

ARTi6ULO T78.

Cuando se trate de reincidencias G obstrucciones por infrac-
ciones de la ley de 13 de Marzo de 1900, el Inspector, en lugar
de entregar un ejemplar del acta correspondiente 4 la Junta
local, lo hard al Gobernador, acompafiando también informe.de-
tallado, procediéndose después como dispone el articulo anterior.

Como la multa correspondiente, cuando se trata de reincidencias &
obstrucciones por infraccién de la ley reguladora del trabajo de mujeres
y nifios, puede ser mayor que la fijada por ésta como minimo & imponer
por las Juntas locales, es preciso sea el Gobernador quien la imponga, y
entonces, como necesita conocer las circunstancias del asunto, el Inspec-
tor entregard 4 esta Autoridad por conducto del Inspector regional el
ejemplar del acta que en los casos de infraccién sencilla correspondia &

la Junta local, procediéndose en lo demés de la manera expresada en el
articulo anterior. e

ArticuLo 79.

En las reincidencias y obstrucciones repetidas, independiente-
mente de las multas y responsabilidades penales consiguientes, el
Inspector se dirigird, en informe razonado, al Instituto, y si éste
encuentra justificada la medida, recabard del Ministerio correspon-

diente el cierre del establecimiento durante el tiempo que proceda
4 los fines del art. 74.

Manteniendo siempre el principio general de castigar fuertemente las
reincidencias y obstrucciones con las multas que se establezcan y las res-
ponsabilidades penales que puedan resultar, cuando dichas reincidencias
¥ obstruceiones se repiten, hay quellegar hasta el cierre de la industria 6
establecimiento en que tan graves transgresiones se cometan, sefialdndo-
se en este articulo el procedimiento, que se reduce 4 dirigir el Inspector,
por conducto regular, un detenido y razonado informe de los hechos al
Instituto, y si éste encuentra justificada la medida, propone al Ministerio

correspondiente el cierre del establecimiento por el tiempo que proceda
para los fines detallados en el art. 74.
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ArTictLo 80.

Cuando-la inspeccién verse sobre la ejecucion de otras leves

que no sean las de 30 de Enero y 13 de Marzo de 1900 y 1.° de
Marzo de 1904, y mientras otra cosa no se disponga, se proceders
de manera andloga 4 la determinada para la de Accidentes del
trabajo en este reglamento, informando los Inspectores al Insti-
tuto de todas las'dudas que acerca de la ejecucién de aquéllas
se presenten.
; No'debe olvidarse que la Inspeccién del trabajo, ademss de ejercerse
para el cumplimiento de la ley de Accidentes en la prevision de éstos y de
la reguladora del trabajo de mujeres y nifios, ha de tener accién sobre las
demds que aun no estdn reglamentadasy las que puedan dictarse y tengan
por objeto la proteccién del obrero en general. Como no seria regular
hacer un reglamento para cada una, parece mds breve y préctico estable-
cer para los casos nuevos, como sistema, un procedimiento anilogo al
detallado en este reglamento para la Inspeccién correspondiente & la ley
de Accidentes, consuitando los Inspectores al Instituto, en escrito debida-
mente informado, las preguntas y dudas que para aplicar dicho procedi-
miento se presenten.

N ArricvLo 81.

En las infracciones que los Inspectores notaren en las obras
4 cargo de los Ministerios de Guerra y Marina relativas 4 la ley
de 13 de Marzo de 1900, apreciardn las que tengan relacién con
las condiciones de edad, sexo, horas de trabajo y descanso y sa-
lubridad ¢ higiene, dependientes exclusivamente del Director de
la obra 6 establecimiento, que serdn responsables personalmente
de esta clase de infracciones.

En las que se refieran 4 otras causas independientes de la vo-
luntad de dichos Directores y que requieran gastos u obras que
no puedan efectuarse sin érdenes superiores, lo mismo en Guerra
¥ Marina que en los dem4s ramos en que el Estado sea patrono
directo, se limitar4 el Inspector, sin apercibimjento, 4 dar cuenta
detallada al Instituto para que éste pueda dirigirse al Ministerio
correspondiente. :

La excepcion de las obras a cargo de los Minist.erios de Guerra y Ma-
rina del servicio de Inspécecién, ya se ha dicho no existe mds que para la

prevision de accidentes; pero al tratarse de la ley de 13 de Ma"rzo de.'1900
es preciso considerar, para los efectos de penalidad, que hay infracciones
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dependientes de la voluntad del Director de la obra 6 establecimiento y
remediables por él, y otras que sélo dependen y pueden remediarse por el
Estado. En las primeras, que son las referentes 4 las circunstancias perso-
nales de las mujeres y nifios, horas de trabajo de éstos ¥ algunas condi~
ciones de higiene y salubridad, los referidos Directores son responsables
personalmente de las infracciones que se sefialen por estos motivos, pro-
cediéndose contra ellos en la forma establecida. )

Cuando las infracciones tengan otro origen, lo mismo en Guerra y
Marina que en cualquier otro ramo donde el Estado sea patrono directo,
como no es posible apercibirlo ni imponerle multa, el Inspector 6 la Junta
local que le sustituya se limitardn 4 dar cuenta detallada de los hechos al
Instituto, para que este Centro, si lo cree conveniente, pueda_dirigirse al
Ministerio correspondiente en demanda de que se tomen, si es posible,
las medidas necesarias para evitar las infracciones notadas.

. ArTicuno 82.

Contra la imposicién de las multas por infracciones sencillas,
tratdndose de la ley de 13 de Marzo de 1900, cabe el recurso es-
tablecido en el art. 26 del reglamento para su ejecucién.

Contra la penalidad impuesta es natural conceder el recurso de alzada
correspondiente que para la ley vreguladora del trabajo de-mujeres y nifios
estd ya establecido en el reglamento para su ejecucion.

Agrricuro 83.

Para los demds casos de penalidad consignados en este regla-
mento, los recursos de queja de las multas impuestas por el Al-
calde se dirigirdn al Gobernador en plazo de diez dias 4 contar
desde el de la notificacién, y éste resolvers definitivamente y sin
ulterior recurso, dando cuenta al Ministerio de la Gobernacién y
al Instituto, siendo condicién precisa el previo pago de la multa
impuesta. ’

El resultado de la alzada lo comunicar4 al Inspector.

En las demas leyes, como no hay penalidad taxativamente establecida
y ba sido preciso fijarla en este reglamento, precisa detallar & quién y en
qué plazos deben dirigirse los recursos de queja, deduciendo el procedi-
miento del criterio mantenido para determinar la penalidad y de la de-
pendencia que entre si tienen las Autoridades encargadas de imponer las
multas; asi, el recurso contra las impuestas por el Alcalde debe dirigirse
al Gobernador en plazo de diez dias 4 contar desde la notificacion; esta
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Autoridad resolverd y daré cuenta de su fallo al Ministerio de la Goberna-
¢i6n y al Instituto para la conveniente fiscalizacion.

Se exige como condicién precisa para admitir el recurso el previo pago
de la multa impuesta, 4 fin de que no sirva de pretexto para dilaciones.

AzrtictLo 84.

De las multas impuestas por el Gobernador cabe el recurso
ante el Ministerio de la Gobernacién, que oir4 al Instituto de Re-

formas Sociales, en plazo de diez dias, siempre después de satisfe-
cha la multa.

Cuando fuere el Gobernador el que impusiera la multa, el recurso debe
dirigirse al Instituto de Reformas Sociales, en los plazos legales y siempre
previo el pago de aquélla.

Arricuro 85.

Las multas se pagaran en efectivo; las impuestas por los Al-
caldes ingresardn en las Cajas de las Juntas locales, y las que im-
pongan los Gobernadores, en las Cajas de las Juntas provinciales.

- Las Juntas locales y provinciales rendirdn cuenta anual al
Instituto de la inversién de estos fondos.

Determinado en la ley de 13 de Marzo de 1900 que el importe de las
multas impuestas ingrese en las Cajas que el Gobierno designe, con el
preciso destino de mejorar la educacién del obrero, parece natural que
‘todas las demds multas cuya causa es también la infraccion de leyes ans-
logas tengan igual aplicacién, conviniendo tenga el Instituto conocimiento
de la inversién de estos fondos, ya que tiene también noticia del niumero
¥ cuantia de las multas impuestas.

ARTICULO TRANSITORIO

Mientras no se establezca de manera definitiva por una ley el
servicio de Inspeccién del trabajo, el Instituto de Reformas Socia-
les ir4 plantedndolo paulatinamente dentro de los preceptos de
este reglamento y segiin se lo permitan los recursos econdémicos
de que disponga, fijando los sueldos de los Inspectores, sus dietas
y los dem4s gastos inherentes 4 dicho servicio.

En ciertos casos, por acuerdo del Instituto y en armonia con
lo dispuesto en el art. 15 de la vigente ley de Presupuestos, el
sueldo de los Inspectores se considerard-como gratificacion.
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Hay necesidad de este articulo para el planteamiento del servicio de
Inspeccién acomodado & la cantidad de que actunalmente dispone el Insti-
tuto y 4 los aumentos que pueda tener mientrasuna ley no fije todos sus
extremos, su extensién, plantillas, sneldos, dietas, ete.

Debe tenerse previsto el caso de que se nombre algin Inspector que
disfrute sueldo del Estado, y para goe pueda percibirlo como gratificacién,
como sucede con el personal del Instituto, segiin expresa el art. 15 de la
vigente ley de Presupuestos, hay necesidad de autorizacién previa por Real
decreto, que puede ser el mismo que el de la aprobacién del reglamento
provisional, del que forma parte el articulo transitorio, quedando de esta
manera legalizado convenientemente cuanto el Instituto haga en el plan-
teamiento provisional del servicio de Inspeceion y en sus mejoras sucesi-
vas hasta establecer el definitivo.
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