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ANTECEDENTES

La Seccién primera propuso al Pleno del Instituto, al dar
cuenta de su primera Memoria sobre la aplicacién de la legisla-
cién de accidentes a la agricultura, que se practicase una am-
plia informacién en que fueran ofdos los organismos que repre~
sentan los intereses de la agricultura, a fin de llegar a conocer de
un modo préctico ddtos e indicaciones indispensables para abor-
dar, sobre las bases mis seguras, la preparacién del oportuno pro-
yecto de Ley, y procurar asi las soluciones mds adecuadas de las
cuestiones que el grave problema entrafia.

Practicada por la Seccién segunda la informacién acordada,
sus resultados, muy interesantes, se han recogido en la segunda
edicién de la Memoria de la Seccidn primera, publicada reciente-
mente. ‘

La Seccién primera, inspirindose, sobre todo, en el estudio le-
gislativo y en las soluciones que poco a poco van dibujindose en
la doctrina, y tomando, ademds, como indicacién inicial la refor-
ma propuesta por el Instituto de Reformas Sociales de la Ley vi-
gente sobre accidentes, habfa razonado en su Memoria unas bases
generales, que no podian tener otro alcance que el de un primer
ensayo para fijar o determinar las cuestiones que seria preciso
congiderar en la futura Ley. Dichas bases las utilizé la Seccién
tercera, al redactar su cuestionario de la informacién y las notas
aclaratorias del mismo. En posesidn hoy, la Seccién primera, de
los resultados de la informacién practicada, creydé indispensable
revisar de nuevo {ntegramente el problema, recogiendo en lo po-
sible las ensefianzas que la informacién ofrece, y sometiendo a
nuevo estudio la labor anteriormente realizada.
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La informacibn de la Seccidén tercera.

Indicacién general.

Antes de recoger y resumir los resultados més importantes de
la informacién serd conveniente indicar los diversos elementos
que a ella han conclirrido y la proporcién respectiva de los mis-
mos. Segun los datos proporcionados por la Seccién tercera, el
nimero de informantes de todas clases llegé a 3.216, de los cua-
les: 2.621, 6 sea el 81 por 100, son Autoridades; 116, o sea el 4
por 100, Sociedades patronales; 60, o sea el 2 por 100, Socieda-
des obreras, y 448, o sea el 13 por 100, particulares. En el si-
guiente cuadro pueden verse con méds detalles los datos de la in-
formacién a que se hace referencia:
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Clasificacion de los informantes.

~

. — 4

s e T . : .
25| 8 358|835 8 ||5s) B
PROVINCIAS | 22 | & 1823 & |8 °sl 5 | 55| 5 |roraw
4 n3g ne | Mo B
Alava..... e teaeen 17 85 1 » » » 31 12 21
Albacete .......... 25| 86 31 10)| » » 1 3 29
Alicante........... 36! 173 2 4 2 4 9] 18 49
Almeria... ...... .. 38! 85l » » » » 2 ) 40
Avila . oveeiniene 701 85 2 21 » » 101 12 82
Badajoz ..o........ 60| 64 7 7 2 21 221 24 91
Baleaves .... . e T 58 51 41|l » » » » 12
Barcelona......... 55| 76 T 10 1| » 91 12 72
Burgos...... NN 79| 85|11 » » » » 13| 14 92
Chceres ....vovvien 134 85 2 11 » » 21| 138 167
Cadiz ........ RIS 6l 60 1 10| » » 31 30 10
Canarias...... e 10 91 » ¥ » 1 2 » » 11 -
Cagtellon.......... 42! 66 9] 14} » » 12 19 63
Ciudad Real..,. . 321 69 2 4 4 8 8 17 46
Cordoba. .......... 33] 18 1} » 1] » 71 19 42
Corufift..ooverivass 28] 87 1 3 1 3 2 6 32
Cuencat.. ......e0 132 83 5 31 1 6 11 6 1569
Geron&....o.vuu.ns 201 69 31 10| » » 61 20 »
Granada .......... 91] 85 3 21 » » 12 11 106
Guadalajara....... 1831 83| » » » » 36| 16 219
Guiptizeoa..oo.v.s. 321 89 2 bl » » 2 5 36
Huelva. ........... 23 714 1 3 1 3 6 9 31
Huesca............ 116 81| » » 5 4 21] 14 142
Jaén....ooieieiaes 39 90|l » » » » 4 9 43
Lebn......oo voven 34| ©6 3 6 3 6 11} 21 51
Lérida c.ovovevenns 681 80 8 9 1 174 18 9 85
Logrofio........... 38| 13 1 1 1 1| 12 25 Hh2
Lugo. coovvvennnans 44! 86 4 8 2 4 1 2 51
Madrid,........... 87, 87 » » 3| 10| 10} 10 100
\Iﬁlaga ........ RPN 33] 86 » » » » 5) 13 38
Murcia......oovne 11} 69 20 124 » » 3] 18 16
Navarrg.....ounn e, 192) 841 11 5 3 1] 23} 10 229
Orense.....ovoeene 221 18 1 3 2 6 3 9 28
Oviedo...ovevennes 301 57| 10 19 3 6 9 17 52
Palencia .......... Bel 93 1 1 2 3 2 3 61
Pontevedra........ 18| 56 2 6 6] 18 6] 18 32
Salamanca ........ 112} 85 1 1 » » 19 14 182
Santander......... 26; 93 » » » » 2 7 28
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Ademsés de esta informacién general, la Seccién tercera ha re-

cogido algunos interesantes documentos y una informacién espe-.

cial en la provincia de Toledo, de que luego se dard cuenta.

La aplicacidn de la legislacién sobre accidentes del trabajo
a la agricultura.

Importa, ante todo, recoger e interpretar el sentido general de
la informacion, a fin de sefialarla opinién dominante sobre la to-
talidad del problema: ¢Es favorable la informacién a la aplica-
cién de la legislacién de accidentes— con su principio generador
del riesgo profesional y de la responsabilidad patronal —a las di-
versas faenas de la agricultura?

De la informacién general resumida en las paginas 213 4 239
de la Memoria no se deduce de una manera clara ninguna opi-
nién definida sobre el problema formulado: parece que se da por
gupuesta la aplicacién de la legislacién de accidentes a la agri-
cultura, limitandose las contestaciones a exponer opiniones sobre
los diversos conceptos que en la futura Ley seria preciso desarro-
llar: calificacién del operario, fuerza mayor en los accidentes en la
agricultura, asistencia médico-farmacéutica, seguro obligatorio,
ctcétera.

Pere en la informacién publicada se contienen, segin se aca-
ba de indicar, ademds de los resimenes de las contestaciones a los
cuestionarios circulados, algunos interesantes documentos, que
ofrecen importantes manifestaciones acerca del problema general
de la aplicacién de la legislacién de accidentes a la agricultura.
En primer término figura la ponencia del Sr. Valenzuela La
Rosa en el Congreso agricola de la Federacion Agraria Arago-
nesa — véase pdg. 249 {(1)—; en ella se hacen estas declaraciones:

«A decir verdad, nadie pedfa tal aplicacién (la de la Ley de
Accidentes a la agricultura). Los patronos no habfan de reclamar-
la, porque nadie, por muy humanitario y generoso que parezca,
solicita lo que ha de perjudicarle, y mucho menos en nuestro
pais, dende la caridad arraiga, pero donde el reconocimiento de

(1) Las referencias que se hacen a la Memoria de la Seccion, Segun-
da edicion.

MTIN. Biblioteca Central



— 6 —

un derecho legitimo se estima como una humillacién impropia
de nuestra cldsica hidalguia. Los obreros tampoco la reclamaban,
porque su ignorancia, su falta de organizacién y su escasez de
medios les impedia formular una peticién semejante.

»Y, sin embargo, el Estado parece dispuesto a establecer la re-
forma. A los obreros industriales se les habia concedido ese dere-
cho; el obrero agricola, peor remunerado y tan expuesto como el
otro a innumerables riesgos, segufa excluido de tal beneficio.
Aquéllos pidieron y reclamaron a voz en grito, mientras los agri-
colas callaban humildes. Lo enorme de esta injusticia hizo que el
Estado, por una espontédnea generosidad hacia el débil, y movido,
sin duda, por una especie de remordimiento de conciencia, pensa-
ra en ampliar la Ley de Accidentes del trabajo, extendiendo sus
efectos hasta los obreros del campo. '

»Resulta de una injusticia bochornosa que haya industrias
tan pobres y tan miseras como la mds infima explotacién agricola,
y que, sin embargo, estdn sujetas a esa responsabilidad, mientras
el agricultor, por muy présperamente que viva, de nada tiene
que responder por lo que afecta a los accidentes sufridos por los
obreros que trabajan su tierra. Grandes y pequefias industrias
han acatado la Ley vigente de accidentes, y no existe en Espaiia
ambiente hostil contra ella. Claro es que ocasiona molestias, sa-
crificios y trastornos, pero también es muchas veces saludable-
mente reparadora y sirve de freno a las ambiciones y a las dema-
sias de los patronos. ¢Por qué ha de mantenerse esa desigualdad
tan irritante entre la industria agricola y todas las dem4s?

»Suponed que dos obreros van a cortar un darbol: uno de esos
obrercs es criado del agricultor y el otro trabaja a las érdenes de
un modesto carpintero de aldea. Fin la faena ocurre un accidente
desgraciado. Pues bien: si el que lo sufre es el criado del agricul-
tor, no tiene derecho a percibir indemnizacién alguna, y, en cam-
bio, el modesto carpintero tendrd que pagar, con arreglo a la Ley,
los dafios experimentados por su obrero. ¥ lo mismo sucede al
cargar un carro en un molino o en una fdbrica y en tantos otros
casos que pudieran citarse, en los cuales hay identidad de traba-
jo, identidad de riesgo, identidad de condiciones, y, sin embargo,
no hay identidad de derechos ni de responsabilidades.

»La nueva teoria del riesgo profesional, incompatible con los
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viejos moldes del derecho, donde no cabe ni a martillazos, pero
aceptada ya en todas las Leyes modernas, lo mismo debe ser apli-
cada a la agricultura que a la industria, porque en ambas se re-
piten las circunstancias que hacen necesaria la concesién de ese
beneficio a los obreros que exponen su vida, su integridad corpo-
ral y su salud en el trabajo.

»Lios adelantos de la industria son muy audaces, pero también
se adelanta en lo que se refiere a la seguridad de los hombres que
han de manejar aquellos terribles aparatos. En cambio, la tos-
quedad de los elementos empleados en la agricultura y la lucha
contra la Naturaleza, infinitamente mds poderosa que todos los
artificios humanos, hace que el obrero agricola se vea expuesto a
continuos y temlbles riesgos.

»No hay en Espafia estadisticas que acusen la proporeién de
los accidentes sufridos en las faenas agricolas; pero las que pue-
den examinarse en Francia nos dicen que por cada 10.000 asegu-
rados hay 400 victimas entre los obreros de la tierra, cifra que
s6lo es sobrepasada por la industria de las canteras, por la de fa-
bricacion de tejas y por la de curtidos.

»No es que le falte razén al obrero agricola para reclamar el
beneficio de la indemnizacién; es que no reclama, es que carece
de potencialidad para hacer valer su derecho, y por esta tnica
causa, ol legislador no se acords, hasta ahora, mds que de los obre-
ros que, por hallarse bien organizados y capacitados para la lucha,
constituyen una positiva fuerza social.

»No es posible negar que una elevada razén de justicia abona
la necesidad de extender el beneficio de la indemnizacién por ac-
cidentes del trabajo a los obreros agricolas. Tampoco cabe poner
en duda que el obrero de la tierra se halla expuesto a tantos y a
tan graves peligros como el trabajador de la fabrica y del taller,
pero también es cierto que en la agricultura se dan condiciones
especialisimas que hacen enmarafiado y dificil el problema de re-
solver en qué forma se ha de regular esa obhgaclén que ha de
imponerse a los patronos.

Conclusiones: .

En vista de los razonamientos expuestos, esta ponencia pro-
pone al Congreso la aprobacién de las siguientes conclusiones:
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1.*  Que se estudie con atencién el problema de aplicar la Ley
de Accidentes del trabajo a la agricultura, a fin de evitar los
trastornos que ocasionarfa una disposicién dictada sin verdadero
y profundo conocimiento de lcs complejos extremos que abarca
tal reforma.» .

A continuacién de la ponencia extractada insértanse en la
informacién los resultados de los trabajos especiales realizados
por iniciativa del Consejo Provincial de Agricultura y Ganaderia
de Toledo en la provincia de este nombre (pdg. 263). |Léastima
que en otras provincias no se hubiera hecho algo andlogo! Ten-
dria hoy el Instituto una completisima fuente de estudio e inspi-
racién. El Consejo citado organizé y practicd una amplia infor-
macién provincial, sometiendo a las Corporaciones municipales y
Sociedades agricolas y de obreros el problema integro de la apli-
cacién de la Ley de Accidentes, segin el siguiente cuestionario,
que firma el Jefe de Fomento D. Tomds Costa:

Cucestionario:

1.° ¢Debe aplicarse la Ley de Accidentes del traba]o a la agri-
cultura?

2.° gPuede la agricultura, con su minimum de producecidn,
echar sobre si ese gravamen?

3.°. ¢De qué forma serfa mé4s factible aplicar esa reforma?

4.° ;Deberian establecerse Sociedades de Seguros y socorros
mutuos, obligatorias en todos los pueblos, de patronos y obreros,
que socorriesen toda clase de accidentes y enfermedades?

5.° ¢Satisfaria esto a los propdsitos del legislador?

6. En tal hipdtesis, ¢en qué cuantia deberia contribuir la
clase obrera y en cuél la patronal?

7.° ¢Convendria, para completar el fondo de seguros a que se
refiere el nim. 4.°, destinar de los terrenos concejiles, dehesas bo- .
yales, etc., una parcela que pudiera ser cultivada en’ comun con
destino a aquel fin?

Léese ademds una opinidn acerca del problema, que suscribe
el Sr. Costa, siendo de notar en el escrito en que se formula las
siguientes manifestaciones sobre la aplicacién de la legislacién de
accidentes a la agricultura:

Couen. Por deber, por conciencia, por humanidad, la sociedad
est4 obligada a velar por las clases desvalidas, a procurar su bien-
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estar. ¢En qué forma? He aqui el problema: hay que buscar la
solucién més factible, menos mala. Por esto precisa andar con
mucho tiento, con las puntas de los pies, sin ruido; estudiar muy
bien, con mucho detenimiento, este problema, antes de darle so-
lucién equivocada, que pudiera acarrear, a plazo relativamente
corto, graves consecuencias para la nacidn, pues no queramos
mejorar una clase, muy digna, sin duda, de ser atendida, que
resulte tan gravoso y perjudicial para el esquilmado agricultor,
no menos digno, a tal extremo que se viera precisado a estrechar,
cuando no a abandonar totalmente, sus poco remuneradores culti-
vos, engendréndose con ello una de las mayores crisis del trabajo
que se han conocido, abriendo de tal suerte las puertas al ham-
bre, a la'emigracién y al malestar social en todas sus manifesta~
ciones. En este sentido, cualquier solucién que se intente serd ne-
gativa, pues la naturaleza de la industria agraria no las consiente
positivas. . '

»Afortunadamente, ocurren pocos accidentes en nuestra ruti-
naria y pobre agricultura, es verdad, y deberian ocurrir muchos
menos, 8i el obrero, al cual se le entrega un carre, una yunta, una
herramienta o apero, viviese con alguna racional precaucién; pero
desde el momento en que fuera implantada la proyectada Ley de
Acciden.tes: ¢podrfamos decir lo mismo? Seguramente, no. Los
casos, ya fortuitos, ya intencionados, hablan de multiplicarse.
{Cémo no, si al patrono se le obliga a pagar la asistencia médico-
Jarmacéutica, ademds de la indemnizacién, y, por otra parte, si
la proyectada Ley define como accidente «toda lesién corporal
que el operario sufra con ocasion o por comsecuencia del trabajo
que ejecuta por cuenta ajenas, y, ateniéndose a esta definicidn,
 han considerado los Tribunales de Justicia como accidente del
trabajo la lesién experimentada por un operario en el momento de
comer o en marcha para el lugar del trabajo! 4 Podrd seguirse traba-
jando con mano ajena en nuestras ruinosas explotaciones agrarias
con tales premisas?

LR I T T T T S S S Y

»La moral—dice un escritor—podra obligar al jefe de industria
a sostener al obrero victima de un accidente desgraciado que no
puede imputarse a nadie; le impondrd el deber de amparar hasta
& su familia, sumida en la miseria por la cesacién de un salario
que constituia su tnico recurso. Todo esto es doctrina corriente:
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digase lo que se quiera, la dureza de corazén no priva eotre los
duefios del capital cuando les sonrie la fortuna. Pero de aqui a
recongcer como una obligacion juridica el resarcimiento de un
dafio puramente casual media un abismo, que sélo se salva atro-
pellando las nociones més elementales del derecho. Los acciden-
tes fortuitos deben, pues, quedar a cargo del mismo obrero perju-
dicado, si bien, a este efecto, deben organizarse, para prevenirlos,
en Asociaciones de Socorros mutuos, en la forma que indicaremos
més adelante.

»Mucho debemos temer que el Instituto de Reformas Sociales
se atreva a imponer al asendereado agricultor la indemnizacién
directa en los casos de accidentes del trabajo, ya fortuitos, ya los
acaecidos por fuerza mayor, tales como los producidos por ¢nso-
lacion, descargas eléctricas atmosféricas, los aludes, los desprendi-
mientos 0 movimientos naturales del terremo, los terremotos, las
avenidas e inundaciones, los efectos morbosos producidos por pica-
duras y mordeduras de insectos y reptiles, y aun los cdlicos que se
produzcan por causa de la comida. Si se realizara, sefiores del
Instituto, seria uno de los mayores atentados contra todo el orden
juridico.»

Las contestaciones al cuestionario del Consejo ofrecen los
siguientes resultados, en punto a las preguntas de «si:debe apli-
carse a la agricultura la Ley de Accidentes del trabajo y si la
agricultura puede, con su minimum de produccién, echar sobre
si tan terrible carga»:

La mayoria de las contestaciones de Alcaldias o Ayuntamien-
tos se pronuncian en- contra de la aplicacién de la Ley de Acci-
dentes a la agricultura, estimando que ésta no podria soportar la
carga que supone. in muchas de ellas limitanse los informantes
a declararse contrarios, sin razonar su opinién; en otras se hacen
algunas consideraciones que conviene extractar.

El Ayuntamiento de Dos Barrios (pdg. 298) sostiene: «1.° Que
no debe aplicarse la Ley de Accidentes del trabajo a la agricultura
mds que en las condiciones que expresard el punto 3.°, pues de
aplicarse en la forma que estd para las industrias, no podria el
labrador sostener la carga, que ya por otros muchos conceptos es
insostenible, lo cual acabaria de arruinar al labrador o patrono;
y 2.° Que no solamente no puede la agricultura, con $u mini-
mum de produccién, sostener esta carga, ni aun con el maximum,
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pues tiene demasiadas, que ya muchas no se cumplen si no es por
la fuerza y destruyendo la agricultura, como en este pueblo ocu-
rren muchos casos. »

El Alcalde de Carriches (pdg. 338) afirma <que no debe apli-
carse a la agricultura la Ley de Accidentes del trabajo, porque la
mayor parte de los accidentes que ocurren a los obreros lo son
por impericia de los mismos, por el poco cuidado en el cumpli-
miento de sus obligaciones, por no atenerse a las prescripciones
de los patronos, por el mal trato que dan a los animales que se
utilizan en las labores, y bastantes por embriaguez de los mis-
mos obreross.

De Cobisa (pdg. 329) dicen «que no se debe aplicar a la agri-
cultura la Ley de Accidentes del trabajo, por razén de los mu-
chos servicios que lleva consigo, y que la mayor parte de los tra-
bajos se realizan sin el uso de mecanismos ni motores soportados
por el patrono, en cuyo .caso no debe ser responsable éste del ac-
cidente que ocurra en trabajos en que ni aun herramientas suyas
se usan, como ocurre en la siega, cava, escarda, ete.».

El Ayuntamiento de Torralba de Oropesa (pdg. 293) es de la
" misma opinidn, «porque la mayoria de los accidentes que ocurren
son por falta de precaucién y por imprudencias por parte del
.obrero, de los cuales el patrono no puede ni debe ser responsable,
por serle imposible estar siempre al frente del obrero para impe-
dirle que ejecute trabajos que no le mandan hacer».

El de Mojorada (pdg. 316), en unién de la Junta municipal y
mayores contribuyentes, cree «que no es conveniente aplicarse a
la agricultura la Ley de Accidentes del trabajo, por muchas ra-
zones, entre otras, por su escasa produccién, y porque los amos,
generalmente, no pueden hallarse presentes en los multiples tra-
bajos propios de aquélla, y, por tanto, no pueden impedir el que
por los criados se cometan imprudencias ocasionarias de algin
accidente, a veces temerario».

Afiade ademds «que no es posible echar sobre si semeJante
gravamen, toda vez que rara vez compensa al amo de los gastos
que tiene necesidad de ejecutar, tanto que la mayor parte de los
que hoy se dedican a la agricultura lo hacen porque no tienen
otro medio-de vida».

Fl Alcalde de Ugena (pdg. 317) manifiesta «que la Ley de
Accidentes del trabajo no debe aplicarse a la agricultura; y si asi
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fuera, deberfa aplicarse también en beneficio del agricultor pro-
pietario cuando por imprudencia de sus obreros, como ocurre en
la mayoria de las veces, suceden desgracias de las que nadie resar-
co al propietario que las sufre y sf tendria éste que socorrer en
muchas ocasiones al mismo autor de ellas. La agricultura no po-
dria echarse sobre si el terrible gravamen de dicha Ley, sobre
todo en este pueblo, donde la produccién, por lo general, no pasa
del minimumoy. ' '

El de Escalonilla (pdg. 302), de acuerdo con la Cémara local
agricola, estima «que, atendiendo a las condiciones y circunstan-
cias en que hoy se practica o lleva a cabo la explotacién agricola,
se hace de todo punto imposible la aplicacién de esta Ley (de Acci-
dentes) a la agricultura; seria un obstdculo mds a los muchos que
hoy se oponen a su progreso y desarrollo; en la mayoria de los
casos, por no decir en todos, no seria posible determinar con
exactitud, y a punto fijo, a quién pudiera corresponder la respon-
sabilidad del accidente, ni dentro de lo humano evitar éste: los
agentes o elementos naturales, las condiciones del terreno y ga-
nado destinado a la labor, son muchas veces las causas determi-
nantes del accidente, y esto es inevitable>. Ademas considera que
la aplicacidén «no es posible: basta para comprenderlo la sola con-
sideracién de que en el ultimo decenio ha tenido un aumento
o se ha elevado el precio o renta de la propiedad rustica en un 80
por 100, ha tenido aumento igualmente el salario del obrero y se
ha mejorado asimismo sus condiciones materiales de vida; afidda-
se a esto las mil y mil gabelas e impuestos que sobre el agricultor
pesan, y se comprender4 facilmente la imposibilidad en que se en-
cuentra de echar sobre sus hombros tan pesada cargas.

El Ayuntamiento de Lucillos (pdg. 307) conceptia «que la
aplicacién de que se trata resultaria contraproducente, pues ha-
bria irremisiblemente de ser perjudicial en extremo, no sélo a la
numerosa clase agricola, sino también a los mismos obreros, a
quienes unicamente parece se intenta favorecer, porque tendria
que sobrevenir, con el temor de la Ley, evidentemente la inme-
diata disminucion y carencia de trabajos.

Por otra parte, no cree la aplicacién posible, <pues si los res- .
petables sefiores del Instituto de Reformas Sociales conocieran
practicamente la vida agraria en sus intimidades, y tuvieran
ademds en cuenta las abrumadoras cargas, dafios, vejamenes y
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otros miltiples quebrantos que estd sufriendo la clase agricultora,
sabrian que en la mayoria de las comarcas agricolas de secano el
beneficie que puede resultar, en los afios que le haya, es unica-
mente pequefio, y seguramente hasta por patriotismo no intenta-
rian imponer a los esquilmados y sufridos agricultores el ilimita-
do e insoportable gravamen de que se trata, pues en lugar de la
consideracion juridico-social en que dicho lnstituto se apoya, y
teniendo en cuenta que el beneficio obtenido por la grap mayoria
de los agricultores espafioles es tan pequefic como eventual, més
deberfa considerar que a lo imposible a nadie le debe obligar,
porque si llegara a ser Ley lo que intenta el referido Instituto, la
perspectiva inmediata seria la signiente: gran depreciacion en las
fincas rusticas, aumentos en el ndmero de las muchas adjudica-
das a la Hacienda, asi como de las que van quedando sin cultivo,
y a continuacién el hambre, por la crisis del trabajo que sobre-
vendria, y la emigracion; y, en resumen, la ruina de la agricultu-
ra, principal sostén de la nacién, con sus incalculables y terribles
consecuencias, que hasta asusta pensarlo».

El Ayuntamiento de Espinosa del Rey (pdg. 331) informa en
estos términos: «1.° ;Debe aplicarse la Ley de Accidentes del
trabajo a la agricultura? — La agricultura es la ocupacién mds
generalizada a que en Espafia se dedica el obrero, y si bien la
misma no.es tan susceptible de siniestros o accidentes contra el
obrero, por cuanto sus operaciones, en general, llevan a riesgos
inminentes, puede, sin embargo, dar motivo a desgracias o con-
flictos méds o menos funestos; pero, de ordinario, las operaciones
agricolas no exigen riesgos como en la industria fabril, en las
obras piblicas y en otras muchas operaciones en que no se mani-
fiestan y son imprevistos los accidentes. Por lo mismo, [a Ley de
que se trata no debe, en absoluto, ser aplicada a la agricultura, a
no ser que ‘el siniestro pueda ser imputable al patrono, siempre
que ordene trabajos con riesgo personal del obrero, o no haya
- puesto de su parte los medios prudentes aconsejados para evitar-
le, porque, de haberlo hecho, se le impondrian sacrificios inmere-
cidos y contrarios al sentido comin. 2.° sPuede la agricultura,
con su mfnimum de produccién, echar sobre sf ese gravamen?—
Tratdndose de la poblacién rural minima, en la cual, con rarisi-
mas excepciones, el agricultor lo es con una sola yunta, y en la_
generalidad en colonia, necesariamente el agricultor se confunde
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en patrono y obrero, por cuanto él mismo tiene que hacer perso-
nalmente todas las operaciones agricolas, siendo, en términos ge-
nerales, minima la produccién, y, por tanto, incapas de sostener
el coste, muchas veces considerable, de los aceidentes del trabajo,
siendo esta una de las razones capitales que informan la contes-
tacién a la anterior pregunta.»

De Lagartera (pdg. 336) informan «que no debe aplicarse la
Ley de Accidentes del trabajo a la agricultura, por multitud de
razones que en la préctica se demuestran, toda vez que mds del
90 por 100 de los accidentes que ocurren son por la falta de inte-
ligencia y precaucién de los obreros, y casi nunca por culpa de
los propietarios, que, bien ajenos de lo que la servidumbre hace
(por ejemplo, castigar a los ganados, correr desaforadamente los
carros, dormirse en éstos, etc., etc.), se encuentran con que tie-
nen que suftir la consecuencias de ciertos accidentes en que nun-
ca pudieron pensar, y que, sobre todo en la clase de labradores
de algin movimiento, son imposibles de evitar, por cuanto que
les es materialmente imposible vigilar la servidumbre que tienen,
por trabajar siempre diseminada. Por lo tanto, @nicamente en lcs
casos que se demostrara palpablemente que la causa del acciden-
te habia sido producida por negligencia o abandono bien marca-
dos del duefio, o por algin mandato de los que necesariamente
habian de producir alguno de aquéllos, es cuando, si la Ley se
aplicara, debian ser dichos duefios los responsables de los mismos».

Algunos Ayuntamientos parecen inclinarse en pro de la apli-
cacion de la Ley de Accidentes u la agricultura, pero con diver-
8as reservas y explicaciones tales, que a veces convierten en con--
traria la opinién manifestada, y dejando, en general, sentado que
Ia situacién de la agricultura es precaria y dificil. Las declara-
ciones mis favorables son, sin"duda, las de los Ayuntamientos de

‘Carpio de Tajo (pdg. 276) y de Carmena /pdg. 338): el priméro
afirma que la aplicacién de la indicada Ley debe hacerse, «modi-
ficada y a justificar los casos», pudiendo y debiendo la agricultu-
ra soportar la carga <en casos justos»; el segundo dice que la Ley
de Accidentes debe aplicarse, «pero modificindoses, estimando
que la agricultura puede con el gravamen «en algunos casos».
En varias respuestas o informes favorables se admite que debe
aplicarse la Ley de Accidentes a la agricultura, pero que ésta,
con su minimum de produccién, no puede con la carga—Ayun-
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tamientos de Calzada de Oropesa, Polédn, Miguel Esteban, Santa
Cruz de la Zarza, Manzaneque—. Otras respuestas inclinanse a
la aplicacidén, pero limitando el alcance y declarando siempre que
la agricultura, con su minimum de produccién, no puede con el
gravamen que la aplicacidn supondrfa. El Alcalde de Carran-
que (pdg. 315) razona de esta suerte: «Que la aplicacién de dicha
Ley a la agricultura habia de tropezar con algunos inconvenien-
tes, pues en muchos casos los accidentes de los obreros agricolas
obedecen a imprudencias que cometen ellos mismos, y de las que,
por lo tanto, no debieran responder, cuando asf ocurriera, los pa-
tronos. A la agricultura por sf sola, y como en esta comarca no
alcanza nunca un médximo de produccién, la seria sumamente
dificil el soportar esta gran carga, y, por io tanto, deberian esta-
blecerse, ya que en todos los érdenes sociales asi ocurre, Socieda-
des de Seguros y socorros mutuos, que deberfan ser obligatorias
entre patronos y obreros, pues a éstos deberia exigirseles el resar-
cir a los patronos de las pérdidas que su descuido o imprudencia
les ocasionare.» '

El Ayuntamiento de Nava de Ricomalillo (pdg. 318) (asocia-
do a personas de posicién social y conocimientos en Agricultura)
manifiesta ¢que, si no imposible, es diffcil el que sobre la agri-
cultura se aplique de una manera absoluta la Ley de Accideites
del trabajo, pues serfa una carga més sobre ella dificil de sohre-
llevar, aun cuando se tratara de hacer del medio mds econémico
cual se insinua, que es el de establecer Sociedades de Seguros y
socorros mutuos». ,

En términos idénticos se expresa el Ayuntamiento de La
Estrella (pdg. 334). ,

De Valmojado (pdg. 314) informan que la aplicacién de que
se trata es posible, «pero con esenciales limitaciones, distinguien-
do los accidentes que sufra el operario por imprudencia suya,
que son los m4ds, y de los que no debe responder el patrono, de
los que son inevitables con ocasién o por consecuencia del traba-
jo, de los cuales deben ser indemnizados los operarioss.

En Albarreal de Tajo (pdg. 325) estiman «que debia aplicar-
se la Ley de Accidentes del trabajo a la agricultura, con la pre-
cisa condicién de justificar las causas, pues bien pudiera ccurrir
que hubieran sido cometidos tales accidentes por imprudencia del
obrero, y en este caso eximir las responsabilidades al patronos.
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El Alealde de Aldeanueva San Bartolomé (pdg. 327/ cree que
la aplicacién debe hacerse «s6lo en casos probados», y el de Bo-
10X (pdg. 333) afirma qué «<puede aplicarse la Ley de Accidentes
a la agricultura estableciendo distincién, previa justificacidn,
cuando se trate de casos, que son los més frecuentes, ocurridos
por imprudencia temeraria, en los cuales no debe aplicarses.

Dos Ayuntamientos afirman que en sus localidades respectivas
no-hay problema. <En esta villa, dice el de Navalcan (pdg. 280),
no existen patronos y obreros de clase alguna», «dado que.estd
muy dividida la propiedad, y todos, o casi todos, resultan propie-
tarios; y cuando éstos necesitan algin individuo para las faenas
agricolas, le llevan de una manera temporal, y nunca en nimero
de tres.....». «Careciendo esta localidad de patronos y obreros,
afirma el de Cervera (pdg. 287), no puedo emitir informe»; no
obstante lo cual, «opina que bastante gravamen tiene el labrador
con la infinidad de tributos que pesan sobre el mismo>,

Un Ayuntamiento, el de Ajofrin (pdg. 330), se declara incom-
petente..... «No se atreve, dice esta entidad municipal, a emitir
juicio alguno, porque entiende es necesario, para dar solucién a
los diferentes particulares consignados en su comunicado, hacer
un estudio especial de cada uno de ellos, para lo cual se necesita
poseer hastantes conocimientos de Sociologfa.....»

Han concurrido a la informacion varias Asociaciones de diver-
sa indole. Una de ellas, La Prevision, Sociedad de obreros agri-
colas, de Mora (pdg. 280), se declara en pro de la aplicacién de
la Ley pura y simplemente. Otra, la Cooperativa obrera Prosperi-
dad, de Nava de Ricomalillo (pdg. 272), también se declara en
pro, aunque estimando que la agricultura no podrd con la carga,
y la Sociedad de Socorros mutuos de obreros agricolas de Escalo-
nilla (pdg. 300), El Consuelo Mutuo de los Pobres, afirma «que
no deben crearse mds obstdculos artificiales al capital invertido
en agricultura, porque éste huirfa del campo, con gran perjuicio
para la clase obrera, la cual percibe el salario estipulado, mds o
menos elevado, pero al fin fijo y seguro, sin cuidarse de estos so-
bresaltos, riesgos seguros y fundados temores que para el agri-
cultor que cultiva suelen convertirse siempre en amargas realida-
des. El moderno colectivismo reclama «que cada cual recibe en
justicia lo que le corresponde». «Si nadie, como decia Proudhon,
debe querer mds que la justicia, menos que la justicia, ni cosa
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distinta de la justicia», abandonemos, no sélo el eterno imposible
de cambiar de cuajo el orden natural a que obedece el mundo de
la industria, sino también el menos pretencioso de encauzarlo
por senderos extraviados; no nos empefiemos en acudir a la ley
para suprimir o suavizar pretendidas anomalfas, que sélo la aso-
ciacién mutualista obligatoria bien reglamentada puede contra-
rrestar, pues de lo contrario, no nos sorprenderia que el obrero,
no ohstante haber mejorado de condicién desde la Gaceta, pro-
siga clamando al cielo al ver cémo el capitalista, por exceso de
trabas y dificultades, se aleja de sus explotaciones, dando lugar a
las grandes crisis del trabajo, salvando de esta suerte todos los
azares y contratiempos que sobrevienen en el mundo de la indus-
tria. Por otra parte, el obrero es tan duefio y sefior de sus brazos
como el patrono de sus capitales, y los dos tienen que entenderse
y concertarse para establecer los servicios reciprocos que se pres-
tan; y no echiemos en olvido que el trabajo falta si no viene en su
auxilio el capital, y el capital se agota si el trabajo no lo multi-
plica. Alguien ha dicho «que el trabajo y el capital, lejos de ser
antagonicos, se necesitan y compenetran de tal modo, que no se

concibe la eficacia del uno sin el auxilio del otros. »
»Desde que se fund6é nuestra Asociacién hemos venido pre-
ocupindonos, con paternal solicitud, de nuestros consocios traba-
_jadores, lamentando solamente no se hallen dentro de ella ¢l ma-
“yor numero de los que lo son, y en nuestro afan de mejora-
miento, estamos ensayando, con resultados satisfactorios, el medio
de colocarlos en condiciones tales que su porvenir esté a cubierto
de toda contingencia. Tenemos previsto en el Reglamento, y asi
se practica, el socorro al enfermo, sea por enfermedad natural o
~por causa de accidente del trabajo; el retiro del obrero, cuando su
edad, achaques o decrepitud le conviertan en invalido de la vida,
considerandole como lo que es, un enfermo. vitalicio, haciendo con
ello desaparecer los perdurables dejos espartanos y éuskaros,
cuando del viejo se trata, que si no los sacrifican como entonces
por imitiles, a menudo los vemos abandonados a su suerte por
los mismos hijos, consiguiendo con ello no haya un solo viejo
pobre sin tener asegurada su existencia, logrando con esto una
transformacién en los sentimientos, milagros de la economia en-
la educaeidn popular, y supliendo de esta suerte la falta de las
Cajas de retiro; el seguro de vida, con el que se indemniza de la
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muerte del socio a la viuda, y a la falta de ésta a sus hijos huér-
fanos, constituyendo esto una verdadera Providencia, y supliendo
con ello la falta de previsién y de ahorro.

»Con la aplicacion de la Ley de Accidentes del trabajo en la
agricultura no se conseguird otra cosa que ahondar més la sima
del malestar social, inaugurando una lucha temible entre el capi-
tal y el trabajo, de la cual resultarian vencidos y perjudicados
ambas partes litigantes, y como consecuencia, el pais.»

Fl Sindicato de labradores de Navaledn (pdg. 280) estima que
<la Ley de Accidentes del trabajo del campo no tiene aplicacién»
en aquella localidad. El Sindicato agricola de Real de San Vicen-
te no cree deba aplicarse la indicada Ley, <porque estos acciden-
tes que en construcciones e industrias mineras ocurren con algu-
na frecuencia se originan no pocas veces por falta de medios de
previsién, y no sucede lo mismo en la agricultura, donde unas
veces los accidentes del terreno, y otras los ganados de labor,
producen lesiones que en manera alguna podrian preverse, sien-
do, por tanto, el duefio de las fincas o del ganado irresponsable
de los dafios ocasionados».

Ademas, cree que <es sumamente dificil que la agricultura, en
su minimum de produccién, pueda echar sobre si ese terrible
gravamen, por ser, sobre todo en regiones pedregosas como ésta,
muy escasos los rendimientos, atendidos los desembolsos que ha
de hacer el labrador hasta la recoleccién, que, por otra parte, se
halla expuesta a la voracidad de las nubes, inconvenientes que
no gravan, al menos en tan gran escala, a otras clases de pro-
ducciéns.

La Asociacién de labradores de Yepes (pdg. 290), la Sociedad
de guardas de Domingo Pérez (pdg. 295) y la Sociedad de ha-
cendados y agricultores de Mora (pdg. 281) se declaran contrarios
a la aplicacién de la Ley a la gricultura, aplicacién que estima
debe hacerse, pero con reservas y explicaciones, la Sociedad de
labradores de Val de Santo Domingo (pdg. 283).

El concepto de obrero y de accidente en la Agricultura.

Volviendo a la informacion general y estudiados sus resultados,
obtiénense, en primer lugar, algunas indicaciones de interés acer-
ca de los conceptos capitales en toda Ley de accidentes, a saber:
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sobre el concepto de obrero y sobre el de accidente. Las respues-
tas obtenidas determinan y definen el obrero agricola en esta for-
ma: la mayor parte de aquéllas, en la mayor parte de las provin-
cias, se oponen a que se consideren como obreros los aparceros o
medieros; los parientes que viven en la casa y que trabajan con
retribucién o sin ella; los recogidos o asistidos por el jefe de fami-
lia sin cardcter de adopeidn; los compafieros o vecinos que, segin
costumbre en algunas provincias, ayudan a realizar faenas gratis,
o por sélo la alimentacion. '

En cambio, la mayor parte de las contestaciones es favorable
a que se consideren obreros, a los efectos de la indemnizacién por
accidentes, los contramaestres o encargados y los criados 0 mozos
de labranza contratados por tiempo fijo o indeterminado.

En las contestaciones del Sr. Costa, Jefe provincial de Fomen-
to de Toledo, se recogen estas indicaciones, en punto a la califi-
cacion de operarios, a los efectos del accidente agricola:

«¢Deben considerarse como tales los aparcercs o medieros?
No, pues cultivan por su cuenta y riesgo, subrogandose en la ca-
lidad de propietarios. —¢Los hijos emancipados o descendientes
que trabajan en sociedad con los jefes de la familia o percibiendo
retribucién de los mismos? Solamente cuando reciban retribucién
como obreros jornaleros ajustados. — ;Los deméds parientes que
vivan en la casa y que trabajen con retribucién o sin ella? Cuan-
do sean considerados como individuos de una misma familia que
vivan bajo un mismo techo y produzcan para un fondo comun,
no.—¢Los recogidos o asistidos por el jefe de la familia, sin cardc-
. ter de adopcion? No; cuando sean solteros, sin formar familia apar-
te. — ¢Los contramaestres o encargados? Cuando adopten la for-
ma de asalariados, sf. — ;Los compafieros o vecinos que, segin
costumbre en algunas provincias, ayudan a realizar faenas gratis
o por sélo la alimentacién? No; esta forma de trabajo reviste la
de reciprocidad, fundada en la pobreza de la explotacién y falta
de capital con que pagar jornales. — ;Los criados o mozos de la-
branza contratados por tiempo fijo o indeterminado? Si, pero te-
niendo en cuenta la proporcionalidad del tiempo de duracién del
trabajo.»

El criterio dominante en la informacién es resueltamente res-
trictivo en lo que al concepto del accidente se refiere definido en
relacién con los casos de fuerza mayor: la mayor parte de las res-
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puestas, en todas las provincias, es contraria a que se considere
como accidentes los efectos causados por la irradiacién solar y los
originados por descargas eléctricas atmosféricas, los aludes, los
desprendimientos o movimientos naturales del terreno, los terre-
motos, las avenidas o inundaciones, siendo también contrarias ia
mayor parte de las respuestas, en la mayoria de las provincias, a
que se estime como accidentes los efectos morbosos producidos por
los pinchazos, mordeduras de insectos o reptiles, aunque esas le-
siones hayan sido recibidas en el trabajo o como consecuencia in-
mediata de él.
~ En su contestacién, el Sr. Costa, Jefe provincial de Fomento
de Toledo, considera en toda su amplitud los problemas plantea-
dos en el cuestionario del Instituto, segin puede verse a conti-
nuaci6n. Trata, en primer término, de la calificacién del accidente
en esta forma:
~ «¢Conviene considerar como tal accidente la lesién corporal
que el operario sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo
que presta por cuenta ajena? De ninguna suerte. Esto originarfa
un sinntimero de reclamaciones, justas alguna vez, injustas las
mds.—¢Seria conveniente limitarle a la lesién sufrida durante la
ejecucion de la tarea? Do aceptarse esa temible reforma, a esto
solamente debe concretarse. » \
Luego el Sr. Costa refiérese a la fuersa mayor, en estos términos:
«;Deben considerarse como accidente los efectos causados por
la irradiacién solar? No; son riesgos de toda industria que nadie
puede evitar.—g¢Deben igualmente considerarse como accidentes
del trabajo los originados por descargas eléctricas atmostéricas,
los aludes, los desprendimientos o movimientos naturales del te-
rreno, los terremotos y las avenidas e inundaciones? No; esto
equivaldria al alejamiento del propietario de toda explotacién
agraria. El ausentismo absoluto serfa su consecuencia.-—¢Deben
asimismo considerarse como accidentes los efectos morbosos pro-
ducidos por las picaduras y mordeduras de insectos y reptiles,
siempre que esas lesiones hayan sido recibidas en el trabajo y
~como consecuencia inmediata de éste? No; sin embargo, para pre-
venir los accidentes enumerados en todo este cuestionario, pero
singularmente los formulados en las preguntas (17, 18 y 19) que
acabamos de examinar, deben crearse las Sociedades de Socorros
mutuos.»
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Frecuencia de los accidentes en la Agricultura.

Contiene la informacién general algunas manifestaciones so-
bre la frecuencia de los accidentes del trabajo en la agricultura y
sus causas:

«Las contestaciones—dice la Seccién segunda.—coinciden en.
que los accidentes mortales son rarisimos, y no muy frecuentes
los que producen lesiones graves, como tamrpoco suelen ser nume-
rosos los determinantes de lesiones leves.

En cuanto a las causas, puede establecerse la siguiente serie:

Temeridad del obrero;
Impericias;
Imprudencia de los patronos;
Excesos alcohdlicos; -~
Imperfeccion de los instrumentos y herramientas;
Descuidos de los obreros; '
Efectos del calor;
Idem de las méquinas;

~ 1dem de la mala construceion de los caminos;

10. Picaduras de reptiles y de insectos;

11. Efectos del frio;

12, Lesiones causadas por el ganado caballar, mular y vacuno;
13. Pendientes excesivas de los terrenos;
14. Humedades y ‘miasmas;

15. Efectos de la electricidad atmosférica;
16. Debilidad orgédnica del obrero;

17.  Trabajos penosos; :

18. Caidas de los obreros:

19. Idem delos drboles sobre las personas;
20. Desprendimiento de tierras;

21.  Alimentacién insuficiente;

22. Jornada excesiva,

23. Carencia de aparatos de previsién;

24. Deficiencias del aprendizaje;

25. Explosién de barrenos.»

PRXPANST B0

En la ponencia del Sr. Valenzuela La Rosa, ya citada, se dice
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que «los accidentes ocurren con taunta frecuencia en los campos
como en los talleres y en las fdbricas. El Ministro de Fomento os
decia, al inaugurar las tareas de este Congreso, que las gentes
sufren grave error al suponer que en el campo hay salud. Lo
mismo puede decirse de los accidentes; se cree vulgarmente que
el trabajo del obrero de la tierra es una labor mansa, apacible y
exenta de peligros, y esto dista mucho de la realidads».

El Sr. Jefe provincial de Fomento de Toledo sostiene que
«son muy pocos los accidentes que ocurren, afortunadamente, y
los m4s son originados por imprevision—caida de caballo o vuel-
cos de carro—, pues abandonan los conductores a los ganados, a
fin de acostarse tranquilamente en el carro, y esta es la causa prin-
cipal que motiva aquellos que ocurren. Muy pocas veces son mor-
tales».

La mutualidad y el seguro obligatorio de accidentes
en la Agricultura.

La parte mds interesante de la informacion, tanto de la gene-
ral como de la especial practicada en la provincia de Toledo, es la
relativa al régimen preferible para una adecuada y eficaz aplica
cién a la agricultura de la legislacién sobre aceidentes.

Es opinién muy general la de que no debe apiicarse dicha le-
gislacién sobre la base de una responsabilidad directa del patro-
no, porque en tal forma, la agricultura, mejor dicho, el agricul-
tor-patrono, no podrd, la mayoria de las veces, soportar la carga
que supone el accidente de un obrero.

[ia gran mayoria de los informantes inclinanse al régimen del
seguro y de la mutualidad, unica manera como conceptian que
podria hacerse la aplicacién indicada. Pero no resulta claro el con-
cepto que del régimen del seguro de accidentes y de las mutuali-
dades tienen los informantes, ni cree la Seccién posible serialar
una orientacién segura, aceptable en su conjunto, en las mani-
festaciones recogidas, salvo la ya anotada de la aceptacién del
principio del seguro y de la mutualidad, con la resuelta oposicién
al régimen de la responsabilidad patronal directa.

En la informacion general resultan 2.146 informantes que se
declaran favorables al establecimiento del seguro y sélo 361 en
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contra, y en ninguna provincia resulta contraria al seguro la
mayoria, habiendo provincias, como la de Guadalajara, en la
que 167 votan en pro del seguro y inicamente 2 en contra. «Las
regiones en que aparece mas acentuada la opinién favorable al
seguro, observa la Seccién tercera, son Castilla, con cuatro pro-
vincias, y Aragén y Navarra.»

~ Ahora bien: ;a qué clase de seguro se inclinan las respuestas?
Segtin lo que dice la Seccién tercera, al seguro voluntario, «con
proteccién concedida para realizarlo a las Asociaciones locales
sobre las provinciales». Aparte esto, que parece ser el resultado
mds general de la informacién, sefidlanse estas particularidades:
1.2 Unas entidades informantes piden «primas muy bajas, apli-
candolo—el seguro——solo en lasg comarcas ricas y no en las pobres,
por su ineficacia»; 2.* Otras sostienen que <las primas se des-
cuenten del jornal»; 3.* Algunas estiman que el seguro deberia
establecerse «por intermedio del Instituto Nacional de Prevision»,
o convirtiéndose el Estado en asegurador directamente, o valién-
dose de una Caja nacional; 4.* «No falta, por ultimo, afiade la
Seccidn tercera, quien considera el seguro obligatorio como muy
provechoso para patronos y obreros y quien pretende extenderle
hasta la enfermedad profesional, pero, en cambio, hay también
quien niega su posibilidad, fundado en que apenas existen acci-
dentes en la agricultura, en que el salario de los trabajadores
agricolas no es fijo ni constante, y serin muy dificil la evaluacién
del importe de la prima y de la pensién, y en que gravaria ain
mas de lo que estdn a los patronos agricultores» (pdg. 239).

[in los documentos complementarios de la informacion regis—
transe tres opiniones sobre el seguro, que interesa recoger: son las
del Sr. Vulenzuela La Rosa—ponencia ya citada—, la del Sr. Cos-
ta—Jefe provincial de Fomento de Toledo— y la del Sr. IFlores
(D. Pedro).

in su ponencia el Sr. Valenzuela considera el problema en
toda su integridad, tal como se ha planteado por la Seccién pri-
mera en su Memoria, y separa lo relativo a la asistencia médica y
farmacéutica de lo referente al régimen de las indemnizaciones, y
estima, en cuanto al primer punto, que <la organizacién de Aso-
ciaciones de seguros mutuos, con objeto de atender a esta parte
del riesgo», es un <remedio discreto, y serviria para ir mejorando
los servicios médicos y no dejar abandonados a su propia suerte
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a infinidad de obreros del campo que carecen hoy de asistencia
facultativa» (pdg. 261).

En cuanto al segundo punto, el Sr. Valenzuela razona en es-
tos términos: .

«El mds cierto y real de cuantos peligros puede sugerir la
aplicacién de la Ley de Accidentes del trabajo a los obreros agri-
colas consiste en la falta de resistencia, sobre todo por parte de
los medianos labradores, para soportar esta nueva carga que se
les echa sobre los hombros. La industria agricola econdmica en
Espafia es muy pobre, y hallase agobiada por infinidad de tribu-
tos que la aniquilan. El pequefio agricultor corre riesgos muy
grandes y numerosos que no le permiten levantar cabeza.

»Si el patrono no puede hacer efectiva la reclamacién, es in-
util que se plantee la Ley con toda suerte de garantias.....

»Aun suponiendo que el patrono pueda pagar, conviene tener -
presente el caciquismo que aflige a casi todas las poblaciones ru-
rales, y que seria causa, eu muchas ocasiones, de que el lesionado
no reclamase por miedo a los dafios que pudieran sobrevenir con-
tra €l y contra toda su familia en caso de acudir ante los T'ribu-
nales en demanda del reconocimiento de su derecho. Son tantas y
tan enormes las coacciones de esta indole que se registran todos los
dias en los pueblos espaiioles, que no es de extrafiar que sucediera
lo que tememos con motivo de la aplicacion de la nueva Ley.

s¢Manera de evitar estos contratiempos? No hay mds remedio
que echar mano del seguro obligatorio, que quitaria odiosidad a
la nueva Ley y que serviria para atender a estas reivindicaciones
de los obreros del campo, no menos justas por no haber sido pre-
gonadas con irascibles acentos.....» (Pdg. 261).

En consonancia con lo razonado, formula la ponencia esta con-
clusién: 5.* «QQue se establezca el seguro obligatorio para todos los
casos de incapacidad, bajo la accién tutelar del Estado.» (Pdge-
na 263.)

Tl Sr. Costa contesta al cuestionario del Instituto en esta
forma:

«iSeria oportuno y eficaz el establecimiento del seguro obli-
gatorio de accidentes de la agricultura por medio de Asociaciones
mutuas, locales y provinciales?

8i, pero muy dificil de llevarlo a la prictica con resultados
efectivos.
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Lo mejor serfa no hablar de accidentes del trabajo, y si socorrer,
por medio de la mutualidad, toda clase de enfermedades y acciden-
tes, en la forma que se practica en Escalonilla.» /Pdgina 269.)

Y luego, en otro escrito, se dice lo siguiente:

«<El Consejo de Agricultura y Ganaderia de Toledo, siempre
atento al estudio y solucién de cuantos problemas puedan afectar
directa o indirectamente a la agricultura, entiende que sélo el
establecimiento obligatorio de Asociaciones de Socorros mutuos
combinadas con seguros de vida en favor de la viuda o huérfanos,
que funcionen cual personas juridicas, con su hacienda propia,
que socorran y atiendan toda clase de enfermedades que afectar
puedan al obrero y a todo aquel que viva a expensas del trabajo
manual, inspirdndose en Asociaciones de esta indole que funcio-
nan en la provincia, creadas por la iniciativa privada, cuyo influ-
jo bienhechor nunca se encarecers bastante, es lo que debe te-
nerse en cuenta para salvar tanto caso fortuito como puede ocu-
rrir, El Estado debia ejercer su accion tutelar declarando obliga-
torias la creacién de tales Asociaciones, de las que, sin excusa ni
pretexto, deberian formar parte todos los patronos y todos los
obreros a partir de la edad de diez y seis afios en adelante, y aca-
so estimular con subvenciones o premios aquellas que mejor ad-
ministradas fueran y respondieran al fin por medio de iniciativas,
e instituir, ademads del socorre y seguro, el retiro en la vejez, evi-
tando toda ingerencia o intervencién directa del Estado, pues se-
guramente estorbaria su desarrollo, y, por otra parte, habia de
vesultar demasiado cara.

»Modelos ejemplares de esto pudiéramos ofrecer al Instituto
de Reformas Sociales con dos Sociedades de Socorros mutuos que
conocemos, una en Graus (Huesca) y otra en Escalonilla (Toledo).
De esta ultima, que conocemos con mds detalles, podemos asegu-
rar estd prestando servicios altamente humanitarios y filantrépi-
cos, y es modelo de sencillez y régimen administrativo, cumplien-
do fielmente sus compromisos reglamentarios.

»Socorre al socio enfermo en toda clase de enfermedades, me-
nos las adquiridas por embriaguez, rinia y sifiliticas, con el soco-
rro diario de 1,25 pesetas.

»A la viuda, y, a falta de ésta, a los huérfanos del socio
muerto, se les entrega, en clase de seguro de vida, y por una vez,
100 pesetas.
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»El socio contribuye con una peseta mensual al sostenimiento
de los gastos sociales y durante los primeros veinticinco afios,
plazo en el cual quedard eximido de todo pago, pero hard uso de
todos los derechos.

»A fin de aumentar el capital social para prevenir eventuali-
dades, pero principalmente para socorrer, mientras viva, al socio
viejo, inutilizado para el trabajo, practicando de este modo el se-
guro del obrero, han arrendado este afio una parcela de terreno,
compuesta de tres hectireas, que han cultivado en comtn los so-
cios, aportando gratuitamente sus brazos quien otra cosa no tenia,
sus yuntas los labradores, anticipando alguno de éstos la semilla.
De esta forma se hizo la sementera sin sacrificio pecuniario para
el fondo social, con solas tres horas de trabajo en un domingo,
habiendo conseguido con esto celebrar una hermosa «Fiesta del
Trabajo», cuya descripcién omito, y conseguido arrancar, siquie-
ra un dia, a 300 o més trabajadores de la taberna y del vicio, an-
tesalas del crimen y del presidio.» (Pdgs. 271-72).

El Sr. Flores contesta a la pregunta del cuestionario del Ins-
tituto, relativa a si_«seria oportuno y eficaz el establecimiento del
seguro obligatorio de accidentes en la agricultura por medio de
Asociaciones mutuas, locales o provinciales», en esta forma: «El
seguro obligatorio por medio de las Asociaciones mutuas munici-
pales parece que es el mas indicado, dada la complejidad que pre-
senta la agricultura y las variadas e indeterminables condiciones
de las personas dedicadas a las faenas de esta industria.» Y luego
propone estas bases para el desarrollo de su régimen de seguros:

«1.* Constituyendo en cada Municipio una corporacién, re-
presentada por una Junta compuesta de propietarios, arrendata-
rios, obreros agricolas y un Vocal de la Junta local de Reformas
Sociales, que tuviera por objeto aplicar y hacer cumplir la Ley de
Accidentes,

2.* Considerando, para los efectos de accidentes, con opcién a
los beneficios de la Ley a todos los que al realizar las operaciones
agricolas, o con ocasién de éstas, sufrieran accidentes, ya fuesen
propietarios, arrendatarios, aparceros u obreros, siempre que es-
tuvieran asegurados antes de ocurrir el accidente.

3.2 Contribuyendo los propietarios, agricultores y obreros con
los fondos y en la forma que la Junta considere necesarios para
atender cumplidamente a los gastos de todo género que ocasionen
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los accidentes de los asegurados. Esta contribucién pudiera ser:
el 40 por 100 de los fondos necesarios, a cargo de los propietarios
terratenientes; otro 40 por 100 los agricultores propietarios, colo-
nos, arrendatarios y aparceros, y el 20 por 100 restante, todos los
agricultores, ya fuesen propietarios, arrendatarios en cualquier
forma y jornaleros u obreros que se asegurasen. :

4. Se entenderia obligatorio el seguro, para los efectos de con-
tribucién, solamente a los propietarios rentistas y agricultores, y
voluntario para los obreros y agricultores que quisieran disfrutar
. los beneficios en caso de accidente, con motivo u ocasién de diri-
gir o realizar cualquiera operacién agricola.

5.* Los accidentes que ocurran a un asegurado en otro térmi-
no municipal, la Corporacién de este término abonard, en todo
caso, a la del accidentado el 40 o el 80 por 100 (segin la condi-
cién y el caso en que realizaba el trabajo el asegurado) de todos los
gastos que ocasionen la asistencia y jornales del accidentado.>»
( Pdginas 273-74.)

La informacidén especial de la provincia de Toledo reviste el
mayor interés, aunque merced a los términos en que, como se ha
visto, se ha redactado el cuestionario por el Consejo provincial de
Agricultura y Ganaderia, se da por supuesta una forma de aplica-
cién de la Ley segun principios distintos de aquellos a que res-
‘ponden generalmente las legislaciones sobre accidentes, a saber:
que la indemnizacién corre a cuenta del patrono o de la industria
representada por la Mutualidad o Sindicato patronal constituido
a los efectos del seguro. En efecto: el cuestionario del Instituto
formulaba la pregunta relativa al seguro obligatorio en estos tér-
minos: «gSeria oportuno y eficaz el establecimiento del seguro
obligatorio de accidentes de la agricultura por medio de Asocia-
ciones mutuas, locales o provinciales?> Y en las Notas aclarato-
rias al cuestionario, la Seccién tercera explica con toda precisién
los problemas que se someten a los informantes, advirtiendo:
1.°, la funcién que se pretende atribuir a las Asociaciones de
cardcter mutuo, en relacién con la asistencia médico-farmacéu-.
tica y con la indemnisacion por incapacidades temporales, y el
2.°, el alcance del seguro obligatorio en relacién con la doctrina
del riesgo profesional. He aqui lo que sobre este ultimo punto
decia la Seccion tercera: «Admitido en la legislacién el principio
de la responsabilidad del patrono en los accidentes sufridos por
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los operarios con ocasién o como consecuencia del trabajo que
ejecutan, se entiende generalmente que procede garantizar a
éstos el cumplimiento de las obligaciones que para aquéllos
implica dicha responsabilidad, siempre procurando que, en aras
de la equidad, sean dichas cargas lo menos pesadas posible, y
para lograrlo se preconiza la institucién del seguro obligato-
rio, porque, ora sea éste de primer grado, por intermedio de una
Mutualidad municipal, o de segundo, mediante el reaseguro en
otra provincial, o en una Compaiiia a prima fija de !as recono -
cidas por el Estado, se evitaria el peligro de que, de buena o
mala fe, el patrono responsable dejara incumplidas las citadas
obligaciones, y porque repartidas las responsabilidades, conse-
cuencia del accidente, entre los asociados, habrian de ser natural-
mente los dispendios a que dieran lugar mucho menores que los
que le ocasionaria al patrono responsable el pago integro de los
gastos, resultando de ello la superioridad del seguro obligatorio
sobre el libre, y singularmente sobre la falta del seguro.» (Pi-
yina 249,)

Era de capital interés recoger en la informacion opiniones,
tanto sobre el principio fundamental de la responsabilidad pa-
tronal como acerca de la posibilidad de la constitucion de Aso-
ciaciones mutuas, locales o provinciales, para practicar el seguro
obligatorio.

En el cuestionario especial se pregunta a los informantes de
este modo: «4.° ¢Deberian establecerse Sociedades de Seguros v
socorros mutuos, obligatorias en todos los pueblos, de patronos
y de obreros, que socorriesen loda clase de accidentes y enfermeda-
des? 5.° ;Satisfaria esto a los propositos del legislador? 6.° Fn tal
hipdtesis, ¢en qué cuantia deberia contribuir la clase obrera y en
cudl la patronal? 7.° ;Convendria, para completar el fondo de
seguros a que se reflere el num. 4.°, destinar, de los terrenos
concejiles, dehesas boyales, etc., una parcela que pudiese ser cul-
tivada en comin con destino a aquel fin?» (Pdyg. 264.)

Naturalmente, las contestaciones son: 1.° Sobre la base de la
participacién del obrero en las cargas del seguro; 2.° Suponiendo
un tipo local de Asociacién de socorro mutuo: El Consejo tomo
como ejemplo la Sociedad de Socorros de Escalonilla, que, al
parecer, realiza de una manera muy eficaz sus filantropicas fun.
ciones.

MTIN. Biblioteca Central



— 20 —

Eisto no obstante, la informacién provincial de Toledo es de
gran interés. La gran mayoria de los informantes se muestran
partidarios de la constitucién de las Sociedades de Seguro y soco-
rros mutuos en los términos que el cuestionario especial indica.
Muchos lim{tanse a manifestar su conformidad con el estableci-
miento de dichas Sociedades; algunos estiman que la constitucién
de éstas serd la tinica manera de hacer posible la aplicacién de la
legislacion de accidentes.

El Alealde de Camuifias afirma que cserfa muy conveniente
(el establecimiento de las Sociedades de Seguro), y la tnica forma
que menos podria lesionar los intereses de la agricultura» (pdgi-
na 325). Bl de Ugena dice: «Claro es que para el mejor campli-
miento de la Ley, caso de implantarse....., seria conveniente el
formar Sociedades que se auxiliaran en toda clase de accidentes,
para que no fuese tan gravosa la Loy, que, de no hacerlo asi, cau-
saria la ruina de los agricultores en corta éscala.» (Pdy. 317.) El
Ayuntamiento de Novés sostiene que «cualquier forma que se
aplicara a la reforma de que se trata soria excesivamente gravosa
para el agricultor, pero en caso de aplicarla, lo mejor seria el con-
tenido del punto 4.°, al que se contesta afirmativamente, siempre
que estas Sociedades fueran locales» (pdyg. 313). « Desde luego,
dice ol de Villaminaya, seria mis factible aplicar dicha reforma
estableciendo Sociedades de Seguros y socorros mutuos, obligato-
rias en todos los pueblos, que socorrieran toda clase de acciden.
tes y enlermedades, conceptuando que con tales instituciones po-
drian conceptuarse satisfechos los propositos del legislador.» (Pd-
yina 315.)

Algunos se declaran contra la constitucion de las Sociedades
de Seguro. Segun cl Alcalde de Aldeanueva de Barbarroya, «aun
cuando lu idea es sumamente loable, de establecerse socorros mu-
tuos obligatorios entre patronos y obreros, serin establecer una
guerra civil entro ambas clases, por las exigencias desmedidas
de la clase obrera» (pdg. 306). El Ayuntamiento de La [strella
afirma «que, si no imposible, es dificil el que sobre la agricultu-
ra se aplique de una manera absoluta la Ley de Accidentes del
trabajo, pues seria una carga mas sobroe ella, dificil de sobrelle-
var, aun cuando se tratara de hacer del medio m&s econémico,
cual se inicia, que es el de establecer Sociedades de Seguros y so-
corros mutuos» (pdy. 334). El Alcalde de Sonseca con Casalgor-
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do estima que establecer «los seguros mutuos obligatorios entre
patronos y obreros» serfa muy util, «pero se tropezarfa con'la in-
diferencia de unos y otros» (pdg. 335). «Seria el mejor medio, sos-
tiene el Ayuntamiento de Yébenes, pero serfa de dificil realiza-
ci6én, aparte de que aumenta gravamen al patrono, que necesita
proteccién para soportar gastos» (pdg. 339/). El Ayuntamiento de
Puerto de San Vicente cree que «seria muy conveniente estable-
cer esas Sociedades de Socorros mutuos obligatorias, pero para
poderse establecer, sobre todo en los pueblos rurales, se necesita
que en éstos hubiera grandes capitales para poder asociarlos al
trabajo, y con el obrero ya no seria imposible el venir a la aso-
clacion; pero careciendo de capital en su mayoria, es poco menos
que imposible la asociacién» (pdg. 321). «Seria buena y plausible
esta medida—se lee en la contestacién del Ayuntamiento de Ca-
leruela—si el pueble contara con medios para ello; pero, por
hoy, no es posible, porque carece de ellos.» (Pdg. 320.)

Tiene, a juicio de la Seccidn, cierto interds ver cémo contes-
tan los informantes a la pregunta relativa a la cuantia con que
deberfan contribuir patronos y obreros al sostenimiento de las So-
ciedades de Seguros y socorros mutuos. Son de muy diversa indo-
le las respucstas; en general, de una gran vaguedad; algunas in-
dican tan sélo la relaciéon de proporcién entre las contribuciones
exigibles a cada clase; algunas precisan el tanto exigible a las
mismas.

Por via de ejemplo se recogen unas cuantas respuestas: Se-
gtn el Ayuntamiento de Alameda de la Sagra, «la clase obrera
puede contribuir con aquello que le parezea, con arreglo a los
medios -de que dispongas (pdyg. 303). La cuantia, dicen de Casar
de Iiscalona, consistird, «en un tanto por ciento, relacionado con
sus respectivas utilidadess (pdg. 325). «Segun las utilidades 1i-
quidas de cada uno», escriben de Yébenes (pdg. 339). De Carme-
na afirman que «en justa proporeion al capital y al jornal» (pdgi-
na 338). «Para que fuera equitativo, informan de Sonseca con

Jasalgordo, era de necesidad establecer una escala gradual, pues-
to que ni las fortunas de los agricultores son iguales, ni los sala-
rios de los obreros» (pig. 335). <El obrero, dicen de Cobisa, debe
contribuir con un tanto por ciento de su haber y el patrono con
otro tanto por ciento del capital o del producto de éste.» (Pdgi-
na 330.) Fl Alcalde de Gerindote cree que «la cuantia con que de-
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beria contribuir la clase patronal habia de ser con el importe de
la baja que se le hiciera en la contribucidn territorial, y la obrera
con el tanto por ciento de su sueldo que se considerase conve~
niente» (pdg. 319).

Consideran en Escalonilla que el problema se resolveria «pa-
gando igual cuota el patrono que el obrero, pero sin cobrar el pri-
mero el importe o cantidad que al segundo pudiera asigndrsele
como remuneracién diaria, caso de enfermedad o accidente» (pdgi-
na 303). «Suponiendo, informan de Carranque, como es de espe-
rar, que al legislador satisficiera la formacién de Sociedades, la
cuantia con que habia de contribuir la clase obrera y la patronal
podria variar, segun si las Sociedades habfan de ser locales, por
partidos judiciales o provinciales. Convendria asimismo que el
fondo de seguros fuera aumentado con algtn recurso; pero dada
la situacién precaria en que la mayoria de los Ayuntamientos se
encuentran, no debe privdrseles de recursos que hoy tienen y
les son muy necesarios para su desenvolvimiento, pudiendo el
Fstado, en sustitucion de ellos, conceder subvenciones para la
coustitucion de dichuas Sociedades. » ¢ Pdg. 316.) De Novés contes-
tan que «cualquier cuantia que se fije ahora serfa caprichosa, ad-
virtiendo que todas serfan poco equitativas, y, por consecuencia,
de muy dudosa realizacion» (pdg. 313/,

Iin la contestacion de Kspinosa del Rey se lee lo siguiente:
«Aventurado es todo juicio que se forme en busea de la equidad
para contestar esta pregunta, por cuanto a formar el fondo co-
mun han de contribuir patronos y obreros: los primeros, sin me-
dios de ecompensacion, y los segundos, de corresponderles, serd en
ocasiones funcstas; poro las dos clases son las Hamadas a contri-
bucion, y el medio que parece mds adaptable, en buena equidad,
es el tanto por ciento de las utilidades q.ue el patrono obtiene en
la explotacion de su capital y el obrero en la de su trabuajo, de-
bidamente valorado por los medios que aconsejan la razén y
la justicia. EI impuesto valuado por tales conceptos podrin con-
tribuir, en una y otea clase, con el wno por ciento.s (Pdy. 532.)

Bl Alealde de Camurias «cree que para este fin debfa fijarse
un tanto por ciento madico sobre utilidades liquidas, amillara-
das, como cuota anual; y como en los pueblos rurales son muy
contados los individuos que dejan de contribuir por amillara-
miento, resultaria asi equitativa la cuota de cada uno, imponien-
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do al que nada amillarase la cuota minima, cuyas cuotas podrian
dividirse en trimestrales o mensuales, segun convinieres (pdgi-
na 323).

Fn algunas contestaciones se establece, como ya se ha indica-
do, una cuantia distinta para patronos y para obreros: «Deben
contribuir, dicen de Borox, la clase patronal con dcble o triple
cuota que la clase obrera.» (Pdg. 334.) El Alcalde de Carriches
cree «cque eberian contribuir los patronos con dos terceras par-
tes y los obreros con una» (pdg. 338). «El labrador, contestan de
Rielves, debiera contribuir con el doble tanto por ciento que el
obrero, deduciéndolo el segundo de su jornal y el primero de sus
gananecias liquidag, en un ano intermedio que se fijara por la Jun-
ta de la anterior Seciedud, teniendo en cuenta que las ganancias
liquidas serdan despuds de gastos de manutencion.» (Pdg. 311.)
Segiin el Ayuntamiento de Puerto de San Vicente, «seria muy
conveniente, y dado el caso, el capital y el trabajo representar
el primero el 50 por 100 y el segundo el 40, debicndo contribuir
y percibir en la misma proporeion que cada una de las partes trae
o acumula a la asoclacions (pdg. 321). <A la constitueion de tales
Sociedades deben contribuir, sostiene la Sociedad de guardas de
Domingo Pérez, los patronos con un 60 por 100 y los obreros con
el 40 por 100 restante.s (ig. 206,

Iin otras contestaciones se Hega a fijar las cuotas vespeetivas
de patronos y obreros. Asi, por cjemplo, la Alealdia de Aldea-
nueva San Bartolomé dice que, «tomando por base dos acciden-
tes en el afo, serfa suliciente con 20 pesetas los patronos y 4 los
obreros, anualess /pdg. 327). Il Alealde de Albarreal de Tajo
eree que «ol patrono debe contribuir eon 7,50 pesetas y ol obrero
con 3,00, anualy g, 3260, 1L de Ciraelos fija en «dH0 eéntimos
mensuales la cuota cobrerar y on 1,50 v 2 segin la categoriay,
la del patrono (pday. 320). El de Santa (A'tl/, de la Zarza cree
«que con la cuota mensual de an jornal diario del obrero, y doble
por parte del patrono, bien administrados estos londos, poduin
atenderse con holeura a todas las necesidades que sobrevinie-
rans (pay. 309).

«Caleula esta Corporacion, dice el Ayuntamiento de Dos Ba-
rrios, que la cantidad con que podria contribuir el obrero seria con
25 eéntimos semanales, mis 2 pesetas a la constitucion de la So-
ciedad, lo cual crearia un capital que podria convertirse en
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fondo de reserva, segin la naturaleza e importancia de la po-
blacién.» (Pdg. 298.)

Fl Ayuntamiento de Navalmorales considera que, «para el
sostenimiento de las Sociedades a que se refiere el punto 4.°, po-
dria contribuir la clase patronal con 1 a 5 pesetas mensuales,
seglin su posicidn o sus recursos, y la obreri con 254 75 eéntimos
de peseta, segun la remuneracion de su trabajo» (pdg. 285).

La Asociacion de labradores de Val de Santo Domingo estima
que <los obreros deben contribuir con una cantidad muy peque-
fia, que pudiera ser con la de 25 céntimos de peseta al mes, can-
tidad que pueden soportar facilmente, y los patronos cediendo,
como va se ha dicho, sus esquilmos labrantios» (pdg. 254).

Por 4ltimo, el Presidente el Sindicato agricola de Real de
San Vicente razona de esta suerte: «Con el fin de evitar animosi-
dades de unos vecinos contra otros y de patronos contra obreros,
juzgo procedente que todos contribuyan con la misma cuota,
porque si bien es vordad que el patrono dispone de recursos, de
que carece el obrero, no es menos cierto que éste, la mayor parte
del aio, recibe de aquél un jornal que, rectamente administrado,
puede proporcionarle el ahorro necesario para satisfacer a la Caja
de la Sociedad, quo e encarga de su cuidado v del de su familia,
en caso de enfermedad, la cunta mensual, que podria oscilar entre
3 reales o una pescta; en mi proyecto do Estatutos para una So-
ciodad de Socorros mutuos tengo fijuada la cuota de 60O eéntimos
de peseta mensuales para poder socorrer a los socios con una
pescta diaria por espacio de tres meses, y, verifieados algunos
caleulos, creo pueden sostenerse asi esas Sociedades, partiendo
del principio de la mds escrupulosa adminiztracion.» (Pdg. 288.)
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Las conclusiones presentadas por la Seccién primera
en su Memoria.

Al razonar las bases para la aplicacion de la Ley de Acciden-
tes a las faenas agricolas, fotestales y pecuarias, la Seccién pri-
mera, en su MeMoria (cuarta parte, pdginas 131-207) se ineclina-
ba a las siguientes soluciones:

Primera.  Criterio general:

«Aplicacion de la Ley de 31 de enero de 1909, con las refor-
mas acordadas por el Instituto en su proyecto de 23 de junio
de 1907, pero introduciendo en el texto y estructura de las mis-

mas las modificaciones esenciales y de detalle que exija la condi-
cién propia de la agricultura.»

Segunda.  Conceptos de accidente, de patrono, de obrero y de
Juerza mayor:

Respecto del accidente, mantener el concepto de la Ley
de 1900. Respecto de las definiciones de patrono y obrero, se in-
dicaba que podria determinarse la esfera de aplicacién de la legis-
- lacién de accidentes en la agricultura en la relacion que las de-
finiciones suponen, en los siguientes términos:

«1.°  Definicién de patronos responsables de los accidentes dol
trabajo, segun los términos de la legislacién general y con lus
modificaciones de la nueva Ley: lo son los propietarios o arren-
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datarios o llevadores de explotaciones agricolas, forestales y pe-
cuarias.

2.° En el arrendamiento por aparceria, el aparcero deberia
hacer efectivas las indemnizaciones legales por accidentes del tra~
bajo, sin perjuicio de reclamar del propietario la parte de las mis-
mas proporcional a los beneficios que le correspondan segiin el
contrato de arvendamiento, pudiendo, propietario y aparcero,
compelerse reciprocamente al seguro.

3.°  Consideracion legal de obreros: @) Los definidos como tales
por la legislacion general; ) Los eriados que no estén dedicados
exclusivamente al servicio personal del patrono o explotador o de
su familia.

4.° No se conceptuan comprendidos en la Ley log-agricultores
que exploten tierras o bosques o cuiden ganados por si, con la
ayuda de su familia, entendiéndose por ésta el eonyuge, descen-
dientes y aseendientes del agricultor y cualesquiera otros parien-
tes que, sin cobrar salario o soldada, vivan bajo el mismo techo
que aquél y sean sostenidos por el mismo; tampoco se conceptian
obreros los vecinos que ayudan ocasionalmente al agricultor en
sus faenas, enando no cobran salario,
* In el caso de que varios propictarios o explotadores de
fineas o de animales tuvieran a su servicio un mismo obrero en-

5.

eargado do su gnarda o cuidado, aquéllos serdn vesponsables so-
lidariamente de los aceidentes que ocurran a dicho obrero.

6.°  Sise clectnasen labores agricolas o forestales por persona
diztinta del propictario o Hevador de las fincas, en virtud de con-
trato con dste pura aprovecharse de los productos de lus mismas,
la rosponsabilidad de los accidentes ocurridos en dichas laborves
corresponderd exclusivamente a aquel por euya cuenta se ojo-
cuten.

7.°  Continuardn sometidas ol régimen generval de la Ley las
explotaciones agricolas a que so refiere el num. 7.° del art. 3.° de
la Ley de 30 de enero de 1900, o el mim. 5.° del proyeeto de ve-
forma del Instituto de Reformas Sociales.»

I2n cuanto al interesante punto de la fuerza mayor, la Seceion
hacia estas consideraciones: < [0l art. 2.° de la Ley de 1900 declara
responsable al patrono de los accidentes ocurridos a sus operarios
con motivo y en el ejercicio de la profesion o del trabajo que rea-
licen, @ menos que el accidente sea debido a fuerza mayor extrasi
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al trabajo en que se produzea aquél. Ahora bien: ¢debe aplicarse
este precepto, sin otra aclaracion, a la agricultura? La Secciéu se
cree en el caso de llamar la atencion del Instituto respecto de
ciertas manifestaciones de las fuerzas o agentes naturales que si,
de un modo general, entraitan fuerza mayor v peligros que no es
posible evitar, no es tan claro que sean cextrafias» al trabajo agri-
cola. Quizd seria preciso referirse en la Ley a los agentes natura-
les y a sus cousecuencias, previendo as{ un caso, harto {recuente,
de accidentes en los obreros del campo; esta sancién legal evita-
ria, en efecto, toda coutroversia sobre si constituyen aquéllos o
1o una excepeion, incluida en «la fuerza mayor extrana al tra-
bajo».

Tercera. Isfera de aplicacion de la Ley:

«Croe la Seccidn, se decia al tratar este punto, que el campo
propio de la Ley futura podria determinarse: 1.° De un modo li-
mitativo, excluyendo de sus preceptos, segin se ha indicado, las
explotaciones sometidas a la Ley vigente, declarando comprendi-
das en el nuevo régimen todas las demas y empleando los tér-
minos agricolas, forestales y pecuarias, que sefialan perfectamente
el amplio concepto de la agricultura que se acepta; 2.” Aclarando
con una indicacion explicita comprendidos en la Ley aquellos
trabajos que pudieran suscitar dudas por el cardcter especial que
tionen, como son, v. gr., los de jardineria o de parques, de puro
recreo a veces, la guarda de fincas o ganados, y otros que no re-
vistan directamente la condicidn de facnas agricolas en sentido
estricto, aunque las preparen o faciliten.»

Cuaita. Sobre el véyimen de las indemnizaciones:

Se desarrollaba lo relativo al régimen de las indemuizaciones
bajo los siguientes epigrafes:

a)  Definicion de lus incapacidades.—La férmula propuesta su-
pondria la admisién: «1.° De ana incapacidad temporal; 2.° De
otra permanente absoluta, y 3.° De otra permanente parcial, va-
lorable con relacion a un mdximum y a un minimum de indem -
nizacion, en vista de la disminucién de capacidad para el trabajo
«que la lesion hubiera ocasionado a la victima. El Reglamento de-
terminard: a) Las lesiones que deban considerarse como incapa-
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cidades absolutas; &) Las lesiones que deban considerarse como
incapacidades parciales; ¢) El valor relativo de estas lesiones;
d) Los casos en que la concurrencia de una lesién definidora de
incapacidad parcial con otras ha de estimarse que constituye una
incapacidad absoluta, y aquellos en que la concurrencia de lesio-
nes no definidas ha de conceptuarse como incapacidad parcial,
teniendo en cuenta, al efecto de ambas computaciones, la edad y
el sexo del lesionado.» Como la férmula copiada implicarfa una
modificacién en ol criterio de la Ley vigente, la Seccién hacia esta
reserva: «Contra esta modificacion debe recordar la Seccidn, de
una parte, (ue, aun dentro de la agricultura, cabe una distineién
de trabajos que puede permitir una aplicacion del régimen actual,
sobre todo si se acordase someter a este proyecto la agricultura
con mdquinas, y de otra, la consideracién de que acaso no con-
venga establecer dos principios distintos en este punto del siste-
ma de las incapacidades.»

b)  Cuuntia y sistema de las indemnizaciones.—Acerca de este
punto, la Seccién primera estimuaba que debia mantenerse el régi-
men actual, «<pues que no hay indicacion alguna que aconseje
cambiar los tipos actuales de indemnizacién. De una parte, no
hay condiciones para mejorarlos, transformando el sistema actual
por un régimen de pensiones; de otra, nada supone la necesidad
de reducirlos o menor niumero de salarios, pues aun mantenida
la base actual del salario para hacer los edmputos, serian las in-
demnizaciones mds modestas que en la mayoria de los paises. Lo
que si es necesario estudiar es si puede mantenerse el mismo cri-
terio de la Ley de 1900 y del proyecto de reforma en cuanto a la
determinacién del salario base; pero este punto se examinard
luego».

¢) La asistencia midica y farmacéutica.—Sobre este punto se
decia en la Memoria: «La Seceion eree que la solueién del arduo
problema que se estudia estd en el sentido mismo que sefalan,
cada uno desde su punto de vista, la Ley alemana y los proyectos
franceses: supuesta la necesidad de atender con auxilios e indem-
nizaciones las incapacidades temporales ocasionadas por los acei-
dentes agricolas en los términos generales establecidos para la in-
dustria, el régimen legal puede entrafar:

1.° Lo dispuesto en el proyecto de reforma del Instituto en cuan-
to a las condiciones del servicio médico y farmacéutico;
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2.  La organizacion de Asociaciones de Sequros mutuos para
atender a esta parte del riesgo de accidentes.

Cémo debe efectuarse semejante organizacién, punto es este
que la Seccién estima necesario tratar juntamente con el problema
general del seguro, pues aquélla dependerd en gran parte del cri-
terio que se acepte para resolverlo.»

Quinta.  Determinacion del salario base parc las indemniza—
clones: .

lia Seccién estimaba que «para adaptar a las condiciones pro-
pias de la agricultura la determinacién del salario base de las in-
demnizaciones, convendria tener en cuenta las siguientes hipétesis:

1.* Salario fijo normal: la indemnizacién podria calcularse
segun el salario diario,

2.% Balario variable, con periodos excepcionales: cuando el
accidente ocurra en uno de estos periodos, la indemnizacién po-
dria calcularse sumando, hasta completarla, el salario que el obre-
ro habria debido percibir en el perindo de que se trata—que es
conocido, por ser de facnas habituales—con el que gane, por tér-
mino medio, un obrero de sus condiciones en la localidad, en épo-
cas normales de trabajo.

3. Salario en especie: podria calcularse segun el salario me-
dio determinado pars la indemnizacién por incapacidad temporal.

Iav Ley y el proyecto de reforma fijan, segdn se vecordara, un
salario minimo de 1 peseta 50 céntimos para los casos en que no
hay salario—los aprendices—, o en que el salario fuese menor de
dicha cantidad. La Seccién cree que este salario minimo podria
rebajarse en la agricultura, pues notorio y sabido es que los sala-
rios son, en general, mas bajos en ésta que en la industria. Aca-
so seria justo fijar el referido salario minimo en una peseta.»

Sexta. Sequro contra los accidentes:

La Seccién distinguia dos aplicaciones del seguro en relacién:
a) Con la incapacidad temporal; b) Con las incapacidades perma-
nentes y la muerte.

a) La incapacidad temporal (pago de la asistencia médico-far-
macéutica y abono del medio jornal).—Sobre este punto se razona-
ba de este modo: <l.a Seccién cree que serfa conveniente inten-
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tar un régimen de seguro mutuo obligatorio para atender a todas
las contingencias de aquellos riesgos de la incapacidad temporal.
Justifican la iniciacidn de este seguro, con el cardcter indicado,
las condiciones mismas de la agricultura ya expuestas. Se dird
acaso que la incapacidad temporal supone, ademas de la asisten-
cia médica y farmacéutica, el medio jornal; pero serfa ilégico se-
parar esos dos elementos de una misma indemnizacién, que en-
trafian, juntos, el «socorro», por causa de inutilidad pasajera.

Por otra parte, pueden razonarse esas Asociaciones por sus
efectos probables, a saber:

1.° La iniciacin, sugestién y fomento de una vida corporati-
va, aplicable, a la larga, a los demds riegos de accidentes.

2.° La vigilancia mutua para evitar estos accidentes e impe-
dir los abusos que pueda suponer una prolongacién indebida de
la incapacidad y del periodo consiguiente del medio jornal. El ca-
rdcter obligatorio de las Asociacivnes de Seguro mutuo cabe fun-
darlo:

1. En atencién al mayor apremio y necesidad con que las
mismas aparecon en la agricultura, a causa de las dificultades an-
tes sefialadas para el servicio médico y farmacéutico en el campo;
aplicada la Ley de Accidentes, surge este servicio con todas las
exterioridades de una funcién social de andlogo alcance al de la
asistencia médica municipal;

2. En cuanto la organizacion de estas Asociaciones podria ser
un ensayo del régimen del seguro obligatorio general, que se uti-
lizaria como ensefianza para persistir o rectificar la orientacion que
supone con relacién a otros riesgos.

La Seccién, por lo demis, estima que, al aceptar el principio
de la obligacién del seguro en esta esfera del riesgo de la incapa-
cidad temporal, no se rectifica el criterio del proyecto de reforma
aprobado por el Instituto. Lo que al elaborar ¢ste se ha recha-
zado es el régimen general de seguro obligatorio para todos los
riesgos de accidentes, pero se ha aceptado la aplicacién circuns-
tancial y atenuada del principio, con relacién a la insolvencia
patronal.

Las Asociaciones podrian establecerse sobre las siguientes bases:

1.* HHabrian de ser municipales, siempre que en el Municipio
respectivo se reuniese un nimero minimo de asociados: el proyecto
francés propone el de 50; la Asociacién francesa de Agricultura
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pedia que pudieran constituirse con 20 miembros; la fijacion del
‘minimo serd siempre un poco arbitraria: hay que atender a la
fuerza necesaria de la corporacion para llevar la carga ventajosa-
mente distribuida entre los asociados; esto hace que parezca mds
aceptable un minimum, no ya de 50, sino de 100, que podran en-
contrarse uniéndose dos o mds Municipios, cuando cn uno solo
no los hubiere.

2.%  [ista Asociacion estaria facultada: ) Para realizar directa-
mente el Seguro; J) Para reasegurar, por péliza colectiva, los ries-
g0S yue corren a su cargo, bien sea en una Asociaciéon constituida
segtin lo dispuesto en la Ley para atender al pago de las indemni-
zaciones de accidentes, o bien en Sociedades de Seguros autori-
zadas.» '

Ademds, «..... podria establecerse que en ningtin caso fuesen
objeto de reaseguro, en Sociedades a prima fija, la asistencia mé-
dica y farmacéutica, que es la que pide una mayor vigilancia, v
en la que el abuso puede ser mds grave. Quedaria, como objeto
del reaseguro, el medio jornal, que entraiia el gravamen, sin duda,
mds dificil de soportar en la agricultura.

»Por otra parte, la excepcién del reaseguro de la asistencia mé-
dica y farmacéutica se aconseja por el alivio que puede suponer
la regulacion de estos servicios en los términos propuestos en el
proyecto de reforma del Instituto (avt. 5.°).

» Iis esta ocasion de preocuparse con la situacion del pequefio
agricultor, sin jornaleros, que trabaje solo ayudado por su fami-
lia: no seria justo imponerle la carga de la indemnizacién por los
accidentes que sufran los individuos de la familia, los cuales no
son obreros en el sentido de asalariados, sino colaboradores en
una explotaciéon propia. Pero gdebe desinteresarse una Ley sobre
el riesgo profesional de los accidentes que el agricultor o su fami-
lia sufran? ¢No seria equitativo facultarle para poner a cubierto
su riesgo en las Asociaciones de Seguro mutuo? listimala Seceién
que si, y por ello cree conveniente llamar la atencion del Institu-
to, por si éste cree oportuno formular el principio de derecho al
seguro contra accidentes, por parte del agricultor en su favor y
en el de los miembros de su familia, ya tenga obreros que asegu-
rar, ya no, aunque dejando a los Estatutos de las Asociaciones la
determinacion de las condiciones en que tal derecho podrd ejer-
citarse».
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4

by Las incapacidades permanentes: Muerte. — Sobre este inte-
resantisimo punto, la Seccién empezaba por recordar lus siguien-
tes indicaciones: «1.° Que en este razonamiento se modifica la
determinacion del salario base; 2.° Que se aminora el peligro de
insolvencia patronal, por cuanto se establece un seguro obligato-
rio, sobre la base de la mutualidad, para las incapacidades tem-
porales, que representan una gran suma en la industria; 3.° Que
se facilita el seguro de los riesgos que suponen las incapacidades de
que ahora se trata, en virtud de la facultad concedida a las Aso-
ciaciones de Seguro mutuo paca realizar el seguro de aquéllos.»

Y a continuacién se afiadia:

«Laa Seccion estima que puede respetarse la Ley actonal, natu-
ralmente con las modificaciones que contiene el capitulo III del
proyecto de reforma, concordado con lo que se razona anterior-
mente,

Pero quizd conviene dar un paso mds, con todas las precau-
ciones posibles y la mayor prudencia imaginable, en el sentido de
procurar la organizacion general del seguro en las faenas agrico-
lag, forestales y pecuarias, avance este aconsejudo: 1.° Por el ca-
rdcter particular de estas fuenas agricolas, dados los limites de la
aplicacion de la Ley; 2.° Porque se trata de riesgos determinables
seguin causas y efectos andlogos; 3.° Porque, dada la naturaleza
de las faenas o trabajos de que se trata, es quiza posible una divi-
sion geogrifica que agrupe los de las distintas regiones de Espana
que tienen mayores analogias.

Si no se estimase oportuno rectificar por entero ¢l criterio afir-
mado en la discusion del proyecto de reforma de la Ley de 1900
por el Instituto proclamando el seguro obligatorio, podria inten-
tarse una mayor universalizacion de dste, sin verdadera imposi-
cion de parte del Estado, antes bien, dejando a los mismos inte-
resados la iniciacidn de un régimen de seguro obligatorio en
grandes Mutualidades provinciales o regionales, merced a un sis-
tema: 1.° Que presupusiera el reconocimiento de todas las circuns-
tancias locales y de las diferentes condiciones geogrificas de la
agricultura; 2.° Que permitiese una aplicacién meditada y una
adaptacion reflexiva del principio del seguro obligatorio, v 8.° Que
facilitase la utilizacion rdapida de lus ensefianzas que resulten en
la prdctica del régimen propuesto de Asociaciones de Seguro mu-
tuo (municipales). »
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«Para desarrollar la extensién del seguro dentro del criterio
que se indica antes podria establecerse en la Ley el derecho de
las Asociaciones municipales de Seguros mutuos a iniciar la pro-
puesta de la organizaciéon de una Asociacion provincial de Segu-
ros de accidentes, que asumicra todos los riesgos de la Ley; la
propuesta formulada deberia ser objeto de estudio por parte del
[nstituto de Reformas Sociales y del Instituto Nacional de Previ-
sién, sometiéndose, en el supuesto de que estas Corporaciones la
estimasen oportuna, al examen y aceptacion de todas las Asocia-
ciones de Seguro mutuo interesadas, y sélo en el caso de que la
mayorfa de éstas la aceptase, podria organizarse la Asociacién
provincial, en la que se fundirian todas las Asociaciones munici-
pales; los Iistatutos de las Asociaciones mutuas provinciales ha-
brian de redactarse por el Instituto de Reformas Sociales, con
informe del Instituto Nacional de Previsién, teniendo en cuenta
que dichas Asociaciones habrian de ser auténomas v habrian de
practicar el seguro mutuo segin los principios y reglas cientificas
del seguro de accidentes, y regulando en ellos:

1% El régimen de lu Asuciacién, sobre la base del renonoci-
micnto de su personalidad juridica y de su autonomia.

2. SBus funciones, en lo relativo: «¢) Al cumplimiento de las
disposiciones legales sobre indemnizaciones por accidentes; b) A
la administracion de los fondos necesarios; ¢) A la inspeccion
de las explotaciones agricolas, de acuerdo con los funcionarios
del Instituto de Reformas Sociales; d) A la construccién o sos-
tenimiento de hospitales para los asegurados victimas de acci-
dentes.

3.° FEl régimen econémico, que debera comprender: ) Ll de
la determinacion de las euotas anuales sobre las bases que se es-
timasen mds oportunas; &) La constitucion de un fondo de re-
serva; ¢) La determinacion de los gastos de administracion,

4.° Ll gobierno de la Asociacién, que tendria que compren-
der: «) La determinacién de las facultades de la Junta general;
b) La designacion de los érganos directivos de aquélla, con la in-
dicacion de sus funciones respectivas; ¢) Los funcionarios téenicos
retribuidos que la Asociacion podrd tener a su servicio.

5.°  Las relaciones de la Asociacion con otras andlogas, v las
condiciones en (ue podria efectuarse la fusién de varias Aso-
ciaciones, bien sea porque una de elias no pueda sostener sus
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cargas, o bien porque de la fusién resultasen mayores beneficios
para los interesados.

6. Las relaciones de dependencia de la Asociacién respecto
del Instituto de Reformas Sociales, en caanto se roliere a la apli-
cacién de la legislacién de accidentes, y del Instituto Nacional de
Prevision en todo lo velativo al desarrollo del seguro.

Séptima.  El fondo especial de garantia:

Acerca de este punto, la Seccion sostiene en la Mexoria que
«podrin adoptarse el mismo criterio de aplazamiento propuesto
en el proyecto de reforma (art. 23, pdrrato 2.°). En cinco afios
de aplicacién de la Ley podria elaborarse una estadistica: 1.° Del
numero de comprendidos en la Ley; 2.° Del nimere de acciden-
tes por afio; 3.° Del total aproximado de indemnizaciones por
muerte o incapacidades permanentes; 4.° De los casos de insol-
vencia. Iisto aparte de que en ol perfodo de cinco aflos se veria
ya cl éxito de la aplicacion del régimen de reguro que se razona
anteriormente».
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Razonamiento de las bases.

A

INDICACIONES GENERALES

La Seccién primera, tomando como base la informacidn practi-
cada, ha revisado totalmentc su labor, haciendo un nuevo y dete-
nido estudio del problema en general y en los diversos particulares
que entrafa: ni un solo detalle, de los muchos que ha sido preciso
comprender en las bases presentadas, ha dejado de ser examinado.

No tenfan éstas otro valor y alcance que el de un primer ensa-
yo de ordenacién de cucstiones, al efecto de ofrecer un counjunto de
soluciones provisionales que sirvieran de punto de partida para las
indispensables labores de informacidn. Realizadas éstas segin se ha
indicado, y realizados por la Seccidn nuevos estudios, fué necesario
rehacer las dases en los términos que luego podrd verse, y que la
Seccién procura razonar a continuacion.

Ante todo, conviene sefialar el sentido general de las modifica-
ciones introducidas en las primeras bases, Afectan, en primer tér-
mino, a la estructura o economia misma del proyecto, considerado
en conjunto, y luego a algunos de sus puntos fundamentales, en-
trafiando el total desarrolio de aquél mucha mayor amplitud y mds
detalle. En su propuesta, la Seccidn, respetando el criterio de la
Ley de Aceidentes de 1900 y del proyecto de reforma del Institu-
to, razonaba las bases para una simple adaptacion de este dltimo a
las faenas agricolas, forestales y pecuarias: las bases que hoy pre-
senta procuran adaptar las soluciones, de una manera mds directa,
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a las condiciones reales especiales de la agricultura, proponiendo una
aplicacién del principio del seguro obligatorio, en relacion, claro es,
con el capital del riesgo profesional. La Seccién estima, y asi resul-
ta de la informacion practicada, que no seria eficaz ni posible la
aplicacidn de la legislacién de accidentes del trabajo a la agricultu-
ra sino mediante la organizacién del seguro obligatorio, aun cuando
éste se haga con un amplio espiritu, dejando a los interesados una
gran libertad para realizar convenientemente el seguro,

Otra modificacién de cardcter general refiérese a la determina-
cién de la esfera de aplicacién de la futura Ley: la Seccién estima
que resultaria hondamente perturbador, una vez aceptado el régi-
men del seguro obligatorio, dejar fuera de este régimen las faenas
agricolas que se determinan en el proyecto de reforma de la Ley
de 1900, propuesto por el Instituto y presentado a las Cortes, a
saber: «Las esplotaciones agricolas, forestales y pecuarias, siempre
que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

a) Que empleen constantemente mas de seis obreros;

&) Que hagan uso de mdquinas agricolas movidas por motores
inanimados. In este ultimo caso, la responsabilidad del patrono
existird respecto del personal ocupado en la direccidn o al servicio
de los motores o mdquinas y de los obreros que fuesen victimas del
accidente ocurrido en las mismas,»

Parece mds légico comprender en el mismo sistema y reglamen-
tar segun idénticos principios todas las explotaciones y faenas agri-
colas, forestales y pecuarias, pues resultaria extrafio que unas con-
tinuasen comprendidas en la Ley sobre accidentes en los trabajos
industriales, con seguro libre y voluntario, y otras sometidas al ma-
yor rigor y mds positiva garantia del seguro obligatorio.

Fuera de esto, las modificaciones mds importantes — aparte las
de detalle y los mayores desarrollos de las diferentes partes y las
aciaraciones necesarias—se refieren:

1.* Al concepto de patrono, que se adiciona y explica;

2. Al modo de prestar la asistencia médica en los casos de in—
capacidad temporal; .
3." Al régimen del seguro, exigidas las modificaciones, por el
cambio radical que supone la propuesta del obligatorio.

Pasa ahora la Seccidén a razonar las Jases, nuevamente elabo-
radas.
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B

DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO Y DE LA RESPONSABILIDAD
EN MATERIA DE ACCIDENTES

Base L.

Para los efectos de la presente Ley, entiéndese por accidente
toda lesion corporal que el operario sufra con ocasién o por conse-
cuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

Acbgese en el proyecto el concepto fundamental, y aun pudiera
decirse cldsico, del caccidente del trabajo», contenido en el art. 1.°
de la Ley de 30 de enero de 1900, expresion acertada del rresgo
profesional, confirmado constantemente por la jurisprudencia, y sin
que Ja prdctica haya dado ocasiones para aconsejar su alteracién.

Perdura, por tanto, en ¢l la idea de un dafio corporal experimen-
do por el obrero, dafio que reconozca por causa mediata o inmedia-
ta el trabajo, es decir, ya se produzca con ocasién del trabajo, por
este mismo, o ya por algo que sea derivacién o electo de él.

La generalizacién del concepto criesgo profesional», que desde
el campo estricto y originario del maquinismo se ha extendido, asf
en la esfera legal como en la de los hechos, a otras manifestaciones
del trabajo, induce a aplicarlo en el terreno de la agricultura dicho
concepto, ya que no se trata de cuestién de céntidad, esto es, de
mayor ¢ menor riesgo, sino de calidad o de la existencia del riesgo
mismo. Y éste, con mds o menos intensidad, se ofrece asi en las
faenas del campo como en casi toda clase de trabajos.

Este punto se ha razonado ya en la Memoria de la Seccién 1.2,
al tratar de la «expansion de la doctrina» (I) de «el riesgo profe—
sional en la agricultura» (2) y de «la industria y la agricultura desde

(1) Pag. 71.
(2) Phg. 73.
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el punto de vista de los accidentes del trabajo» (1), no siendo nece-
sario insistir aqui sobre ¢l en el orden de los principios. Y ala doc-
trina vienen a reforzarla los hechos, puesto que las estadisticas
demuestran la existencia del riesgo, y no despreciable, en los tra-
bajos agricolas (2).

Con objeto de evitar la confusion de conceptos que en la apli-
cacidén de la Ley pudiera presentarse, se pensé primero en adicionar
a la base un pdrrafo declarando exclufdas la enfermedad comin y
las profesionales, que pudieran considerarse especificas, de la clase
de trabajos regulada por el proyecto. Meditando sobre el particu-
lar, se entendid, sin embargo, que el concepto del accidente, por su
propia virtualidad, excluye los demas, conforme al principio znc/us-
sius unus, exclussius altertus. Si tanto la ley de 1900 como ef pro-
yecto actual conciernen unica y exclusivamente al accidente, claro
estd que cae fuera de ella todo lo que no sea accidente propiamente
dicho. Por otra parte, en el Proyecto de reforma de la citada Ley,
elaborado por el Instituto y presentado a las Cortes, se mantiene el
mismo concepto e idéntica expresion sin adicidon ni variante alguna.

Base 1L

Se considerard patrono: 1.° La persona propietaria de las labores
agricolas, forestales o pecuarias; 2.° L.a persona por cuya cuenta se
ejecuten las labores, en virtud de cualquiera de estos titulos, a saber:
aparceria, arrendamiento, subarriendo, enfiteusis, foro, radassa-mor~
Zz, usufructo, etc.; 3.° La que explote o ejecute las labores agricolas,
forestales o pecuarias, en virtud de contrato con cualesquicra de las

personas comprendidas en los dos ndmeros precedentes.

El concepto patrono se ofrece en la base en las tres modalida~
des que parecen abarcar integramnente la actividad del que emplea
obreros en las faenas objeto del proyecto, a saber: propietario, po-
seedor, contratista,

(1) DPag. 84, :
(2) Paginas 31y 32y 75 a 84,
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O una persona ejecuta faenas agricolas, forestales o pecuarias,
en calidad de duefia de los bienes sobre que aquéllas recaen, o lo
hace en virtud de un titulo que le otorga la posesién de tales bienes,
dentro de los varios aspectos del derecho, o, con ausencia de titulo
dominical o posesorio, le es atribuida la explotacion de las faenas
por razén de contrato especial con los duefios o poseedores acerca
de la realizacién de éstas.

La base no tiene mas objeto que determinar fundamentalmente
la consideracién de patrono, es decir, quiénes son las personas que
vienen en primer caso sujetas a las obligaciones que impone el pro-
yecto, concepto que alcance a los en ella mencionados.

Esto no implica que todos los patronos, absolutamente todos,
queden sujetos al régimen del seguro, caracterfstica de la Ley,
puesto que en lugar oportuno (base XXVIII) se expresa de modo
genérico las exenciones que se estima deben admitirse, teniendo en
cuenta las objeciones que se han hecho sobre el particular, en consi-
deracién a las manifestaciones diversas de la propiedad agricola.

Tratdindose de una Ley de seguro, se ha considerado que, en
vez de una exencién de la responsabilidad legal, era oportuno
fijar una exencidn de la obligacién de asegurarse, asumiendo la en-
tidad aseguradora dicha responsabilidad, en los términos que se in-
dican en la citada base.

Para los efectos de la responsabilidad, no bastara asf ser patro-
no, sino, ademas, que se halle sujeto a ella, por no constar excep-
tuado conforme a la repetida base XXVIII.

Base 111

Se reputarin obreros, a los efectos de la presente Ley: 1.° Los
definidos como tales por la Ley de 30 de enero de 1900; 2.0 Los
criados que no estén dedicados exclusivamente al servicio personal
del patrono o de su familia.

Al concepto de obrero, segin la Ley de 1900, admitido sin con-
tradiccidn, se agrega el de criado.

Sabido c¢s que el servicio doméstico no aparece inclufdo en la
5
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Ley de Accidentes, tanto por su cardcter familiar como por las di-
ficultades que ofrece su comprensién dentro de la drbita del riesgo
profésional. ‘

En la vida urbana, los criadoes, por regla general, se dedican
exclusivamente a sus oficios o labores de casa. Pero en el cam-
po es muy frecuente el tipo del criado, que, a mas de las faenas
de la casa, interviene y toma parte en las relativas a la tierra, al ga-
nado o al monte. A este tipo es al que concede su proteccién el pro-
yecto, porque desde el momento en que ejecuta trabajos de la clase
indicada, se convierte en un obrero, y ddndose igual razén que en
éste, debe ampararle igual derecho.

La proteccidn es, pues, en atencidn a su calidad de trabajador,
y por eso desaparece cuando estd dedicado exclusivamente al servi-
cio doméstico o meramente personal del patrono o de su familia.

Base 1V.

No se conceptuardn obreros: 1.° Los individuos de la familia de
cualquiera de las personas a que se refiere la base II, que les ayuden
en las labores, siempre que vivan bajo un mismo techo y sean sos-
tenidos por dichas personas, sin recibir remuneracion en concepto
de obrero; 2.° Los que, sin ser individuos de la familia, cooperen
ocasionalmente a las faenas mediante los servicios de buena ve-

cindad.

Al estudiar los varios proyectos de Ley de Accidentes del tra-
bajo en la agricultura elaborados en otros paises, se ha hecho resal-
tar la idiosincrasia del trabajo agricola, pecuario y forestal, su fiso-
nomia especial y distinta de Ja del industrial. ‘

En esta clase de faenas es muy frecuente, en efecto, y pudiera
decirse predominante, el tipo de la familia (parientes consanguineos
y afines) dedicada toda a ellas, auxiliada a veces también por los
vecinos, que se prestan de este modo servicios gratuitos de mutuo
beneficio, considerados de buena vecindad.

En este supuesto no entra en juego la caracteristica del patro-
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nato, esto es, la utilizacién del trabajo manual ajeno, mediante re-
muneracién, sin intervenir el personal del ‘propietario, y en prove-
cho de éste, sino que nos encontramos frente a un caso de coopera-
cién, puesto que todos, incluso el propietario, ponen sus esfuerzos
en pro de un provecho comun, cuando se trata de la familia, y
siempre con desinterés, y por motivo de reciproca ayuda, respecto
a los vecinos.

A los coadyuvantes no puede asi otnrgdrseles la calidad de
obreros, ni, por tanto, cabe la imputacién de respoasabilidad patro-
nal. Pero por lo mismo que se trata de una excepcion a la regla ge-
neral, es de interpretacidn estricta en cuanto a las circunstancias del
caso, y de aqui el que se exija en la base que vivan los parientes
en unidn del propietario y que sean alimentados por él.

Base V.

Cuando ejecuten por su cuenta las labores agricolas, forestales o
pecuarias los conceptuados patronos, segun los nimeros 1.° y 2.° de
la base II, seran responsables directamente de los accidentes que
ocurran a sus obreros.

Estando contratada la ejecucién o explotacién de dichas labo-
res, la responsabilidad se imputara en primer término al contratis-
ta, considerado patrono segin el nim. 3.° de la base II, y subsi-
diariamente a la persona con quien éste celebrd el contrato, bien

sea el mismo propietario, bien sea el aparcero, arrendador, etc.

Fija la base el grado de reponsabilidad segun el modo como se
ejecuten las faenas.

Si éstas las efectdan por su propia cuenta los patronos por titu-
lo de dominio o posesorio, la responsabilidad recaerd directamente
sobre ellos. Si no es asi, sino que la llevan a cabo personas con
quienes los propietarios o poseedores contrataron los trabajos, a
aquéllos incumbe la responsabilidad, y en su defecto o supletoria—
mente, en caso de insolvencia del contratista, a éstos.

En correspondencia a esta responsabilidad subsidiaria del pro-
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pietario o llevador de la finca, y para ponerle a cubierto de la mis-
ma, se les otorga (base XXVI) un derecho de opcién contra el con-
tratista, consistente en obligar a éste a que se asegure, o a asegu-
rarse ellos por si mismos, a costa del ccntratista,

Base VI.

.

La responsabilidad que establece la presente Ley es la referente
a los accidentes ocurridos a los operarios con motivo y en el ejerci-
cio de la profesién o trabajo que realicen, a menos que el accidente
sea debido a fuerza mayor extraia al trabajo en que se produzca el
accidente. ‘

No se cons‘derarin, sin embafgo, debidos a fuerza mayor extra-
fla al trabajo, a los efectos de esta Ley, los accidentes en labores
agricolas, forestales o pecuarias, a/ asre libre, que reconozcan por
causa la accién de la electricidad atmosférica o del calor solar.

La imprudencia profesional, o sea la que es consecuencia detb

ejercicio habitual de un trabajo, no exime de la responsabilidad.

El pdrrafo primero de la base es fiel traslado o trasunto del ar-
ticulo 2.° de la Ley de 30 de enero de 1900, y esto excusa de toda.
justificacién de su contenido.

La doctrina del pdrrafo segundo figuraba ya en el proyecto pri-
mitivo de la Ley de Accidentes en la agricultura, constando su jus-
tificacién en la Memoria de la Seccién primera (7).

Al presentar el nuevo proyecto se mantiene el mismo criterio,
con alguna modificacion, dado que la agricultura implica una lucha
constante — y nunca mejor que aqui viene la f{rase <en campo
abierto» — con determinados elementos atmosféricos.

La mayoria de los trabajos agricolas, forestales y pecuarios, a
diferencia de los industriales, que suelen realizarse bajo techado, se
ejecutan, en efecto, al aire /1ore, es decir, en contacto directo con
los agentes atmosféricos, y justo es, por tanto, que se estimen acci~

(1) Pag. 159,
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dentes los ocasionados por aquellos a que se hallan mds expuestos
los obreros cuando desempefian su labor en la indicada situacion, a
saber: el calor solar y lu electricidad atmosférica.

Y los accidentes ocasionados por cualquiera de estas dos causas
no pueden, en modo alguno, conceptuarse como originados por una
accidn incontrastable e irresistible, ajena ademads al trabajo, porque
ni dichas causas ofrecen el caracter de extraordinarias o insolitas,
imposibles de preverse, ni cabe considerar como extrafio aquelio a
cuyo riesgo se halla expuesto de modo directo el trabajador al aire
libre,

El pirrafo tercero y ultimo es transcripcién del segundo del ar-’
ticulo 2.° del projecto de reforma general de la Ley de Accidentes,
aprobado por el Pleno del Instituto, por lo cual no es necesaria
tampoco manifestacién alguna.

Base VII.

La responsabilidad por accidente comprenderd los dos objetos
.determinados ¢n la base IX, y se hara efectiva mediante la aplica-
«cién del seguro, conforme al capitulo IV de esta misma Ley, y, en
su defecto, por no haberse constituido el seguro, con sujecion a las
reglas determinadas en el capitulo V.

Meramente enunciativa, se limita la base a expresar el conteni-
do de la responsabilidad y el modo de ser hecha efectiva: primero,
por el seguro, y, ante la eventualidad de que éste no se haya cele-
brado, conforme a los preceptos que, previniendo tal omisién, se
ha considerado oportuno establecer, para evitar que la responsabili-
dad se esterilice por tal causa ilegal. (V. luego £y )

Base VIIL

Dardn lugar a responsabilidad por accidentes del trabajo, con
arreglo a esta Ley: ‘

1.° Las labores agricolas, forestales y pecuarias, ¢s decir, los
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trabajos relativos al cultivo de la tierra en todas sus especies, ab
aprovechamiento de los bosques y a la cria y cuidado de animales,

hdgase o no uso en ellos de motor que accione por fuerza distinta
de la del hombre,

2.° Elaboracién, conservacion, transformacion, acarreo y venta
de productos agricolas, forestales y pecuarios, sin emplear fuerza
distinta de la del hombre.

3.° Caza y pesca fluvial.

4.° Las operaciones auxiliares o que sirvan de medio para las
labores agricolas, forestales o pecuarias, como construccién de zan—
jas, acequias, sancamiento de terrenos, drenaje, irrigacidn, etc.

5.° Guarderfa para tcdos los trabajos comprendidos en los ni-
meros anteriores. ' ‘

Tres criterios se ocurrieron a las Secciones al enumerar las
faenas determninantes ce responsabilidad.

Primeramente se deseaba y se buscaba ur enunciado general que
comprendiese todas ellas, y en tal sentido hubo de concebirse la
siguiente {6rmula: «Las faenas o trabajus que se relacionen, ya de
modo principal, ya de modo accesorio o secundario, como fin o
como medio, con el cultivo de la tierra en todas sus especies, con
la explotacion del arbolado y con la cria y aprovechamiento de
ganados.»

Se temid luego que la generalizacién dejase escapar algunas
especies de trabajos o de faenas, y entonces se pensé en el extremo
opuesto: en una relacion detallada o lista de dichas faenas, sistema
que establece el proyecto italiano, la cual podria irse adicionando
en vista de las e¢nsefianzas de la experiencia.

Tiene este sistema el peligro de que; a fuerza de querer com-
prender a todas las faenas, especificindolas, se dejase de designar
alguna, con lo que las no mencionadas quedarian Jpso facto exclui-
das. Entonces, desechando los temperamentos extremos, se decidie-
ron las Secciones por un término medio, consistente en la clasifica-
cidén de faenas o trabajos por grupos, segin su especie.

A las Secciones les parece haber conseguido comprender en los
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cinco grupos que forman esta base las diversas clases de trabajos
que encajan dentro de la economia y finalidad del proyecto.

Refiérese el grupo primero a las faenas agricolas, forestales o
pecuarias propiamente tales, esto es, al cultivo de la tierra y explo-
tacion de la ganaderia y de los montes. Representan los trabajos
sobre que recae en término preferente el objeto de la Ley. Son las
tareas fundamentales, de las que las demds son accesorias o agre-
gadas. :

Lo importante, la nota distintiva, es que caen bajo la accidn de
la Ley, cualquiera que sea la forma del trabajo, esto es, empléese o
no en ellas motores, utilicese solamente la fuerzahumana o se haga
uso de un mecanismo cualquiera. Es decir, el criterio radicalmente
opuesto al del nam. 7.° del art. 3.° de la Ley de 30 de enero
de 1900,

El proyecto arranca ‘de cuajo, suprime de raiz, toda diferencia
entre industrialismo o no industrialismo, maquinismo o no maqui-
nismo, aplicado a la agricultura, y extiende ¢l radio de accién de
responsabilidad a toda esta primera clase de faenas, sin distincién
alguna por razdn de la fuerza en ellas empleada.

No sucede as{ con las faenas del segundo grupo, accesorias de
las verdaderamente labores de campo o pecuarias en el amplio sen-
tido de la palabra,

Las del primer grupo tienen por objeto preparar, recoger los
productos de la tieira, de los animales o de los montes; las del se~
gundo, una vez ya rccogidos, se proponen cambiar la forma de di-
chos productos, convirtiéndolos en otros nuevos. kn una palabra:
se trata de la industrializacidn de los productos agricolas, forestales
y pecuarios, y por eso la diversidad con las faenas del grupo prime-
ro. Asi como en éstos solo hay un criterio, en las del grupo segun-
do se imapone una distincién.

5i se emplean motores que actian por fuerza distinta de la del
hombre, las faenas ticnen un marcado cardcter industrial que las
atrae hacia la Ley de 30 de enero de 1900. Si no se emplean, en tal
caso no encajan en ella y vienen a entrar en la jurisdiccién del pro-
yecto de que se trata. Ejemplos de diferenciacién: uaa fibrica de
vino, de mantecas, queso, aceite, movidos por vapor y electricidad,
o la obtencién de esos mismos productos en una casa de labranza,
mediante un lagar, a brazo, en molino movido por caballerias: el
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primer caso ofrece un caracter francamente industrial; el segundo,
doméstico o familiar.

Son, a juicio de las Secciones, campos deslindados en la vida
real, y cuyo deslinde debe mantenerse asimismo en la Ley.

La caza y la pesca fluvial constituyen una especialidad de apro-
vechamiento de la riqueza natural, merecedora por ello de ser
mencionada separadamente en un apartado. Su importancia va en
aumento, llevando consigo su €jecucidén algin riesgo, y se ha esti-
mado conveniente incluirla de modo expreso.

Hay muchas operaciones preparatorias, auxiliares o complemen-
tarias de las demds contenidas en el proyecto, las cuales deben ser
también incorporadas a éste, porque son medio para la ejecucién de
de las principales. Tales son las que se ¢xpresan en el nim. 4.2 de
la base, que ofrecen también riesgo para quienes las ejecutan, y que,
no estando protegidas por la Ley de 30 de enero de 1500, deberan
serlo por el proyecto actual. 1| obrero que abre una zanja, construye
una acequia, deseca un terreno o ejecuta cualquiera otra obra para
un fin agricola, pecuario o forestal, es acreedor a la misma protec-
cidn que el que siembra, ara, trilla o escarda, No hay mas diferen~
cia que el uno realiza una labor-medio y el otro una labor fin,

En calidad de faena comin a todas se cstablece el servicio de
guarderia, pues seria injusto cxcluir de los beneficios de la Ley al
que presta el servicio de vigilar la ejecucién de las demas faenas
protegidas, y la misma propiedad rural en todas sus manifestaciones.

C

DE LA ASISTENCIA MEDICA Y DE LAS INDEMNIZACIONES

Seccidn primera. - Disposiciones comunes,
Base IX.

El accidente dard derechio: 1.° A la asistencia médica y farma-
céutica de la victima; 2.° A la indemnizacién correspondiente, ya
a favor de la victima segun la clase de incapacidad, ya a favor de
los derechohabientes en caso de fallecimiento,
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Lsta base se concreta a enunciar las dos prestaciones a que tie-
ne derecho el obrero que sufre ua accidente del trabajo, o sus
derechohabientes: una, la asistencia facultativa, encaminada a conse-

guir su curacién, y otra, el resarcimiento del dafio sufrido por el
accidente, en {orma de indemnizacién.

Base X.

La asistencia médica y farmacéutica, asi como las indemniza-
ciones a que hacen referencia las bases XIV y XV, serdn obligato-
rias, aun en el caso de que las consecuencias del accidente resulten
modificadas en su naturaleza, duracion, gravedad o terminacidén por
enfermedades intercurrentes, siempre que éstas constituyan compli-
caciones derivadas del proceso patoldgico determinado por el acci-
dente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el

medio en que se coloque al paciente para su curacién.

Base XI.

Los facultativos librardn los certificados relativos a la asistencia

médica, a la incapacidad o a la muerte del obrero, que determine
el Reglamento.

La base X es reproduccidn, con alguna variante, del art, 8.° del
proyecto de reforma general de la Ley de Accidentes, justificado y
fundamentado en la Memoria sobre dicha reforma (1) y notas de la
Seccidn 2.* técnico-administrativa (2).

Se concreta y circunscribe la base XI a sentar la obligacién de
los facultativos de librar las oportunas certificaciones con sujecién
a lo que en su dia prescriba el Reglamento.

(1) Paginas 75 a 76,
(2) Dag. 174,
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Seccidn segunda.—De la asistencia médica y farmacéutica.

Base XII.

Las Mutualidades constituidas con arreglo a esta Ley, y en su
caso las Comparifas de seguros, estardn obligadas a facilitar la asis-
tencia médica y farmacéutica al obrero hasta que se halle en condi-
ciones de volver al trabajo, o por dictamen facultativo se le declare
comprendido en el numero 2.° 0 en el 3.° de la base XIV y no re-
quiera la referida asistencia, la cual se hara bajo la direccién de fa-
cultativos designados por la Mutualidad respectiva o por la Com~
paiiia.

Para los efectos de la prestacién de dicha asistencia, las Mutua-
lidades tendrdn las siguientes facultades:

1.*2  Contratar con médicos y farmacéuticos libres la condiciones
que entre si acuerden.

2.2 Reclamar la asistencia de los facultatives titulares, médicos
y farmacéuticos, quienes vendran obligados a prestarla, bien en
cada caso en que se solicite, bien con cardcter general, mediante
concierto con la Mutualidad, conforme a una tarifa especial aproba-
da por Real decreto, previo informe del Real Consejo de Sanidad
y de la Real Academia de Medicina.

3.* Recabar de los Ayuntamientos el que consideren la presta-
cién de la asistencia médica y farmacéutica como servicio de la
Beneficencia municipal, incluyéndola en los contratos con los facul-
tativos titulares, y retribuyéndola por cuenta del Municipio con
arreglo a la tarifa especial. En tal caso, la Mutualidad contribuird
con la cantidad que acuerde con el Ayuntamiento, y a falta de
acuerdo, con la que fije el Gobernador, oidas las Juntas municipal
y provincial de Sanidad, pudiendo recutrirse en alzada contra la de-
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cisién gubernativa al Ministro de la Gobernacidn, quien resolverd
en definitiva, oido el Real Consejo de Sanidad.

La forma de realizar la asistencia médica y farmacéutica ha me-
recido detenido examen de las Secciones, atribuyéndola a la Com-
paiifa o a la Mutualidad, segiin el modo en que se realice el seguro.

Se introducen novedades en las facultades que para la presta-
cién de dicha asistencia se conceden a las Mutualidades, con objeto
de que puedan llenar del modo mas satisfactorio tan importantisima
misidn.

Se lgs concede, en efecto, opcidn para que puedan facilitar a los
obreros de los patronos asociados la asistencia médica y farmacéuti-
ca por una de estas tres formas: libre, tarifada y municipal, siempre
sobre la base de absoluta independencia para escoger entre ellas.

La primera forma es la libre contratacién con los médicos y far-
macéuticos, sin cardcter alguno titular. Las Mutualidades, como
personas juridicas con capacidad para obligarse, pueden contratar
con quienes quicran y en las condiciones que estimen convenientes.
Eso dependerda de su situacién econdmica y de las circunstancias
de cada localidad.

El proyecto, en esta primera forma, quiere conceder a las Mu—~
tualidades de poblaciones donde haya facultatives libres la opcién
entre ellos o los titulares, con objeto de que pueda redundar en be-
neficio del mejor servicio.

Se faculta, en segundo lugar, a las Mutualidades para pedir y ob-
tener el concurso de los médicos y farmacéuticos titulares, bien co-
lectivamente, en virtud de convenio con los facultativos, bien aisla-
damente, en el caso que les fuere conveniente o necesario. Y esto con
la importantisima garantia, en ambos casos, de una tarifa especial
obligatoria, que permita conocer & priort ¢l alcance de la obli-
gacion.

En tercer lugar, se concede asimismo a las Mutualidades auto-
rizacién para alcanzar y conseguir de los Ayuntamientos el que
éstas integren la asistencia médica y farmacéutica en el régimen del
servicio benéfico-sanitario de la localidad, haciéndole materia de
contrata con los titulares, siempre con sujecién a la tarifa reguladora.
Sobre esta base podrd concertarse con el Ayuntamiento la canti-
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tacidn del servicio con cardcter municipal, estableciéndose los recur-
sos legales.

Base XIII.

E!l obrero lesionado o su familia tendrd derecho a nombrar des-
de luego, por su parte y a su cargo, uno o mas médicos, que inter-
vengan en la asistencia que le preste el médico designado por la
Mutualidad o por la Compaiiia, con arreglo asimismo a la tarifa
especial.

El Reglamento dictara las disposiciones oportunas para llevar a
cumplido efecto el servicio médico-farmacéutico a que se refieren
la base anterior y la presente.

Ll derecho que consagra la base se justifica por si mismo, pues
no hay razén alguna para oponerse a que la victima del accidente
busque un facultativo de su confianza, quien a su coste coadyuve a la
curacién, y ademds el precepto es igual al del pdrrafo 2.° del art. 5.°

del proyecto de reforma general de la Ley de Accidentes, aprobado
por el Instituto.

Seccidn tercera. — De las indemnizaciones.

Base X1V,

Los obreros tendrdn derecho a indemnizacién por los accidentes
indicados en la base 1.2 que produzcan una incapacidad para el tra-
bajo absoluta o parcial, temporal o permanente, en la forma y
cuantia que establecen las disposiciones siguientes;

1.2 Si el accidente hubiese preducido una incapacidad tempo-
ral, el obrero tendrd derecho a una indemnizacién igual a la mitad

de su jornal diario, desde el dia que tuvo lugar el accidente hasta el
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en que se halle en condiciones de volver al trabajo, entendiéndose
que la indemnizacidn sera abonable en Jos mismos dias que lo fuere
el jornal, sin descuento alguno por los festivos,

Si transcurrido un afio no hubiese atn cesado la incapacidad, la
indemnizacidn se regird por las disposiciones relativas a la incapaci-
dad permanente. ,

2.2 Si el accidente hubiese producido una incapacidad perma-

nente y absoluta, el obrero tendri derecho a una indemnizacién
igual al salario de dos afios. '
3.8 Si el accidente hubiese producido una incapacidad parcial y
permanente, la indemnizacidn se fijard entre un maximum de diez
y ocho meses de salario y un minimum de doce, en relacién con
la disminucién de capacidad para el trabajo que el obrero experi-~
mentase a consecuencia del accidente.

El Reglamento determinard la relacién o procporcién entre la
disminucién o pérdida de incapacidad resultante del accidente, se-
gun el trabajo o funcién desempeiiada por el obrero, y las indemni-
zaciones establecidas en esta misma base.

Basr XV.

Si el accidente produjese la muerte del obrero, la responsabili~
dad consistird en sufragar los gastos de sepelio, no excediendo és-
tos de 100 pesetas, y ademds en indemnizar a la viuda, descendien-
tes legitimos o naturales reconocidos, menores de diez y ocho afios,
o inutiles para el trabajo, cualquiera que sea su edad, y ascendien—
tes, en la forma y cuantia que establecen las disposiciones si-
guientes:

1.2 Con una suma igual al salario de dos afios que disfrutaba la
victima, cuando ésta deje viuda e hijos o nietos huérfanos que se
hallasen a su cuidado. ’

2.2 Con una suma igual a la anterior, si s6lo dejase hijos o nietos.
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3® Con un afio de salario a la viuda sin hijos ni otros descen-
dientes del difunto. ) :

4.* Con diez meses de salario a [os padres o abuelos de la vic-
tima, si no dejase viuda ni descendientes, siempre que sean dos o
ma4s los ascendientes. En ¢l caso de quedar uno solo, la indemniza-
cién sera equivalente a siete meses del salario que percibia la
victima. ‘

Las disposiciones de los nimeros 1.° 2.° y 4.° serdn aplicables
al caso en que la victima del accidente sea mujer, pero la del ni-
mero 1.°y la del 3.° sélo beneficiardn al viudo cuando su subsisten-
cia dependiera de la mujer victima del accidente. Las contenidas
en el parrafo primero y nimeros 1.° y 2.° de este articulo serdn
aplicables a los hijos adoptivos y a los prohijados o acogidos por la
victima, con tal que estos ultimos estén sostenidos por ella al tiem-
po del accidente,

Las indemnizaciones por causa de fallecimiento no excluyen las

que correspondieron a la victima en el perfodo que medié desde el
accidente hasta su muerte.

Base XVI,

Las indemnizaciones determinadas por esta Ley se aumentardn

' /s
en una mitad mds de su cuantia en caso de falta de las medidas
preventivas que determine el Reglamento y demas disposiciones, o

aconseje la indole del trabajo, con independencia de toda clase de
responsabilidades. A

Base XVII.

En vez de las indemnizaciones establecidas en la base XV, po-
drdn otorgarse pensiones vitalicias, siempre que se garanticen a sa-
tisfaccién de los derechohabientes de la victima, en la forma y
cuantia siguientes:
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1.0 De una suma igual al 40 por 100 del salario anual de la
victima, pagadera a la viuda, hijos o nietos menores de diez y
ocho afios.

2. De 20 por 100 para cada uno de los ascendientes legitimos
o naturales reconocidos de la victima.

3.0 De 10 por 100 para cada uno de los ascendientes, cuando
la victima no dejase viuda ni descendientes, siempre que el total de
las pensiones no exceda del 30 por 100 del salario. Estas pensiones
cesardn cuando la viuda I\Jasare a ulteriores nupcias; y respecto de

los hijos o nietos, cuando llegaren a Ila edad sefialada en la
base XV,

Base XVIIL

A los efectos de las bases XIV a XVI], el tiempo correspon-
diente a las indemnizaciones establecidas en las mismas se compu-
tard conforme a las siguientes reglas:

1.2 Si el trabajo fuere constante ¢ normal, a razén de 300 dias
por afio, y, consiguientemente, 25 por mes;

2.2 Si el trabajo no fuere constante o normal, sino variable o
periédico, por el término medio de dias de trabajo en el afio, segiin
la regidn o regiones y la clase o clases de labores que ejecutase el
obrero dentro del afio, en una o en varias localidades. i

‘El promedio de dias de trabajo en cada regién se determinard
del mismo modo que el salario medio, es decir, segin lo precep-
tuado en la regla 2.2 de la base XIX,

Base XIX.

Para el cémputo de las obligaciones establecidas en esta Ley,
el salario se determinard segin las reglas siguientes:

1.*  Se entenderd por salario la remuneracién o remuneraciones
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que efectivamente gane el obrero, en dinero o en cualquiera otra
forma, por su trabajo, ya sean aquéllas en concepto de salario
fijo o a destajo, ya por horas extraordinarias, o bien de otro
modo.

2?® Se entenderd por medio jornal, a los efectos de indemniza-~
cién por incapacidad temporal, la mitad del salario que la victima
percibiere en el dia del accidente, cuando el salario consista en una
remuneracién en metalico. Si el salario consistiese total o parcial«
mente en retribuciones en especies, el medio jornal se valuard segiin
el salario medio que, por provincias, se determinard cada cinco afios
por el Instituto de Reformas Scciales, previo informe de las Corpo-
raciones e Instituciones que se considere conveniente ofr en cada
caso: Cdmaras agricolas, Comunidades de labradores, Sindicatos
agricolas legalmente constituidos, etc.

3.2 Si se tratara de un obrero con salario fijo en metdlico, las
indemnizaciones, en los casos de incapacidad permanente o muerte,
se determinaran segun dicho salario.

4.% Si se tratara de trabajo variable o periddico, a falta de pacto
expreso respecto a la remuneracion, servira de base el salario medio
anual de la regién, segiin la clase o clases de labores, pero sin que
en ningin caso pueda ser inferior al minimo determinado en la
regla 7.2 de esta misma base,

5.% Si el salario consistiere en retribuciones en especies, las in-
demnizaciones se calculardn segin el salario medio establecido,
como se dispone en el pdrrafo 1.° de esta base.

6.% Si el trabajo se contratd a destajo, deberd regularse el sala-
rio conforme a lo dispuesto en el nimero anterior.

7. El salario diario no se considerard nunca menor a I peseta,
tanto si no se hubiese estipulado remuneracidn alguna como si la
estipulada fuese menor a dicha cantidad.

El régimen de indemnizaciones del actual proyecto es, en ge-
neral, el mismo del anterior, fundamentado en la Memoria tantas
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veces citada (1), y el del proyecto de reforma de la Ley de acciden-
tes, con determinadas modificaciones. ‘

Atafie una al pdrrafo dltimo de la base XIV, segiin cuya nueva
redaccién se deja al Reglamento la determinacidn de la incapacidad
producida por las lesiones en relacién con la clase de trabajo que
desempeiie el obrero, a los efectos de la percepcién de indemniza—
ciones. -

Debe ser esto objeto de un detenido estudio propio del detalle
de un Reglamento.

Otra modificacién se refiere al cémputo de la indemnizacidn,
materia de la base XVIII, adicionada en el actual proyecto.

Integran la, indemnizacién dos elementos: tiempo y salario,
determindndose el importe de ella mediante la multiplicacién de
dichos dos factores.

Respecto al tiempo, sabido es que en la agricultura se ofrece
‘mucho mds acentuada que en la industria la variabilidad o periodi-
cidad del trabajo. En la industria, la regla general suele ser la cons-
tancia o regularidad del trabajo, mientras que en la agricultura lo
predominante es la irregularidad, motivada por la diversidad de fae-
nas en subordinacién a las estaciones.

De aquf que se imponga una distincién en cuanto al cémputo
del tiempo, al efecto de fijar la cuantia de la indemnizacién.

Cuando el trabajo es constante, esto es, cuando el obrero tiene
ocupacidn fija todo el afio {lo que suele traducirse también en sala-

rio fijo), el afio se cuenta entonces como de 300 dias, numero de
dias realmente laborables, por término medio, en cada uno, y el cual
ha sido también aceptado por la jurisprudencia. '

5i, lo que es mads frecuente, el obrero no trabaja con continuidad
durante el afio, sino alternativa e irregularmente, bien durante todo
el tiempo laborable del mismo, ya en una sola Jocalidad o en
varias, ya en una o en diversas faenas, bien sdlo en determinadas
{aenas, servird de regulador el nimero medio de dias que se esti-
men de trabajo en el afio, ya en la totalidad de las faenas, ya en la
de que se trate, si se dedicare solamente a ella.

Es decir, un obrero se dedica habitualmente a las labores agri-
colas, pecuarias o forestales, en una poblacidén o en varias, tenien-

(1) Paginos 164 a 192,
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do éstas por tnica ocupacién y trabajando en una o en varias fae-
nas. Pues bien: se entenderd por afio el término medio de dias
de trabajo en la regidn o regiones donde emplee su esfuerzo el
obrero.

Se trata de un obrero que habitualmente se dedique a una sola
faena (siega, vendimia, molienda de aceituna, poda, etc.): serd afio,
a los efectos del articulo, el promedio de dfas de ocupacién de esta
faena en la regién respectiva.

La otra modificacién concierne a la fijacién del salario en caso
de trabajo variable o periddico (base XIX), variabilidad y periodi-
cidad muy frecuentes en los trabajos objeto de la Ley.

En tal caso, se propone tomar como base el salario medio anual
de la regidn, ya respecto a una sola faena, ya tocante a varias,
segin el obrero se dedique determinadamente a una o'a varias.

D

DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES Y DE LA INSPECCION

Base XX.

El Instituto de Reformas Sociales estudiara y propondra al Go-
bierno los Reglamentos y disposiciones que se estimen convenien-
tes para hacer efectiva la aplicacién de los medios preventivos de
los accidentes del trabajo, asi como las medidas de seguridad e hi-

giene que se consideren necesarias.

Base XXI.

En todo lo que se refiere a las medidas de higiene del trabajo,
el Instituto de Reformas Sociales podra solicitar el informe del Real
Consejo de Sanidad y de la Real Academia de Medicina.
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. Base XXII.

Las infracciones sefialadas por el Servicio de Inspeccidén del Ins-
tituto de Reformas Sociales serdn corregidas gubernativamente, se-
gin lo que disponga el Reglamento.

Basg XXIIIL

Lns Reglamentos determinardn los recursos legales contra las

correcciones a que se refieren la base anterior y la presente.

Base XXIV.

Las Mutualidades podrdn acordar, con cardcter obligatorio, las
medidas de prevencién de accidentes que han de adoptar los patro-
nos en beneficio de sus obreros (independientemente de las que se
establezcan en los Reglamentos u otras disposiciones), proponiendo
las sanciones para el caso de incumplimiento de las mismas, dentro
de los limites que fije el Reglamento.

Las bases XX a XXIII estdn tomadas del proyecto anterior de
accidentes en la agricultura, el cual a su vez las reprodujo del de re-
forma general de la Ley de Accidentes, constando su fundamenta-
cién en dicho proyecto (1).

Es nueva la base XXIV, y por ella se concede a las Mutualida-
des la facultad de establecer medidas preventivas de accidentes, con
las subsiguientes sanciones para la efectividad de las mismas, den~
tro de los limites reglamentarios. Tiende la base a evitar, en lo po-
sible, el nimero de accidentes, y, por ende, a disminuir la respon-
sabilidad econdémica de las Mutualidades. Es una base protectora

(1y Paginas 85 a 91, 185 a 187, 233 a 235,
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del obrero, en cuanto trata de evitar los riesgos inherentes a traba-
jos peligrosos, y es ademds defensiva de las Mutualidades, en tanto
les da fuerza coactiva para obligar a los patronos a que adoptem
medidas de seguridad y precadcién.

B

DEL SEGURO CONTRA LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

Seccién primera.— Del seguro en general.

Base XXV.

El seguro objeto de esta Ley sera obligatorio o facultativo.

Sera obligatorio para los considerados patronos segun la base II,.
en el concepto de que ineludiblemente han de asegurar a sus obre~
ros conforme a los términos de la presente Ley y bajo las sancio-
nes correspondientes.

® Para los declarados patronos segun la

Sera facultativo: 1.
base II, en el concepto de que podrdn asegurarse ellos mismos, o
asegurar a los no reputados obreros, segin el nim. 1.0 de la base IV;
2.° Para los exentos de la obligacién de asegurar a sus obreros, a
tenor de la base XXVIII, en cuanto podrin asegurarse ellos mis-
mos o sus familias, y 3.0 Para los obreros, en los casos en que el

patrono no venga obligado al seguro.

La base inicial del capitulo del seguro es determinativa de las
dos clases de éste admitidas por el proyecto.

Fundamentalmente el seguro es forzoso, pues el proyecto obli-
ga a los patronos a que aseguren el riesgo de los accidentes que
puedan ocurrir a sus obreros. Es un proyecto de proteccién para
los trabajadores, y, por consiguiente, coactivo e ineludible para los
patronos, en cuanto implica, respecto a éstos, el deber de celebrar
el seguro de los conceptuados obreros.
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Pero por lo mismo que se trata de un proyecto de Ley de pro-
teccidn, y, como tal, imperativo, preceptivo e inexcusable, en cuanto
a los que tengan la calidad de patronos, compréndese que quepa
extender sus beneficios, a titulo de facultad, a los que voluntaria-
mente de aquellos mismos quieran gozar de éstos.

El seguro tiende a cubrir, mediante un esfuerzo econémico rela-
tivamente pequefio, un riesgo que, de acaecer, superaria en mucho
a dicho esfuerzo. Claro es que se coarta, hasta cierto punto, la
libre voluntad del patrono, mejor dicho, se le impone la_voluntad
del legislador, obligando a realizar lo que sin tal imposicién o impe-
rativo quizd no realizarfa, pero es con el fin de proporcionarle una
ventaja: la de cubrirle o defenderle del peligro, mds o menos préxi-
mo o remoto, que le amenaza,

Ahora bien: este sentido ético del seguro se acenta con rela-
<ién al voluntario o facultativo, puesto que al permitir la Ley a de-
terminadas personas el que se aseguren, lo hace para que, en caso
de sobreveniries una desgracia en el trabajo, recojan los benefi-
cios quz en tal caso concede el proyecto.

Tiene éste muy en cuenta la condicién dominante en la mayoria
de los agricultores espafioles, pequefios propietarios que fecundan
¢l suelo con su labor personal, obreros de sus propias tierras, y a
quienes un accidente de trabajo vendria a herir econémicamente en
igual grado que aquel con quien comparle sus tareas en calidad de
asalariado.

Por eso el proyecto abre sus puertas a los patronos, al efecto
de que, si quieren, puedan ponerse a cubierto de todo riesgo, ase-
gurandose ellos mismos. La Ley sélo obliga a que el patrono ase-
gure a sus obreros, pero, a su vez, le incita a que asegure su propio
riesgo. Persiguiendo igual finalidad protectora, le incita asimismo a
asegurar a las personas de su familia que le ayuden en sus traba-
jos, aunque la Ley no les reconozca la calidad de obreros. Y ex-
tiende también la facultad a los patronos que por sus especiales
condiciones, en los términos de la base XXVIII, se les declare ex-
clufdos de la obligacién de asegurarse.

En los casos expuestos, la Ley no deja sentir su rigor, esto es,
el imperativo categérico de asegurarse, sino su _favor, esto es, la fa-
cultad de celebrar el seguro para obtener los beneficios que de él se
desprenden,
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Por dltimo, el favor llega hasta a los mismos obreros, a los cua~
les se faculta para asegurarse por su cuenta en los casos en que el
patrono no venga sujeto a tal obligacién. El que quiera prever la
eventualidad de un accidente, justo es consentirle que lo haga.

Base XXVI.

En caso de ejecutarse las labores, no por el propietario o por al-
gunas de las personas determinadas en el nim. 2.° de la base II,
sino por el contratista, si éste no asegurase a sus obreros, la perso-
na que celebr6 con €l el contrato podra optar entre compeler a ce—
lebrar el seguro al contratista, a costa del mismo, o celebrarlo por
si, con derecho a repetir contra €l por el importe: del seguro,

Responde esta base al deseo de garantir al propietario o al lle-
vador de la finca por algin titulo de los determinados en el nime-
ro 2.° de la base II, contra el posible descuido o la consciente mala
fe del contratista.

En caso de ejecutarse las faenas por cuenta de éste, puede muy
bien ocurrir que no asegure a sus obreros, bien por olvido o negli-
gencia, bien, sobre todo, dada la responsabilidad subsidiaria del
propietario o llevador de la finca, para constituirse en insolvencia,
eximirse del pago de la indemnizacién y hacerla recaer sobre los
ultimos.

Para defenderse de tal peligro, el proyecto reconoce al propie-
tario, aparcero, arrendatario, etc., un doble derecho respecto al con-
tratista: o constredirle a celebrar el seguro a que le obliga la Ley,
por cuenta y riesgo del mismo, o celebrarlo por si, en defecto del
contratista, pudiendo repetir contra éste.

De este modo, se quiere poner a salvo los intereses del propieta~
rio o poseedor de los actos de negligencia o dolosos del contratista-
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Baseg XXVIIL

Cuando sean varios los patronos de una misma labor, todos ven-
drdn obligados solidariamente al pago de las cuotas del seguro. Si
el seguro se hubiese celebrado por uno o varios de ellos, podrdn re-

petir contra los demds, por su cuota respectiva.

Establece esta base el principio de la solidaridad aplicado al
pago de las cuotas, en caso de ser varios los patronos asegurados
con relacién a una misma faena. Es decir, podrad reclamarse a uno
solo de los asegurados la totalidad de la prima, en vez de conside-
rarla dividida o fraccionada en tantas cuotas como asegurados.

Responde tal regla al objeto de facilitar el cobro de la prima
y a garantir su efectividad, puesto que asi se percibird de una sola
vez, y cada uno de los asegurados responderd por el todo, multipli-
cando de este modo la garantfa por el numero de asegurados.

Implicito de la obligacién solidaria, natural en ella, y vigente,
por tanto, aunque no se exprese, es la facultad del deudor o deudo-
res que hicieron el pago de repetir contra los que no lo efectuaron,
por la parte a cada uno correspondiente.

LLa base ha previsto también otro aspecto dentro de este mismo
caso de pluralidad de patronos de una faena.

Si por abandono, desidia, voluntad indolente o cualquiera otra
causa de algunos de los copropietarios, el seguro se celebra sélo por
uno o varios, éstos pueden reclamar a los demds la fraccién o parte
de su cuota. Es decir, que queriendo un solo copatrono, éste puede
contraer por sf el seguro en que estdn interesados otros, con facul-
rad de que los demds le abonen su parte correlativa. Es la manera
de conseguir que tenga el seguro vida préspera, sin dejarlo al arbi-
trio de una mayorfa o minoria de patronos, obstinados en no que-
rer realizarlo, o desidiosos del cumplimiento de sus deberes.

Base XXVIIL.

Estardn exentos de la obligacién de asegurarse los patronos que

ejecuten labores que no ocupen mds de seis dfas y en las que el pe-
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ligro sea remoto, siempre que ademds se trate de quienes, por su
estado de fortuna, merezcan gozar de la exencidn.

La exencién se otorgard, a peticién del interesado, por el Insti-
tuto Nacional de Previsién, después de oir a las entidades que esti-
mare oportuno, y necesariamente a la Mutualidad de la localidad o
de la regién respectiva, si la hubiere.

El Reglamento determinard los requisitos y circunstancias nece-

sarios para la exencién, as{ como el procedimiento para declararla.

Esta base ha requerido un meditado estudio por parte de las
Secciones.

Por bueno y loable que sea el principio informante de una Ley,
mantenerlo en aquellos casos o situaciones en que falta realmente su
razén o base, y en que pueda causar notoriamente perjuicio a los
sujetos a ella, constituird una arbitrariedad.

Abundando en estas consideraciones, las Secciones entendie-
ron que seria violentar el espiritu del proyecto el constrefiir a un
patrono agricultor a asegurar a sus obreros cuando lo lejano del
riesgo excluyera la necesidad del seguro, y cuando, por el escaso
perfodo de las faenas y por la situacién econdémica del agricultor,
el abono de la cuota o prima supusiera para él un enorme sacrificio.

Las Secciones quisieron ver si su pensamiento habia encontra-
do sancién en alguna legislacién extranjera, y la hallaron en la ale-
mana, pues el art. 36 de la Ley de 30 de junio de 1900 autoriza la
dispensa total o parcial del seguro de los patronos de explotaciones
que no lleven riesgo de grave accidente, y que, en razbn a su esca-
sa importancia, sélo ocupen excepcionalmente obreros.

Son, pues, tres los elementos que integran la exencidn, todos
los cuales han de existir para que ella se dé, ya que, de faltar
cualquiera de ellos, caerd por si misma. Refiérese el primera-
mente enunciado en la base al tiempo de duracién de las taenas
o labores. Cuando éste sea muy corto, serfa durisimo obligar a un
patrono a celebrar un seguro. Y como hay muchas labores que re-
quieren escasisimo tiempo para su ejecucion, a esto obedece el pri-
mer motivo de exencién. Se ha fijado prudencialmente el plazo de
una semana laborable, o seis dias.
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Concierne el segundo elemento a lo eventual, incierto y distante
del riesgo. Es decir, cuando la faena sea de tal naturaleza que no
se vislumbre la posibilidad de traer consigo un peligro real y me-
diato. Dandose la misma razdn que en el primer elemento, jpor qué,
en tal caso, sujetar a un agricultor al gravamen de una cuota, en
prevision de un riesgo dificil de acaecer?

Afecta el tercer elemento al sujeto mismo de la exencién, sien—
do de aplicacidn estricta sélo respecto de los agricultores que, por
sus escasos medios de fortuna, merezcan ser favorecidos por la
exencion, Porque si se otorgase a todos, sin distincién alguna, por
razén de su riqueza, entonces, en vez de una declaracién de justi-
cia, serfa una carta-puebla para el abuso.

No se desconoce que las excepciones—sobre todo en las Leyes
de tendencia social—suelen ser, o pueden ser, al menos, la puerta
falsa por donde se escape la virtualidad de la ley, pero la que cons-
tituye la materia de la presente base cree haberla revestido de las
garantias necesarias para evitar que se desnaturalice y se convier-
ta, de norma cspecial dentro de la ley, en infraccién general de ella.
Pero si el patrono en estas condiciones quiere asegurarse, puede

hacerlo segiin expresamente se determina en el nim. 2.° de Ja
base XXV.

Base XXIX.

El seguro tendra un doble objeto:
1.° TFacilitar la asistencia médica y farmacéutica, y atender al
pago del medio jornal en caso de incapacidad temporal.
2.° Abonar la indemnizacién correspondiente en los casos de
incapacidad permanente, absoluta o relativa, y en el de muerte.

En armonfa con la dualidad de derechos a favor del obrero,
consagrada por la base IX, se le asigna correlativamente al seguro
un doble objeto: la prestacién de la asistencia facultativa en unién
del medio jornal, y el abono de la indemnizacién en caso de incapa-
cidad permanente o de fallecimiento,

En puridad, el primer objeto integra a su vez dos, la curacién y
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el medio jornal durante ella, teniendo ambos cierto nexo en cuanto
revisten el cardcter de auxilio o de socorro: el uno, respecto al or-
ganismo; el otro, tocante a la satisfaccién de las necesidades eco-
némicas de la victima, interin se obtiene la curacidn o, sin ella, se
defina la incapacidad.

Base XXX,

El cumplimiento de los objetos del seguro se realizard, desde
luego, bien por Mutualidades de patronos, bien contratando con
Compaiifas de Seguros legalmente aprobadas, en la forma que se
determina en su lugar respectivo. .

Cuando se organice un régimen legal de seguro, segin lo que
se dispone en la base LI, este seguro serd compatible con las dos
formas anteriormente indicadas. v

El nuevo proyecto afirma resueltamente el régimen del seguro
obligatorio. El patrono agricultor, comprendido en la base II, ha
de asegurar a sus obreros contra los accidentes que puedan sobre-
venirles con ocasién o por consecuencia de las faenas enumeradas
en la base.

Ahora bien: las Secciones, compenetradas de las circunstancias
en que se desenvuelve la agricultura en Espafia, después de asentar
el principio de obligacion del seguro, establece gran amplitud en
cuanto al modo o manera de realizarlo, )

Se impone al agricultor el deber de asegurarse, porque sin ese
criterio coactivo serfa ilusoria para el obrero y perjudicial para el
patrono la aplicacién de los accidentes del trabajo en la agricul-
tura. Pero en cuanto al modo del seguro, se inspira el proyecto en
un criterio de libertad y de flexibilidad, hermanado con la realidad
de las condiciones de la agricultura, dejandolo a la voluntad de los
interesados, ya para realizarlo por s{ mismos, agrupados en Mu-
tualidades, ya valiéndose de Compafiias de seguro constituidas le-
galmente, _

Del examen de la Memoria de la preparacién de bases para el
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proyecto de accidentes en la agricultura (1) parece desprenderse
que acaso la realidad imponga un desdoblamiento en la forma de
realizar el seguro, segun el objeto de éste,

En efecto: la diseminacién de la poblacién agricola y la poca
facilidad de comunicaciones hace que, en general, la asistencia mé-
dica y farmacéutica se realice en condiciones mas dificiles que en la
poblacién industrial, agrupada o polarizada en per{metro reducido,
lo cual dificultard el que las Compaiifas de seguros se encarguen
acaso de tal servicio. Y lo mismo respecto al medio jornal, punto
encadenado con el de la asistencia, puesto que, por las mismas ra-
zones, serfa dificil y muy costosa la inspeccién de vigilancia de los
asistidos, llevando esto el peligro de la prolongacién indebida de la
incapacidad temporal, traducible en el abono consiguiente de la mi-
tad del jornal diario.

Debido a esto, tal parte del seguro podrd llevarse con mayor
ventaja por los propios interesados de una localidad dada, reunidos
o agrupados en Asociacién de socorros mutuos o Mutualidad, con-
ceptos equivalentes en su fondo. Circulos pequefios, circulos redu~
cidos, de personas que se conozcan, que se hallen en contacto, y
puedan por ello enterarse del curso del accidente: he aquf lo que
requiere el objeto primero del seguro, siendo también facil, por lo
limitado del perimetro, practicar con escaso coste la asistencia mé-
dica y farmacéutica. Esto no obstante, al amparo de la libertad de
criterio que preside a la redaccién del proyecto, si las Compaiias
de seguro desean realizar el primer objeto del seguro, no debe opo-
nerse obstdculo alguno a ello.

El matiz de modestia que por su propia indole caracteriza a las
Mutualidades que hayan de cumplir el primer objeto del seguro, es
obstativo, en cambio, a que puedan encargarse del cumplimiento
del segundo, por ser superior a sus fuerzas econdmicas, La indem-
nizacién por incapacidad permanente, en cualquiera de sus dos gra-
dos, parcial y absoluta, y no se diga en caso de muerte, requiere y
supone un esfuerzo pecuniario, un fondo de resistencia, que rebasa-
ria y sobrepujaria, sin duda, la resistencia economica de tales agru-
paciones.

De aqui que, por el momento, para el segundo objeto del segu~

(1) Pdginas 169 a 180 y 192 a:195

Al
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ro, se sefialen dos modalidades. Puede realizarse, si, el seguro por
Mutualidades patronales, pero amplificadas y robustecidas en los tér-
minos de la base XXXV, o por Compaiifas de seguros que ofrez-
can las garantfas exigidas por la legislacién especial vigente. Esto,
por ahora, mientras no se estudie y se establezca una forma ade-
cuada de seguro popular, segun luego se indicara.

La Seccién propone estos diversos tipos de organizacién del se-
guro, para que, repetimos, el obligado a asegurar escoja entre ellos,
en demostracion de su criterio favorable a la libertad, dentro del
principio obligatorio. Forzosamente ha de asegurarse el patrono,
pero es libre en cuanto a la forma de llevar a efecto la obligacidn,
pudiendo optar entre la Compaiifa o la Mutualidad,

Baseg XXXI.

Los patronos deberadn llevar a efecto el seguro en el doble objeto
definido en la base XXIX, dentro del plazo fijado en la base LXIV,
y con los requisitos que determine el Reglamento, y bajo las san-
ciones que el mismo preceptie.

Concrétase el proyecto a establecer un principio, cual es el de
llevarse a efecto el seguro en el tiempo y modo que marque el Re-
glamento, dejando a éste su determinacidn, asi como la de los co-
rrectivos subsiguientes para el supuesto de incumplimiento.

Base XXXII.

Cuando surgiere duda respecto a si determinada labor agricola,
forestal o pecuaria, u operacién relacionada con ella, estd o no com.
prendida, a los efectos del seguro, en la presente Ley, la resolverd
el Ministro de la Gobernaciér, después de oir al Instituto de Refor-
mas Sociales.

Como en la aplicacién de la Ley que se proyecta cabe que se
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ofrezca alguna cuestidn, al efecto del seguro, sobre si determinado
trabajo deberd regirse por aquélla o por la Ley general de acciden-
tes, se establece la posibilidad de acudir al Ministro de la Goberna-
cién para que resuelva el caso, oyendo antes al Instituto de Refor-
mas Sociales.

Seccidn segunda. — De las Mutualidades

Base XXXII.

Podrdn constituirse Mutualidades por los patronos sujetos al
cumplimiento de esta Ley, bien para realizar por separado alguno
de los objetos del seguro definidos en la base XXIX, bien para los
dos conjuntamente,

Consagra la facultad de los patronos para constituir Mutualida-
des que cumplan uno de los dos fines del seguro.

Base XXXIV.

Las Mutualidades que se constituyan para el mero cumplimiento
del primero de los objetns del seguro determinado en la base XXIX
deberdn ser locales, en el concepto de estar tormadas por patronos
de cada localidad, en nimero de 100 como minimum, y no siendo
esto posible, por los de los Municipios limitrofes, hasta completar
dicho numero.

La idea de la Mutualidad como forma adecuada a la aplicacién
del seguro a la agricultura aparece acabadamente expuesta por el
Sr. Vizconde de Eza, y de ella se hizo eco la Seccién primera en la
Memoria (1).

Las Mutualidades que se constituyan para la facilitacién de la
asistencia médica y del abono del medio jornal, han de actuar den~

(1) Paginas 197 y 198,
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tro de un término jurisdiccional dado, porque sélio tratdndose de un
territorio no muy extenso, se da la posibilidad de prestar dicha
asistencia con reducido coste, y, a la vez, la de evitar los peligros
de la simulacidén de accidente o de su prolongacién indebida.

Esta condicién o c‘ircunstancia de ser local la Mutualidad en~
grana con la de un nimero determinado de sus individuos que per-
mita cubrir las atenciones de la misma. Este nimero se fija en 100
como numero tipo, tanto por ser término de toda proporcién, como
por entender que por bajo de él, o se correrfa el riesgo de ver zo-
zobrar el fin de la Mutualidad, o el cumplimiento de éste se harfa
muy gravoso a los asociados,por lo elevado de las primas.

Este nimero supera al sefialado en los dos proyectos franceses
de ley de accidentes del trabajo en las explotaciones agricolas (1),
las cuales, para este tipo de Mutualidades, requieren sélo 50 aso-
ciados.

Tan primordial consideran este nimero las Secciones, que si
ocurriera que una localidad no diera tal contingente de patronos,
establecen en su proyecto que se complete con patronos de los Mu-
nicipios confinantes. Siempre, como se verd, la idea de territoriali-
dad limitada que permita la facil realizacién de los dos objetivos.

Se emplea el concepto «Mutualidads por estimarlo el mads
amplio y genérico, a la par que el mds técnico, pero esto no quiere
decir que excluya los de «Asociacién de socorros mutuoss o de
cauxilios benéficos», o cualquier otro—siempre que descanse sobre
el principio mutualista o de reciprocidad de derechos y obligacio-
nes—, pues los Gltimos conceptos estdn dentro del primero, como
especies de un mismo género. .

Base XXXV,
Las Mutualidades que se propongan cumplir el segundo de los
fines de la citada base XXIX deberan reunir estas condiciones:
1.*  Estar constitufdas por el nimero de obreros gue el Regla- -
mento determine.

(1) Memoria, piginas 546 a 552,
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2, DPrestar la fianza inicial que en cada caso se fije por el Insti-
tuto Nacional de Previsién,

3.2 Responsabilidad subsidiaria mancomunada de los patronos
asociados, que no terminard hasta la liquidacion final o periddica de
la Mutualidad. ‘

A mayor amplitud econémica del objeto del seguro ha de co-
rresponder un mayor nimero de requisitos en la Mutualidad, que
afiancen la efectividad de aquél, o den, al menos, la sensacién de
que ha de poder cumplirse sin temor a contratiempo alguno.

Por eso las asociaciones de caracter mutuo para el abono de in-
demnizacién por incapacidad permanente, en cualquiera de sus dos
grados, absoluta o relativa, o en caso de muerte, han de reunir las
condiciones determinadas en la base, que presuponen gran solidez
econdmica.

Desde luego, ha de ser mucho mayor el nimero de los que com-
pongan la Mutualidad, porque a medida que aumente, se consolida
la efectividad de la indemnizacién. Dicho ndmero se fijard al efecto
por el Reglamento.

Y asi como en el caso de las Mutualidades a que se refiere la
base precedente se constrifie y restringe su campo de accién, por
convenir asf al objetivo de aquéllas, en el presente, por el contra-
rio, lo conveniente, y pudiera decirse lo necesario, es abrir y en-
sanchar dicho campo, el cual puede ser provincial, y aun mejor na-
cional,

A la garantfa del mayor nimero de asociados agrega el proyec-
to el de una fianza o cantidad estimada suficiente para poder asegu-
rar desde el primer momento el abono de las indemnizaciones que
deba satisfacer.

Y a titulo de garantia efectiva o complementaria de la fianza
en dinero, se establece subsidiariamente la responsabilidad manco-
munada simple de los patronos asociados, persistente hasta la liqui-
dacidn de la Mutualidad.

Como se ve, las Secciones han procurado, o intentado al menos,
rodear a las Mutualidades de los elementos que alejen la probabili-
dad de una insolvencia en detrimento de las victimas de accidentes.
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Base XXXVI.

Si las Mutualidades comprendieran- los dos objetos del seguro, a
las condiciones establecidas en la base precedente deberd agregarse
la de separacidn absoluta entre uno y otro riesgo.

El proyecto habla separadamente, en las bases precedentes, de
las Mutualidades que puedan constituirse para cada uno de los ob-
jetos del seguro, al efecto de hacer resaltar la diferencia entre am-
bos, en virtud de la distinta naturaleza, extensién y gravedad de
uno y de otro, Pero jqué obstdculo hay para que los mismos patro-
nos, si quieren, puedan llenar ambos objetos del seguro? ‘

{Por qué, si una Mutualidad, provincial, regional o nacional, cree
que puede cumplir los dos objetos del seguro, ha de negirsele ese
desec? Si se constituye o crea para lo mds, jpor qué ha de im-
pedirsela lo menos? Los patronos agricultores deben gozar de om-
nfmoda libertad, dentro del marco del proyecto, para resolver, por
si mismos, el problema del seguro, si se conceptian con fuerzas para
ello y lo consideran conveniente a sus intereses.

El dnico requisito—eso si, ineludible—es el de la separacién
entre el riesgo asistencia-medio jornal y el riesgo incapacidad per-
manente-muerte, cada uno de los cuales ha de girar en una drbita
econdémica propia.

En realidad, se trata de una agregacién o yuxtaposicién de los
dos tipos de mutualidad.

Base XXXVII

Se considerardn Mutualidades, a los efectos de las bases prece~
dentes, las instituciones de seguro que, para cada uno o para los dos
objetos definidos en la base XXIX, establezcan los Sindicatos agri-
colas constituidos segin la Ley de 28 de enero de 1906, de confor-
midad con lo que dispone la presente,

Las Secciones, en cuanto les ha sido dable, han procurado inspi~
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rar su trabajo en un criterio acomodado a Ja realidad, a la préctica,
y la base presente es reflejo de tal criterio.

Han adquirido los Sindicatos agricolas importancia tal en el or-
den de los intereses agrarios, que no hay problema en que no deba
ser atendida, y aun solicitada, su intervencion en dicho orden,

En muchas localidades son el nervio de las clases que viven del
cultivo de la tierra y el propulsor del progreso, y los que han lle~
vado soluciones de sociologia aplicada a la vida rural.

A ellos se deben, en efecto, la creacidén de instituciones de cré-
dito, de cooperacién y mutualismo, al amparo de las facultades que
les concede el art. 1.° de la Ley de 28 de enero de 1906.

El proyecto, teniendo en cuenta estas consideraciones, otorga el
cardcter de Mutualidades a las instituciones de seguro creadas o que
creen los Sindicatos agricolas, conforme a su Ley especial, siempre
que a su vez se sujeten a las normas del actual proyecto.

A la iniciativa de los Sindicatos agricolas se ofrece asi un ex~
tenso campo donde laborar con éxito en pro del seguro aplicable a
los accidentes del trabajo, materia del proyecto.

Base XXXVIII.

Las Mutualidades podrdn también reasegurar el riesgo para que
fueron constituidas en una Compaififa constituida legalmente.

La facultad del reaseguro figuraba en el art. 23 del primitivo
proyecto de Ley de Accidentes en la agricultura, concretada la po-
sibilidad de efectuarla a Compaiifas de seguros,

La facultad se justifica por sf misma, por cuanto responde a la
conveniencia de ofrecer el maximum posible de garantfa. El seguro

* del seguro, o seguro doble, implica, naturalmente, mayor garantia
que el mero o simple seguro,

Base XXXIX.

En los Estatutos de las Mutualidades se determinara:
1.° Su denominacién, domicilio, objeto, el régimen de la mis-
ma, sobre la base del reconocimiento de su personalidad juri-
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dica y de su autonomia, duracidén, modificaciones y disolucidn.

20

Sus funciones, en lo relativo: @) Al cumplimiento de su obje-
to y al de las disposiciones legales y reglamentarias sobre asistencia
médico-farmacéutica, o sobre ésta y sobre indemnizaciones por ac-
cidentes; 4) A la administracién de los fondos sociales, matriculas y
registros de asociados, cambios, altas y bajas de los mismos; ¢) A la
inspeccion de las labores agricolas, forestales y pecuarias, bajo la
direccién del Instituto de Reformas Sociales; &) A la contabilidad,
y ¢) A la inspeccion del tratamiento médico y farmacéutico, y al
sostenimiento, si hubiere lugar, de hospitales para las victimas de
accidentes del trabajo.

3.

cuotas; &) La constitucion de un fondo de reserva; ¢) La fijacién

¢ El régimen econdmico comprenderd: 2) La fijacién de las

de los gastos de administracién; ) La solidaridad de los socios res-
pecto a las obligaciones de la Mutualidad.

4.° El gobierno de la Mutualidad comprendera: ¢) La defini-
cién de las facultades de la junta general: 4) La indicacién de los
6rganos directivos de aquélla, con la de sus funciones respecti-
vas; ¢) Los derechos y obligaciones de los asociados, y &) Los fun-
cionarios retribuidos que la Mutualidad podrd tener a su servicio,
modo de nombrarlos y de separarlos.

5. Las relaciones de la Mutualidad con otras y las condiciones
en que deba o pueda efectuarse la fusién de varias Mutualidades,
bien sea porque cualquiera de ellas no sea capaz de sostener sus
cargas, bien sea porque de la fusidn resultasen mayores beneficios
para los asociados.

6.° Las relaciones de la Mutualidad con el Instituto de Refor-
mas Sociales, en cuanto se refiere a la aplicacién de la Ley de
Accidentes, y con el Instituto Nacional de Previsién, en lo relativo
al desarrollo del seguro.

7. Todo lo demds que exija el buen funcionamiento de la Mu-
tualidad.
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Han creido conveniente las Secciones enumerar los elementos
que han de constituir el contenido de los Estatutos de las Mutualida-
des, y a esto obedece la base. Las Secciones creen haber compren-
dido en ella cuanto afecta, en lo fundamental, a la constitucién y
vida de una Mutualidad.

Es reproduccién, con alguna variante, de una base del anterior
proyecto,

Base XL.

Las Mutualidades deberdn someter sus Estatutos y Reglamen-
tos a la aprobacién del Instituto Nacional de Previsidn, sin la cual
no podrdn empezar a funcionar.

El Instituto examinard los Estatutos y Reglamentos sometidos
a su aprobacién en el término que fije el Reglamento. Vencido el
plazo sin constar manifestacion en contrario del Instituto Nacional
de Previsién, se entenderdn aprobados los Estatutos o Reglamentos.

Igual criterio se aplicard a las modificaciones de los Estatutos o
Reglamentos, o a su sustitucién por otros.

Base XLI.

Si el Instituto Nacional de Previsién entendiese (ue deben ser
modificados en todo o en parte algunos Estatutos y Reglamentos
sometidos a su aprobacién, lo manifestard asi a la Mutualidad, la
cual podrd alegar las consideraciones que estime oportunas, y el
Instituto resolverd en definitiva, en vista de lo alegado, dentro de
los plazos que marque el Reglamento.

El Instituto Nacional de Previsién, organismo técnico para la
especialidad de los retiros obreros, en cuyo orden ha conquistado
por completo la opinién piblica, estd llamado también a desempe-

fiar un papel importantisimo en el seguro de accidentes en la agri~
cultura,
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Entidad alguna mejor que €l puede intervenir en la orientaciér
y en la aplicacién de esta rama del seguro, y por eso el concederle
desde luego la facultad sancionadora o de aprobacién de los Esta—
tutos y Reglamentos de las Mutualidades.

Por su competencia técnica especial, nadie con mds autoridad
para determinar si las reglas adoptadas por una Mutualidad se ajus-
tan o no a las normas de la presente Ley y del seguro.

Para garantfa de las Mutualidades, se establece un plazo dentro
del cual el Instituto ha de examinar y emitir su opinién aprobatoria
o denegatoria de los Estatutos o de los Reglamentos. Y para no
causar en ningun caso molestia o perjuicio a las Mutualidades con
demoras o tardanzas, aunque fueren justificadas, se considera esta-
blecido el plazo a favor de aquéllas, puesto que sanciona el proyecto
que, de no manifestar nada el Instituto en contrario dentro de él,
habrén de entenderse aprobadas las disposiciones sometidas a la
aprobacidn.

En caso de estimar el Instituto que merecen modificacién par-
cial o total los Estatutos o el Reglamento sometido a su autoriza-
cién, lo pondrd en conocimiento de la Mutualidad para que ésta
exponga lo conveniente a las observaciones formuladas por el Ins.
tituto, el cual resolvera en ulterior instancia en los plazos regla-
mentarios.

Inspira, como se ve, a las bases, el deseo de que el Instituto
otorgue su visto bueno a las disposiciones por que se hayan de
regir las Mutualidades, a fin de que el funcionamiento de éstas se
acomode a la pureza de los preceptos de la Ley y demads disposi-
ciones que se dicten y a la recta prdctica del seguro, en armonfa a
la vez con los derechos de las Mutualidades, para lo cual habrdn de
ser oidas antes de la resolucién definitiva.

Base XLII.

f.os asociados vendrdn obligados a facilitar a la Mutualidad los
datos necesarios para la fijacién de las tarifas de riesgos, asi como
las altas y bajas de los obreros y de los salarios, y, en general,
todas las modificaciones que puedan afectar al seguro, bajo las san«

ciones que establezcan los Reglamentos.
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Por sf sola se justifica esta base. Natural es que los individuos
" que constituyen la Mutualidad suministren y proporcionen a ésta
los elementos y antecedentes necesarios para la determinacion de
las tarifas de riesgos, asf como todas las alteraciones que en dichos
elementos se ofrezcan posteriormente, por lo que puedan influir en
esas mismas tarifas. Siendo un deber de todo asociado, su incum-
plimiento requiere una sancidn, principio que sienta la base, dejan-
do al Reglamento su determinacién.

Base XLIII.

Las Mutualidades tendrdn capacidad para celebrar todos los
actos y contratos que se relacionen con sus fines, y personalidad
para comparecer ante toda clase de Tribunales.

Siendo las Mutualidades personas jurfdicas, tienen por sf capa-
.cidad juridica para adquirir, obligarse y ejercer toda clase de accio-
nes civiles y penales relativas a su objeto, a tenor del art. 38 del
Cadigo civil. ‘

Como una adaptacién o derivacidn de este precepto puede con-
siderarse la base, consignada especialmente para obviar toda duda o
controversia acerca de la materia. Conforme a ella, se concede a las
Mutualidades plena capacidad para toda clase de actos y contratos,
asi como personalidad para actuar ante los Tribunales de todo
orden.

Base XLIV.

El capital de las Mutualidades deberd aplicarse estrictamente al
objeto de las mismas, pudiendo destinarse sélo a gastos de adminis-
tracién la cantidad que para cada una fije el Instituto Nacional de
Prevision, deducida la subvencidn que para este efecto se destine
por el Gobierno,

Va encaminada esta base al fin de que no se adultere, desvie y
desnaturalice el cumplimiento del objeto de las Mutualidades, como
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aconteceria de destinar el capital a usos extrafios a dicho objeto.
El capital ha de aplicarse precisamente a la efectividad de dicho
objeto, no pudiendo detraerse de él para gastos de administracién
mas que lo que fije, respecto a cada Mutualidad, el Instituto Nacio-
nal de Previsién, en vista dé las circunstancias.

Tal medida constituye, en sentir de las Secciones, una eficaz
garantfa contra la posibilidad de abusos en manejo y distribucidén

de los fondos sociales, y una salvaguardia de los intereses de las
Mutualidades. ‘

Base XLV,

Cuando el fondo de reserva de una Mutualidad llegase a cubrir
o completar los riesgos satisfechos en el Gltimo quinquenio, se redu-
cirdn las cuotas de los asociados a lo necesario para reponer cons-

tantemente dicho fondo y cubrir los gastos generales de adminis-
tracidn,

Base XLVI.

Podrd otorgarse también la reduccién de que habla la base an-
terior cuando se nutriese o completase el fondo de reserva con fon-
dos procedentes de donativos, legados, cultivo o explotacién de
bienes del comin o de otra clase, y, en general, por virtud de cual-
quier ingreso licito.

Con objeto de favorecer a los asociados, hacerles menos gravosa
la carga que supone el formar parte de una Mutualidad y alentar a
la vez la constitucion de éstas, se estatuye en las bases la reduccidén
al minimum de las cuotas de los mutualistas en los casos en ellas
previstos,

Lo relativo al cultivo de bienes comunales se inspira en mani—
festaciones hechas en la intormacién por diversos Ayuntamientos
de la provincia de Toledo (1).

(1) Memoria, pag. 276 y siguicentes.

MTIN. Biblioteca Central



— 87 —

Base XLVIIL.

Las Mutualidades llevardn registros del nimero y nombre y
apellidos de los obreros asegurados, su oficio, edad, clase de labores
a que preferentemente se dediquen, de las pélizas colectivas de se~
guros y de los demas particulares que estimen necesarios para el

mejor cumplimiento de la Ley.

Es una medida necesaria, tanto para el acertado funcionamien-
to de las Mutualidades, permitiendo que ellas mismas conozcan su
marcha, como para el caso de la inspeccién que ha de ejercitar el
Instituto Nacional de Previsién.

Base XLVIIIL.

Las Mutualidades podrin nombrar Delegados para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones y medidas adoptadas por aqué-
llas, dentro de su especial competencia.

Podrdn requerir al efecto el auxilio de las Autoridades de todas
clases, y especialmente el de los Inspectores del trabajo.

Comprende esta base una atribucién muy adecuada al fin de
las Mutualidades, y encaminada a obtener una saludable observan-
cia de los mandatos de su peculiar esfera. \

Para mejor conseguir su misidn, los Delegados que nombren las
Mutualidades podran impetrar la cooperacion de toda clase de Au-
toridades, las cuales deberdn prestdrsela, y muy particularmente los
Inspectores del trabajo, como encargados del exacto cumplimiento
de las Leyes sociales.

Base XLIX.

Las Mutualidades estardn sujetas a la inspeccién del Instituto
Nacional de Previsién, con arreglo a lo que determine ¢l Regla~

mento,

MTIN. Biblioteca Central



— 88 —

Por las mismas razones que se confia al Instituto Nacional de
Prevision la facultad de autorizar o aprobar las normas por las que
han de regirse las Mutualidades, se le atribuye también la de velar
por el buen funcionamiento de las mismas. No hay entidad alguna
tan indicada como él para dicho fin, por lo cual es el llamado, tanto
a dar vida oficial a las Mutualidades, a otorgar el placez, digimoslo
asi, puesto que sin su autorizacién no pueden comenzar a funcio-
nar, como para continuar vigilindolas durante el curso de su exis-
tencia.

Esta funcién de inspeccién o vigilancia comprende un conjunto
de facultades y obligaciones que se detallarin en el Reglamento.

Seccién tercera. — De las Compafifas de Seguros.

Base L.

Las Compaiifas de seguros que pretendan llenar los riesgos de-
finidos en la base XXIX se acomodarian a la legislacidn especial

sobre la materia y a lo que disponga el Reglamento para la ejecu~
cién de la presente Ley.

Es meramente enunciativa esta base de una modalidad del se-
guro contra los accidentes en la agricultura, Sobre esta enunciacién
sienta la base los dos principios capitales de que las Compaiiias que
deseen llevar a efecto el seguro han de ajustarse a la legislacion

vigente sobre tal materia, y a lo que en su caso disponga el Re-
glamento.

Seccidn cuarta. — Del Instituto Nacional de Prevision
y del seguro popular.

Base LI.

El Instituto Nacional de Previsién estudiard y redactard las bases .

para un proyecto de Ley, que serd complementario del presente, a fin
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de establecer un sistema de seguro de accidentes del trabajo agrico-
la, con intervencidn del Estado, de suerte que los patronos puedan
asegurar sus obreros en el régimen que al efecto se organice, y las

Mutualidades que se constituyan con arreglo a esta Ley realizar el
reaseguro,

Los Estatutos del Instituto Nacional de Previsiéon indican ?a
la posibilidad de que pueda realizar otros fines de seguro popular,
a mads del retiro obrero que hoy practica.

Sobre esta base, como aspiracion mas elevada del régimen del
seguro aplicable a la agricultura, se encomienda a dicho Instituto la
redaccién del proyecto correspondiente, que vendrd a completar el
presente.

Base LI

Estardn a cargo, desde luego, del Instituto Nacional de Previsién
las siguientes funciones: 1.2 Asesorar a las Mutualidades en todo lo
relativo a la prdctica del seguro; 2.2 Informar al Ministerio de la
Gobernacién acerca de la counstitucién y funcionamiento de las Mu-
tualidades; 3.* Promover la organizacién de dichas Mutualidades;
4.2 Asesorar gratuitamente respecto de las cuestiones de cardcter
médico, juridico y econdmico del seguro de accidentes del trabajo,
procurando una gestién uniforme; 5. Administrar el fondo especial
a que se refiere la base LIV, proponiendo anualmente al Minis-
terio de la Gobernacién la graduacién justificada de reclamaciones
a liquidar a cargo del fondo especial de garantfa, en relacién con el
activo del mismo, e informando quinquenalmente al Instituto de Re-
formas Sociales del resultado de su experiencia en dicho periodo,
a los efectos del estudio de las modificaciones legislativas conve-
nientes; 6. Realizar las funciones de drbitro y amigable compone.
dor en los asuntos que se le sometan referentes a la esfera de su
especial competencia; 7.* Ejercer la inspeccion que se le atribuye
en la presente Ley.
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Base LIIIL

Se invitard al Instituto Nacional de Previsién a que estudie el
desarrollo de los servicios a que se refiere la base anterior, y a que
determine y fije las cantidades que habran de consignarse en los

presupuestos para la implantacién y funcionamiento de los mismos.

En el proyecto de reforma general de la Ley de Accidentes, si
bien con referencia a los accidentes en general, se creaba ya esta
Seccién, y figuraba asimismo en el proyecto primitivo de accidentes
en la agricultura,

Constituye la Seccién que se proyecta el érgano adecuado para
el desempefio de las funciones que ha de realizar, por ahora, el

Instituto de Previsidn, en el orden de los accidentes del trabajo
agricola.

Se atribuye al Instituto la misién de estudiar el modo de funcio-

nar los servicios de la Seccidn, asi como la de fijar los recursos ne~
cesarios para ello,

Base LIV,

Se constituird en el Instituto Nacional de Previsién un Fondo de
garantia, destinado a efectuar el pago de las indemnizaciones por
causa de incapacidad permanente, parcial o total, o por muerte, en
caso de que el obrero no haya podido hacerla efectiva por cual-

quiera causa del patrono o de la entidad aseguradora, Mutualidad o
Compaiiia.

Base LV.
Ll capital del Fondo de garantia se formard:

1.° Por una aportacién inicial del Estado, con cargo a la con-
signacion a que se refiere la base siguiente.
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2.° Por aportaciones sucesivas en cada ejercicio, deducidas de:
la misma consignacién.

3.° Por las subvenciones que puedan conceder los Ayuntamien-
tos'y las Diputaciones provinciales. '

4.°> Por los donativos de los particulares.

5.° Por las multas sancionadas por el Reglamento.

6. Por una cuota adicional sobre la prima del seguro, abonable
por cada contrato, que fijard el Instituto Nacional de Prevision cada
cinco afios.

La idea del Fondo de garantia arranca del proyecto de reforma
de la Ley de Accidentes del trabajo—en virtud de una enmienda
del Sr. Maluquer (1)—, teniendo por objeto regular el seguro de in-
solvencia y repartir el riesgo de la insolvencia patronal entre todos
los industriales del pais.

La idea se mantenia en las bases del primitivo proyecto de
Ley de Accidentes en la agricultura, descansando en el principio
del aplazamiento de su constitucién hasta cinco afios de la aplica-
cién de la Ley, y quedando también por determinar la forma en
que la agricultura habria de contribuir a su sostenimiento.

No tratindose, ni en el proyecto de reforma general de la Ley
de Accidentes, ni en el especial de accidentes de agricultura primi-
tivo, de vna Ley de seguros propiamente dicha, cabfa tal criterio
de espera o de dejar un perfodo para la implantacién del Fondo de
garantfa,

Decididas resueltamente las Secciones a favor del seguro forzo-
so, entiende que dicho Fondo es el coronamiento de toda su obra,
y, por consiguiente, que debe ser coetinea del funcionamiento de las
instituciones aseguradoras, desapareciendo, por tanto, el aplaza-
miento estatuido en los proyectos precedentes.

En consonancia con este cambio de criterio, se determina, desde
luego, la base econémica del Fondo de garantfa, o sea los elemen-~
tos necesarios para formar su capital,

Figura en término primero un capital de fundacidn, representa-

(1) Proyecto de reforma, pags. 281 a 285,
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do por la aportacién inicial del Estado, al que deberdn seguir las
consignaciones anuales consiguientes. Este concepto es el que per-
mite la aplicacién inmediata del Fondo, al poner a su disposicién
una cantidad para cubrir el riesgo eventual de insolvencia que pueda
presentarse desde el primer instante.

Vienen a continuacién los ingresos voluntarios, bien de caracter
oficial o consistentes en subvenciones de Ayuntamientos y Diputa-

ciones, bien de cardcter privado o provenientes de donativos de
particulares,

Después, los recursos de indole forzosa, como son: las multas,
en los diversos casos de infraccion de la Ley o de las demas dispo-

siciones, y una cuota adicional sobre la que se satisfaga por cada
contrato.

Con tal conjunto de elementos, cabe abordar como se propo-

ne el planteamiento del Fondo coetdneamente con 'la vigencia de
la Ley.

Seccién quinta. — Disposiciones comunes.

Base LVIL

El Gobierno consignard en los Presupuestos la cantidad que se
estime suficiente, destinada: '
1.° A subvencionar a ]a Mutualidades que practiquen el seguro,
con arreglo a esta Ley, en la proporcién que acuerden los Institu-
tos de Reformas Sociales y de Prevision, segin lo que al efecto dis-
ponga el Reglamento, destindndose especialmente las subvenciones
a cubrir los gastos de administracién de dichas Mutualidades, con-
forme a la base XLIV.
2.° A sostener el Fondo de garantfa a que se refiere la base LIV,
dedicandose a este fin el sobrante que resultare de la distribucién
ordenada en el niimero anterior, reservandose en todo caso un tan-
to por ciento de la subvencién total, que se fijard oportunamente.

3.° A satisfacer los gastos que exija el sostenimiento de los
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servicios del Instituto Nacional de Prevision determinados en la
base LII.

E! Gobierno consignaré igualmente en los Presupuestos la can-
tidad que, oido el Instituto de Reformas Sociales, se considere
necesaria para aumentar y hacer eficaz la inspeccién exigida para
la aplicacién de la presente Ley.

Responde esta base a la conveniencia de asentar sobre funda—
mento sélido la vida del seguro, tal como se organiza en el proyec~
to, mediante la ayuda econémica del Estado, reflejada en una con-
signacién anual en Presupuestos, a repartir o distribuir en tres con-
cepros. :

Uno de ellos se encamina a estimular y favorecer la accién social
privada, encarnada en la Mutualidad, a cuyo efecto se les concede-
rda subvencidén en el tanto que acuerden los Institutos de Reformas
Sociales y de Previsién. Este aspecto o modo de coadyuvar el Es-
tado a la practica del segurb encierra, en sentir de las Secciones,
trascendental importancia, por cuanto débese mirar con predilec-
¢i6n todo lo que pueda contribuir a procurar que los interesados en
la obligacién de asegurarse la realicen por sf mismos en forma de
Mutualidad. Toda iniciativa particular en este sentido es merecedo-
ra de proteccion, y la subvencién desempefia, respecto a ella, una
accién estimulante y tdnica.

Otra parte de la consignacién se destina al Fondo de garantia,
en la proporcidn que se estima suficiente para las eventualidades
propias de su fin. Por virtud de tal asignacién es bien aplicable el
calificativo de «garantia», puesto que afianza las indemnizaciones
contra la probable insolvencia de patronos o de Mutualidades.

El resto de la consignacién se aplicard al sostenimiento de la
Seccién de accidentes en la agricultura, que para esta finalidad es-
pecial ha de crearse en el Instituto Nacional de Prevision,

Como la inspeccién de las Leyes sociales es factor esencial para
su cumplimiento, de aqui el parrafo altimo de la base relativo a la
‘consignacidn de las cantidades necesarias para la efectividad de di-
cha funcidn inspectora.
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El Reglamento determinard todo lo relativo a las declaraciones
precisas para el contrato de seguro, modificaciones en el mismo,

plazos y sanciones, y todo lo que se estime pertinente en relacién
a dicho particular.

Déjase al Reglamento el detalle de todo cuanto atafie a los ante-
cedentes del seguro, elementos del mismo y todo lo con él rela-
cionado. '

Base LVIIL

La entidad aseguradora, sea la Mutualidad, sea la Compaiia de

seguros, sustituird al patrono en todos sus derechos y obligaciones.

Afirmase aqui la subrogacién que va implicita en todo contrato
de seguro, y que expresamente establece el art. 12 de la Ley de
Accidentes vigente. Quiere expresar la base que el patrono, desde el
momento en que contrae el seguro en cualquiera de los modos per-
mitidos por el proyecto, queda desligado de todo vinculo juridico
con el obrero, y es la entidad aseguradora la que, . integrandose en
la personalidad del patrono, asume todas sus facultades y deberes.

Bise LIX.

Las Mutualidades podrdn hacer efectivas las cuotas o primas de
los asociados morosos por el procedimiento de apremio de deudores
a la Hacienda, atribuyéndose a dichos ingresos, a los efectos de la
presente Ley, el cardcter de tributo al Estado.

En el Reglamento se determinardn los trdmites necesarios para

adaptar convenientemente el procedimiento indicado a la aplicacién
de lo dispuesto en esta base.
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Base LX.

Para el cobro de las cuotas o primas, las Mutualidades gozardn

de preferencia, respecto de cualquier otro acreedor, sobre los bienes
del deudor,

Contienen estas bases dos normas de garantia para la efectivi-
dad del cobro de las cuotas o primas del seguro a favor exclusivo
de las Mutualidades.

Una de ellas es el sujetar el cobro de las cuotas al procedi-
miente de apremio por deudas a la Hacienda, en virtud del cual
pueden hacerse aquéllas efectivas por la via de apremio, para lo
cual se las asimila a un tributo del Estado.

Es la otra el otorgamiento de un derecho de preferencia a favor
de la Mutualidad, mediante el cual el importe de las cuotas venci-

das y no satisfechas gozard de prelacion sobre otro acreedor del
asegurado moroso, cualquiera que sea.

DE LA INEXISTENCIA DE SEGURO

Base LXI.

I3

En caso de no estar asegurado el patrono obligado a ello, regi-
ran las siguientes prescripciones:
1.*  Vendrd sujeto directamente a todas las obligaciones impues-
tas por la Ley.
2.* El obrero victima del accidente tendrd accién directa con-
tra el patrono.
3.* La accién se dirigird contra el que sea patrono conforme a

los términos de la base II, subsistiendo siempre la responsabilidad
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subsidiaria del propietario, o del que lleve la finca, cuando las la~
bores se ejecuten por un contratista.

4.* En caso de aparceria, el propietario vendra obligado a abo~
nar al aparcero, a contar desde el pago por éste de la indemniza~
cién, una parte de ésta igual a la cuota de beneficio correspondien~
te al primero.

5.

ejecutaran las faenas o labores agricolas, forestales o pecuarias,

® En el caso de ser varias las personas por cuya cuenta se

cada una de ellas responderd solidariamente de las indemnizaciones.
6.* El obrero, en todo caso, gozard preferencia sobre los acree-

dores del patrono, de cualquier clase que sean, para el cobro de la
indemnizacidn. ’

Las Secciones han creido conveniente dedicar un capitulo es-
pecial al caso de que, a pesar de todas las previsiones de la Ley,
el seguro no llegue a celebrarse. Bien porque el patrono no quie-
ra, bien por negligencia o descuido, puede acaecer que el seguro no
se lleve a efecto, y la base consigna las reglas que en tal supuesto
deben prevalecer, orientadas en el sentido de que la responsabili-
dad recaiga sobre el patrono remiso.

Puesto que el patrono no ha querido usar de los beneficios que
la Ley establece a su favor, permitiéndole asegurarse en una de las
maneras que sefiala, justo es que, en caso de ocurrir un accidente a
alguno de sus obreros, los efectos del mismo descarguen sobre él.
No habiendo subrogado el patrono en entidad aseguradora alguna
sus derechos y obligaciones, contra €l ha de dirigirse el obrero.

Por patrono se entenderd, en este caso, el que lo sca dentro de
los varios conceptos de la base II, y siempre con la gradacién de
responsabilidad que en ella se establece.

A este propdsito, conviene recordar aquf la opcidén que en la
base XXVI se concede al propietario o al poseedor respecto al con-
tratista, opcién que no deberdn descuidar, por traer consigo el efec-
to de librarles de la responsabilidad de segundo grado.

Las Secciones han previsto también dos casos que pueden pre-
sentarse: el de aparcerfa y el de comunidad.

En el primero, si el aparcero fuese condenado al pago de in-
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demnizacién, dada la naturaleza del contrato de aparcerfa el pro-
pietario habria de abonar la parte de ella proporcional a la partici-
pacion en los productos. Quien participa de los beneficios debe
participar de las cargas en proporcion a la cuota respectiva. Es un
principio de equidad en armonia con la indole de la aparceria.

Concierne el caso segundo a la pluralidad de patronos de una
misma faena. El proyecto, para hacer lo mds expedita posible
la accidn del obrero, sienta el principio de la solidaridad. Es decir,
cada uno de los patronos responde de la totalidad de la indemni-
zacibn, y, por consiguiente, la victima del accidente podrd dirigirse
contra cualquiera de ellos por el importe de ella, a reserva de que
luego pueda repetir el patrono demandado contra los demds por su
porcion correspondiente. Se dificultarfa mucho la accién de la jus-
ticia si tuviera el obrero que demandar conjuntamente a todos los
patronos, a cada uno por su parte respectiva, mientras que, con el
criterio que expone la base, las dificultades se obvian o se reducen
al minimo,

Si el criterio pareciere duro, recuérdese que el proyecto da fa-
cilidades al comunero para evitar que se vea en tal trance, pues con-
forme a la base XXVII, cualquiera de los interesados puede cele-
brar por sf el seguro, si los demds se sintieren opuestos o remi-
sos a él.

La altima regla propuesta por las Secciones tiene por propdsito
proteger el derecho del obrero, concediéndole una preferencia o pre-
lacién por el importe de su indemnizacién sobre los acreedores del
patrono, regla muy aceptable, sobre todo para el supuesto de ma-
quinaciones dolosas o fraudulentas en perjuicio de la victima del
accidente,

G
DE LAS SANCIONES

Base LXII.

El Reglamento determinard las multas que, en su esfera res-
pectiva, podrdn imponer la Inspeccién del Trabajo y las Mutuali-
dades, por los motivos siguientes:
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1.° Falta de los partes de accidentes, en los casos y plazos que
se estatuyan.

2.° No hacer el patrono obligado a ello el seguro en el término
prescrito por la Ley, o no renovarlo oportunamente, o no comple~
tarlo en caso de aumento del ndmerg de obreros declarado prime~
ramente.

3.° Falta deliberada de exactitud en las declaraciones para el
seguro,
~ 4.° Exigencia a los obreros, directa o indirecta, del todo o par-
te de las cuotas del seguro. '

5.2 Falta de pago de estas mismas cuotas, después de formula-
dos los oportunos requerimientos por las Mutualidades.

6. Falta de medidas preventivas de los accidentes, conforme a
lo determinado en el capitulo III de esta Ley.

7.°  Los demds casos que se fijen en esta Ley, o determine el
Reglamento o disposiciones complementarias.

Se expresan en la base los casos de infraccién de la Ley, o de

las disposiciones que la complementen, en los que cabe decretar co-
rrectivos.

Estos han de consistir en multas, que podrdn imponer la Ins-

peccién del Trabajo o las Mutualidades, en los términos que des-
arrolla el Reglamento.

- X
DISPOSICIONES GENERALES

Base LXIII.

En el término de seis meses desde la publicacién de la Ley se
redactard el Reglamento por una Comisién mixta designada por el
Instituto Nacional de Previsién y el de Reformas Sociales.
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Base LXIV.

La Ley empezard a regir a los diez meses de la publicacién del
Reglamento, salvo lo dispuesto en el pdrrafo ultimo de esta misma
base,

Dentro de este término, los patronos obligados al seguro segin
las bases Il y XXV deberén llevarlo a efecto conforme a los térmi- ,

nos de la Ley y del Reglamento, y bajo las sanciones que se de-
terminen en éste.

En este mismo término, los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Prevision practicardn las gestiones oportunas con los
patronos para conseguir la aplicacién de la Ley, conforme a lo
indicado en el pdrrafo precedente.

A su vez, el Gobierno, dentro del mencionado plazo, habrd de
consignar en Presupuestos todas las cantidades a que se refiere la

base LVI, quedando en suspenso la vigencia de la Ley en tanto no
se verifique dicha consignacién. -

El plazo que se fija en la base LXIII es el que se estima sufi-
ciente para dentro de ¢l poder redactar el Reglamento, el cual ha
de requerir estudio amplio, por la variedad y extensién de sus
materias.

Todo Reglamento viene a representar la adaptacién de la Ley
a la realidad, siendo el conjunto de preceptos encaminados a fa-
cilitar su aplicacién. Por eso las Secciones, en la base LXIV, propo-
nen un nuevo plazo de diez meses, a partir de la publicacién del
Reglamento, para la vigencia de la Ley. ‘

Este es un criterio seguido en las Leyes inglesas, y muy con-
veniente en las de la {ndole de la que se trata, para procurar conse—
guir que todos los sujetos a ella se pongan dentro de sus prescrip-
ciones. Asi, cuando empiece a regir, estard la agricultura espafiola.
en condiciones de cumplirla, sin temor a los perjuicios que podria.
ocasionar su aplicacion inmediata. Es un plazo prudencial el que se
establece en beneficio de todos los interesados en la Ley, para que.
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ésta comience su vida sin la menor idea de lesién del patrimonio de
los pequefios agricultores en caso de un accidente del trabajo.

Abundando en esta misma idea, el parrafo tercero de la base
faculta a los Institutos de Reformas Sociales y de Previsidén para
gestionar con los patronos el que éstos procuren acomodarse en ef
término sefialado a los preceptos de la Ley.

Estima la Seccién como indispensables los gastos a que se
refiere la base LVI, por estar destinados a conseguir la fiel obser-
vancia de la Ley, y por eso propone quede en suspenso su vigen—
cia en tanto no conste consignado su importe en Presupuestos.

Base LXV.

El Instituto Nacional de Previsién podri dirigirse a las Autori~
dades de todo orden y entenderse con ellas en lo que afecta al ob-

jeto de la presente Ley.

Las importantisimas y complejas funciones que se atribuyen a¥
Instituto Nacional de Previsién exigen que éste pueda encontrar
apoyo en las Autoridades de todas clases para el mejor desempefio
de aquéilas.

Base LXVI.

Un ejemplar de esta Ley se colocard en sitio visible del lugar en
donde haya de ser aplicada, si sus condiciones lo permitieren.

Del propio modo, cuando esto se verifique, expondran tambiém
los patronos en el mismo sitio de la Ley un aviso que indique la_
entidad donde estén asegurados los obreros.

La exposicién de un ejemplar de la Ley en sitio visible es pre~
cepto que viene insertdndose en todos los proyectos de Ley conce~

bidos por el Instituto.
En el actual se condiciona la disposicién a las circunstancias de

lugar, pues unas permitirdn cumplirlas y otras no.
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Una novedad que introduce el proyecto, accesoria de la fijacion
de la Ley, es la colocacién de un aviso expresivo de la Mutualidad
o Compafiia donde estén asegurados los obreros. Esta obligacién se
subordina al mismo requisito que la principal, esto es, al de que las
<condiciones del lugar lo permitan.

I

DISPOSICIONES ADICIONALES

Basg LXVIIL

Desde la vigencia de la presente Ley, ésta serd la tinica aplica-
ble a los trabajos agricolas, forestales o pecuarios, quedando dero-
gado el nimero 7.° del art. 3.° de la Ley de 30 de enero de 1900,

Aunque, a tenor del principio de derecho «La Ley posterior
deroga a la anterior», habria de entenderse derogada la de 30 de
-enero de 1900 {en su art, 7.° relativo a los accidentes a la agricul-
tura), por virtud de la vigencia del proyecto, una vez convertido en
Ley, a mayor abundamiento, y para obviar toda duda, la Seccién
primera ha crefdo conveniente establecer un precepto especial.

Dicho art. 7.° concreta o especializa la responsabilidad por ac~
cidentes a las faenas agricolas o forestales donde se hace uso de un
motor que accione por fuerza distinta a la del hombre. El actual
proyecto es, por el contrario, genérico; concierne a todas las faenas,
empléese o no en ellas motor mecdnico, y, por consiguiénte, alem-
pezar a regir, quedard abolida o destruida la doctrina del repetido
articulo 7.°

Base LXVIIL

Los preceptos de esta Ley serdn aplicables a las faenas o labo-
tes agricolas, forestales y pecuarias que se realicen por cuenta del
Estado, de las Provincias o de los Municipios,
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La doctrina de esta base consta, aunque en distinta expresién,
en el art. 13 de la Ley de Accidentes y pdrrafo dltimo del art. 1.° de-
su Reglamento, y es la misma del art. 11 del proyecto anterior de
accidentes en la agricultura.

Se inserta en este capitulo, por tratarse de entidades publicas a
las cuales es aplicable todo el contenido de la Ley por el principio
de asimilacién,

Ante una Ley de responsabilidad por accidentes, el Estado, la

Provincia y el Municipio vienen tanto o mds obligados a ella que el
particular.

Base LXIX,

Las Mutualidades y las Compaifiias, o los patronos en caso de
no haberse asegurado, vendrin obligados a formalizar los partes:

de los accidentes en los casos y en los términos que marque el Re-
glamento.

Han considerado las Secciones que debe consignarse en prin—
cipio el deber de la formalizacién de los partes de los accidentes, en
cuanto es elemento fundamental del cumplimiento de la Ley, dejan-
do el desarrollo del principio al campo mas amplio del Reglamento..

Base LXX.
.
El importe de las indemnizaciones no podrd ser objeto de ce-
sién, embargo o retencidén por concepto alguno.

Es precepto este cuya justicia se comprende por su mera enun-
ciacidn, y que ademds tiene el antecedente del art. 31 de la Ley
creandc el Instituto Nacional de Previsién. La indemnizacidn, como
representativa del resarcimiento de un dafio causado por un hecho
desgraciado, no puede ni debe detraerse, por ningin concepto, de
su legitima aplicacidn.
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Base LXXI.

Todos los actos y contratos originados por el cumplimiento de
la presente Ley, asf como los documentos con él relacionados, go-
zardn de la exencidn de toda clase de impuestos, sin que tampoco
puedan ser gravados por Ley posterior alguna.

Las Autoridades de todos drdenes librardn y expedirdn gratui-

tamente todos los documentos que se relacionen con la repeti-
da Ley.

La mejor Ley puede quedar de hecho anulada o desvirtuada -
por consuncién, bajo el peso de los impuestos que puedan gravar los
actos y contratos que hayan de realizarse conforme a sus precep—
tos. Por eso impera la tendencia de eximir de tal carga en las Le-
yes que tienen finalidad de interés social, como las a que se refiere
el proyecto.

Debe aceptarse todo cuanto tienda a favorecer la vida de Leyes
de tal indole, y nada mds favorable que la proteccién de caracter
economico, encaminada a la exoneracion de toda clase de gastos,
bien impuestos, bien derechos.

Baseg LXXIL

Todas las reclamaciones de dafios y perjuicios por hechos no
comprendidos en la presente Ley, o sea aquellos en que mediare
culpa o negligencia exigible civilmente, quedan sujetas a las pres-
cripciones del derecho comtin,

Base LXXIIL

Si los dafios y perjuicios fueran ocasionados con dolo, imnpruden-
cia o negligencia, que constituyan delito o falta con arreglo al Cé—
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digo penal, conoceran en el juicio correspondiente los Jueces y Tri-
bunales de lo criminal.

Base LXXIV.

Si los Jueces o Tribunales de lo criminal acordasen el sobresei-
miento o la absolucién del procesado, quedard expedito el derecho
que al interesado corresponda para reclamar la indemnizacién de
dafios y perjuicios, segun las disposiciones de esta Ley.

Este articulo y los dos anteriores se aplican tanto al patrono
como al obrero.

Base LXXV.

Serdn nulos y sin valor toda renuncia a los beneficios de la pre.
sente Ley, y, en general, todo pacto contrario a sus disposiciones,
cualquiera que fuere la época en que se realicen.

Estas bases corresponden respectivamente a los articulos 16 a 19
de la Ley vigente de Accidentes, por lo que no requieren manifesta-
cién alguna. Sélo se formula una adicion en la base LXXV, consis-
tente en estimar la nulidad de todo pacto o renuncia, ¢cualquiera
que fuere la época en que se realicen». Aunque virtualmente, al no
establecer el art. 19 de la Ley de Accidentes diferencia alguna por
razdén de épocas, comprende la anterior y la posterior al accidente,
en evitacién de toda dificultad se establece asf expresamente en el
actual proyecto.

Base LXXVI.
Las acciones derivadas de los preceptos de esta Ley pres-
cribirdn:

a) Al afio, contado desde la fecha del accidente, las relativas a
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fas reclamaciones de los obreros o de su familia, por causa de los
accideﬁtes;

&) Al afio, contado desde que pudieran ejercitarse, las concer-
nientes a las demds cuestiones que surjan de la aplicacién de la Ley.

Todas las acciones correlativas a los derechos consagrados por
el proyecto deben tener un lapso breve para su ejercicio, tanto por
tratarse de cantidades no muy elevadas, como porque en esta clase
de Leyes conviene que las cuestiones no estén pendientes largo
- tiempo de la anfenaza de su planteamiento. Por este motivo se se-
fiala como término de prescripcién el de un afio, que es la de la Ley
general de Accidentes; pero respecto al punto de partida o instante
desde el cual ha de computarse el afio, se establece una distincidn.

Cuando se trate de accién basada en el accidente, el afio se con-
tard desde la fecha en que ocurrid, por ser un hecho cierto y cono-
cido. Tratdndose de cualquiera otra accién que surja de la Ley, el
afio se contari desde que pueda ejercitarse la accidén, conforme a la
norma general del art. 1.969 del Cédigo civil.

Base LXXVIL

Todas las cuestiones que surgieren de la aplicacién de la pre-
sente Ley se sustanciardn por los tramites de la de Tribunales in-
dustriales de 22 de julio de 1912,

Base LXXVIII,

Cuando no existieren Tribunales industriales constituidos, o no
se reunieren a la segunda citacidn, serd aplicable el procedimiento
contencioso establecido en la Ley de 22 de julio de 1912, articulos
18 a 27, 29, 30, 33, 34, 35, 45 a €0, con estas diferencias:

1. Donde se hable de Tribunales industriales se entenderd re~
ferirse al Juez de primera instancia.
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2.° El Juez sefialard dia y hora para el juicio dentro de los ocho
dfas siguientes al del acto de conciliacién sin avenencia,

3. De los articulos 48, 46 y 47 se considerardn suprimidos los
conceptos relativos al veredicto, refiriéndolos al resultado de las
pruebas.

4.° Haber lugar al recurso de casacién por infraccion de Ley
en todos los casos del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil,
modificindose en este sentido el art. 49 de la de Tribunales indus-
triales.

5. Respecto al recurso de casacién por quebrantamiento de
forma, se considerari reformado el art. 50 de la Ley de Tribunales
industriales en estos términos:

1.° No serd aplicable el caso 4.° de dicho articulo, relativo al
ntimero de jurados que haya dictado el veredicto;

2.° La referencia que el nim. 6.° del mismo art., 50 hace al
articulo 34 se contraerd a la pertinencia de las pruebas, con exclu-
si6én de la de las preguntas a los testigos, y

3.° No serd tampoco aplicable la referencia que el citado na-
mero 6.° del art, 50 hace al art. 38, concerniente también a las pre-
guntas a los jurados.

Se entenderd derogado, por tanto, el art. 32 de la vigente Ley
de Tribunales industriales.

d

Dada la naturaleza del proyecto de Ley, que regula una moda-
lidad o especialidad de los accidentes de trabajo, cae dentro de la
competencia de los Tribunales industriales marcada en el art. 7.° de
la Ley orgdnica de los mismos.

El art. 32 de esta Ley representa un gran acierto en cuanto vino
a evitar el gravisimo defecto que ofrecfa la Ley anterior de 19 de
mayo de 1908, consistente en la suspensién indefinida de los juicios
por falta de constitucién de los Tribunales, con notorio quebranto
de la administracion de justicia.

A mejorar y perfeccionar tal criterio tiende la base LXXVIII,
que establece lo que pudiera llamarse unidad de procedimiento en
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cuanto, en vez de regir supletoriamente la Ley de Enjuiciamiento
civil en los casos de no existir Tribunales industriales, o, existien~
do, no llegaran a constituirse, segtin dispone el mencionado art. 32,
regira sierhpre la misma Ley de Tribunales, mediante las modifica-
ciones que se detallan en la base. Entendera de los pleitos el Juez,
pero con sujecién al mismo procedimiento de la repetida Ley, con
las variantes necesarias para adaptarla a las circunstancias. Ofrece
este criterio ademds la ventaja de que en todos los casos cabe el re-
curso de casacién, mientras que de aplicar la Ley de Enjuiciamiento
civil s6lo procede cuando la cuantia litigiosa excede de 3.000 pe-
setas, y después de haber pasado el asunto por dos instancias, en
tanto que dentro de la especial de Tribunales industriales ampara la
unica instancia.

Todas las diferencias que se sefialan en la base son conducentes,
segun se verd, a permitir la adaptacién de los Tribunales industria-
les a los dos casos a que se contrae la reforma.

ot
J

DISPOSICIONES ESPECIALES

Base LXXIX.

Antes de ser elevado al Gobierno el presente proyecto, deberi
ser examinado por el Instituto Nacional de Previsién.

Atendida la especial competencia del Instituto Nacional de Pre-
visién en materia de seguros, es inexcusable que el proyecto sea

estudiado por él, a fin de que lleve consigo la autoridad que dard la
sancién de tan importante organismo.

Base LXXX.

Pasado un perfodo de cinco afios, y en vista de lo que acredite
la experiencia de la presente Ley, los Institutos de Reformas So-
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ciales y Nacional de Previsién estudiardn la adaptacién del régimen

del seguro popular a los accidentes que ocurran en la industria.

Orientado el presente proyecto hacia el principio del seguro
obligatorio (si bien, en esta primera fase de su aplicacién, con liber-
tad de opcidén en cuanto a la forma del seguro), estiman las Seccio-
nes conveniente recoger las observaciones que se desprendan de la
aplicacion de la nueva Ley, para extender el principio del régimen
de seguro obligatorio y popular a los accidentes del trabajo en la
industria.
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