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INSTITUTU DE REFORMAS SOGIALE%

——to——

wlmclén “general de- Trabajo ¢ Inspecuon.'

sSECCION .3.%

@

Excmo. Sr.:

E Cumplimeniando érdenes e instrucciones de
V. E., siempre atenlo a'la completa eficacia de

la legzs[aczon protectora del obrero, se ha redac-
tado ‘el folleto que lengo el honor de elevar a

V. E, en el-que se recogen sistemdticamente las
mas z'm;bortantes disposiciones. vigentes relacio-
nadas con los orgamsmos denommados Juntas
de Rejormas Sociales. ,

No fué sencilla la labor: j)or un lado, la mul-
titud de disposiciones diseminadas en lgs distin-
tas Leyes v Reglamentos promulgados durante

- cinco lustros y las numerosisimas Reales orde-

nes que, dictadas segun la experiencia, demos=
traba su necesidad, muchas veces ‘dejan lagu-

‘nasy, en ocasiones, se contradicen, y, por olro,

las naturales derivaciones del art. 20 de la novia
sima Ley de Accidentes del trabajo, que, al trans-

" ferir a las cAutoridades judiciales la imposi=

cion de las inullas a que se hagan acreedores los

" “que infrinjan’ la legislacion social, ha anulado
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o variado numerosos articulos de la vigente
legislacion obrera, hicieron precisa una labor-
previa para seleccionar los preceptos-que se en—
cueniran vigenles, clasificarios, armonizar los.
- contradictorios y, finalmente, dar una nueva re-
daccion a los artz'culos que de modo mecesario-
hayan de sufrir la influencia de las ultimas dis-
posiciones legales, haciendo, al propie liempo,
desaparecer aquellos otros que preceplos poste—
riores derogaron expresa o tdcitamente.
~ Las continuas consultas y demandas de ins=
" trucciones formuladas por las Juntas, juslifica—
ron la redaccion de las reglas publicadas en
1905. Hoy, la necesidad se hizo mds imperiosa,
porque en la mencionada Jecha no existtan mds-
disposiciones dé cardcter social que las Leyes re-
lativas a accidentes del trabajo, mujeres y nifios-
y descanso doimninical; al presente funciona la
Inspeccion del Trabajo, y se reglaméntaron mna-
- lerias tan opuestus y complicadas como ka inter--
vencién de las mujeres y los nifios en trabajos-
nocturnos y peligrosos, la jornada de ocho horas,.
la panadera, la textil v la minera, el derecho ala
 huelga, los Tribunales industriales, etc., sin con--
tar la fueva Ley de Accidentes, que completd y-
perfeccion la promulgada en 1goo.
‘La mayor extension y complejidad de la ma-
.. teria han hecho preciso un nuevo plan, EE pre-
sente folleto ya no se limita, como el publicado-
en 1905, a colocar correlativamente las disposi-
ciones que, referentes a las Junlas, aparecian en
las escasas disposiciones dictadas hasta entonces=
- esto seria poco prdctico y ocdasionado a confusio- .
nes, y, por lal razém, se distribuye ahora la ma-
leria en tres parles: organizacion, atribuciones y
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funcionamiento, divididas, a su vez, en oitros
- grupos. o
. Para evitar repeticiones enojosas 9 reducir
_todo lo posible la extensién del trabajo, varias
_disposiciones. legales se han extractado en un.
“c.orto numero de lineas, y otras veces, cuando
A concordabdn varios precepios, se ha transcrito
el mds comprensivo dé todos ellos, adiciondndo-
sele, en caso preciso, algun detalle que faltara y
consigndndose siempre las Leyes de donde pro-
ceden, con objeto de que puedan fdcilmente con-
sultarse. Con la misma finalidad de facilitar
esta consulta de los Reglamentos correspondien-
tes, se completd el trabajo,con un indice alfabé-
tico de materias y una relacion de disposiciones
_citadas, al lado de cada una de las cuales se con-
signa el numero de la «Gaceta de Madridy y ek
del-«Apéndice Legislativon del Instituto en que
se insertaron, con lo que se hace mds sencilla
su busca. ' o
A la natural dificultad de la labor se ha uni-

do la perentoriedad del plazo fijado para termi-
narla y la abrumadora labor que- pesa sobre la
Asesorta Juridica, entre otras ‘causas, por la re-
novacion de las Juntas de Reformas Sociales y =
sus secuelas de consultas, récursos,’ etc., lo que
“disculpard cualquier error u omision que pu-
diera haberse deslizado en el folleto, a pesar del
cuidado exquisito que se puso en su redaccion.
Ademds, en ocasiones, al interpretar y armoni-
zar articulos de distint@s -disposiciones legalés,
se suscitaron dudasy complicados problemas, no
resueltos en la vigenle legislacién, y ha habido,
para evilar posibles confusiones, que resolyer
provisionalmente y seniar un criterio que, en
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ocasiones, pudiera no ser el verdadero, fero que
siempre se procurd que fuera el mds razonable y
ajustado a derecho, y que, en lodo caso, tiene la
ventaja de imprimir una cierta igualdad a las
resoluciones que pudiesen- adoptar las Juntas
obligadas a abordar el problemd, résoluciong_s
gue, en ultimo término, podrian ser aprébadas
o desaprobadas por la Superioridad, después de
un mds delenido estudio.

Una vez qué se separd de las jzmtas ld facul-
tad de imponer las sanciones (lo que enlorpecia
extraordinariamente la labor de los Inspectores
del Trabajo de este Instituto), es muy convenien-
te estimular a aquellos organismos para qué
realicen la labor que la legislacién social les en -
comienda, y esta Seccion estima que en ello ha
de influir favorablemente el presente folleto, en
cuya redaccion se tuvieron muy en cuenta las ins-
piraciones de V, E )

Dios guarde a V E. muchos afios.

Madrzd, Jjulio de 1923.

EI Jefe de 1a Asesoria juridica,

FredzxeSes - Dancada.

Excmo. Sr. Director general de ‘Trabajo e Inspeccion.
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I.—Organizacién de. las Juntas.

Composicién.

En todos los Municipios en que radique alguna industria, fdbrica o
explotaeién de cualquier clase que:sea, que traiga consigo la existencia
de patrohos y obrerog, o donde lo pidieren unos u otros, se constituird
una Junta local de Reformas Sociales (Real orden de 3 de agosto de
- 1904), compuesta

1.2 Del Alcalde, como representante de la Autorldad eivil, el cual
actuara de Presidente. 2.° Del Parroco.o de quien haga sus veces, como
* representante de la Autoridad eclesiastica. 3.° Del Médico titular. En
" las localidades donde hubiese mas de un Péarroco, formara parte de la

Junta el mas antiguo, y en caso de existir mas de un-Médico. titular,
gera Vocal nato el mas antiguo. Asimismo, en las localidades donde haya
més.de un Parroco o Médico titular, ejercera la suplencia del que figure
como Yocal nato de la Junta el que siga en antigiiedad a éste en cada
“una de sus funciones respectivas. 4.° De un nimero igual de'patlonos ¥y
. obreros, que no podri exceder de seis por cada una .de las partes.
" .5.° De un Secretario, que sera designado de entre los Vocales de la Junta
local en la primera reunién que se celebre. Los Inspectores del Trabajo
y Delegados de Estadistica del Instituto de Reformas Sociales tendran el

caracter de Vocales natos de las Juntas locales en las poblaclones donde
residan dichos funcionarios.

Las Juntas provinciales de Reformas Sociales quedaran constituidas:
1.2 Del Gobernador civil, quien ejercerd las funciones de Presidente.
2.° De un Vocal técnico, que tenga la residencia“en la proviheia, y que
sea propuesto por l1a Real Academia de Medicina y nombrado por el Mi~
- nistro de Trabajo, Comercio e Industria, con arreglo a las Reales érde-
nes de 29 de julio y 15 de diciembre de 1920 y 24 de junio de 1922. 3.° De
cuatro patronos y cuatro obreros, con residencia en la eapital, y que sean
-elegidos por las Asociaciones patronales y obreras de toda la provincia.
4.° De dos Vocales patronos y dos obreros, designados por la Junta local
de la capital en la primera reunidén que se celebre. Los Inspectores del
Trabajo y Delegados de Estadistica seran Vocales natos de las Juntas

sProvinciales en las poblaciones donde residan dichos funclonarlos (Reak
orden de 3 de enero de 1923.)
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Un Secretario sera designado de entre los Vocales de la Junta provin-
cial en la primera sesion que ésta celebre. (Regla 16 de la Real orden de
3 de agosto de 1904 y 4.* de la Real orden de 19 de mayo de 1923.)

Siempre figurara en las Juntas el Inspeetor del Trabajo de mayor ca-
tegoria residente en la localidad. El Regional podrd delegar en los pro-
vinciales. En las localidades en que tnicamente existan Auxiliares de
1a Inspeccion del Trabajo, asistirdn a lag sesiones de las Juntas de Re-
formas Sociales; pero en todo lo que afecte caracter técnico consultaran -
al Inspector del Trabajo provincial o regional de quien inmediatamente
dependan. (Articulos 14 de la Real orden de 2 de Julbio de 1909 y 23 de
las Instrucciones a Auxiliares de la Inspeccion de 2 marzo de 1918.)

Cuando tenga que proveerse el cargo honorifico y gratuito de Vocal
técnico-médico de una Junta provincial de Reformas Sociales, el Gober-
nador civil anunciard la vacante en el Boletin oficial de la provineia,
para que los que aspiren al cargo, residentes en la localidad, presenten
su instancia, acompailada de la relacion de méritos y servicios, en el
plazo de diez dias naturales, a contar desde la fecha en que aparezca el
anuncio en el Boletin. Las instancias se dirigirdn al Gobernador civil,
acompafiadas de la relacion justificada del titulo de Médico y de los mé-
ritos y servicios, haciendo constar, por lo menos, la‘fecha del titulo de
Licenciado o Doctor en Medicina y Cirugia, con ex presion del nimero de
su registro en los correspondientes libros. Sin esta relacion no se admi-
tird instancia alguna. Terminado el plazo del concurso, el Negociado de
Reformas Sociales del Gobierno civil correspondiente procedera a ultimar
el expediente, figurando en primer término el Boletin oficial de la pro-
vincia donde se haya anunciado la vacante. El Gobernador civil remiti-
r4 el expediente a este Ministerio dentro del tercer dia, haciendo constar
en el oficio’ de remision el nitmero y los nombres y apellidos de los solici-
tantes, a fin de que el expediente completo, con el oficio. del Goberrador,
pase a la Real Academia Nacional de Medicina, para su informe, y pro-
ponga ésta a la Superioridad el Vocal técnico en que, a su jucio, debe
recaer el nombramiento. Cuando quede desierto el concurso, ocupara la
vacante de Vocal técnico-médico de las Juntas provinciales de Reformas
Sociales el Vocal técnico-médico de la Junta local de la capital de 1a pro-
vincia, o sea el Médico mas antiguo de la capital, nombramiento que
serd comunicado al Ministerio del Trabajo y a la Real Academia Espafio- -
la de Medicina, y que durara hasta la renovacion de la Junta provincial,
momento en el que se anunciara nuevamente la vacante en ld forma in-
dicada. (Reales 6rdenes de 29 de julio y 15 de diciembre de 1920 ya4
de junio de 1922,) .
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Procedlmlento para la desngnaclon de la parte electiva
de {as Juntas.

i : Los Vocales patronos y obreros seran designados-por eleccion, previa
convocatoria hecha por el Ministerio de Trabajo mediante Real orden.

. Condiciones electorales.—a) En la clase patronal: Ser espafiol, mayor
de edad, patrono, vecino de la localidad en que corresponda verificar la
.eleccion, durante dos afios, como minimo, con antelacion al dia en que se
efectiie ésta, y figurar en las listas de las Asociaciones patronales ins-
critas en el Censo electoral social realizado por el Instituto de Reformas
Sociales, segun las ultimas rectificaciones anuales que hayan sido pu-
.b'licadas en la (Facela antes de la fecha en que se verifique la eleccidn.
La palabra patrono se entiende aplicada a los dos sexos, y quedan equi-
-parados, conforme al Reglamento de la Ley de 13 de marzo de 1900, a los
particﬁlares‘las Compafiias que contraten el aprovechamiento de servi-
-cios personales para un trabajo cuya direccion y vigilancia se reservan.
b) En la clase obrera: Ser espaiiol, mayor de veintitrés afios, obrero, ve-
-¢ino de la localidad en que corresponda verificar la eleceién, durante dos
aiios, como minimo, con antelacion al dia en-que se efectie ésta y figu-
rar en las listas formadas por las Asociaciones obreras inscriptas en el
‘Censo electoral, conforme a lo anteriormente expresado para las Asocia-
-ciones patronales. Se entendera por obrero todo el que ejecute habitual-
mente trabajo manual fuera de su domicilio, por cuenta ajena, con remu-
neracion o sin ella. En esta disposicion se hallan comp1end1dos los apren-
dices y dependientes de comercio. ¢) En ningiin caso podra un solo elec-
tor utilizar mas de una vez su-derecho, aunque por cualquier circuns-
tancia figure en mas de una lista de las mencionadas en los preceptos
anteriores.. (Real orden de 8 de enéro de 1.923 Do

Condiciones de elegibilidad «—Para ser elegido Vocal de las Juntas
lo¢ales y provinciales es preciso reunir las condiciones sigiientes: a) Para
‘la clase patronal: Ser elector, saber leer v escribir, ejercer la: industria

Y pagar una cuota minima al Tesoro de 10 pesetas durante dos afios, por
lo menos, con antelacién a la fecha de la eleccion. b) Para la clase obre--
ra: Ser elector, saber leer y escribir v llevar mas.de dos afios ejerciendo

©l oficio o la profesion en la localidad donde ha de efectuarse la eiecclon.
{Real orden de 3 de enero de 1.923 )

Modo de efectuarse la eleccion. —En las Juntas locales Una vez acor-
dada la fecha en que han de renovarse las Juntas locales y provinciales
de Reformas Sociales, los Gobernadores civiles publicaran en los Boleti-
nes oficiales las Soctedades inscriptas en el Censo en cada Municipio de

<~
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1a provinecia que tengan derecho a intervenir en las elecciones, tanto en
la clase patrotal como en la obrera, y los Alcaldes haran la convocatoria
por medio de edictos, bandos y cuantos anuncios oficiales sean necesa-
rios, procurando que la fecha fijada llegue a conocimiento de las Socie-
dades y entidades interesadas. La eleccién dentro de cada Gremio o Aso-
ciacién es libre, pero incumbe a los Presidentes de los Gremios o Asocia- -
ciones donde se verifique 1a eleccion efectuar ésta de manera que puedan
en el acto del escrutinio garantizar todas las operaciones electorales y el
cumplimiento de las disposiciones vigentes. El dia fijado para el escruti-
nio de votos obtenidos por ios candidatos, dentro de cada una dé las Aso-
ciaciones obreras o Gremios patronales, los representantes de éstos con-
curririn a la hora designada al sitio previamente fijado con los siguien-
tes documentos: Censo de la Asociaciéon o Gremio, con los nombres y
apellidos y edad de los socios. En su defecto, se admitira el libro de ins-
cripciones de los socios con los mismos requisitos. Listas de los socios quer
hayan tomado parte en la eleccién, con especificacion de sus nombres.
Acta de la votacion, con el nimero de los votos obtenidos por cada can-
didato y protestas que se hayan presentado. Esta acta ird autorizada por
las firmas del Presidente y del Secretario de cada Sociedad o Gremio. De
ella se acompafiaran dos ejemplares: uno servira para las operaciones del
escrutinio y el otro sera remitido al Instituto de Reformas Sociales. Re-
unidas estas actas, se procedera al escrutinio, que intervendran los Vo-
cales natos de la Junta respectiva y los citados representantes. El escru-
tinio tendra lugar verificAndose separadamente el de los Vocales obreros:
y el de los patronos y computando a cada candidato todos los votos que
se hayan emitido a su favor por las distintas Asociaciones o Gremios que-
tomen parte en el acto, proclamando a los Vocales y suplentes que tengan:
mayoria y levantdndose acta del resultado, en la que.constén todos los
extremos de la eleccion y protestas que hubiera habido. De estas actas.
se sacaran dos copias, remitiéndose un ejemplar al Instituto. Si las pro-
testas se refiriesen a la'edad o condiciones electorales de los obrerds o
- patronos que hayan intervenido en la eleccion, lag Asociaciones a que
. bertenezcan deberan presentar ante la Junta provincial de Reformas So-
ciales, en el plazo de tres dias, los documentos justificativos de la ca,pa-
ccidad”electoral de las personas sobre cuyos votos. se haya reclamado.
Dond'e no existan Asociaciones obreras o patronales se podra admitir, en
este Unico caso, que los A1§a1des de los.pueblos retinan separadamente a-
los patroncs y obreros de las distintas clases y oficios, y, considerando a.
cgda grupo como gremio, vote en la misma forma que lo harian éstos. En
aquellas localidades en que sélo concurran a la eleccion de la Junta log:
elementos obreros o los patronos, deberan constituirse aquéllas conVos
Vocf}les obreros o.con los Vocales patronos, seégtin los casos, que sean
eleglfios. 3i no asisten a la eleceién méas que alguna o algunas de lag:
. Asoclacion(?s o0 de los Gremios respectivos, seran nembrados los Vocales
que propusieran por mayoria de votos, prescindiendo de las Asociaciones

.
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o Gremios que indebidamente dejagen de concurrir. (Real orden de 3 de
" enero de 1923. ) .

- Los Alcaldes de las localidades donde no existan Asociaciones patro-
nales u obreras, o donde, aun existiendo, no figuren en el Censo electoral .
gocial, formado por el Instituto de Reformas Sociales, reuniran separa-
damente a obreros y patronos para la votacion que establece la Real or-
“den de 3 de enero ultimo, teniendo presente que en dichas localidades
8e considerara como patrono, cualquiera que sea su sexo, a quien figure
‘ingerito en el padron de la contribucion industrial del ejercicio vigente,
¥ eomo obrero a los que como tal aparezcan en el Censo de poblacion u -
' oti'o documento analogo, si son menores de veinticinco afios y mayores
de veintitrés, yen el Censo electoral general para los que sean mayores
de veinticinco afios. La fecha en que el Alcalde celebrard esa reunién
sera la sefialada para el escrutinio en la convocatoria publicada en la
Gaceta de Madrid, pudiendo sefialar una fecha anterior y dandola publi-
cidad por todos los myed'ios acostumbrados en el pueblo. El acta.de vota-
" cién en estas localidades sera autorizada por el Alcalde, asistido del Se-
cretario del Ayuntamiento. La Junta de escrutinio, en las mismas loca- -
- lidades, se formara con.log Vocales natos y con el Secretario del Ayunta-
" ‘miento. (Reglas 1., 28, 3%y 4. de la Real orden aclaratoria de 10 de
febrero de 1928.)

B) Enlas Junia.s p1 ovinciales: Para la elecglon de Vocales de la Jun-
ta provineial inicamente tienen derecho a elegir representantes las Aso-
ciaciones con derecho electoral social reconocido existentes en la provin-
cia, suponiéndose que renuncian a este derecho aquellas Asociaciones
que no hayan designado en el ‘momento oportuno sus candidatos en la
capital (4.° a. Real orden de 19 de mayo de 1928). Las Asociaciones
patronales y obreras inscriptas en el Censo electorai social correspon-
dientes a cada provincia designarin los Vocales de las Juntas locales y
elegiran también cuatro Vocales patronos y cuatro obreros, respectiva-
mente, que formaran parte de la Junta provincial de Reformas Sociales
“Estos Vocales seran designados entre los patronos y ebr eros con residen-
cia en la capltal que figuren en lag listas de las Asociaciones de la mis-
ma. Al mismo tiempo que se proceda al éscrutinio de los’ Vocales dé la
Junta local, se hari también el recuento de .los que aspiren a ser desig-
nados Vocales patronos y obrevos de la Junta provincial. El resultado,
con la certificacién acreditativa del mismo, suscrita por el Alcalde-Pre- -
sidente de la Junta local y los representantes de las Asociaciones, se en-
viard al Gobernador, Presidente de la Junta.provincial, ante la que se
efectuara el escrutinio, v 8i no funcionase esta Junta, el eserutinio podra

_verificarse ante la local de Reformas Sociales de la capital. Una copia de
~dicha certificacion se envidra también al Instituto de Reformas Sociales.
Una vez en funciones la Junta local de Reformas Sociales de la capital,
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nombrara de su seno dos Vocales patronos y dos obreros, y con los cua-
tro elegidos por 1as Asociaciones patronales ¥y obreras de la provincia,
se formara la parte electiva de la Junta provincial de Reformas Sociales.
(Real orden de 3 de enero de 1923.) La constitucion de las Jm"lta's pro*
vinciales de Reformas Sociales y su fancionamiento sera inmediato a su -
eleccion, a menos que se presentaran protestas o recursos contra la mis-
ma. En caso de que existan recursos no pod‘r& comenzar a fuucionar la
Junta provincial hasta que los recursos sean resueitos definitivamente
por el Ministerio del Trabajo (4.° c. Real orden de 19 de mayo de
1923). : .

En la primera eleccion que se efectie de Vocales de las Juntas loca~
les v provinciales, se designara un nimero igual de Vocales suplentes
al de efectivos de que deban constar aquéllas, y por el mismo procedi-
miento de sufragio directo entre los individuos que tengan derecho elec~
toral, siguiéndose igual practica en las elecciones parciales sucesivas.
Los cargos de Vocales, asi efectivos como suplentes, de las Juntas loca-
les y provinciales, seran reelegibles. (Reglas 5.2 y 3.2 de la Real orden
de 3 de agosto de 1904.)

Recurso contra las elecciones y funcionamiento de las Juntas en este
caso.—Las reclamaciones y protestas que se interpongan con motivo de
la eleccion de las Juntas locales y provineciales se elevaran ante el Go-
bernador de la provincia en un plazo que no podra exceder de veinte
dias a partir del dia del escrutinio, debiendo esta Autoridad dictar su
regolucion dentro del término maximo de treinta dias. El plazo para la -
interposicion del recurso ante el Ministro de Trabajo, Comercio e Indus-
tria, contra las providencias de los Gobernadores, serd también de vein-
te dias. El Ministro de Trabajo, Comercio e Industria resolvera en defi-
nitiva, previo informe del Instituto de Reformas Sociales. Cuando se in-
terpongan recursos contra la validez de las elecciones parciales celebra-
das, y en tanto se sustancien, debera funcionar la Junta anterior, tal
como estaba constituida. (Real orden de 3 de enero de 1923.) :

Cuando se trate de interponer aute el Ministerio del Trabajo recursos
que no tengan en las Leyes plazo determinado, se entendera que éste
sera soélo de diez dias, contados desde el siguiente a la notificaciéon oficial
y en forma del acuerdo o de la providencia. (dpartado 2.° del art. 14 del

Real decreto de 15 de agosto de 1902, sobre reglas de procedimiento para
la tramitacion de los recursos de alzada.) -

Ceses y sustituciones.—Se perdera el derecho a formar parte de las
Juntas locales y provinciales: 1.° Por traslado de domicilio de una pobla-
cion, pueblo o partido judicial, segtin los casos, a otro; 2.° Por baja enla
matricula o lista del gremio en representacion del cual se forma parte de
la Junta como Vocal patrono; 3.° Por cese en el ejercicio del oficio o pro-
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" fesién que practicaba cuando fué elegido el Vocal obrero, o por cambio de

oficio o profesion del mismo; 4.° Por baja en la Asociacion con derecho
electoral; b.° Por falta de asistencia, no justificada debidamente, a mas
de tres sesiones consecutivas de la Junta, o a tres vigitas seguidas del

- gervicio de inspeccion que le corresponda realizar; 6.° Por renuncia; 7.°

Por interdiccion civil o condena a penas correccionales o aflictivas;
8.° Por muerte, y 9. © Por correccion disciplinaria, en caso de actos contra-
rios al funcionamiento legal de la Junta en lo que respecta al Servicio de
Inspeccion. (Reglas 11y 14 de la Real orden de 3 de agosto de 1904; ar-
ticulos 46, 49 y 50 de la Real orden de 2 de julio de 1909, y otras varias
Reales 6rdenes y acuerdos del Instituto de Reformas Sociales.) El procesa-
miento de un Vocal no basta para suspenderle en el ejercicio del cargo,
giendo necesario para esto que se dicte una sentencia firme que lleve con-
sigo la inhabilitacién, o un acuerdo adoptado por la Junta de Reformas
Sociales a que’el procesado pertenezca, y aprobado por el Ministerio del
Trabajo, previo informe del Instituto de Reformas Sociales. (Real orden
de 15 de noviembre de 1921.) - _

En caso de ausencias, enfermedades o cese definitivo por cualquier
causa de uno de los Vocales efectivos de las Juntas, le sustituira en to- .
das sus funciones el Vocal suplente al que corresponda esta mision de
entre los elegidos con el referido caricter al proceder. a la eleccion de la
mencionada Junta. Caso de no existir suplente, se proceders a nueva -

. eleccion para los puestos que hayan quedado vacantes. (Regla 12 de la

~

Real orden de 3 de agosto de 1904 y art. 46 de la Real orden de 2 de ju-
lio 1909.)

Duracion y renovaciones. — Las Juntas locales y la provincial, en sa
parte electiva, tendran un periodo de duracién de cuatro aiios. La reno-
vacion de la parte electiva de estas Juntas se hara por mitades cada dos
afios, cuidando de que se mantenga siempre la misma proporciéon entre
Vocales patronos y -obreros. (Reglas 229 9.* de la Real orden de 3 de -
agosto de 1904.) Las renovaciones bienales, por mitad, de las Juntas de Re-
formas Sociales se verificaran, en lo sucesivo, ‘necesariamente el filtimo’
domingo del mes de mayo-del afio correspondiente. (4.° f dela Real orden
de 19 de mayo de 1923.) La primera renovacion se hard por sorteo entre
los Vocales patronos y obreros, efectivos y suplentes, elegidos para cons-
tituir por primera vez la Junta; las sucesivas se haran por antigiiedad ri-
gurosa, saliendo los Vocales de cada clage que hayan cumplido los cuatre
afios de ejercicio. (Regla 10 de la Real orden de 3 de agosto de 1904.)

" En cago de decretarse por la Superioridad la disolucién de una Junta o

parte de ella, se procedera a nuevas elecciones y se pondra el acuerdo en
Conocimiento del Presidente de la Junta central del Censo, a los efectos
de la Ley Electoral, siempre que la suspension o disolucién parcial afec-
te al Vocal designado como Presidente de la Junta municipal del Censo.
(4rt. 50 de la Real orden de 2 de julio de 1909.) Las renovaciones tota~
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les o parciales de las Juntas se refieren a la parte electiva de las mis-
mas, y, por consiguiente, en nada afectan a los Vocales natos y a los de
caricter permanente, como el Vocal técnico-médico, Inspector del Traba-
jo y Delegado de Estadistica, que sélo requieren el requisito de 1a mera
citacion del Presidente de cada Junts para que asistan a la constitucion

y funcionamiento de la misma. (4.° a de la Real orden de 19 de mayo
de 1923.) : T
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II.—Atribuciones de las Juntas.

Ley de mujeres y nifios.

Compete a {as Juntas locales de Reformas Sociales: .
1.° Prohibir el trabajo a los mayores de catorce y menores de d1ez y
ocho aifios en las industrias que fijen. (47¢. 4.° de la Ley).
2.° Inspeccionar los centros de trabajo sometidos a esta Ley, cuando
no existan en la localidad funcionarios de la Inspecciéon del Trabajo del
Instituto de Reformas Sociales. (4rt. 31 del Reglamento en ¥ elaczon con
la Real orden de 2 de julio de 1909.) .
3.° "Examinar las reclamaciones que, sobre dudas en la apllcaclon y
ejecucion de la Ley, se las dirijan o formulen sus miembros. A ese fin,
'1as Autoridades locales remitiran a las Juntas las instancias que se les
dirija por las Agociaciones legalmente constituidas de obreros, de patro-
“nos o mixtas. El resultado de la deliberacién de las Juntas locales se
* pondra en conocimiento de 1a Autoridad, 1a cual se elevara al Gobierno.
" (Articulos 37, 38 1/ 39 del Reglamento.)

Las Comisiones inspectoras de las Juntas de Reformas Sociales, cuan-
do funcionen con arreglo a lo que disponen los articulos 2.°, 3.2 y 20-de
la Real orden de 2 de julio de 1909, deberan comprobar: ‘ '
© 1.° Que no trabaja ningin menor de diez afios (art. 1.° de la Ley de
mugjeres y nifios), o de nueve, acr edltando instruecién pnmana. (art. 8.2
- de la Ley).

2.2 8i los nifios de ambos sexos, mayores.de diez y menores de cator-

ce, trabajan las horas marcadas en los articulos 2.° y 8.° de 14 Ley de
-mujeres y niiios y 6.° del Reglamento para su ejecucion; si se respeta la
prohibicion del trabajo nocturno y su reglamentacion, seguin los casos,
como establecen los articulos 4.° de aquélla, y 6.°, 7.° y 8.° del mencio-
nado Reglamento.
_ 3.° Sise emplea a los menores de diez y geis afios en los trabaJos pro-
hibidos por Jos articulos 5.° y 6.° de 1a Ley y 9.° y 10 del Reglamento.
© " 4.° 8ise observa la prohibicion del trabajo en domingos y dias festi-
vos (art. 6.° de la Ley); si se cumple lo dispuésto en sus articnlos 8.°, y
11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento, respecto a instruceién primaria y re-
ligiosa de los menores de catoree afios, pudiendo exigir las papeletas de
asistencia de los nifios a la Escuela (art. 36 del Reglamento).
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5.9 Si se observa lo dispuesto en elart. 9:° de la Ley respecto a las
mujeres después de su aJumbramiento y en la lactancia de sus hijos, asi
como los 17, 18 y 19 del Reglamento, relativos a ese asunto.

6.2 Si los nifios, jovenes y mujeres que trabajan han acreditado, con
el correspondiente certificado, estar vacunados y no padecer ninguna
enfermedad contagiosa (art. 10 de la Ley).

-7.° Si los menores de edad admitidos al trabajo reinen y acreditan
los extremos que determina el art. 16 del Reglamento. ’

8.° Si en los alojamientos de los obreros, en caso de depender en al-
guna manera de los patronos, existe separacion completa entre las per-
sonas de diferentes sexos que no perténezcan a la misma familia (art. 11
de la Ley). ‘ )

9.° Si existen, en lugar visible de los talleres, las disposiciones de la
Ley de 13 de marzo de 1900, Reglamento para su ejecucion y demas que
se vayan publicando, asi como los Reglamentos particulares de la indus-
tria y de orden interior del establecimiento, de los cuales deben existir
las copias que detalla el art. 17 de la Ley. .

10. Si las condiciones de higiene y salubridad son las convenientes
(articulos 35 y 36 del Reglamento). (Art. 25 Real orden de 2 de julio de
1909.)

Aplicacién al ramo de Guerra de la Ley sobre trabajo
de mujeres y nifios.

E! Ministro de la Guerra designara Inspectores para el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley, de modo que cada fabrica, taller, etc., que de
él dependa se halle bajo la inspeccion de un Inspector técnico y de un
Médico militar. (Art. 18 del Real decreto de 26 de marzo de 1902.) En las
obras y establecimientos de Guerra y Marina las Comisiones inspectoras
de las Juntas s6lo tendran libre entrada, durante las horas de trabajo
nocturno y diurno, en los sitios donde trabajen mujeres y nifios. (drt. 32
de la Real orden de 2 de julio de 1909.) '

Ley del Descanso dominical.

Los Alcaldes, de acuerdo con las Juntas locales de Reformas Sociales,
podran en las poblaciones de menos de 10.000 almas autorizar la apertu-
ra de las tabernas en domingo, y por el niimero de horas que estimen
oportuno, cuando asi lo aconsejen la indole del establecimiento y las cir-
cunstancias de la localidad. (Pdrrafo wltimo de la letra H del art. 7.9
del Reglamento del descanso dominical.)

Los Alcaldes de las poblaciones de 10.000 almas que, de acuerdo con
1a Junta local de Beformas Sociales, hayan de hacer uso de la anterior
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atribucién, propondrin a la Junta provinecial, y, de no existir ésta, al
Gobernador civil, la apertura de las tabernas en domingo, cuando asi lo
aconsejen la indole del establecimiento y las circunstancias de la locali-
dad, durante las horas que considerea conveniente. La Junta provineial
.6 el Gobernador en su caso, resolveran lo que hubiere lugar, teniendo en
" .cuenta la indole de los establecimientos, las circunstancias de la locali-
dad, las distancias que separen a aquellas poblaciones de las inme-
.diatas que cuenten con mas de 10.000 almas, los medios de comunicacién
o-cnalquier otra causa de la que pueda resultar desigualdad y perjuicio
para los industriales de las. _poblaciones citadas por la concesion de ex-
.cepciones del descanso al pueblo o pueblos inmediatos de menos de 10.000
almas. La resolucién que recaiga se-comunicara al Alcalde que hubiera
propuesto la excepcxon para que se atenga a ella al aplicar la letra H)

-del art. 7.° del Reglamento del descanso dominical. (Real orden-de 31 de
-actubre de 1907.)

.- A los Alcaldes, oyendo a las Juntas locales de Reformas Sociales; co-
rresponde la clasificacion en casas de comidas o cafés econdmicos y ta-
bernas, de los establecimientos en que se expendan bebidas, a los efec-
tos de la inclusion de las dos primeras en la excepcion de la letra H) del
articulo 7.° del Reglamento del descanso dominical. Contra el'acuerdo del
Alealde se podra recurrir ante el Gobernador y el Ministro del Trabajo,
quienes resolveran después de oir a las Juntas provinciales y al Institu-
to de Reformas Sociales, respectivamente. (Real decreto de 24 de’ enero

-de 1908 y Reales mdenes de 80 de enero de 1908 y 5 de diciembre
de 1910.)

ch respondera al Alcalde concedel el necegario permiso en los si-
guientes trabajos, comprendidos en las excepciones del descanso domini-
. cal expresadas en el art. 9.° del Reglamento:
«1.° Por inminencia de dafio, a saber: :
Los gervicios destinados a combatlr las plagas. del campo.
Las demoliciones y reparaciones de carieter urgente.
Las operaciones de dragado en log puertos, de idéntico carcter.
2.° Por accidentes naturales o por circunstancias transitorias que sea
" 'menester aprovechar: :
Las faenas agricolas, de riego y forestales, en las épocas en que son
~indispensables para la siembra, plantacién y cultivo, asi como -para la
-vendimia, recoleccion, trilla, acarreo, almacenaje y demas analogas, y
todas lag que se ejecuten por el duefio o arrendatarlo del suelo. )
Las faenas, también agricolas, de cualquier otra clase, cuando aceci-
dentes naturales, como lluvias, nieves, ete., hayan hecho forzoso el des-
-anso en otro dia de la semana. '

Las faenas agricolas o industriales que no puedan realizarse mas que
<n épocas determinadas del afio.
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La asistencia y herraje del ganado.

Las industrias de pesea y de conserva de pescado.» :

- El permiso concedido & un industrial, agricultor, duefio o arrendata-
rio ‘de fincas, se entendera concedido también a todos les agricultores e
industriales del término mumclpal y a todos los dueilos o arrendatarios
de fincas, situadas en el mismo, sean o no vecinos. En caso de grave ur:’
gencia bastara poner en conocimiento del Alcalde el trabajo que haya de
efeetnarse, supouniéndose concedido desde luego el permiso, sin perjuieio
de la responsabilidad en que el interesado incurra si se demuestra en el
expediente oportuno la faleedad de la causa alegada. Estos permisos se
pediran y concederan en papel comin, seran gratuitos y no podrin ser
" objeto de impuesto ni arbitrio de ningun género. (4rt.- 16 del Reglamen-
to del Descanso dominical.)

Los trabajos comprendidos en los apartados H, I'y M del grupo 1.° det
articulo 7.° del Reglamento del Descanso dominical (establecimientos &
la venta al por menor de articulos de comer, beber y arder; los ‘que ten-
gan por objeto el aseo, limpieza e higiene, y las droguerias al por menor)
cegaran a las doce de la mafiana del domingo, cerrandose a esta hora to-
dos los locales destinados a las operaciones o explotaciones respectivas,
con las salvedades siguientes: Las fondas, cafés, restaurants, casas de
comidas, horchaterias y los despachos de pan, leche, refrescos y pesca-
do, podran permanecer abiertos todo el dia del domingo. Las tahonas se
cerraran a las siete de la maiiana. Las pastelerias, confiterias y reposte-
rias podran fabricar sélo hasta las once, y vender durante todo el dia
solo los articulos de su especial fabricacién. Las casas de bahos podran
permanecer abiertas todo el dia. Los Alcaldes, de acuerdo con las Juntas
locales de Reformas Sociales, podran fijar horas de trabajo distintas a
las marcadas anteriormente, cuando las costumbres de la localidad, las
necesidades de la misma u otras circunstancias lo aconsejen. (Articulos
20 y 21 del Reglamento del Descanso dominical.)

Todas las cuestiones o dudas que surjan con motivo de la aplicacién
de Ja Ley v de este Reglamento a casos concretos, seran resueltas por
los Alca.ldes de los Municipios respectivos, oyendo a la Junta de Refor-
mas Sociales. (Adpartado 1.¢ del art. 22 del Reglamento del descanso do~
minical.)

Los Ayuntamientos y Juntas locales de Reformas Sociales procura.- '
rin erear, en los pueblos en que no los haya museos, bibliotecas y salas
de lectura, donde las clases obreras puedan invertir las horas de des-
-canso. (Art. 23.del Reglamento del descanso dominical.)

Las Juntas.locales y provineiales no estan autorizadas para aprobar

o reprobar los pactos entre patronos y obreros a que se refiere el art. 4.°
de la Ley del Descanso dominical, y 14 y conecordantes del Reglamento
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* de 19 de abril de 1905, sino tnicamente para evacuar los informes que
{es sean pedidos por las Autoridades competentes. Estos informes, y, en
general, los docuimentos que expida la Junta, no seran validos si no
estan firmados por el Secretario y el Presidente o quien haga sus vecea.
(drt. 18 de la Real orden de 2 de julio de 1909.)

. - Conciliacién y arbitraje.

En los partidos judiciales donde 'ﬁo exista Tribunal indusé'ria,l, el Pre-
gidente de la Junta local designara entre los Vocales de estas Jantas los
individuos que bhayan de formar con él el Consejo de Conciliacion.
{4rticulo 18 de la Ley.) Véase ademis Estadistica, pag. 30.

Ley de Tribunales industriales.

Compete & las Juntas locales y provinciales:
1.° Informar sobre la conveniencia de establecer Tribumales en la
<cabeza del partido. (47¢. 2.°)
2.° Las Juntas locales de las cabezas de partidos formaran separada-
. mentela lista de eleccién de patronos y obreros de todo el territorio.con
dos que voluntariamente se hubiesen inscripto; admltlra e informara las
‘reclamaciones sobre inclusién y exclusidn, remitiéndolas a.l J uzgado de
- primera instancia para su resolucion deﬁmtwa (Art. 9.°) .
'8.° Resolvera, en atencion al nimerp de electores ingcriptos y a su
dlstrlbuclon el numero de colegios electorales que deban establecerse.en

' ) ‘el territorio del partido judicial, separando los comerciantes de los indus-

triales, y entre- éstos los de la grande de los de la pequeiia industria, en- .
comendando a'sus Vocales la presidencia de las respectivas Mesas, y si
el numero de éstas fuese superior al de aquélios, delegando pata presi-
dir las restantes en las personas que juzgue mas idoneas. (4r¢. 16.)

Jornada rhercén‘til.

Corresponde a las Juntas locales de Reformas Sociales:

1) Fijar las horas de apertura y cierre de los establecimientos mer-
<cantiles y sus anejos, teniendo en cuenta las diferentes condiciones de
<ada localidad y época del afio. Los sabados podra diferirse el cierre me-
dia hora. (Art. 2 de la Ley.)

2) Decidir, cuando no haya acuerdo entre patronos y personal de lim-
Pieza, si debe anticiparse una bora la entrada al trabajo. (Art 2, dela
Ley 4 4.° del Reglamento.)

3) Examinar la validez de los pactos entre patronos y dependientes,
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referentes a este punto, establecidos a la publicacion de la Ley. (47t. 12’
del Reglamento.)

4) Resolver los casos en gue el cierre de los establemtmentos se difie-
ra los sabados media hora. (4Art. 3.° de la Ley.)

5) La declaracion de las exenciones de aquellos establecimientos que
1o puedan someterse al régimen general sin grave perjuicio para-el in-
terés publico, y de los que no exijan presencia continua de dependientes
y efectuen operaciones de comercio fuera de las horas fijadas en el ar-
ticulo 2.° de 1a Ley. (47¢. 19 del Reglamento.) .

6) Determinacion del periodo maximo de treinta dias al afio como ex-
cepcion y de los periodos de seis dias. Determinacion de la exencién por
perjuicios inminentes y por inventarios o balances. (Artzculos 8 ode la
Ley y 5.° del- Reglamento.)

7) Autorizar aumentos de Jornadapor estos conceptos, no mayores de
dos horas, o, en su equivalencia, los turnos de dependientes. (4rt. 10 def
Reglamento.)

8) Autorizar el ejemplar del acta del acuerde entre comerciantes y
dependientes sobre distribucion de horas en los establecimientos excep-
tuados. Debe constar en este documento las horas a que deben trabajar
los distintos turnos de dependientes, si se establece este sistema. (dr- .
ticulos 6.°y 7.° de la Ley y 17 del Reglamento.)

9) Fijaci(m de las dos horas concedidas a los dependientes para co-
mer, ¥ si durante ellas han de clausurarse los establecimientos (art. 12
de la Ley), oyendo a patronos y dependientes. (Arf. 13 del Reglamento.).

10) Concesion del régimen de internado, prevno 1nforme técnico sani-
tario favorable.

11) Velar por el cumplimiento de la Ley, por medio de las Comisiones
inspectoras y con arreglo a la Real orden de 2 de JllllO de 1909 y dlSpOSl—
ciones posteriores.

© 12) Declarar la reincidencia en la infraccion de la Ley, en donde no
haya Inspector del Trabajo. (Art. 19 dela Ley )

Corresponde a los Alcaldes:

1.° Lo consignado para las Juntas locales de Reformas Sociales, cuan-
do éstas no existan o no puedan funcionar.

2.° La inspeccion en lo relativo a la prohibicién de la venta en la v1a
publica a que hace referencia el art. 13 de la Ley.

*3.° Dar conocimiento a los Inspectores del Trabajo, en el plazo de tres -
dias, de los acuerdos tomados por las Juntas locales de Reformas Socia-
les, o por si mismos, relativas al cumplimiento de la Ley.

4.° Dar al Instituto de Reformas Sociales, en los plazos sefialados, lag
noticias exigidas por la legislacion vigente y cuantas le fueren pedidas.
(Art. 88 del Reglamento de Jornada mercantil.)
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Jornada panadera.

Corresponde a las Juntas locales de Reformas Sociales, o, en su defee-
to, a los Alcaldes: ‘

1. Conocer los acuerdos celebrados por patronos y obreros respecto a
dmaclon uniforme del trabajo nocturno en las panaderlas (4rt. 2.° del
Reglamento )

II. Deglarar excepciones, a sohcltud de los dueiios de los estableci-
mientos, oyen_do a patronos y obreros, en los casos siguientes: 1.2 Du-
rante un plazo maximo de treinta dias al afio, aklos efectos de festivida -
des, ferias, ete., ete., y sin que en ningun caso pueda utilizarse mas de
geig dias seguidos; 2.° En caso de accidente, debidamente acreditado,
que impida trabajar de dia, y 3.° Por motivo de interés general o de ne-
cesidad piblica, y en caso de suministro a la fuerza. armada. (Artwulos_
8.°y 4.° del Real decreto ) '

La excepcibn al régimen de prohibicién del trabajo mocturno en las
industrias de la panificacion a que se refiere el niim. 1.° para suspender
la aplicacion de dicho régimen prohibitivo durante un périodo maximo
de treinta dias al aﬁo, se tramit’aré acomodandose a las normas 8i-
guientes:

1.2 El dueiio o duefios de los establemmlentos dirigiran su SOhCIt'lld al
Presidente de la Junta de Reformas Sociales, y, en su defecto, al Alcal-
de, expresando en ella: a) Las festividades en que se estime necesario el
trabajo nocturno, razonando la causa que lo motiva; b) Las ferias, con
fijacion del dia o dias en que 8e celebran, y razonando, como en el caso
anterior, la causa que justifique el trabajo mocturno; ¢) Cualesquiera
otros dias en que se estime necesaria la excepeion legal, con el oportuno
razonamiento de las causas. que. lo justifiquen.

2.* El Presidente de la Junta de Reformas Sociales, 0, en su defecto
el Alcalde, invitara, por medio de comunicacion, a los' gremios de patro-

- 108 y obreros interesados, poniéndoles de manifiesto oportunamente la
solicitud de excepcion. Loog patronos y obreros interesados podran infor-
mar por esarlto o, 8i lo prefiriesen, podran hacerlo de palabra ante la
Junta local, que al efecto reupira.el Presidente dentro de los quince dias

_ siguientes a la notificacion de la solicitud de excepeion a los patronos y
obreros.

3.2 La Junta local de Reformas Soclales 0, en sudefecto, el Alcalde,
declarara o negara la. excepcion solicitada en el término de ocho dias
después de oidos a log ‘patronos y a los obreros, o de pasar el plazo para
que unos y ofros informen.
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4.* La excepcion que se otorgue se aplicara por igual a todos Ios es-
tablécimientos que elaboren la misma clase de pan o productos similares
en la localidad respectiva.

5.2 Comunicado el acuerdo de la Junta local o la decisién del Alcalde
a los patronos y obreros que hubieren sido oidos, el recurso ante el Mi-
nistro del Trabajo habra de interponerse por los interesados en término

“de quince dias.

6.* El Ministro resolvera oido el Institato de Reformas Sociales, y co-
municara a dicho Instituto la resolucién, a los efectos del buen funciona-
miento de 1a Inspeccion del Traba]o. (4rt. 5. © del Reglamento de jornada
panadera ).

- -

En los casos en que la excepcion al régimen de probibicion del traba-
jo nocturno se funde en accidente que impida el trabajo de dia, segtu lo
que se dispone en el par rafo segundo del art. 3.° del Real decreto de 3 de
abril de 1919, en relacion con el art. 4.° del mismo, se plocedera con 8u-
jecién a las reglas siguientes:

1.2 El dueiio del establecimiento se dirigird en solicitud al Alcalde,
aportindo las pruebas que acrediten debidamente la existencia del acei-
dente y que éste impide el trabajo de ella. -

2.2 El Alcalde acordara, desde luego, las diligencias necesarias para
comprobar log extremos a que se hace referencia en el namero anterior,
y, si estimase justificada la urgencia, concedera inmediatamente, y sin
pérdida de tiempo, la exencién por-el tiempo estrictamente necesario, co-
municando su resoluciéon a la Junta local de Reforma.s Sociales y a la Ins-
peccion del Trabajo.

3.2 Caso de no estimar el Alcalde la urgencia notoria por causa del
aceidente, convocars a la Junta local de Reformas Sociales, la cual resol-
vera, oido el Inspector del Trabajo, conforme al parrafo primero del ar-

ticulo 4.° del Real decreto antes citado. (4r£. 6.° del Reglamento de Jor-
nada panadera.)

La exeepeion a que se refiere el mémero tercero del art. 3.° del Real
decreto prohibitivo del trabajo nocturno la concedera el Alealde, bien por
8i, en caso de motivo de interés general o de necesidad piblica, bien 2
requerimiento de la Autoridad militar, en caso de suministro a fuerza
.armada, dando cuenta de la-autorizacion a la Junta local de Reformas

Sociales y a la Inspececion del Trabajo. (A'rt 7.° del Reglamento de Jor-
nada panadera.)

I11. - Inspeccionar, aun donde hay Inspectores del Trabajo, no sédlo lo

relativo a jornada e higiene en las panaderias y anejos, sino también el

trabajo de mujeres y nifios y el descango dominical en dichos éstableci-

* mientos. (Articulos 5.° del Real decretoy 8.°, 9.°, 11, 12, 49 y 50 de su
Reglamento.) .
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Jdrnada de ocho horas.

Mientras no estén constituidos los Consejos paritarios, en todas las.
cuestiones relativas al régimen de jornada intervendran las Juntas loca-
les de Reformas Sociales, que informarin, oyendo necesariamente a las
representaciones de patronos y obreros de la industria o profesién, v con-
signando en el acta el nombre de los informantes y un resumen detalla-
do de sas alegaciones. En las localidades donde haya Inspector del Tra-
bajo sera también oido. El acta, con toda la informacion escrita reunida,
se remitird al [nstituto de Reformas Sociales, el cual resolverid cuando
el punto discutido caiga deutro de sus facultades, o propondra al Gobier-
no, en otro caso, la solucion que estime conveniente. Si no hubiere Junta
en la localidad, las alegaciones ‘se dirigiran al Inspector del Trabajo,
quien informara directamente al Instituto. (Articulo 15 Real orden de 15
de enero de 1920 sobre Normas.)

- Las Comisiones inspectoras de las Juntas locales de Reformas Socia-
les comprobaran las siguientes iafracciones:

1.2 §i se irabaja mas de ocho horas, sin haber pacto. (Art 1 ° Real
orden sobre Normas, de 15 de enero de 1920.)

2.° Si, en caso de pacto, no se paga el 20 por 100 las dos primeras ho-
ras extraordinarias y el 40 por 100 las que excedan de ellas o en trabajo
extraordinario nocturno o dominical. (4r¢. 6.°)

3.° Si, en caso de pacto, se pagan las horas extraordinarias, trabaja
das por las mujeres, con el 50 por 100 de recargo. (4rt. 6.°)

4.° Si, haya pacto o no, trabaja,n las mujeres mas de diez horas. (4r-
ticulo 6. °) :

5.° Si trabajan horas extraordinarias menores de diez y seis afios.
(4Art. 8.9)

6.2 Si, en caso de pacto 1nd1v1dual las horas extr aordmanas pasan
de ciento veinte en el afic o cincuenta en el mes. (Art. 4.90Y :

7.2 8i, en caso de pacto colectivo, exceden de doscientas cuarenta
en el afio. (4re. 4.9)

-En la vigilancia de la Jomada de ocho horas tiene que tenerse en
cuenta que se pueden recuperar las horas perdidas por causa de fuerza
mayor, estado del mar, accidentes atmosféricos, interrupcion de fuerza
motriz o falta de pfimera materia, no imputables al patrono; y que cuan-
do patronog y obreros ¢convengan vacar en las llamadas fiestas tradicio-
nales, o en alguna de ellas, podran recuperarse lag horas correspondien-
Jes, repartiéndolas entre log demas dias de las semanas siguientes que
sean precisos, y hasta algunos de'la semana anterior, cuando haya dos
fiestag proximas, Estas horas de recuperacioén se pagaran a prorrata del
jornal ordinario. Cnalesqniera que sean los motivos determinantes de la
pérdida de horas de trabajo, el total de las recuperadas en la forma indi-
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cada en los parrafos anteriores y pagaderas a prorrata del jornal or-
dinario, no podra exceder de una por dia. Siempre que se trabaje mas de
cincuenta y cuatro horas en la semana, el exceso se computara como ho-
ras extraordinarias. (4rticulos 9.°, 10 y 11 de la Real orden de Normas,
de 15 de enero de 1920.)

Ademas se tendra en cuenta la Real orden de la misma fecha sobre
excepeiones respecto a Jornada- sélo pueden pactarse hasta cincuenta
horas extraordinarias en un mes, sin rebasar ciento veinte al afio.en pac-
tos particulares, y hasta doscientas cuarenta en pactos colectivos (4r-
ticulo 4.°) Para trabajos de forja, fundicion, construceion  y reparacién
de maquina y de material ferroviario puede llegarse hasta seseunta ho-
ras de trabajo semanal. (Art. 8.°) Para guardas y vigilantes, hasta diez
y seis horas diarias. Para enfermeros, hasta setenta y dos horas de tra-
bajo semanal (y mas en urgenéias) para los hombres, y sesenta para las
mujeres. Porteros y similares, conductores de vehiculos: pueden pactar
libremente sobre jornada. r4rt. 9.9) Para la dependencia, barberos, ca--
mareros y limpiabotas se puede pactar dos horas diarias extraordinarias,
8i se trata de pactos colectivos. r Art. 10.) Los varones mayores de diez y
ocho afios en los tejares, hasta sesenta ¢ seis horas semanales; pero sélo
durante ocho semanas (Art. 11.) Los porteros, y similares, guardas, en-
fermeros y conductores de vehiculos, las horas en exceso de lag cuarenta
¥y ocho semanales se podrian pactar.con el recargo que se acuerde. (4r-
ticulo 9.°)

Ley Electoral (8 de agosto de 1907).

'Sera Presidente de las Juntas municipales del Censo electoral un Vo-
cal de la Junta local de Reformas Sociales, designado por ella al efecto.
Donde no se hubieren constituido estas Juntas, actuara como. Presidente

“el Juez municipal, y donde hubiere mis de uno, el de mayor antigiiedad.
(Articulo 11 de la Ley.) Las Juntas locales de Reformmas Sociales haran
el 1.% de octubre (aflos impares) la designacion de los que hayan de pre-
- gidir la Junta municipal del Censo durante el bienio. (4d7¢. 12 de la Ley
y 4.° e. Beal orden de 19 de mayo de 1923.)

Cuando cese en su cargo el Vocal Presidente de la mumclpal del Cen-
80, la Junta local pondfa el hecho en conocimiento de la Juuta central
del Censo, a los efectos de la Ley Electoral, procediendo, una vez consti-
tuida la Junta, a efectuar nueva designacion (Real orden de 3 de enero
de 1923;. decidiéndose los empates del modo previsto en la Real orden de
14 de enero de 1908. (Véase Sesiones, pag. 29.)

Como corolario del anterior precepto, consignado en la Real orden d;
3 de enero de 1923, aparecié para su interpretacion una cireular de la
Junta central del Censo electoral, en la que se dispone que la renovacion
" de‘las Juntas. no supoue la sustituciéon ivmediata del Presidente de la
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municipal del Censo, aunque haya perdido éste su calidad de Vocal de
-aquel organismo; que, por tanto, no son aplicables al actual bienio las
designaciones que de taies Presidentes hayan pndido realizarse ahora
por las nuevas Juntas de Reformas Sociales, al renovarse éstas total-
meute en febrero de 1923; que deben continuar en sus cargos los Presi-
" dentes de las Juntas municipales que venian desempeiiaudo dicha fun-
cion, sin que tampoco quepa sustituir al Juez municipal que desempeiia-
ba dicha presidencia donde no habia Juntas locales de Reformas Sociales
i)or el hecho de haberse constituido ahora éstas, v, finalmente, que las
designaciones efectuadas ahora por algunas Juntas locales de Reformas
Sociales se consideraran hechas por anticipado hasta que llegue el 1.° de
octubre de 1923, momento en que adquiriran cardcter definitivo y podran
entonces los asi nombrados practicar lag notificaziones y hacer publicos
los nombramientos a que la Ley Electoral se refiere en su art. 12.

En todos los cagos que se presenten que se refievan a este asunto de-
bera tenerse muy en cuenta la circular de la Juuta central del Censo
eiectoyal de 28 de marzo de 1921, publicada en la Gaceta da 1.° de abril
siguiente, cuya parte dispositiva (apoyandose en el art. 18 de la Ley
Electoral vigente en la actualidad, cuyo texto dice lo que sigue: «Los
Presidentes y Vocales de ‘cualesquiera de las Juntas del Censo enu-
meradas anteriormente no podran ser suspensos ni destituidos en sus
cargos, ni dificultadas sus funciones en el ejercicio de los mismos por
providencias de Auteridad gubernativa, sino solamente por decision ju-
dicial o por acuerdo de la Junta de superior jerarquia»), preceptiia, con
caracter general, lo siguiente: 1.° Las Juntas provinciales del Censo, y
en su.caso la Ceatral, tienen el derecho de ratificar o rectificar, con com-
petencia exclusiva y excluyente de cualquiera otra, los poderes que las
locales de Reformas Sociales otorguen a uuo de sus Vocales para presi-
4ir Jas municipales del Censo, y, por consiguiente. los recursos que se
interpongan por vicios o ilegalidades en la designaciéon de estos Presi-
dentes, sea cual fuere la causa que se alegue, seran resueltos en todss
los casos por las Juntas provinciales del Censo, previa peticion de infor-
me a la provineial de Reformas Sociales, si se considerase necesario. y
prescindiendo de él si el mnismo se demora, debiendo quedar falladas to-
das las reclamaciones antes de la fecha en que las Juntas municipales
hayan de constituirse, y procediendo contra dichos fallos el recurso de
apelacion o alzada, en término de diez dias, ante la Central, cuya reso-
lucién sera jrrevocable. 2.° Los Vocales de las Juntas locales de Refor-
mas Sociales legitimamente constituidas, con arreglo- a la legislacion re-
guladora de estas iustituciones, que sean designadas por-las mismas el
dia 1.° de octubre cada dos aitos para presidir las municipales del Censo
en el siguiente bienio, y cuyo nombramiento no haya sido-impugnado o
no haya sido revocado por las provinciales del Censo o la Central, des-
empeilaran durante el referido bienio su cargo permanentemente y sin
iuterrupcién, no pudiendo ser suspendidos ni destituidos, ni diticultadas
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sus funciones en el ejercicio del mismo, por providencia de Autoridad
gubernativa ni por i]ing{m otro concepto, v reputindose tinicas causas
legales de cesacion las siguientes: 1.2 Defuncion del interesado; 2. Re-
nuncia espontanea que presente ante la Junta provincial del Censo y sea
aceptada por ésta; 3 * Decisién judicial, y 4. Acuerdo de la Junta pro-
vincial del Censo respectiva o de la Central en su caso. 3.° Las renova-
ciones de las Juntas locales de Reformas Sociales no determinaran cam-
bio en la presidencia d& las municipales del Censo, aunque el Vocal de
aquéllas que desempeiie este ultimo cargo haya dejado con tal motivo de
pertenecer al organismo qué lo eligid, como tampoco influird para ello ni
entradard sustitucién el hecho de haberse anulado por la Junta provin-
cial de Reformas la constitucién de las locales correspondientes, sin per—
juicio de que aquella cesacién y esta unidad produzcan sus naturales
efectos cuando hayan de realizarse para el bienio inmediato las desig-
naciones de que se trata. 4.° Los Vicepresidéntes de las Juntas munici-
pales del Censo, que’en ningtn caso podrén serlo a titulo de Concejales.
interinos; ocuparan la presidencia de éstas en los cuairo casocs sefiala-
dos en el num. 2.° hasta tanto que por las locales de Reformas Sociales.
se haga legalmente nueva designacion de Presidente, debiendo preceder
orden de la provincial del Censo cuando la vacante se haya ocasionado-
por renuncia admitida; y 5.° De todos los demas casos de cesacién por
cualquier otro motivo en la presidencia de las Juntas municipales, toma-
rdn necesariamente conocimiento las provinciales del Censo, las cuales
mantendran a todo trance en su cargo al Presidente separado y exigiran
a quienes resistiesen sus érdenes las debidas responsabilidades, ejerci-
tando su jurisdiceién dxsmplmarla o pasando el tanto de culpa a los Tri-
bunales de justicia, si a ello hubiere lugar».

Las Juntas provinciales de Reformas Sociales designaran uno de sus:
miembros, que nunca sera el Presidente, para formar parte de la Junta !
provineial del Censo, en concepto de Vocal, que sera Vicepresidente se-
gundo de la Junta. (4r¢. 11 de la Ley Electoral.) El Vocal de la Junta de
Reformas Sociales que haya de formar parte de la provincial del Censo
tiene necesariamente que residir en la capital de la provincia. (Regla 82&
de la Real orden de 16 de septiembre de 1907.) Los suplentes de estos
Vocales les sustituiran en sus cargos de miembros de la provincial del

Censo, pero no en la Vicepresidencia. (Regla 2.* de la misma Real
orden )
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~ Sesiones.

Las Juntas provinciales y}locales se reuniran, por lo menos, una vez
al mes, y ademas, siempre que lo estimen conveniente el Gobernador y
el Alcalde-Presidente o lo reclamen la tercera parte de los Vocales (Real
orden de 8 de enero de 1928), y en todo caso, siempre que lo exijan los
asuntos que les encomienda este Reglamento. Si a la primera reunién no
asistiese el nimero de Vocales que constituyen mayoria, se convocara,
antes del cuarto dia, a segunda reunién, en la cual seran validos los
acuerdos tomados, cualquiera que sea el ntimero de Vocales que asistan.
(drticulos 58 del Reglamento de Jornada mercantil y 31 del de Jornada
nocturna en la industria panadera.)

Los Alcaldes, Presidentes natos de las Juntas locales, designaran el
lugar y la hora en que éstas han de celeblar sus sesiones. (dcuerdo del
Instituto en pleno )

Las sesiones que celebren las Juntas seran privadas, no pudiendo-
asgistir mas que los individuos que las forman. (Acuerdo del Instituto en
pleno.)

Tanto en las Juntas provinciales .como en las locales todos los Voca-
les natos tendran voz y voto. En las locales, en toda votacion que se pro-
mueva, el voto del Alcalde Presidente sera el ultimo que se emita. Cuan-
do, antes de emitir su voto el Presidente, resultare empate en la vota-
cion, el voto de dicha Antoridad sera elque decida la cuestion. En el caso
de que el voto del Presidente determine empate, no se computara dicho
voto para los efectos del acuerdo. (Real orden de 8 de enero de 1923.)

En los empates de votaciones para elegir Presidente de la Junta mu-
" micipal del Censo electoral, se repetira la votacion, y si de nuevo resulta
empate, decidira la suerte. (Real orden de 14 de enero de 1908.) (Véase
ArriBuciones. Ley Electoral, pdg. 26.)

La falta de asistencia, no justificada debidamente, de cualquiera de
los Vocales electivos a méas de tres sesiones consecutivas, se considerara
como renuncia expresa del cargo, entrando entonces en funciones el Vo-
cal a quien corresponda, y dando el Presidente conocimiento del hecho al
gremio o Asociacion que designo al Vocal saliente. (Regla décimocuarta
de la Real orden de 8 de agosto de 190-1.)

Los acuerdos de lag J untas provinciales tendran solo caracter consul-
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tivo. (Regla vigésimasegunda de la Real orden de 3 de agosto de 1904.}
En algunos casos tienen estos acuerdos cardcter ejecutivo; por ejem-
plo, en la decisién de si pueden abrirse 1as tabernas en poblaciones meno-
res de’lObOO almas. (Véuse ATRIBUCLONES, pdg. 19, y DieTAs, pdg. 46.)

Instrucciones a que han de sujetarse, para el Servicio de Es-
tadistica del trabajo, las Juntas locales y provinciales de
Reformas Sociales.

Articulo 1.° Declarada una huelga en un férmino municipal, o susci-
tada en el mismo cualquiera discusion o conflicto de caracter colectivo
entre patronos y obreros por causa del trabajo, el Alcalde, Presidente
de la Junta local de Reformas Sociales, deberd comunicarlo inmediata-
mente, por correo o por telégrafo, al Sr. Presidente ‘del Instituto de Re-
formas Sociales y al Gobernador civil de la provincia. ' )
~ Art.2.° Eu la comunicacién en que los Alcaldes pongan en conoci-
. miento del Instituto de Reformas Sociales la declaracion de la huelga o

de las cuestiones expresadas en el articulo anterior, consignaran: 1.° El
pueblo; 2. El establecimiento en que se haya suscitado; 3.° La especia-
lidad profesional de los obreros; 4.° Las causas del conflicto; 5.° Expre-
sién de si los obreros han puesto en el conocimiento de dicha Autoridad
los motivos de las disensiones surgidas o la preparacion o declaracion de
" la huelga: 6.° Gestiones practicadas por el Sr. Presidente de la Junta
para resolver diferencias y demds circunstancias que consideren nece-
sarias para el exacto conocimiento del hecho; 7.° Indicacion de haberse o
no constituido el Consejo de Conciliacion o el Tribunal de arbitr aje en la
forma prevenida por la Ley que regula la materia (19 de mayo de 1908).
En el caso de.que uno o varios patronos hubieren resuelto el despido
colectivo de los obreros, los Sres. Alcaldes, Presidentes de las Juntas lo-
cales de Reformas qocxales, lo comunicaran al Instituto, expresando las
circunstanciag 1.5, 2.2, 4.2 y 6.* del articulo anterior, el ntimero de obre-
ros que por la determinacion patronal quedaran sin trabajo, asi como
también si la referida resolucion se puso en conocimiento de la Autoridad
local. '

Art. 8.° Recibida la comunicacién del Presidente de la Junta, el Ing-
tituto de Reformas Sociales le remitira, sin pérdida de tiempo, los inte-
rrogaterios estadisticos y las instrucciones que estime necesarias para
el cumplimiento de estos servicios.

Art. 4.° Resuelta la huelga por el restablecimiento de la normalidad
del trabajo, o terminado el paro por la admisién de losobreros degpedidos
o por su sustitucion por otros, el ‘Alcalde-Presidente reunird la Junta
local para que ésta formule las contestaciones a cada una de las pregun-
tas del Cuestionario, procurandose en ellas la claridad, exactitud y ma-
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yor namero de datos posibles. Las dudas que se ofrezcan acerca. de di-
chas contestaciones seran consultadas al Instituto de Reformas Sociales,
el cual resolvera con toda urgencia.

Art. 5.2 Contestado el interrogatorio enla forma indicada, ordenara
el Alcalde que aquél sea puesto a disposicion del patrono o encargado
que le sustituya, si el establecimiento fuera de propiedad particular, o a
1a del Director o Gerente de la Empresa, si perteneciera a una Sociedad
o Compaiia, o a la del Jefe respectivo, si fuere del Estado, y asimismo a
‘1a de la Junta directiva de la Sociedad obrera de que formarsn parte los
huelguistas o los obreros despedidos; y en caso de no estar asociados és-
tos, a ]a de la Comision de huelga o personas que al efecto designen, con
objeto de que ambas partes manifiesten, bajo su firma, la conformidad o
disconformidad con el interrogatorio.

" A este efecto, el Secretario de la Junta local de Reformas Sociales re-
querird a las representaciones citadas y dejara en poder de cada una de’
“ellas el interrogatorio por el término de dos dias.

En el caso de disconformidad, hardn aquéllas constar, también bajo
su firma, los motivos de ella.

Art. 6.° Solucionada la huelga por el Consejo de Conciliacion o por el
laudo del Tribunal de arbitraje, el Presidente de la Junta local de Re-
formas Sociales acompaiiarad a la contestacion al Cuestionario, en la for-
ma prevista en el articulo anterior, copia certificada del escrito a que se
refiere el art, 10 de la Ley citada, y, en su caso, de la resolucion del ar-
bitro o arbitros o de las actas a que .aluden los artxculos 16y 17 de la
‘misma Ley.

Art. 7.°° Los Gobernadores civiles, Pregidentes de lag Juntas provin-
ciales de Reformas Sociales, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Instituto las huelgas y cuantos conflictos entre patronos y obreros se sus-
citen en el territorio de su jurisdiceién, ejerceran la ingpeccion necesa-
ria, al efecto de que los Alealdes, Presidentes de las Juntas locales, cum-
plan los servicios estadisticos de huelgas del modo prevenido, consultan-
do a este efecto con el Instituto cuantas dudas se le ofrezean.

Art, 8.° Siempre que la natur aleza, extensiéon y efectos de una huel
ga, o de cudlquier otro conflicto, lo hicieran necesario, el Instituto podra
comisionar a un funcionario del mismo para que adquiera, en el lugar en
que ocurran aquéllas, las noticias necesarias para realizar el Servicio
Estadistico en las condiciones debidas, y en este caso le prestarin las
Juntas Jocales el auxilio necesario para el mejor éxito de su mision. -

Axt. 9.° Los Presidentes de-Juntas locales recibiran, llenaran y de-
volveran a la Delegacion respectiva los interrogatorios de precios de los
articulos de primera necesidad para el obrero, deatro de la pnmera quin-
cena de los meses de enero, abril, julio y octubre. )

Art. 10. Tanto las Juntas provinciales de Reformas Sociales como las
locales, realizaran los demas servicios estadisticos que les encomiende
el Instituto directamente, o por conducto de los Delegados regionales,
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con arreglo a’las instrucciones que en cada caso se les comunicaran,
(Real orden de 2 de julio de 1909.)

Instrucciones a que han de sujetarse, en el ejercicio de las
funciones de Inspeccién, las Juntas locales y provinciales
de Reformas Sociales.

Las Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales son organis-
mos dependientes del Instituto de Reformas Sociales en lo que se refiere
al Servicio de Inspeccion del Trabajo, y, en tal coneepto, no podran des-
empefar otras funcioues inspectivas que las que éste les encomiende.
{4rt. 1.° de la Real orden de 2 de julio de 1909 y cuarta disposicion adi-
cional de la Ley de Tribunales industriales de 22 de julio de 1912.)

En las localidades que sean residencia ordinaria de los Inspectores, y
durante la permanencia de éstos en ellas, las Juntas locales y provincia-
les se abstendran de efectuar toda visita de inspeccion en los talleres o
establecimientos industriales, y, en general, en todo centro de trabajo, a

-los efectos de las Leyes obreras, a excepcion de las que se refieren al
descanso dominical y jornadas mercantil, de ocho horas y nocturna en la
panaderia (articulos 15 de la Real orden de 2 de julio de 1909, 32 del
Reglamento de Jornada mercantil y 9.° del Reglamento de Jornada pa-
nadera) que no les hayan sido encomendadas por &l Instituto y bajo la
direccion del mismo. A estos efectos, el Instituto podra hacer uso de la
cooperacion de las Juntas en las ocasiones y localidades en que su accion
sea eficaz, comunicandoles directamente, o por medio ‘de los Inspectores
del Trabajo, instrueciones respecto a las inspecciones que hayan de prac-
ticar, modo de realizarlas, objeto que ha de couseguirse y demas extre-
mos conduceuntes a la mayor eficacia del servicio y a que la accién de las
Juntas se combine y armonice con la de los Inspectores. Ademas de es-
tos casos, y sin necesidad de que la Inspeccion central dicte instruceio-

. hes previas, los Inspectores del Trabajo, en todas las localidades, podran,
cuando lo estimen necesario, reclamar el auxilio Yy concurso de las Comi
siones inspectoras de las Juntas locales, a los efectos del Servicio de Ins-
peccién, dando cuenta después a la Inspeccion central. (4rt. 2.° de la
Real orden de 2 de julio de 1909.)

El Insgector del Trabajo -podra reclamar, si lo creyera necesario, el
‘auxilio del Médico, Vocal téenico de la Junta provincial para la inspec-
cion de ciertas condiciones de salubridad e higiene, y también el del
Subdelegado de Medicina. Los gastos de viaje 'y dietas de estos Auxilia-
res, iguales a los de los Inspectores, se abonaran por el Instituto. (Ar-
ticulos 31 del Real decreto de 1.° de marzo de 1906 promulgando el Re-
glamento del Servicio de Inspeccion del Trabajo y 10 dela Real orden
de 2 de julio de 1909.) )

Con el fin de procurar la unidad del servicio ¥ su mayor eficacia, las
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Juntas locales de Reformas Sociales, por medio de sius Comisiones ins-
pectoras, ejerceran la inspeccion para el cumplimiento del descanso do-
minical y jornadas de ocho horas, mercantil y panadera, de acuerdo y con
la subordinacion necesaria a la Inspeceion central e Inspectores del Tra-

. bajo y bajo su direccion. (Articulos 16 de la Real orden de 2 de julio de
1909, 32 del Reglamento de Jornada mercantily 9 del de Jornada pana-
dera.) v '

Cuando se encuentre fuera de 1a localidad el Inspector provineial o
regional del Trabajo, la Junta local podra verificar visitas de inspeccién,
dando conocimiento de su resuitado a los citados Inspectores y al Insti-
tuto para la aprobacién de los acuerdos que haya tomado. (47¢. 3.° de la
Real orden de 2 de julio de 1909.) Si lo perentorio del caso demandase de
la Comision inspectora de la Junta local acuerdos de realizacion urgen-
tes, podra adoptarlos, sin someterlos a la aprobacion del Instituto, pero
dando. cuenta, en &l plazo de dos dias, de la resolucion tomada. (4rt. 4.°
de la Real orden de 2 de julio de 1909.) A los efectos de los articulos an-
teriores, los Inspectores regionales y provinciales pondrin en conoci-
mientos de las Juntas de la localidad de su residencia la fechay dura-
cién de las ausencias. (Art. 6.° de la Real orden de 2 de julio de 1909 )

" En los lugares donde no haya Inspectores, las-Juntas locales y pro-
vinciales de Reformas Sociales continuaran desempefiando el Servicio de
Inspeceion en toda su amplitud, manteniendo con Is Inpeccion central
1as mismas relaciones que se ordene tener a los Inspectores, y realizando
las inspecciones extraordinarias y cuantos servicios relacionados con el
de Inspeccion se les encomienden (art. 20 dela Real orden de 2 de julio
de 1909), dando trimestralmente cuénta, en este caso, al Instituto de las
visitas que efectiien y poniendo sus resultados en conocimiento del Ins-
pector regional o provincial a que la Junta pertenezca. (Art. 22 de la
Real orden de 2 de julio de 1909.)

Las Juntas locales nombrarin los.individuos de su seno que juzguen
conveniente, para que ejerzan durante el semestre la inspeccion de las. -
fabricas, talleres y establecimientos de trabajo enclavados en el término
municipal, dando cuenta del nombramiento al Instituto. (Articulos 32 del
Reglamento de Mujeres y nitios, 34 del de Jornada mercantily 21 de la
Real orden de 2 de julio de 1909 ) :

Las Comisiones inypectoras serin mixtas, y. estaran formadas por un
Vocal patrono y otro obrero. La designacion de las personas que han de
constituirlas se hara por la Junta, en las sesiones que celebre, y en ellas
.8e sefialaran dias y hora para efectuar la inspeccion. Si alguno de los
dos Vocales no concurriera a realizar la ingpeccion, no por esto quedara
©n suspenso la visita, sino que sera efectuada por Vocal compareciente,
dando cuenta a la Junta de 14 no asistencia del otro Vocal. La renuncia
0 negativa de los Vocales de las Juntas de Reformas Sociales a la practi-
ca del Servicio de Inspeccidn, manifestada expresamente con la no asis-
tencia a mas de tres visitas consecutivas que debieran ejecutar, siempre
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que no justifiquen debidamente su imposibilidad, se entenderi como
abandono del cargo y llevara aneja la separacion de éste. La designa-
cién de jos Vocales de la Junta loeal que han de coustituir Jas Comisio-
nes inspectoras podra hacerse por el Instituto de Reformas Sociales,
cuando lo considere necesario, para la mayor eficacia del servicio. (Ar-
ticulos 33 del Reglamento de Jornada mercantil y 10 del de Jornada pa-
nadera )

Eu el ejercicio de sus funciones observaran la mayor cortesia con los
patronos, industriales, etc., recordandoles, cuando sea necesario, los de-
beres que lesimpouen las Leyes y Reglamentos tutelares del obrero, apo-
yando sus razones en los textos de dichas Leyes. (4rt. 27 de la Real or-
den de 2 de julio de 1909.)

Las visitas de las Comlsmnes'inspectoras a los ecentros de trabajo po-

dran tener lugar a todas las horas del dia, y porla noche, durante las de-

trabaje (art. 28 de la Real orden de 2 de julio de 1909), y en los someti-
dos al decreto sobre jornada panadera, aun cuando no se estuviese traba-
Jjando, debiendo los patronos panaderos, en los centros en qie existan
varios equipos de obreros, llevar y exhibir a los Inspectores una relacion
firmada por ambas partes, en la que consten las horas de entrada y sa-
lida del trabajo de cada equipo correspondientes a las diversas clases de
pan y articulos de confiteria, pasteleria o reposteria y demas similares
designados en el art. 1.° del Real decreto prohibitivo del trabajo noctur-
no, con expresion del nombre de cada uno de los obreros que compongan
dichos equipos. (4rticulos 5 © del Deereto del trabajo nocturno’en la pa-
naderia Yy 17 y 18 de su Reglamento.)

Los patronos o encargados estin obligados a facilitar a Ios Vocales
Insrectores cuantos datos y noticias necesitan para el cumplimiento de
su mision (poblacion obrera, sexo, edades, jornales. etc.), y a ponerles de
manifiesto los libros y registros que por el Cédigo de Comercio no sean
secretos y tengan obligacion de llevar y presentar a las Auteridades.
(4rt” 31 de la Real orden de 2 de julio de 1909.) .

El patrono llevarad un Registro de todo el personal de dependientes
empleados en el establecimiento, con especificacion de sexos, edades y
altas y bajas diarias. Este Registro estara siempre a disposicion del
Inspector del Trabajo o Comisiones inspectoras, para su examen y com-~
probacion, indigpensables al cumplimiento de las Leyes y Roglamentos
del trabajo y para obtener datos estadisticos. (Articulos 41 del Regla~
mento de Jornada mercantil y 16 del de Jornada panadera.)

Con objeto de relacionar las visitas de inspeccién que realicen las
Comisiones de las Juntas con las que anteriormente desempeiiaran los
funcionarios de la Insgpeccion, aquéllas examinaran en los establecimien-
tos industriales el Jibro de visitas. (Art. 5.° de la Real orden de 2 de Ju-
lio de 1909.) Existira en todos los establecimientos sujetos a ingpeccion
un libro o cuaderno de visitas, donde se consignara lo que se determina

en este Reglamento. En la primera pagina del libro o cuaderno se hara,
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constar por los encargados de la Inspeccion, en su primera visita, la fe-
cha en que se abre, y se numeraran los folins. El libro de visitas no re-
quiere mas condiciones que la de estar en blanco y numeradas sus pagi-
nas y tener dimensiones de folio o cuarto mayor. El libro de visitas que
debe existir en todo establecimiento sujeto a inspeccion estard siempre a
disposicion de-los Inspectores, Comisiones delegadas o Auxiliares de la
Inspeccion, sin que pueda servir de pretexto para no presentarlo la au-
sencia de los patronos o jefes del establecimiento. (Articulos 40 del Re-
glamento de Jornada mercantil, 15 del de Jornada panadera y 30 de
ia Real orden de 2 de julio de 1909.)y

La Inspeccion del Trabajo tendra la facultad de examinar los. loca]eS‘
los Registros'del personal, en lo relativo a edades’y sexos; Reglamentos;
certificados de edad, instruccién, sanidad y aptitud fisica de los nifios,
y demds documentos consignados como obligatorios en las Leyes del
. trabajo. Podrin también interrogar al personal en cuanto se relaciona
con el cumplimiento de la Ley. La Inspeccion, para el cumplimien-
to de la Ley de Jornada mercantil, comprende los .establecimientos
mercantiles y sus anejos, considerandose como locales anejos, sujetos
por tanto, a las pl'esm-ibciénes de la Ley, todos los que tengan al-
guna relacién con las operaciones mercantiles que se efectuan en el
local principal; sea en ]a misma. casa, con comunicacion o sin ella,
" sea en otra distinta. La Inspeceion, para ¢l cumplimiento de Jornada
panadera, comprende los hornos, tahonas, fibricas de pan y demas
establecimientos a que se refiere el art, 1.2 del' Regla mento, en
consonancia con el art. 1.° del Real decreto de 8 de abril de 1919,
congiderdndose como locales anejos, sujetos, por tanto, a las pres-
eripciones del Reglamento, todos los que tengnn alguna relaciéon con las
operaciones de fabricacion del pan que se efectiian en el local principal,
hasta que éste pasa a las expendedurias. (Articulos 35 del Reglamento
de Jornada mercantil, 11 del de Jornada panadera y 29 de la Real or-
den de 2 de juliv de 1909.)

Los Ingpectores inspeccionaran también el regxmen de mternado, en
. lo que se refiere a la higiene del trabajo en los establecimientos mercan-
tiles y los sujetos al decreto sobre trabajo nocturno en la paderia, vigi-
lando en estos ultimos, ademds, las condiciones de salubridad e higiene '
de los locales. En los talleres y fabricas sometidos a la Ley de Mujeres y
nifios, la inspeeccion de la higiene del taller abrazara la limpieza, salu-
bridad y seguridad del establecimieunto. (drticulos 36 del Reglamento de
Jornada mercantil, 12 del de Jornada panadera y 36 del de Mujeres y
nifios, )

En caso de negal se la entrada a las Comisiones mspectoras en algun
centro de trabajo, después de haber acreditado su calidad exhibiendo e}
documento acreditativo de su nombramiento, y advertido al Jefe del es-
tablecimiento, o persona que le reciba, si aquél no se presenta, 1a res-
ponsabilidad en 'que incurre, levantarin acta de lo ocurrido, y acudirdn,
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de oficio, al Alcalde o Gobernador en demanda del auxilio necesario, que
ie sera prestado sin pérdida de tiempo. La J unta local dara inmediata
cuenta al Inspector regional o provincial y al Instituto. Si de estos he-
<hos resultare falta o delito en que deban entender los Tribunales de
justicia, les remitira el Inspector regional o provincial un ejemplar del
acta, asutorizada por testigos habiles, para lo que en derecho proceda.

{Articulos 43 y 44 de la Real orden de 2 de julio de 1909 y 50 del Regla.
mento de jornada mercantil.)

Los funcionarios de la Inspeccion y las Comisiones nombradas por las
Juntas de Reformas Sociales para tal servicio seran conceptuados como
Agentes de la Autoridad, a los efectos de la responsabilidad imputable.
a quien cometa atentado contra sus personas o los haga'objeto de actos
o palabras ofensivas para su prestigio, ya en actos del servicio, ya fue-
ra de ellos, pero con motivo de él. (Art. 15 del Real decreto de 21 de abril
de 1922, transcrito en el art. 70 del Reglamento de accidentes del ira-
- bajo.)

En los casos de obstrucecién no ha lugar al apercibimiento, y las actas
correspondientes no necesitan mas firma que la del Inspector. (4rticulos
55 del Reglamento de jornada mercantil y 28 del de jornada panadera.)

Se congiderard como obstruccion al servicio de las Comisiones ins-
pectoras:

1.° La negativa a su entrada en los establecimientos sujetos a la ins-
peccion: en los comprendidos en la jornada panadera se considera obs-
truccion la negativa, no sélo expresa, sino también la tacita, a permitir
la entrada de dia o de noche.

2.° La resistencia, aunque sea pasiva, a prestar a los Inspectores o
Comisiones inspectoras los registros, libros, material, noticias o docu-
mentos que acrediten el cumplimiento de las Leyes, entre ellos, por lo
que se refiere a jornada mercantil, los siguientes: acuerdos de las Juntas
iocales o Alcaldes respecto a los periodos de exencién, consignados en el
articulo 8.° de la Ley; pactos a que hacen referencia los articulos 2.° y 9.°
de la Ley; relaciones de recadlstas y repartidores, donde los hubiere y
del personal dedicado a la l1mpleza

3.° Carecer de libro de visita, o no presentario en el momento de ésta.

4.° No tener colocado, en lugar visible del local o locales del estable-
cimiento donde hayan de ser aplicadas, lag disposiciones legales; los
-acuerdos de las Juntas locales de Reformas Sociales, o del Alealde, don-
de éstas no existiesen, relativos a las horas de apertura y cierre de los
establecimientos, y las destinadas para que los dependientes puedan
_ comer, y en los establecimientos exceptuados a que se refieren los ni-
‘meros 1 a 8 del art. 8.° de la Ley, el ejemplar o copia autorizada del acta
-0 de la concesién, donde conste la distribucién de la jornada, autorizado
por el Alealde, la Junta local de Reformas Sociales, o el Inspector o Co-
mision inspectora del Trabajo, sefialandose con claridad las horas de
apertura y cierre de cada establecimiento exceptuado, asi como aquellas
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en que han de trabajar los distintos turnos.o clases de dependientes, si
la distribucidn se hace siguiendo este criterio, en lo que se refiere a jor-
nada mercantil y los acuerdos sobre turnos en jornada pana@dera.

5.9 La ocultacién del personal de dependientes que no tenga las con-
diciones legales para el trabajo.

.6.° Las decialacxones falsas que impidan cumphr los deberes de la -
Inspeceion. .

7.° Cualquier otro acto que, en gene1 al, 1mp1da perturbe o dilate ek
Servicio de Inspeccion, apreciado por los encargados de realizarla. (4r-
- ticulos 42 de la Real orden de 2 de julio de 1909, 48 del Reglamento de

jornada mercantil, 23 del de jornada panadera y 76 del de accidentes.).

Al visitar las Ccmisiones inspe:toras una industria o centro de tra-
bajo, sefialaran las transgresiones de la Ley que notaren, empleando el

‘ sistema persuasivo.sclamente por una vez, si puede, a su juicio, dar re-
sultado, instruyendo al patrono o jefe de la industria en sus deberes y
obligaéiones, aseg.urgudose asi que, al continuar las infracciones, hay
resistencia o mala fe. (4r¢. 38 de la Real orden de 2 de julio de 1909.)

Agotado el sistema.persuasivo, los Vocales que formen la Comision
inspectora estamparan en el libro de visita el «apercibimiento» por-las
infracciones notadas, que seiialara, levantando acta por triplicado, que
firmaran con ei jefe dela industria o con un testigo habil, si aquél se ne-
gara a firmar, haciéndolo asi constar en el acta. En el acta y libro de vi-
sitag’hara constar ]a Comision inspectora, ademas del apeicibimiento, log
plazos en que deberdn quedar ejecutados o establecidos los medios pafa.
remediar las faltas de higiene y salubridad o hacer las alteraciones de
personal que exija el cumplimiento de las Leyes. El patrono podra recu-
rrir al Instituto, en un plazo de quince dias, contra el apercibimiento y .

. plazos a que se refiere el articulo anterior, resolviendo este Centro a la
brevedad posible, y oyendo, si lo cree necesario, si se trata de higiene y
salubridad, al Consejo de Sanidad. (drticulos 34, 85 y 86 de la Real orden
de 2 de julio de 1909, 89 del Reglamento dé Jornada panadera y 66 del.
Reglamento de Jornada mercantil.)

Al realizar la inspeccidn en un centro de tr\a,bajo se sefialaran al pa-
trono las infracciones que se observaren, citando siempre el precepto le-
gal infringido, hecho que se consignard en un libro de visita que debera .
existir en cada centro, sin perjuicio de que, si procede, s¢ levante el acta
que corresponda. En el caso de no comparecer el patrono, el sefialamien-
to de lag infracciones se har4 al encargado del centro o, en su defecto, al
obrero que por la Inspeccwn se conceptie mas caracterizado. (Aré. 82
del Reglamento de Accidentes del trabajo.)

La Inspeccion del Trabajo se limitara, en el ejercicio de sus funcio-
nes, a gefialar las infracciones que advierta, sin indicar en modo alguno-
el medio de corregirlas, lo que seri privativo exclusivamente del patre-

no, valiéndose de su personal técnico. (Ar¢. 83 del Reglammto de Acci~
dentes del Trabajo.)
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Después de comprobar la falta a las prescfipciones del apercibimien-
to, 1a Comision inspectora denunciara la infraceion, haciéndola constar
en el libro de visita y levantando acta triplicada. (Articulos 37 de la
Real orden de 2 de julio de 1909, 51 del Reglamenio de Jornada mer-
cantil y 24 del Reglamento de Jornada, panadera.)

Se declara precoptivo el levautamiento del acta de infraccién de los
preceptos encaminados a proteger al obrero contra todo géuero de acei-
dentes, y 86lo en casos excepcionales, segtin 1as condici. nes del cenfro
de trabajo y la naturaleza de las infracciones, siempre que se trate de
pequeiia industria, podra levantarse acta de apercibimiento, concedien-
do un plazo para la correccion de las infracciones sefialadas. (4rt. 84 del
Reglamento de Accidentes del trabajo.) :

Las Comisiones inspectoras levantaran, desde luego, acta de infrac-
cion cuando, debiendo inspeccionar lo relativo a la Ley de Accidentes,
donde no hava Inspectores del Trabajo, considere que existe peligro en
los andamios, segun ordena el art. 15 del Real decreto de 20 de enero de
1916. :

Cuando un Inspector observase una infraceioy de que hublese yale-
vantado acta anterior, estando pendiente.de resolucion la imposicién de
la multa correspondiente, lo hara constar asi en nueva acta. (driicu-
los 21 del Reglamento de Jornada panaderay 46 del de Jornada mer-
cantil.)

La Inspeccidn del Trabajo apreciara las reincidencias con arreglo a
- las infracciones comprobadas en el libro de visita, que debera llevarse,
" con las formalidades legales, en todos los establecimientos mercantiles.

Donde no hubiere Junta local de Reformas Sociales ni funcionarios de -
la Inspecciou, la declaracion de reincidencia sera hecha por el Alcalde.
(4rt. 47 del Reglamento de Jornada mercantil.)

Habra reiucidencia siempre que el penado por infraccién incurra en
otra igual dentro del afio a contar de la fecha en que se cometio la ante-
rior, excepto en las relativas a jornada mercantil y la. de ocho horas, en
las que el sefialamieito de reincidencia no esta sujeto a ningdn trans-
curso de tiempo {Articulos 5.° de la Ley del Descanso dominical y 24
de su Reglamento. 3.° de la Ley de la Silla, 17 de la Ley de Jornada
minera y 34 d- su Reglamento, 4.° de la Ley del Trabajo nocturno de la
mujer, 7.° del Real decreto de Jornada textil, 7.° del Real decreto de

- Jornada panadera y 20 de su Reglamento, 73 del Reglamento de Acci-
denies, 19 de la Ley de Jornada mercantil y 45 del tieglamento).

El nuevo procedimiento para imposicion de multas, im. plantado por
la novisema Ley de Accidentes del- Trabujo, es-el que se consigna en las
siguientes reglas: «1.* Counsignandose en el art. 20 de la Ley que los
Iuspectores del Trabajo sefialaran lag infaceiones, se entendera que tie-
nen capacidad legal para la accion: 4) Los Inspectoies propiamente di-
chos; B) Los Auxiliares de los Inspectores; C) Las Comisiones inspecto-
ras de las Juntas de Reformas Sociales.—2.* Las actas levantadas por
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10s Inspectores del Trabajo al sefialar una infraccion se consideraran
documentos con valor y fuerza probatoria, salvo demostracion en contra-
rio.—3.* Las actas levautadas por los. funcionarios Auxiliares de la
Inspeccion adquiriran igual valor y fuerza que’las anteviores, desde el
momento que lleven el «Conformes del Inspector, Jefe inmediato del
Auxiliar.—4.% Las actas levantadas por las Comisiones inspectoras de
las Juntas de Reformas Sociales adquiriran valor igual a las que levan-
‘ten los Inspectores, siempre que se refieran taxativameute a infraccio-
nes de preceptos legales cuya inspeccion esté encomendada a las Juntas
de Reformas Sociales y que la presentacion del acta al Juez sea autori-
zada por las mismnas. Idéntico valor al de las actas levantadas por las
Comisiones inspectoras se otorgara a las comunicaciones oficiales de los
Alcaldes-Presidentes de las Juutas locales de Reformas Sociales en que
éstos transmitan acuerdos de los referidos organismos en los expedien-
tes que se tramiten por infraccion de las Leyes sociales atribuidas regla-
mentariamente al conocimiento de las Juntas, y eomo resultado del cjer-
cicio de fa accion piblica.—5.% Al acta de la infraccion acompaiiard el
Inspector un oficio, que econsistira en la exposicion sucinta del hecho,
el articulo o articulos de la Ley infringida por el patrono, y la penalidad
que corresponda. Al seilalar esta penalidad se tendra en cuenta por el
Inspector, dentro del limite maximo y minimo de cada Ley, las circuns-
tancias del caso, la condicion social del patrouno, la industria de que se
trata y cuanto pueda servir parala més justa determinacion de la mul-
ta.— 6.2 No serd precisa la firma del patrono en el acta, ni que ésta sea
extendida dentro del centro visitado, para que aquélla tenga el valor
que le asigna la disposicion 2.% —7.% Las manifestaciones que el patro-
no se crea en el caso de hacer en su descargo las formulara por eserito,
que habra de presentarse al Juzgado de primera instancia del partido a
que pertenezca el multado, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en que le haya sido notificado por el Inspector el sefialamiento de la
infraccion. Se entendera hecha la notificacion al patrono denunciado
cuando éste reciba un ejemplar del acta levantada, acompaiiado de copia
" del oficio de remision de aquélla al Juzgado, remitiendo la Inspeccién a
dicho patromno ambos documentos por correo certificade, con acuse de re-
cibo, la fecha del cual acreditara el dia de.la notificacion, a partir del
que se empezara a contar el plazo de cinco dias antes indicado. (La Real
orden de 4 de enero de 1923, sin perjuicio de Jo digpuesto en este articu-
lo, autoriz6 a las Juntas de Reformas Sociales para que hagan a los
patronos infractores la notificacion y entrega de las actas de infraccion
levantadas por las Comisiones inspectoras, por medio.de los Guardias
municipales o Agentes de dichas Juiitas, siempre que la notificacion y
entrega y la fecha en que se hacen se acrediten con la firma del patro-
no, 0, en su defecto, de dos testigos varones, mayores de edad, debiendo
118 Juntas conservar esta diligencia en su documentacion para justificar
en cualquier momento el hecho de la notificacién.) En las ciudades en
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que exista mas de un Juzgado, el escrito se presentara ante el Juzgado

" de guardia, que hara la distribucién correspondiente. Dicho cserito bas.

tard que sea autorizado con la firma del patrono.—8.% De no hacer ale-
gacion el patrono, el Juez, en un plazo de diez dias, impondra la multa,
bastando para ello, en este caso, el acta, acompafiada del oficio, en
que el Inspector del Trabajo o el Presidente de la Junta local de Re-
formas Sociales consigne, en los términos de la disposicion 5.2, la
cuantia de la multa que estimen procedente. Si el patrono, en el pla-
zo marcado en la disposicion 7.2, eleva escrito, el Juez, en los quin-
ce dias siguientes al de la presentacion de dicho documento, y, sin
otros tramites, dictard providencia aceptando o desestimando la pro-
puesta relativa a la cuantia de la multa. En ambos casos, podra
también el Juez rechazar de plano la propuesta sin imponer sanciéon
alguna; pero entonces habrd de razonar su providencia, justificindo-
la con los hechos y fundamentos legales en que se apoye.—9.% Contra
las resoluciones de los Jueces de ‘primera instancia, imponiendo al-
guna multa como consecuencia de fas propuestas de la Inspeccién, po-
dran recurrir los multados, en el término de cinco dias, al mismo Juez
que las impuso, mediante escrito, en el que haran las alegaciones que
estimen pertinentes, pudiendo acompaiiar los ‘documentos probatorios de
las mismas y proponer cualquier otra prueba que estimen oportuna. De
este escrito se dara traslado a la Inspeccion denunciante por otros cinco
dias, y el Juez, practicadas las pruebas que considere necesarias de las
propuestas, solicitara el informe de la Inspeccion regional correspondien-
te, que lo emitira con arreglo a las normas que le seiiale el Consejo de
Direccion del Ingtituto de Reformas Sociales. El Juez, dentro de los diez
dias siguientes de recibir este informe, dictara-auto fundado, contra .
cuya resolucion no se concedera recurso alguno. La [nspeccmn podré
utilizar igual recurso contm las reseluciones de los Jueces denegatorias

e la imposicién de toda multa. En ningun caso podra ser la Inspeccion

condenada en costas, y las que no se impongan a personas determinadas,
seran de oficio.—10. Transcurrido el plazo para entablar recurso, sin
que se hubiese presentado o satisfecho el importe de 1a multa, se proce-’
dera contra el moroso por la via de apremio, con recargo del 15 por 100
de su importe, de no hacerse efectiva, siguiéndose el procedimiento
hagta Ja exaceidn completa con arreglo a derecho.—11. En estos expe-
dientes se devengaran los derechos que establecen los Aranceles para la.
exaccion de las multas gubernativas.-—12. Para que se framite un re-
curso gerd condicion indispensable que se justifique el depoésito de Ja
cantidad total a que asciende la multa en la Caja general de Depdsitos,

en las Sucursales de provincia, o, en su defecto, en poder de los repre-
sentantes de Ja Compafiia Arrendataria de Tabacos, conforme al art. 5.°
del Real decreto de-24 de diciembre de 1906. —13. Las multas se satisfa-
ran en metilico, salvo aquellos casos de infraccion de Leyes sociales que.
determinen el abono en papel de pagos al Estado. El importe del depdei-
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to consignado a los efectos de la disposicion anterior podra convertirse en
pago definitivo a instancia del muitado, formulada ante el Juez que
‘hubiere ‘impuesto 1a multa. El importe de éstas se consignara a dispo-
sicion del Presidente del Instituto Nacional de Prevision para fines bené-
ficos de 1a clase obrera.—14. Todo recurrente, al consignar el importe de
1a multa contra cuya imposicion incurra, habra de depositar ademas una
- cantidad igual al 20 por 100 de dicha multa. Con esta cantidad se aten-
ders en parte al pago de las costas cuyo abono le corresponda, 'y si queda
algan sobrante en su favor, le serd devuelto por el Jizgado al terminar
‘el juicio. Caso de estimarse el recurso contra la imposicion de una multa,
" ‘todas las costas devengadas en el procedimiento seridn de oficio. (Real
" decreto de 21 de abril de 1922, reproducido en el art. 70 del Reglamento
: de la Ley de Accidentes del mismo aiio.)

- Los particulares y Sociedades, duefios de los estableclmwntos, seran
‘civilmente responsables de las penalidades impuestas a sus encargados,
Directores o Gerentes. (Aréiculos 60 del Reglamento de Jornada mercan-
til y 33'del de Jornadd panadera.)

. En consonancia con lo dispuesto en el art. 74 del Reglamento para el
Servicio de Inspeccién, aprobado por Real decreto de 1.° de marzo de 1906,
la reincidencia repetida en la obstruccion al Servicio de Inspeccion, asi
‘como en las infracciones, podra dar motivo al cierre del establecimiento

. hasta que la inspeccion se verifique sin obstdculo y se corrijan definitiva-
mente las infracciones, levantandose de ello acta. A este efecto, las Comi-
‘siones inspectoras se dirigiran, en informes razonados, al Gobernador y
al Instituto de Reformas Sociales, y si aquella Autoridad encontrase jus-
tificada la medida, acudira al Ministerio correspondiente, el cual resol-
vera, previa audiencia de los interesados, oyendo al Instituto de Refor-

" mas Sociales. Esta misma medida podrs ser propuesta por el Instituto,
oidos los interesados. A los efectos de este articulo, las Comigiones ins-
pectoras pondran los hechos en conocimiento del Inspector del Trabajo, si

. lo hubiere. Donde no existan Juntas locales ni Inspectores del Trabajo,
los Alcaldes quedan encargados, bajo su responsabilidad, de la ejecucion
de este precepto. (Articulos 70 del Reglamento de Jornada mercam‘zl Y
77 del de Accidentes del trabago )

' La accién para denunciar las infracciones de las Leyes obreras es pii-

blica. Para hacerla por eserito no se necesitara de papel sellado, ni de
timbre, ni de formalidad alguna. Todo Agente de la Autoridad estd obli-
gado a recibir las denuncias que se le hagan verbalmente, y a transmi-
tirlas, dentro de las veinticuatro horas, por medio del oportuno atestado,

a la Junta local de Reformas Sociales. (4rticulos 18 de la Ley de Mujeres

Y nifios y 28 de su Reglamento; 5.° de la Ley y 29 del Reglamento del

Descanso dominical; 18 del Real decreto de Jornada mineray 36 de su

Reglamento; 8.° det Real decreto de Jornada textil; 82 ¢ del Reglamento

de Jornada mercantil y 44 c del de Jornada en la panaderia.)
Las denuncias por infraceion de las Leyes y Reglamentos pueden di-
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rigirse a los Alcaldes y Juntas locales, al Inspector del Trabajo, para que
realice la inspeccién comprobsdora, al Gobernador y al Instituto. Se for-
mularan por escrito, en papel comin. Las denuncias a.los Inspectores
podran formularse verbalmente o por eserito, cuando estén efectuando
visitas de inspeccion. Cuando por tércera vez resultaren inexactas las
denuncias formuiadas por un individuo, no se admitirdn las que presente
en lo sucesivo. Las denuncias a que se refiere este articulo pueden for-
mularse por individuos o Asociaciones. (drticulos 71 del Reglamento de
Jornada mercantil y 43 del de Jornada panadera.) .

Cuando las Juntas locales de Reformas Sociales realicen funciones
inspectoras, ajustaran en el servicio los formularios y documentacion
propios de dichas funciones a los que usen los Inspectores del Trabajo,
(Art. 23 de la Real orden de 2 de julio de 1909.) '

Siendo las Juntas locales de Reformas Sociales organismos dependien-
tes del Instltuto no podran fiscalizar ninguna labor técnica de los fun-

.cionarios de éste encargados del Servicio de Inspecclon (Art. 9.0 de la
Real orden de 2 de julio de 2909.) :

Los Alcaldes, por medio de sus Agentes, auxiliaran la accion inspec-
tora, que sera ejercida por ellos exclusivamente en las localidades en que
no-existan Juntas locales ni funcionaries de la Inspeccion del Trabajo.
(Articulos 39 y 59 del Reglamento de Jornada mer cantd 14 y 32 del de
Jornada panadera.)

Las Juntas provinciales podran acordar las inspecciones que estimen
convenientes. Cuando la Jjunta local reclame de la provincial una inspec-
cién relativa a lag condiciones de salubridad e higiene de fabricas, talle-
res o establecimientos determinados, designara necesariamente el Vocal
técnico para éste efecto, sin perjuicio de nombrar otros Vocales que le
acompaiien. (A4rf, 35 del mismo Reglamento de la Ley de Mugjeres y
nifios.) - .

Siendo de verdadero interés vigorizar 1a gestion de las Juntas locales
¥ provinciales para que puedan ¢umplir su interesantisima misién y ser:

firme garantia del cumplimiento de las Leyes cuya vigilancia se les. en-

comiende, las Autoridades de todo género, especialmente los Alcaldes y
Gobernadores, Jes prestaran el mas decidido anxilio Yy apoyo en Su ges-
tion, acudiendo las Juntas a estas Autoridades siempre que sea preciso -
y dando cuenta al Instituto en caso de que sean desatendidas. (Regla tri-
gésima de la misma Real orden de 3 de agosto de 1904.)

Los actos de inspeccion ejecutados por las Juntas sin ajustarse a. la.s
disposiciones anteriores seran reputadoes como ilegales y. carecerin de
1odo valor. (Art. 47 de la Real orden de 2 de julio de 1909.)
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Dietas.

Los cargos de Vocales de las Juntas locales y provinciales son hono-
rificos y gratuitos, y los gastos de material se consignaran en los respec-
tivos presupuestos municipales y provinciales, pagandose por el eapitu-
lo de <Imprevistos» todos los que 8e originen hasta que se haga 1a corres-
pondiente consignacion. (Regla vzgeszmacuarta de la: Real orden de 3 de
agosto de 1904.)

Los Vocales obreros de lag Juntas locales 0 provmclales que tengan
que abandonar su. trabajo para cumplir con sus deberes’ en las mismas
percibiran 3 pesetas por cada dia que permanezcan retenidos -por aqueé-

llos, fuera de la fabrica, taller o establecimiento donde prestén} sus ser-

" vicios. Esta cantidad podra elevarse hasta un méximo de 5 pesetas en

aquellas capitales en las que el jornal medio exceda de la primera canti-

dad citada; para conceder este aumento sera preciso propuesta de la

misma Junta de la que el Vocal interesado forme parte, y el informe fa-

_vorable del Instituto de Reformas Sociales, al que se remitird esta con-
sulta. (Regla vigésimaguinia de la misma Real orden.)

Los gastos que ocagionen las obligaciones consignadas en las dlspo-
siciones precedentes se pagaran con cdrgo a los presupuestos municipa-
les y provinciales, segin la clage de servicios de que se trate; y, a este
efecto, los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales consignarin
en sus presupuestos, sin excusa alguna, la correspondiente partida, y los
que en‘la actualidad no la tengan la abonaran hasta el nuevo aho eco-
noémico; con cargo al capitulo de «Imprevistos». (Regla vzgeszmaeewta de’

-la misma Real orden.) :

Cualquiera que sea-el tiempo invertido en una sesién y el niméro de
éstas que se celebrea al dia, la indemnuizacion sera la que se preceptia
en la regla vigésimaquinta de la Real orden.de 3 de agosto de 190%.
{Acuerdo del Pleno del Instituto.)

Deben abonarse dietas a los obreros que asistan a las sesiones de las
Juntas, cualquiera que sea el dia y la hora en que se celebren-(Real or-
den de 3 de julio de 1908), y asimismo se abonaran dietas a las Comi-
siones inspectoras en cualquier dia y hora en que se verifique la inspec-
cién, aunque ésta sea efectuada en domingo. (Real orden de 29 de octubre
de 1.908 )

Cuando los Vocales obreros de las Juntas de Reformasg Sociales des-
empeiien los servicios de inspeccién consignados en estas Instrucciones -
percibiran lag dietas correspondientes con arreglo a las que establece Ia
regla 25 de la Real orden de 3 de agosto de 1904. Los Ayuntamientos no
pagaran dietas por este concepto ni por el de la inspeceion, eri general,
que realicen los Vocales obreros de las Juntas comprendidas en el ar- .

ticulo 2.°, sin aprobacion del Instituto. (drticulos 71 y 12 de la Real or-
den de 2 de julio de 1909.)

MTIN. Biblioteca Central



— 47 —

"Los Vocales obreros de la Junta local de Reformas Sociales que des-
empefien los-servicios de Inspeceion asighados en este Reglamento, for-
mando parte de las Comigiones inspectoras, o en cualquiera otra forma
de cooperacion reclamada por el Instituto de Reformas Sociales, pereibi-
tan dietas cuya cuantia serd fijada por éste, teniendo en cuenta las cir-
cunétancias de cada localidad y los jornales medios, a propuesta de la

“Junta local de la que el obrero forme parte. De igual beneficio disfruta-
ran los Vocales patronos de las Juntas cuando lo reclamen expresa-
mente por escrito dirigido al Presidente de la Junta local respectiva,
siempre que se trate de los mismos casos previstos en el parrafo prime-
ro. Estas dietas seran satisfechas con cargo a los presupuestos munici-
pales y provinciales, con arreglo a lo que dispone la regla 26 de la Real
orden de 3 de agosto de 1904. Si los Ayuntamientos no satisficiesen las
dietas, se hara la reclamacian al Instituto de Reformas Sociales, y éste
1a trasladard al Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria. ( Articulos

" 18 del Reglamento de Jornada panadera y 38 del de Jornada mercan-

til; Real orden de 12 de junio de 1919.)

Para el pago de dietas a log Vocales de las Juntas, se observaran los
siguientes apartados: Primero Los Ayuntamientos de poblaciones en
que estén constituidas las Juntas locales de Reformas Sociales, al redac-
tar sus presupues tos, consignarin inexcusablemente los créditos nece-
sarios para el pago de dietas a los Vocales Inspéctores de las mismas,
cuidando de que esos créditos sean suficientes para 14 importancia que
se calcule del servicio.—Segundo. Los.Gobernadores civiles excitaran
el celo de los Alcaldes de las fespectivas provincias para el cumplimien-
to de lo prevenido en el inciso anterior, no debiendo ser aprobado ningtin
presupuesto municipal en el que no aparezca obedecido dicho requisi-
to.—Tercero. Si se agotase, no obstante, el crédito consignado, se paga-

‘ ~ ran lag cantidades que en concepto de dietas se devenguen con cargo al

capitulo de «<Imprevistos».—Cuarto. Las cantidades adeudadas por ago-
-tamiento de la partida ordinaria se pagaran también con cargo a <Im-
"previstos», y si en este capitulo no hubiere consignacion, se formara un
presupuesto adicional o extraordinario, segiin corresponda, con cargo al
cual deberan pagarse las cantidades reconocidas y liquidadas que, por
falta de recursos, no lo hayan sido. Para evitar la caducidad de crédi-
108 y velar por el cumplimiento de esta disposicion, los Ayuntamientos
que adeuden dietas por el servicio de inspeccién de las Leyes obreras,
daran conocimiento de ellas, expresando el nombre del acreedor y suma
adeudada, a los Gobernadores, y éstos, a su vez, al Ministerio del Tra-
bajo. (Real orden de 31 de marzo de 1920)

Cuando log Vocales deé las Juntas. locales o provinciales tengan que
ausentarse del pueblo de su residencia, bien sea para asistir a las sesio-
nes o para ejercitar algunaé de lag funciones dé su cargo, se les abona-
ran log gastos de viaje, sin perjuicio, si son obreros, de percibir también
la cantidad determinada en el articulo anterior, como mdemmzacxon,
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elevada 2 5 y 7 pesetas respectivamente, segtin los casos. { Regla vigési-
maséptima de la Real orden de 3 de agosto de 1904.)

El Inspector del Trabajo podra reclamar, si lo creyera necesario, el
auxilio del Médico, Vocal técnico de la Junta provincial, -para la inspec-
cion de ciertas condiciones de.salubridad e higiene, y también el del Sub-
delegado de Medicina. Los gastos de viaje y dietas de estos Auziliares,
iguales a los de los Inspectores, se abonaran por el Instituto. (Articu-
los 31 de la Real decreto de 1.° de marzo de 1906 -y 10 de la Real orden
de 2 de julio de 1909.)

Deberes de las Juntas para con el Instituto.

Una vez en funciones las Juntas provinciales y locales, los Presiden-
tes de las mismas darin inmediatamente cuenta al Presidente del Insti-
tuto de Reformas Sociales de las personas que las componen y de cuan-
tag variaciones puedan ocurrir en el personal de las mismas, asi como de .
los acuerdos que adopten, medidas que propongan, mociones que discu-
tan y cuantos asuntos sean dignos de mencion especial, en relacién con
los fines que el Instituto persigue y con la mision que le estd encomen-
dada. También comunicard mensualmente al Ministerio de Trabajo, Co-
mercio e Industria el ntiimero de sesiones celebradas, cuestiones tratadas,
acuerdos tomados, noticias de las actas levantadas por sus Comisiones
respectivas, especificando fechas, motivos, tramitacion dada y multas.
impuestas. (Reales érdenes de 3 de enero de 1923, 26 de febrero de 1916,
3 de abril de 1918; articulos 44 del Reglamento de Jornada panadera y .
82 del Reglamento de Jornada mercantil y regla 29 de la Real orden de
3 de agosto de 1904.)

Las Juntas locales daran cuenta al Instituto del nombramle.nto de los
individuos de su seno que ejerzan, durante el semestre, la inspeccion en
los establecimientos mercantiles enclavados en el término municipal, in-
mediatamente después de haber sido hecho dicho nombramiento. Daran
cuenta trimestralmente al Instituto de las visitas, y comunicaran tam- .
bién el resultado de las mismas al Inspector de !a region o al provinclal
a que la Junta pertenezeca. (Articulos 84 del Reglamento de. Jornada
mercantil, 32 y 33 del de Mu jeres y nifios Yy 21 y 22 de la Real orden de
2 de julio de 1909.)

Las Juntas locales y provinciales prestaran a los Inspectores del Tra-
bajo el concurso y proteccion que necesiten en el desempefio de su car-
go. Pondran a disposicién- de los Inspectores los datos y antécedentes
que reclamen y sean de ellas conocidos, y, entre otros, cuanto se refiera
a las industrias de la localidad, poblacién obrera y demés extremos re-
lacionados con su misién. (47¢t. 8.° de la Real orden de 2 de julio de
1909.) -

Las Juntas locales que ejerzan la mspecclon en los sitios donde no
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haya Inspectores pondrén, en el plazo de tres dias, en conocimiento del
Instituto, 1as resoluciones que recaigan con motivo de las infracciones
gefialadas, peniéndole también en conocimiento del Inspector regional o
provincial del que dependa la Junta (art. 40 de la Real orden de 2 de
Juléo de 1909), y mantendran con la Inspeccién central las mismas rela-
ciones que se ordene tener a los Ingpectores, y realizaran las inspeccio-
nes extraordinarias y cuantos servicios relacionados con el de Inspec-
cion se les encomiendan. (A7¢. 20 de la Real orden de 2 de julio de 1909.)
" Los Alcaldes deéberan comunicar a los Inspectores y Comisiones ins-
pectoras en plazo de tres dias, los acuerdos que por 8i, si no existiesenlas
Juntas locales de Reformas Soc1a1es, o por estas Juntas, cuando existan,
se tomen referentes a horas de apertura y cierre de los establecimientos
mercantiles; prorrogas; horas de trabajo de recadistas, repartidores y
encargados de la limpieza de locales; establecimientos exceptuados por
la Ley; distribucion en ellos de horas y turnos de trabajo de la dependen-
cia; exenciones por treinta dias; aumentos de jornada y turnos; horas de
descanso para comer; concesion de internados; pactos auteriores que
modifiquen las reglas generales de la Ley, y cuantas noticias sean ne-
cesarias para poder practicar Ia Inspeccion. Un ejemplar de cada uno de
" los acuerdos consignados en el articulo anterior, autorizado por los
Alecaldes, sera facilitado por éstos a los establecimientos comprendidos :
on la Ley, para que puedan los patronos exhibirlos, a los efectos de la -
Inspeccion del Trabajo. (Art. 80 del Reglamento de jornada mercantil.)

Las Juntas locales de Reformas Sociales darian cuenta a la Inspec-
cion Central del Trabajo de los acuerdos que se refieran a compensacion
‘de horas de trabajo preceptuada por el art."3.° de la Ley de Mujeres ¥

"Nifios de 13 de marzo de 1900 y cunantas reclamaciones se refieran a la
aplicaciéon y ejecucion de dicha Ley (Art. 24 de la Real orden de 2 de
Julio de 1909.) : :

Los Presidentes de las Juntas locales elevaran anualmente al Insti-
tuto de Reformas Sociales un informe detallado y completo de los casos
en que se haya aplicado esta Ley y la de Tribunales industriales en el

* partido judicial de su jurisdiccion. (Art. 23 de la Ley de Conczlmczon y
Arbitrajé de 19 de may@ de 1908.)

(Vea,nse ademds las obligaciones consignadas en ESTADISTICA pa

gina 80.) .

Sanciories -y recompensas.

Concedida por la Ley especial accion a Jas Juntas locales y a las Au-
toridades gubernativas para la regulacion del descanso e imposicion de
las sanciones, se les exigira por el Ministerio del 'Trabajo la eficacia de
_ 8u cumplimiento. Los Alcaldes incurrirdn en las responsabilidades ad-

ministrativas por el incumplimiento de la Ley. (4rt. 81 del Reglamento
~de Jornada mercantil.)
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Los Alcaldes daran cuenta mensual al Ministerio del Trabajo de todos
1os extremos del cumplimiento de la Ley, a fin de que por este Ministe-
rio se les exija la responsabilidad, en vista de las reclamaciones que
también se dirijan a él. (4rt. 84 del Reglamento de Jornada mercantil.)

De la ausencia de las noticias consignadas en el art. 80 de este Re-
glamento (véase en DEBERES DE LAS JUNTAS, pag. 49) y efectos consi- .
guientes serin responsables los Alcaldes. (4rt. 80 del Reglamento de
Jornada mercantil.) ’

Por el Minigterio del Trabajo se exigirdn a las Autorldades munici-
pales y gubernativas las responsabilidades administrativas que les co-
yrespondan por la ineficacia del cumplimiento de este Reglamento. Se
tendra en cuenta, a estos efectos, el resultado de los datos a que hace re-
ferencia el apartado b) del articulo anterior (véanse cudles son en DEBE-
RES DE LAS JUNTAS, pig 48),y los que el Instituto de Reformas Sociales
comunique relativos a demoras injustificadas en la tramitacion y reso-
lucién de los expedientes y faltas de cumplimiento de las Leyes obre-
ras. Con este mismo objeto, las denuncias y reclamaciones por incum-
plimiento de la Ley contra Alcaldes y Gobemadm_es como Autoridades
municipales y gubernativas y como Presidentes de las Juntas local y

“provineial de Reformas Sociales, deben dirigirse al Minisiro del Traba-’
jo, para que éste dicte las disposiciones a que haya lugar. (4drticulos 45
"y 46 del Reglamento de Jornada panadera.)

Los Vocales electivos de las Juntas seran separados de ellas por la
falta a tres asistencias consecutivas e injustificadas, al Servicio de Ins-
peceidn, o a las sesiones que la Junta celebre (art. 46 de la Real orden
" de 2 de julio de 1909 y regla 14 de la Real orden de 3 de agosto de 1904),
y también por actos contrarios a su.funcionamiento legal en el servicio
inspectivo. Cuando una Junta local o parte de ella, por actos contrarios
a su funcionamiento legal en lo relativo al Servicio de Inspececion, se .
haga acreedora a la instruccién de un procedimiento administrativo, el
Inspector correspondiente lo pondra en conocimiento del Instituto, y el
Pleno de éste, dando audiencia a la Junta, o parte de la Junta interesa-
da, propondra al Ministro del Trabajo la suspension o digolucién par-
cial o total de 1a Junta, siendo dicho 1 Ministeri®quien resolvers en de-
finitiva. (Art. 49 de la Real orden de 2 de julio de 1909.) Estas faculta-
des del Pleno se extendieron al Consejo de Direccién del Insmtuto por
Real orden de 9 de enero de 1923.

El Tnstituto de Reformas Sociales propondra al Ministro del Trabajo

.l1as recompensas que deban otorgarse a los Presidenteg de las Jun-
tas locales que méis se distingan en el envio anual de un informe de-
tallado y-completo de los casos en que se haya aplicado la Ley de Conci-
liacion y arbitraje y la de Tribunales industriales. (4rt. 23 de la Ley de
19 de mayo de 1908.)

El Instituto de Reformas Sociales hara al Ministerio del Trabajo
las propuestas de las recompensas que deben otorgarse a log Presi-
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dentes de las Juntas locales que mas se distingan en la realizacion de
108 servicios de inspeccion, e indicara los casos en que, por omisién, ne-

gligencia o retardo en el cumplimiento de ellos, deberan imponerles co-

rrecciones dentro del procedimiento administrativo. (4rt. 48 de la Real
orden de 2 de julio de 1909, sobre inspeccion.)

’ El Instituto de Reformas Sociales propondré al Ministro del Trabaw
las recompensas que deben otorgarse a los Presidentes de las Jun-
tas locales que mas- se distingan en la readlizacion de los servicios an-
teriores, asi como también las correcciones que deban imponérseles en
los casos de omisién, negligencia o retardo en el cumplimiento de los de-
beres relativos a Estadistica del trabajo. (Art. 12 de la Real orden de 2

"de julio de 1909 sobre Estadisticas. Véanse en ESTADISTICA, pdg. 30.)
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log efectos dél descanso dominical (Gae. del 29; Ap. 8.%).

Real orden de 30 de enero de 1908 gobre idem id. (Gac. del 81; Ap 3 °).

MTIN. Biblioteca Central



— 54 —
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Ley de Huelgas de 27 de abril de 1909 (Gac. del 28; Ap. 4.° pag. 125).

Reales ordenes de 2 de julio de 1909 sobre instrucciones a las Juntas
de Reformas Sociales para el ejercicio de las funciones de Inspeccion y
Estadistica (Gac. del 4; Ap. 5.2, pag. 103).

Real orden de 5 de diciembre de 1910-sobre clasificacion de tabernas
a los efectos del descanso dotninical (Gac. del 6; Ap. 6.°, pag. 24).

Ley de Jornada minera de 27 de diciembre de 1910 (Gac del 31; Ap. 6.°,
pag. 1569).
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MTIN. Biblioteca Central



Real orden de 31 de marzo de 1920 sobre dietas (Gac. del 1.° de abril;
) Ap 16, pag. 493).

.Real orden de 29 de julio de 1920 sobre nombramiento de Vocales mé-
dicos de las Juntas provinciales de Reformas Sociales (Gac. del 30; Apén-
dice 16, pag. 496).

Real orden de 15 de diciembre de 1920 sobre idem id. (Gac. del 18).

Circular de 28 de marzo de 1921 de la Junta Central del Censo Electo- _
ral (Gac. del 1.° de abril; Ap. 17, pag. 273).

‘Real orden de 15 de noviembre de 1921 sobre procesamiento de Voca-
{es de las Juntas de Reformas Sociales (Gac. del 18; Ap. 17, pag. 278).

Real orden de 24 de junio de 1922 sobre nombramientos de Vocales .
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dio de Guardias mumclpales a los infractores de-las Leyes sociales (Ga-
ceta del 17).
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cio de inspeccion (Gac, del 17).
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de Reformas Sociales (Gac. del 26). .
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ta del 10 de septiembre; Ap. 16, pag. 294); Rectificacion de 1921 (Gac. del
25 de junio; Ap. 17, pag. 229); Rectificacion de 1922 (Gac. del 1.° de junio;
Ap. 18, pag. 436); Rectificacion de 1923 (Gac. del 28 de mayo).

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



INDICE ALFABETICO

" (Los ntéimeros indican las pdginasen que. puede encontlarse cada
una de las materlas )

Actas de obstruccion, 85, 89, 41; de aperclbimlento 37; de infraccion,
38 ¥ 39; de reincidencia, 38,39 y 41 '
Alcalde, concesmn de permisos para ‘trabajar en dommgo 19; ins-
- peccion, 42.
Apercibimiento, 37. .
Atribuciones de las Juntas, 17; Ley Mujeres y nifios, 17; Descanso do-
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