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PRELIMINAR

- L.a Real orden del Minisierio del Trabajo de 3 de enero de
1e2t, respondiendo-a una preocupaciéon que no afecta sélo a
puestro pais, sine que es general del mundo entero, encarga
al Instituto de Reformas Socisles una serie de informes y
ponenci_as_,_\quepuedan ser traducides en proyectos de Ley
sobre conlrato de (rabajo, personalidad contratante indivi-
dual o colectiva, sindicacion profesional obligatoria o vo-
luntaria, y organismeos llamados a intervenir en la tramifa-
cidbn y solucion de las.diferenciss y conflictos sociales. La
Real orden revela e} propdsito de una interveneion legisla-
tiva del Estado para organizar juridica y socialmente, y en su
totalidad sustantiva, las relaciones-entre el capital y el iraba-
jocon arreglo a las exigencias actuales. Todas Jas medidas
que prevé parecen comprenderse entre las que se suelen de-
signarcon el litulo genérico de regualacién colectiva del con-
Irato de trabajo. ' :

La Seccién de Cultura v Accién Social acomodars su in-
forme a lo que le prescribe el art. 33 del Real decreto de 14
de octubre de 1919, que rige las funciones del Instituto.

Ea cuanto al «estudio de las informaciones legislativas y
del movimiento social espafiol y extranjero», en este caso
-evidentemente en relacion con aquellas funciones a que se
Tefiere et cilado arliculo, la de la Seccion es de «legistacion

. tomparada». Esta, como estudio que debe preceder a Ja
€reaciéon de un derecho nuevo-o a la reforma del vigente,
debe comprender: 1.° La seleccion de las fuentes legales na-
G@Qnales Y extranjeras gue debhan tenerse en cuenta, por s

dmportancia, para formarse idea del estado de ld cuestion en
~#lmundo culto; 2.° La consideracion de la doctrina princi-
Palmente legal en los diferenies sistemas de legislacion, se-
gan Sus tipicidades mas acusadas; 3.° La fijacion de algu-
fi':;‘ﬁ momentos culminanies hacia donde parezca converger
' 8voluicion legisiativa y el movimiento social conlempors-

1 "
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neo; 4.° La indicacion de las fuentes doctrinales que pue-
den suminisirar, con sus leorias conlrapuestas, sus resaeiigg
de los diferentes movimientos, sus datos y estadisticas, 1os
argumenios necesarios para las diversas posiciones critj-
cas (1.

Al Instituto, en otras de sus varias funcicnes, y, sobre
todo, a su reunion plenaria, le correspondera publicar, eslu-
diar y discutir mas minuciosamente algunos de esios ela:.
mentos legislativos, formular el sistema de principios que
deben regular las instituciones en Espafia, y, habida cuenta
de los intereses que juegan en el asunto y de las realidades
historicas, decidir, sobrp la norma que determine en la ma-
teria, por emplear la idea de Starmmler, nuesiro «derscho
juston. : : :

La Seccion, pues, va a limitarse, sobre las cuestiones a
que se refiere la Real orden;intimamente enlazadas entre si,
y dentro del criterio expuesto de legislacion comparada, ob-
jetivamente critica, a informar: 1. Sobre las fuentes legales;
2." Bobre las directivas principales de ia legislacion y los
principales momentos-de la reforma, y 3. Sobre la hiblio-
gralia. o :

(1) Sobre la funcién de la legislacién comparada, véanse, enfre otros:.
Azecarate (. de), Ensayo de una introduccidn al Estudio de la Le-
gislacisn comparada y Programa de esta asignatura, Madrid, 1874
Franz von Liszt, Prologe a la Sirafgesetzgebung der Gegemwart,
tomo I, Berlin, 1894 (traduccién espafiola de A. Posada, Madrid, 1895}
Wassermann, Rechtvergleichung und Strafrechisreform, Leipzig, 190%
Kohler, Rechisphilosophie und Universalrechtsgeschickie -(traduccidn
espafiola de J Castillejo. de una edicifn anterinr, Madrid, 1910}, en 13
Enciclopedia Juridiva, reformada, de Holtzendorff, tomo 1, Beriin, 1915;
. del Vecchio, Sull’'idea di una Scienza del” Diritto universale compa-
ratto, Turin, 1909 (traduccion espafiola de M. Castafio, Madrid, 1911}
¥y V. Brants, Légisiation du travail comparde et internafionate: Hysat
. d'introduction, Lovaina, 1903, C L
. Los Congresos internscionales de-Legislacion del trabajo, a partir
de la Conferencia de Berlin de 1390, y a presion creciente de loa esfuer-
208 obreros, cada vez mas desarroilados desde la reunion de Londres de
1864, niclen de la Asaciacién internacional de trabajadores, han eontri-
Quido mucho a extender el sentido de la legislacion comparada del tra-
bajo en la direccidn prictica de un derecho mas o menos universal. En
ol problema surgen siempre las cuestiones de filosofia det derecho, sobre
B «generalidads y gu epeculiaridads, gue ya suscitaban Savigny yJbe-
ring explicando 1a importancia del Derecho Romano. La Asociagion ipter-
.nacional para la proteccién legal de loa trabajadores, desde 1901, ¥ hoy,
principalmente, la Oficina internacional de! Trabajo de la_‘Socledad d"
das Naciones, deede 1919, trabajan cumpliddmente en ]a ardoa faied.
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SECCION PRIMERA

_ Ruentes legales.
A

_Refiriéndose casi a 108 mismos asuntos sobre los que el
Ministerio del Trabajo se ha servido pedir informe al Insti-
tuto de Reformas Sociales, hay una informacién oficial ale-
mana, debida al Kaiserliches Statiches Ami (Oficina imperial
de Estadistica, Seccidn de Estadistica obrera), practicada por
superior encargo, desde 1913, para ilustracion del Reichstag
_ y del Gobierno, y publicada, no sin cierio retraso, a causa
de la guerra, en 1918, Se titula Ausidndische Gesetzgebuny
fber Berufvereine, Einiguns-, Schieds- und Tarifwesen (1) -
{Legislacton extranjera sobre Asociaciones profezionales,
Conciliacién y arbilraje y Contrato colective de trabajo).
Censta de 123 documentos legislativos o de reforma (pro-
"yectos), 10s que reputa mas tipicos del mundo cuito y direc-
tor, relativos a 11 Estados industriales, a saber: Austria,
Suiza, Francia, Iialia, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suecia,
Noruega, Imperio Britdnico (Gran Bretafia, Canads, Repu-
blica Sudafricana, Transvaal, Republica’ Australiana, Aus-
ralia Occidental, {Queensland) y Eslados Unidos de Amnéri-
€8, precedidos de un disefic de clasificacion, por materias,
?-:de un interesante estudio con riapidas y agudas observa-
Clones acerca de la historia, el sistema y la vida de las ins-
lituciones legales. En este estudio se citan aigunas Leyes
Pasadas o en vigor durante la guerra, que no figuran en la
- ®bleccion, o por no haber tenido eficacia ni como directivas,
O POF 10 concretarse a las materias previas de la informa=~
. ¢6n mas que como de soslayo, 0 por estimarlas pasajeras ¥
——————

X
e

'Q;gi)ﬁﬁgerlm’ Heymann’s. Verlag, 1918. Un volumen en to[w’l;i.e. 28+ 458
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circunstanciales, propias de los tiempos trigicos de €Xcep-
ci6én en que aparecieron.

Las materias que comprenden_las Leyes, decretos ¥ pro-
yectos que transcriben los Sres. Zacher, Poensgen, Feig y
von Balta, principales autores de la Comp:iamén Dueden.
agruparse, a su parecer, en las mgmentes rubricas: |. Asp-
ciaciones profesionales; 11. Conflictos del trahaio {(huelgas,
cierres, boicotes, ete.); I Contratos colectivos de trabajo;
IV. Conciliacion y arbitraje, y V. Consejos y CAmaras del Tra-
bajo. Advierten en el prdtogo que las disposiciones relativas
a los dominios de las representamones de derecho publico
de los obreros y las disposijciones de caricter penal concer- -
nientes a las luchas sociales sd0lo se registran en la enlec-
cion en la medida gue afectan a las instituciones capilales
de sus precisos objetos.

Entre los pafses cuya legislacién se copia, natura]menta
no ﬁ"um Alemania. La publicacion hecha alli se refiere, se-
gun advierie su titule, solamente a la legislacion extranjera.
Tampoco figura Espafa, ni nada tocante a [beroamérica.
No obstante, algunas de nuestras Leyes, especialmente
la Ley de 30 de junio de 1887, por su_tipicidad, tan elogia-
da incluso en el Extranjeto, por ejemplo, en Francia, por '
losg Sres. Gide y Hayem, y algunas de las corrientes, que.
ya se sefislan en aguella parte del Nuevo Continentie, ha-
bieran debido merecer alguna atencién de los COmpllddO-
res {1). -

‘Par eso, la Seccién, que utilizara en algunos SI[.IOS de su
infor'macmn los excelentes datos y la labor gque le ofrece la
alemana, habrd de completarla, en cuanto a la enumeracion
delas fuentes: @) Con algunas de las producidas antes o des-
pués de su publicacian en los mismos paises que ells eom-
prende; & Conlasdesalgunos otros, importantes desde nues-
tra punto de vista, que ella omite. Se utilizaran al efecto el
Annuaire de la Législation du Travail, de Bruselas; el Bulle-
tir de U Office international du Travail, de Basilea, y las pu-~
blicaciones del Bureawu international du Trapail de Ginebra.

-(1) Véagse Ch, Gide, Les Sociétés coopératives de consommation, 1;:’
ris, 1917. Hayem, Domaines respectifs de I Association ef de la Sociélé,
Paris, 1907. .
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Sa man{endré no obstante, igualmente un critério de hml-
tacion o de seleccion de fuentes {1).-

‘Lo mismo al enumerar, en este capftulo, las fuentes lega-
les, que en los sucesivos la doctrina legal y ia bibliografia,
la Seccion seguirs también la referida clasificacion alemana
de materias, sin Mas que hacer un solo miembro de los dos
primeros {(queen la Bibliografia podra comprender acaso dos
Secciones), a saber:

1. Asociacitn profesional.

11. Contrato colectivo. ' .

[il. Conciliacién y arbiiraje. '
1v. Consejns y Camaras del Trabajo. :
La conexidn de los asuntos, todos ellos tratados a veces
"en el mismo documento, explica la repeticién de muchos
en sl texto, que no se repitan otros, y que en algunos impor-
tantes se seflalen paries, secciones o articulos. Aungue se
ha puesto buen cuidado en la exactitud de las fechas de las
Leyes, decretos y proyectos, puede haber algunas alteradas,
o por errata inevilable, o por discrepar las fuentes de que
- ¢ han tomado, Donde no ha sido posible corregirlas a la
© vista del documento oficial, se ha optado por Jas que parecian
-mas seguras. No obstante, las indicaciones que figuran en el -
feXto hastaran clertamente para buscar la disposicion a que
‘se refieran.,

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones sobre asociacidn profesional.

. I.—Frawcis. -

- 1. ‘Leéy del 2-17 de marzo de 1791 sobre la llbertad de la
industria.

2. -Ley, llamada Chapelier, del 14-27 de ]umo de 1791, pro-
" -hibiendo los gremios.

3. Decreto del 28 de septiembre-6 de’ octuhre de 1791, refe-

_ ) En algunog puntos nog hemos servido también de Sociale Medde~

i, %, nimero 5, Estocolino 1920, y del Rapport de M Lafarge a la

: x,f‘l‘ﬂflara de Diputados francesa sobre Les Conflits collectifs du travail et
: mrcwe du droit de greve, Parin, 1920,
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“rente a la agriculturs, prohibiendo a patronos y obreros s
asociaciéon profesional, articulos 18 y 20.

. 4 Codigo penal de 1910, posteriormente reformado, articu..
los 414, 415, 416, 201, 292, 293 y 294, -

5. Ley sobre las Asociaciones, del 10 de abril de 1834

6. Ley del 27 de noviembre de 1849 reformando los artcu- -
105 414-116 del. COdigo penal. )

7. Ley del 25 de mayo de 1864 retormando los anteriores
articulos y el decreto de 1791 para la agricultura,

8. Ley relativa a ta creacién de los Sindicatos profesiona-
les, del 21 de marzo de 15884,

9. Ley del 30 de noviembre de 1892 sobre el ejercicio dela
medicina, arl. 13.

10. Ley de Asociaciones, del 1.¢ de ]uho de 1801.

11. Proposicion de Ley tendiendo a modificar la Ley de
.Sindicatos profesionales, de 28 de diciembre de 1903, y Rap-
port Barthou.

12. Proyecio de Ley, del 298 de diciembre de 1908 sobre
modificacion de la Ley de Sindicatos prolesionales..

13 Proyecto de Ley modificando la del 21 de marzo de
1884 sobre los Sindicatos profesionales, del 19 de mayo -
de 1913. )

i4. Decreio del 14 de marzo de 1903 reorganizando el Con-
sejo Superior del Trabajo, modificade por los decretos del
27 de enero ¥ 4 de ngosto de 1904, del 24 de junio de 1907, del
30 de abril de 1909, del 27 de octubre de 1911 y del 1.° de julio
de 1913, articulos 10-13. Disposiciones posteriores, utadas

aigunas en su lugar,
" 15, Leydel 10 de julio de 1915, sobre el salarlo legal mim- :
mo de las obreras a domicilio en la industria del vestido.
Acciones de los Sindicatos profesionales y las Asociaciones
autorizadas.

16. Ley del 25 de marzo de 1919 sobre convenclones colec-.
tivas de trabajo.

17. Ley del 12 de marzo de 1920 modlﬁcando la de creacion
de Sindicatos profesionales de 1884.
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"J.—IMPERIO Br [TANICO. _‘ 
A) Gran Brelaia.

8. Ley de 1799 conlra 1as coaliciones dé'ios obreros
19. - Ley de 1800 sobre el misino asunto. -
90, Ley-de 1824-1825 relativa al derecho de (:0&]10!0[1 de 103
obreros y a olros efectos en elia mencionados. +
21. Loy del29 de;junio de 187t sobre modificacion del de-
recho . de: Aqocmcmnes profesionales: (Ihe Frade-Union Act
1871). : :
(Observacion, Dlspommoneq penalcs Asoclaclones profe-
sionales regisiradas. Registro de las mismas, Procedimiento
Jegal.; Definiciones. Apéndices: 1. Punios que dehen com-
prender los Estaluios de una Asociacién registrada en vir-
tud de la Ley, y 2.° Maximo del coste de ragistro.

22. Ley del 13 de agosto de 1875 sobre reforma del dere-
cho snbre conspiracidn, proteceion de la .propiedad y oiros
pmpésuos

23. " Ley del 30 de junio de 1876 sobre modificacion de la

- Ley de Asociaciones profesmnale% de 1871 ¢ Trade-Union
Acts {871 and 1R76.

- 24. Reglamento del 1.0 de noviembyre de 1876 para la ejecu-
"0i0f1 ‘de las Leyes de Asociacicnes profesionales-de 1871y
1876 (Regulation under Trade-Union Acts 1871 and 1876).

Preliminares. lnscripcion de tistatutos ya- regisirados.
Retiro o cancelacion de certificados de registro. Oficinas re-
gistradas. Cambio de nombre. Transferencia de papeles y

© -~depésitos. Disolucién. Amalgama. Penominaciones. Dere-

" chos de registro. Autenticacion de documenlos por el Regis-
trador. Formas oficiales para usar de las Leyes de 1871 Y
1876. Formula de la Memoria anual prescrita por el Regis-
trador Estado general anual de ingresos y gaslos..

- 25. Ley del 28 de marzo de 1893 relaliva a la exencién del
impuesto sobre- ingresos (Income Tax)de aguellos fcndos de
a8 Trade-Unions que se empleen €N 'socorros (Promdenr He-

"ﬂeﬁts) :

26. Ley de 8 de agosto de 1002 proh1b1endo la aﬁhaclon
'Bbligatorlﬂ a Cajas de Socorros o de Previsién no reglera—
_ﬂas H l'*Bz‘%.’idu'rmn tando lag Cajas registradas. -
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27. Ley del 21 de diciembre de 1906 sobre regulacion de
las Trade-Unions y las luchas del irabajo.

23. Ley dei 7 de marzo de 1913 sohre reforma de la legis-
laci6n en lo relativo a los fines y derechos de las Trade.
nions. -

29. «Whitley Reporis», a partir del 8 de marzo de 1917..

30. La Ley de Policia de 15 de agosto de 1919 constituyen-
do la Federacion de la Policia y prohibiendo a sus miembros
formar parte de las Trade-Unions.

31. Ley dela Poticia de Irlanda de 20 de noviembre de 1949,

32. Ley del 29 de octubre de 1920 autorizando a! Gobierno
a tomar medidas excepcionales, en caso de urgencia, para la
proteccion del Estado.

33. Proposicién de Mr. Michael Samuel, presentada a la
Cémara de los Comunes e] dia 19 de abril de 1921, sobre las
formalidades de la consulta a las Trade-Unions en caso de
huelga.

B) Unidn africana del Sur.

34. Bill sobre registro, regulacion y realizacién de Trade-
Umons (The Union of South Africa Government, Gazezte Eax-
traordinary, 22 de diciembre de 1913),

Introduccion. Capitulo 1, registro de las Asoclacmnes
profesionales. Capitulo [], regulacmn ¥y préctica de las Aso-
ciaciones. Capitulo 111, generalidades y disposiciones varias.

35. Bill dei 17 de diciembre de 1913 para prevenir huelgas
por parte de los ohreros, cierres por partie de-los patronos y
pary la resolucion de los conflictos indusiriales después de
una previa informacion, ei.establecimiento de Oficinas de
Trabajo, registro de Oficinas de colocacion privadas y otras

_finalidades. Especialmente articulos .15, 16 y 43. - -

Transvaal.

36, Ley del 7 de julio de 1909 relativa-al eslablecimiento.de.
“-un Deparlamento del Trabajo en esta Colonia para preven-
cidn de las huelgas de Jos obreros o cierres de los patromos '

y confiamiento de las diferencias industriales a un procedi-
mienio de conciliacion, después de lamIormachn ESPEGI‘“’ :
mente, Seccion 6.” S : : G

f
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C) Canadd.

g7. Ley de 10 de julio de 1903 para facilitar el arreglo de li-
tigios eotre las Compaiiias de ferrocarriles y sus empleados.
33. Ley del 22 de marzo de 1907, con modificaciones el 4 de
mayo de 1810, para prevencidn y evilacién de huelgas y cie-
rres en las minas e industrias que afectan al interés publico.
Especialmente articulos 56 a 61,

" Quebec.

-39. Ley del 25 de abril de 1903 reformando la Ley de 28 de
marzo de 1901 sobre los conflictos de arden industrial.

50 Ley del 27 de abril de 41909 mod1ﬁcando la l.ey sobre
los conflictos del trabfno

D) Australia: Confederacion.

#1. Ley relaliva al Tribunal coniederal de conciliacion y
arhitraje de 15 de diciembre de 1904, con varias modificacio-
nes, hasta 1914. Referentes a organizacién profesional, los

“articulos: 2, apartado VI; 21 hasia 216; 26 y 27, 47, 51 hasta
el'72; Apéndice B. Sobre prohibician de cierres y huelgas
en las diferencias industriaies, Secciones 6.*a 9.* '

Australia oceidental.

42 Ley del 5 de dlclemhre de 1900 sobre Uniones indus~ -
Adriales,

4B, Ley para la regulaclon de las Trade-Unions, del 19 de
“febrero de 1502. _

. Preliminar. Disposiciones pensales. Asociaciones profe-
Slona!es registradas. Reglstro de Asociaciones. Prescr:pclo
nes varias. Apéndice.

Y. 44 Ley del 21 de diciembre de 1912 re]atlva a la reforma y
ﬁ]acxén del derecho relativo a la solecién de los confliclos

Industriales por Tribunales arbitrales y a otros fines cone-
-X08. Parte II, articulos 6, hasta el 34. Parte V, articulos 160°
¥ 103.- Parte VII, articulos 121 hasta el 124. Véanse también
los articulos 104-109 y los 113 y 114, sobre hechos punibles.
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Queensiand.

45. Ley del 7 de diciembre de. 1912; relativa a una wejor
providencia para el mantenimiento de la paz industrial y
otros fines relacionados. Especislmente Secciones 32 hasta 7
la 41, relativa al desucato de laudos y otros hechos punibles.

Victoria.

46. Ley del 22 de mayo de 1903 referante a la hueI ca de los
obreros de terrocarmles

Nueva Gales dél Sur

47. Ley del 10 de diciembre de 1901 sobre- reglstros ¥ reco-
nocimiento legal de las Secciones industriales, la formacion
y ejecucion de arreglos indusiriales, la insiitucion de un
Tribunal de arbitraje para el examen y juicio de los conflic-
tos del trabajo, elc.

48. Ley del 15 de abril de’ 1912 r‘eglamentando ciertos. pun-
tos de las condiciones del trabsjo en la industria por la con-
ciliacion y el arbitraje, reprimiendo los lock-outs y lus huel-
gas, estableciendo y determinando tos poderes, la jurisdie-
cion y el procedimiento de un Tribunal industrial y de cier-
tos Tribunales subsidiarios, asegurando la ejecucign de
ciertas decisiones y de ciertos acuerdos industriaies. Deroga
la Ley de 1908 sobre los confiictos del lrabajo v las Leyes
- mnodificativas de 1908, 1909 y 1910 sobre los citados confliclos,
y medifica 14 Ley de 1910 sobre los empleados de oficina,
reglamentando también diversas cuestinnes cor:relauvas y
eonexas.

E) Nueva Zelanda. SR .

49. Ley del 20 de oclubre de 1900 codificando y enmendan-
do las Leyes relativas a los conflictos mdustnales por la
eoneiliascidn y arbitraje. .

50. Ley del 4 de agosto de 1908 codlf‘ca ndo las disposwlo-
nes legales sobre las Trade- Unions.

51. Ley del 13 de diciembre de 1913 sobre ]os COI’]ﬂthOS dol

.trabajo. -
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__iII.._—ESTADOS UNIDOZ DE AMERICA.
Legislacion federal,

59, Ley del 29 de junio’ de 1886 sobre organizacmnes del
trabajo: incorporacion de Trade-Urions nacionales.

53. Leydel2 de }ul;o de 1890 contra los Truis (Antitrusis
law).

54, Ley del 1.° junio de 1898 sobre ar‘bltra]e en los conflic-
_tos del trabajo. Ferrocarriles. _

55, Leyes de 1909-1H3 sobre exencién de impuesios in-
duslriales y de ingresos a las organizaciones dei trabajo.

56. Ley del 4 de marzo de 1913 regulando la iniciacién
de «injunctions» interlocutorias que suspendan la vigencia
det Estatuto de un Estado, o de disposicién hecha por un
cuerpo administrativo o Comision creada por o actuando
bsjo el Estatuto de un Estado.

57. Capitulo 40 del Consolidated lawo. Derecho penal sobre
conspiracion, intimidacion y coaccidn, etc.

58. Ley del 24 de agosto de 1912 relativa a la participacién
de los empleados de Correos como miembros en las Asocia-
ciones profesionales,

59. Ley creando un Ministerio del 'I‘r'aba]o 4 de MArzo
“de 1913.

80. Ley del 15 de julio de 1943 relaliva a la medlamén con-
ciliacion y arbitraje en ias_ diferencias enfre patronos ¥ em-
" pleados. Seccion 3.

61. Ley del 15 de ociubre de 1914 contra los Trusts (Clay-
ton, Ancitrusis law).

. -
+ Alabama.

5" Ley del 26 de sepuembre de 1903 relatlva al bmcote ylas
-hstas negras.

~ Arkansas. i _ _
- 63. Ley del 27 de abril de 1905 sobre listas negras.
‘ Califarnia.

84 Ley del 20 de marzo de 1903 sobre el derecho de coali-
(}lOB.
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65. Disposiciones sobre Labor Unions y sobre Crimingg
Syndicalism, Labor.Laws of State of California, 1919,

Colorado.

66. Ley del 20 de abrll de 1905 relativa al boicote y a las lis-
tas negras.

67. Comisién industrial. Ley de 12 de abril de 1915.

'En especial, Secciones 30, 32 y 33 sobre huelgas, lock-ouis,
violencias e inducciones a las mismas.

Connectlicut.

68, General Statutes, 1902, Secclon 1 297 sobre castigo del
intento de 1mpedxr aun obrero la entrada en la Asociacién
profesional. '

63. Proteccidén de las mareas, nombres y sellos de las
Trade-Unions. General Statutes, 1902, Secciones 4 907-4.914, ¥
segin la correccién de la Ley de 190‘? capltuio 151, y Sec-
cion 4,912, .

70. Inumldaci{)n boicotes. General Statutes 1902. Sec-
cion 1.296, reiormada por la Ley de 1909,.capitulo 202.

T1. Listas negras. Ley de 1909, capitulo 153. ldem id. Ley
de 1911, capiiulo 163. :
72. Leyes de 1911, capitulo 163, sobre proteccidén de los
obreros conira la organizacion de informes.. L

73. Injunctions. Public Acts de 1913, capitulo 205.\

Filorida.

74, Ley del 22 de mayo de 1901 relativa a la proteccion de
. los obreros en sus relac;oneb comerclales con peraonas ‘de-
termmadas

Illinois. i

75. Capitulo 38 de los Hurd’s Revised Statutes, 1906, rela—
tivo a la intimidacién de patronos y obreros, especlaimente
Secciones 158-160.

76. Capitulo 48 de los Hurd’s Revised Statutes 1906, s0-

bre las falsas representacmnes ete.; en el conlrato de t_rfi_'.' B

bajo.
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77. Boycotiing y listas negras. Hurd’s Bewsed Statutes
1906, capitulo 38, Seccion 46.

—3.. Huelgas de obreros ferroviarios. Hurd’s Revised Sta-
tates, 1906, capitulo 114. . ]

Karnsas.

79. Ley del 15 de.marzo de 1879 sobre delltos contra la
poz. publica.

Luisiana.

80, Ley del7 de julio de 1904 relativa a las coaliciones para
1a fijacion de salarios.

Maine.

81" Ley de 1890 sobre delltos contra la paz publica, capi— '
tulo 200 : '

Massachusells.

.82, Ley de 18 de junio de 1909 COdlﬁCBl’ldO las Leyes relati-
vas sl rabajo.
.83 Concesién deeapacidad juridica 0mc0rp0ramén alas -
organizaciones del trabajo. Revised law, capitulo 125,
84. Ley de 13 de mayo de 1914, capitulo 431, sobre multas
impuestas por los Sindicatos u otras Asociaciones. :
"85. Ley de 1909, capitulo 514, prohibiendo la intimidacion
- . @elos sbreros, especialmente articulos 19 y 30.
86. Ley de 14 de mavo de 1913 sobre personas no castiga-
. das por intento de persuasion (proposicién).
"B7. . Leyes de 1911 y 1913 sobre «injunctions».
88, Ley de 1910, reformada en 1914, sobre huelgas y lock-
outs -
L 89, Ley de 1914, capitulo 778, sobre udlsposmiones pro-
- Visionalesy rugunczmm), especialmente art. 5.9, prescribien-
. 4o que los obreros no seran penados por participar en ac-
ciones para mejorar su situacion.

Michigan. :

. 90 Intimidacion de obreros. Compiled laws, 1897
-8 Incorporacion o concesion de capacidad juridica a las
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erganizaciones del trabajo. Compiled latos, 1897, Seccién 7. £51
y siguientes. -

- 92. Ley contra los Trusis: Excepclén para los Smdlcatos
obreros Compiled laws, 1897, Seccion 11.382.

Minnesola. . -

. 93. Ley del 21 de ebril de 1903 relativa al contrato de trabs-
jo, a las listas negras y a la participacion en las huelgas.

Nevadea.

. .94. Ley del 17 de marzo de 1903 sobre la proteccitn delos
empleados en su cualidad de miembros de las organizacio-
nes obreras.

95. Ley del 24 de marzo de 1905 relativa a las listas negras.

Nueva Jerséy.

96, Ley del 6 de marzo de 1877 sobre delitos contra la paz
publica. '

97. Proteccion de los obreros como miembros de los Sin- -
dicatos. Compiled Stafutes, 1910, Secciones 128-131.

98. Ferrocarriles: Delitos de los obreros, huelgas. Compi-
led Statules, 1910. _

99. Leyes de 1911, capiiulo 94, sobre soborno ¢ corrup-
cion de los representantes de las Asociaciones obreras.

Nueva York.

100. Cédigo de procedimientos civiles, capitulo XV, titu-
lo V, art. 1.2, sobre acciones de las Trade-Unifons no incorpo-
radas o contrd las mismas.

101. . Capitulo 35 del Derecho corporativo consolidado (The
Membershcp Corporations law, chapter 35 of the Consdlida-
‘ted laws ) autorizando a las organizaciones del trabajo para
la incorporacion o capacidad juridica en los asuntos de be--
neficencia,

102. Gapitulo 3 de! Derecho eonsolidado relativo & disposi- )
ciones de beneficencia (The benevolent orders law), y 16l
como ha sido enmendado en 1913, permitiéendo a las orgﬂﬂ"
zaciones del trabajo tener o construir edificios, salas 0 bl-
bliotecas parasuuso. .. . bl
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103. Eeydel Trabajo {The labor latp) de 1999. Disposiciones

pnerales.

405 Capitulo 40 del derecho compilado, derecho penal, re-
Jativo @ impedir la representacién fraudulenta en 1ss organi-
saciones del trabajo, el empleo no autorizado de ensefias, ti-
talos, etc., y condenando el soborno de los representames
de las mismas. : _

“Ohio.

$05. Organizaciones del trabaje: Incorporacién, honora-
rios. General Code, 1910, Seccidn 176.

.408. Proteccion delos abreros como miembros de la% Aso-
ciaciones profesionales, General Code, 1910, Seccion 12.943.

107. Organizaciones del trabajo: Uso no autorizado de sig-
nos. General Code, 1910, Seccién 13.163.

Oregon.,

_ 108. Leydel 19 de febrero de 1903 sobre la proteceion délos
‘ampleados, en su cuatidad de miembros de las organizacio-
nes obreras.
- 108, Ley del 19 de Iebrero de 1903 prohibiendo las listas ne-
gras— '

Pennsylvania.

110 Organizaciones del tlaba]o ngest de BI‘lC'htly s Pur-
-don’s, edicion de 1894.
111. Prohibicién de uso de ensefias, ete., a las organizacio-
nes del trabsjo. Digest, 1893-1903.
112.- Proteccion de empledados como miembros de las or-
odrganizaciones de trabajo. Digest, 1893-1903.
- 413, Huelgas de obreros de ferrocarriles. Bmghtly s Pur-
- don’'s Digesi, edicion de 1894. .

Puer to Rico. N

“4 Leydei.® de marzo de 1902 relatwa a las coallclones

Texas.

45, Ley del 27-de mayo de 1899 relatwa al derecho de aso-
Glﬂclén de los obreros. AR SR
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116. Ley del {: deabril de 1901 concerniente a las hatas ne-
£ras.
117. Ley del 26 de marzo de 1903, en vista de reprimir todo

atentado a la libertad-de comercio detos obreros asi como
a la formacién delistas negras.

Utak.

118, Ley del 14 de marzo de 1907 sobre el derecho al ira-
bajo.
' Wiishington.
. 119. Ley del 3 de m;arz_o de 1899 concerniente al «black-
listing». .

IV. — ALEMANIA ¥ AUSTRIA.
Prusia.
120. General Landrecht para los Estados prusianos. Dere-

cho gremial (fnnungen) normal de 1794.

121. Codigo industrial. Gewer beordnwzg de 1845, arLicu—
los 181, 182 vy 183.

122. Constitueion de 31 de enero de 1850, artlculos 29 v 30.

123 Decreto del 11 de marzo de 1850, § 2, sobre Asocia-
clones. )

124. Ley de 24 de abril de 1854 conira las coallclones enla
agricultura.

125, Ley de 21 de mayo de 1860 sobre la mspecc;én de
minas. .

Hannover

126 Codigo industrial. Gewerbeordnung de 1.° de agosto .
de 18*7 art. 133.

-

Baden.

127. Ley del 21 de noviembre de 1867 sobre Asociaciones.

Wuriemberg.

128. Cadigo penal de 1839, art. 149
129, Codigo indusirial. Gewerbeordnurng de 12 de febrero
de 1862, articulos 46 y 47. .
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¢30. Ley del 2 de abril de 1848 sobre reuniones,
131. Ley de Policia penal del 27 de diciembre de 1871, ar-

ticulo 9.

Sajoria.

132. Ley de industrias. Gewerbegesetz de 15 de octubre
de 1861. -

Imperzo Alemdn.

133 Ordenanza general de los gremios de 1731. .

434, Edicto del 20 de octubre de 1798 prohibiendo las Aso-
dlaciones.

185. Codigo industrial. Gewerbeor dnung de 21 de junio
de 869 para la Alemania del Norie. Articulos 168 y 170; idem
det Imperio alemdn, arts. 152 y 153. Reformas sucesivas, véa-
ae tal como estaba en 1.° de abril de 1921,

136. Ley del 18 de julio de 1881 sobre corporaciones Y or-
ganizacion de oficios.

137. Ley del 8 de diciembre de 1834 sobre corporaciones:
los artesanos no incorporados no tendran derecho a tomar
aprendices.

138. Ley de! 23 de abril de 1886 sobre personificacion civil

~de lag Uniones o Federaciones de las corperaciones,

139. Ley del 6 de julio de 1887 concediendo nueves privile-
gios a las corporaciones.

140. Ley del 26 de julio de 1897 modificando el Codigo in-
dustrial, organizando los oficios. _

444, Ordenanza tmperial del 14 de marzo de 1898 sobre
corporaciones. '

142. Proposicién de la «Zuchthausnovelle» en 1893 sobre
delerminados castigos contra las hueigas

143, Ley del 11 de diciembre de 1899 sobre la relaclon de
asociaciones entre si.

144. Ordenanza imperial de 12 de marzo de 1900 sobre
torporaciones.

45, Proyecto del 2 de noviembre de 1906 sobre Asociacio-
18s profesionates.

146. Ley imperial de Asociaciones (Reichsvereinsgeseiz)
8l 13 de abril de 1908.

A#7. Ordenanza de 10 de junio de 1914 concernjentea Ja ac- |

2
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titud que deben observar las Autoridades de pohcla en log
confliclos industriales.

148. Ley 26 junio de 1916 de colaboracion de los Si[ldlca..
tos para diversos fines. Modificacion de la Ley de 19 de abri]
de 19208,

149. Ley del 19 de abrﬂ de 1917 modificando la de Asocia~
ciones-de 1908.

150. Ley de 22 de mayo de 1918 derogando las disposicio-
nes de caracter penal del Cadigo industrial (art. 153).

151. Manifiesto del Consejo de los Comisionados del pPue-
bio de 12 de noviembre de 1918.

152. Decreto de 23 de diciembre de 1918 sobre contrates co-
leclivos, Comisiones de obreros y solucion de ios litigios del
frabsjo.

153. Conslituceion alemana de 11 de ﬁgosto de 1919, ar-
ticulo 159.

154, Decreto presidencial del 10 de nouembre de 1920 re-
gulando las huelgas y los cierres en las Empresas de gas
ogua y eleciricidad. p

Ausiria.

155. Codigo indusirial. Gewerbeordnung del 20 de diciem-
bre de 1859.

156. Ley del 7 de abril de 1870 sobre libertad de coalicién,
© 157. Novela del 15 de marzo de 1883 sobre corporaciones
obligatorias.

158. Ley del 14 de agoslo de 1896 sobre creaci6n de cor-
poraciones en la mineria. .
159. Ley del 23 de febrero de 1897 modificando y comple-
tando el Codigo indusirial sobre carporaciones.

160. Ley de 5 de febrero de 1907 modificando ycompletan- :
do el Codigo industrial sobre corporaciones.

161. Ordenanza del 16 de agosto de 1907 sobra la publica-
c¢ion del Codigo industrial.

I

_ . V.—Orgros PAISES. _
A) Bélgica.
1682. Codigo penal, 89 de junio de 1857.

163, Ley del 31 de mayo de 1866 sobre llbertad de -.coa-
Heidn, - .

MTIN. Biblioteca Central -



— 18 —

164. Ley del 31 de marzo de 1898 sobre las Uniones profe-
slonales.

165. Decreto del 23 de junio de 1899 sobre Ley de excep-

eion, para determinados obreros, del derecho de coalicion.

166. Proyecto de Ley, del 11 de marzo 1910, sobre Asocia-
" _giones de los agentes de ferrocarriles.

367. Proyecto de Ley del 20 de agosto de 1943 sobre la ins-
titucion de las Comisiones de los conflictos del trabajo y la
intervencion de terceros en las huelgas y despidos colecti-
vos (renvois cotlectifs), articulos 41 y 48.

168. Proyecto de Ley del 11 de junio de 1919 derogando el
arificulo 310 del Caodigo penal.

169. Proyecto de Ley tendiendo a reprimir cierios aten-
tados a la libertad de asociacidon del 2 de julio de 1919.

170. Provecto de Ley del 27 de enero de 1920 relativo a la
libertad sindical.

171. - Ley del 24 de mayo de 1921 derogando el art. 310 del
Codigo penal.

172. Ley del 24 de mayo de 1921 garantizando la libertad
de asociacion.

B) Holanda

173. Ley del 12.de abril de 1872 sobre hbertad de coa-
licion. .
- 174, Ley del 11 de abril de 1903 con modificaciones a! Co-
djgo penal sobre ia libertad del trabajo.

175. Ley del {1 de abril de 1903 concerniente’a las huelgas,
la creacion de uma brigada de [ferrocarriles y ia apertura de

una encuesta sobre los deberes y derechos de los aventes
de los mismos,

C) Luxemburgo.

176. Proyecto de Ley de noviembre de 1910 sobre el con-
trato de trabajo en los ferrocarriles. .

DY Suiza: Legislacion federal.

477, Constitucion suiza de 1874
178., Resolucién federal del 8 de octubre de 1908 haciendo
Gonstar el resultado de la votacién popular del 5 de julio de
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1908 sobre el complemento de la constilucién en 1o que cop.
cierne a legisiar en materia de artes y oficios.

Basilea-Ciudad,
179. Ley del 14 de enero de 1909 reformando el art, 164 de}
Céd:go penal. -

Berna. ' "
180. Ley del 21 de noviembre de 1907 y 23 de febrero de
1908 relativa al establecimiento de Qficinas de conciliacion ¥
medidas contra los excesos e¢n las huelgas. _

Grisones,
181. Ley del 25 de octubre de 1908 relativa a los procedi-

mientos de conciliacién y medidas contra las demasias en
las luchas colectivas enire patronos y obreros.

Zirich.

182. Proyecto de Ley del 15 de febrero de 1915 sobre la
Oficina cantonal de Conciliacion, articulos 35 y 36.

E) Italia,

183, Cddigo penal de 30 de junio de 1899.
184. Ley del 22 de abril de 1905 relativa a la explotacién
por el Estado de los fer rocarr iles no concedidos o Empresas

privadas. _ )
185. Ley del 7 de julio de 1907 reglamentando la explota-

¢ién por el Estado de ferrocarriles no concedidos a Empre—

- 8as privadas.
185. Proyectos de ley del 30 de noviembre de 1907 'y del

1.° de abril de 1909 sobre.contrato de trabajo y solucion de
'os conflictos en los servicios publicos. -

F} Porfugal.

187. Ley del 6 de dlc1embre de 1910 sobre coahclones Y
huelgas..
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488. Decreio de 10 de agoslo de 1912 sohre «Juntas de con-
giliagacn. ’
G) Suecia.

$89. Ley del 10 de julio de 1899, con modlﬁcaclones al C6-
digo penal, sobre ltbertad de 1raba]0

190. Apéndice a la Compilacién conamucwnal sueca nu-
mero 6, del 9 de febrero de 1907,

{91. Proyecto de Ley sobre contratos colectivos entre pa-

“{ronos y obreros de 11 de marzo de 1910, articulos 8-9.

i92. Proyecto de Ley del 6 de febrero de 1911 sobre c1ertos

conﬂlctos del trabajo, articulas 22 y 30.

H) Noruega.

193. Proyecto de Ley, referente a los conflictos del traba-
jo, de 11 de abril de 1813, capitulo 1.°, Seccidon 2.%, articulos6,
47 y 49.

194. Ley del 25 de julio de 1913 sobre el ejercicio de los

“oficios. _

195. Ley relativa a los conflictos del trabajo de 6 de agos-
to de 1915.

196. Ley del 18 de sepiiembre de 1915 sobre proteccion
de los chreros en los establecimientos industriales.

1) Rumania.

197. Ley del 4-17 de marzo de 1902 sobre la orgamzaclon
dejos oficios.

498. Real disposicion del 17-30 de aﬂosto de 19032 aproban-
do el Reglamento para la ejecucion de la Ley sobre la orga-
nizacién de los oficios. .

199. ILey del 19 de diciembre de 1909-1.° de enero de 1910
sobre derecho de coalicion de los funcionarios y obreros asa-

lariados por el Estado.

. 200. Proyecto de Ley de! 9 de diciembre de 1909-1.0 de
-_#nero de 1910 reglamentando el derecho de asociacion de los
_ '."mﬂclonarxos de los artesanos y-de los obreros del Estado,
' -_'103 distritos, las comunas y los.esiablecimientos pubiicos.

201. Ley del 25 de enero-7 de febrero de 1912 sobre la or-
© &anizacién de los oficios, del crédito y 16s seguros obreros.
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© 202. Ley del 26 de abril-8 de mayvo de 1913 modificando
laLey sobre la organicién de ios oficios, el crédite ¥ los se-
guros obreros.

203. Ley del 31 del mayo-12 de 1umo de 1913 modificandg
la Ley sobre la organizacion de los oficios, del crédito v de
los seguros sociales, :

1) Bulgaria.

204. Ley del 20 de junio-3 de julio de 1903 sohre la orgs--
nizacion de los oficios y las Uniones profesionales, T
© 205. Ley del 12-25 de enero de 1904 modificando vy com-~
f»letando los articulos 37, 50, 51 y 62 de la Ley sobre la urga-
nizacion de los oficios y las Uniones profasionales.

206. Disposicidn del 23 de julio-5 de agosto de 1905 para

la aplicacion de la Ley sobre la organizacion de Ios oficios y
de las Corporaciones.

K) Rusia.

207. Circular ministerial de 5 de diciembre de 1895 sohre
deberes de los Inspectores de fabricas.

208. Orden ministerial de 12 de agosto de 1897 sobre obre-
ros en huelga.

203. Ukase imperial, del 2-15 de diciembre de 1903, a las
Autoridades ejecutivas del Senado. Leyes sobre huelgas.

2{0. Prescripciones transitorias, del 4-7 de marzo de 1906,
previstas de sancion imperial, sobre las Soc1edades y Aso—
ciaciones.

21t. Ordenanza imperial, del 10- 23_ de abnl de 1906 sobre
las huelgas. .

212. Aviso del Consejo del Imperio, del 15- 28 de abrll de
1906, tendiendo a prevenir las huelgas de los obreros de la

agricultura.

213. Reglamento del 10 de febrero de 1908 sobre las Me-
morias que deben presentar las Asomacmnes profesmnales
vy la forma de las mismas.

214. Resolucion del 2 de julio de 1918 votada por el SG‘
viet de Mnscou, contra la huelga. _
215. Constitucion de la Republica federa] rusa de los SO'-

viels del 10 de julio de 1918. :
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ag. Decrelo de 14 de agosto de 1918 respecto a que las
priones profesionales epvien sus representantes al Consejo

supremo de la Economia Nacional.
217. - Decreto de 13 de diciembre de 1918 asegurando una
representaclon a los Smdicatos en el Soviet de Petrogrado.

248. Coadigo del I‘rabalo de 1919.
219. Resolucidn del IX Congreso del Partido Comumsta
de 1920 |
1) Grecia. o o ' : -

220 Ley num. 221, del 21 de ]unlo Y 4 de julio de 1914 50~
bre las Asociaciones,
221. Ley sobre Asoclacaones profemonales del 21 de marzo

y 3 de abrit de 1920.
292. Ley del 11 de noviembre de 1920 relativa a ias infrac-

ciones a la libertad del trabajo.

M) Turquia.
223. Ley de 25 de julio de 1909 sobre huelgas.

N) Méfico.
224. Decreto de 28 de septiembre de 1916 que esiablece la
Seccién del Trabajo dependiente del Gobierno del Estado
libre y soberano de Coahuila de Zaragoza.

Q) Argentina.

225. Proposicion de Ley sobre salano minimo del traba-
jo y agremiacion obligatoria, del Sr. Victor M. Molina, en la
: 8esidn del 24 de abril de 1919 de la Cdmara de Diputados.

.. 226. Proyecto de Codigo del Trabajo presentado por el
. Poder ejecutivo a la Honmable C4mara de Diputados de la
- Nacion en la sesion del 8 de junio de 1921. Titulo 18. :

P) Brasil.

227. Decreto de 5 de enero de-1907° autorlzando la creacion
- de Sindicatos profesionales y de Sociedades cooperativas.

Q) Perd.

228, Decreto de 24 de enero de 1913 reglamentando las
hualgas )

MTIN. Biblioteca Central



— 24 —

VI.— EspaRa.

229. Nooisima Recopilacidn.—Ley 6.3, titulo 2.0, libro f.e, ¥
Ley 12, titulo 42, libro 12.

230, Decreto de las Cortes de Cad[z de 8 de junioc de 1813.

231. Real decreto de 20 de enero de 1834.

232, Reat decreto de 6 de diciembre de 1836.

233. Provecto de Ley, del 8r. Posada Herrera, Ministro de
la Gobernacion, de 29 de enero de 1866, sobre Asociaciones,
aprobado por el Senado el 22 de febrero del mismo afio.

234. Decreto de 20 de noviembre de 1868, publicado el 24,
sancionando el derecho de asociacidn.

235. Constitucion de la Monarquia espafiola de 1876, ar-
ticulo 13,

236. Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1887.

237. Ley de 28 de enero de 1906 considerando Sindicatos
agricolas, para los efeclos de esta Ley, las Asociaciones, So-
ciedades, Comunidades y Camaras agricolas constliluidas o
que se constiluyan legalmente para alguno de los fines que
sSe-expresan. '

238. Ley de huelgas y coligaciones del 27 de abril de 1909.

239. HReal decreto de 13 de junio de 1911 regulando la ins-.
cripeidon de Asociaciones en un Reygisiro especial del Insti-
- tuto de Reformas Sociales. . . .

240. Leyes de Hacienda sobre diferentes impuestos, dea
diversas fechas: Presupuestos, 1882; Contribucion. indus-
trial, 1898; Ulilidades, 1900; Derechos reales, 1900; Timbre,
1906 -1909; Territorial, 1910, ete. Modificaciones posteriores.

241. Diferentes Leyes, de diversas fechas, sobre represen-
tacion de las Asociaciones obreras en instiluciones oficiales,
econdmicas y sociales: Instituto de Reformas Sociales, 1903;
Emigracion, 1907; Instituto Nacional de Prevision, 1908; Al-
madén, 1216, ete.

242. Proyecio de Ley regulando el ejercicio del derecho de
asociacién de 23 de octubre de 1908. B
243. Proyecto de Ley presentado al Congreso el 15 de.oc-
tubre de 1912 por el Sr. Villanueva, Ministro de Fomento,
reformando algunos articulos de la Ley de Policm de ferro-

carriles de 1877.
244, Proyecte de Lev resentado al Congreso el 15 de oc-
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.qubre de #9012 por el Sr. Villanueva, Ministro de -Fomento,
sobre las relaciones de las Compafifas de ferrocarriles con
sn personal.

945, Realdecreto de 10 de agosto de 1216 declarando que
' jas Compafifas o Empresas industriales que, en virtud de
concesién del Estado, tengan a su cargo servicios publicos,
_estan obligadas a reconocer la personalidad de las Asocia-
ciones vy Sindicatos que legalmente constituyan sus emplea-
- dos y obreros.

2.;6 Reglamento concerniente sl mlsmo aprobado por
Real orden del 23 de marzo de 1917.

247. Real orden de 16 de enero de 1919 encargarido al Ins-
titute de Reformas Sociales un anteprovecto de Ley sobre
. sindicacion obligatoria.

248, Proyecto de Ley, presentado al Senado por &l sefior
Maura, Presiderte del Consejo de Minisiros, schre constitu-
cion de Sindicatos obreros, el 9 de julio de 1919,

248, Proyeclo de Ley, presentado al Senado por el sefior

Burgos y Mazo, Ministro de la Goberndcion, sobre sindica-

cion, el 13 de noviembre de 1919,

-250. Proyecto de Ley sobre sindicacion profesional, vota-
‘do definitivamente por el Senado el 16 de enero de 1920,
.- 251, Circular ¥y Bando del Gobernador de Barcelona, del

21 de enero de 1920, sobre las Asociaciones patronales y

Obreras que no reanan determinados requisitos.

252. Circular del Fiscal del -Tribunsg]l Supremo, del 6 de -,

" agosto de 1920, sobre el funcionamiento de Asociaciones. sin
'EX!SLencm legal.

-253. Real decreto del 15 de octubre de 1921 autorizando al
‘Mlmstro del Trabajo para nombrar un Delegado en la pro-
“¥incia de Barcelona con la misién de clasificar y agrupar
“las industrias, profesiones, oficios y especmhdadea produc-
:Foras ¥ formar el Censo patronal y ohrero.

-
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CAPITGLO SEGUNDO .

Disposiciones sobre contrato colectivo de trabajo.

A) Imperio Britdnico. Australia: Legislacidn federal,

254, Ley del Tribunal federal de conciliacion y arbitréje
de 1904 vy 1914, Seccion 2.2, apartado V1I; Seccion 38, aparta-
do f, Seccion 73 y 81. :

B) Suiza: Confederacicn.

255. Derecho de obligaciones del 30 de marzo de 1911, Se-~
gunda parte, titulo 10, articulos 322-324.

256. Ley federal relativa al trabajo en las fabricas, del 18 de
tunio de 19{4. Modificaciones posteriores. '

Basilea-ciudad,

'9257. Ley del 9 de noviembre- de 1911 sobre la Oﬁcma de
conciliacion permanente del Estado, art. 9.0
258. Reglamento del 10 de febrero de 1912 relativo a la Ley
del 9 de noviembre de 1211 sobre la Oficina de conciliacién
permanente del Estado, art. 10,

Ginebra.

259. Ley del 26 de marzo de 1904 fijando el modo de esta-
blecer tarifas normales de trabajo enire obreros y patronos
¥y regulando los conflictos colectwos que puedan nacer en-
tre ellos.

260. Reglamento del 14 de junio de 1904 para e]ecuclon de
la Ley de 26 de marzo del mismo afio sobre los conﬂlctos .
eolectivos.

C) Francia.

261. Proyecto de Ley de 1906 sobre contrato colectivo de
trabajo. '
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a9, Proyecio de Ley del 9 de julio de 1910 refativo a las
wﬂven‘clones colectivas del trabajo. .

963. ‘Ley del 25 de marzo de 1919 sobre convenc;én colec-
tiva de trabajo.

D) _Atem.ama

‘oa4.  Acnerdoentre las Asocnclones patronales v.los Sm-
dicatos obreros (Gemeinschaften) del 15 de noviembre de 1948.

" 9g5. Decreto del 23 de diciembre de 1918 sobre cantrato

colectivo y solucion de los conflictos del trabajo.

- 966.. Pmyecto de Ley de contrato colectivo de trabajo,
Reu:ks-A: beeb.sblatt numero del 15 de abril de 1921.

E) Austm‘a.

2687. ' Disposiciones del Codigo indusirial relativas a los

“aewerdos de Jas Corporaciones industriales sobre condicio-
pes del.trabajo. Articulos 77 y 114 bis.

268. Ley del 18 de diciembre de 1919 sobre la creacion de

Oﬁcmas de conciliacién y sobre contratos colectwos de tra-
Bajo.

F) Bélgica.

269, -PPODOSICIOH de Ley, de M. A. Devéze, sobre el contra-
to cotectivo de trabsjo, a la Camara de los Representantes én
31 de enero de 1913,

3

- G) Holanda.

-.270. Ley del 13 de julio de 1907 sobre modificacién y com- -
plemento de las disposiciones del Derecho civil relalivas al
&rrendamiento de criados y trabajadores y de los articulos
del Codigo concernientes, asi como de fos dét Codigo de Co-
ercio, procedimiento cmi Ley crganica de los 'I‘hbunales
LEY de quiebras {Konkursor dnung)

-~

.. W Suecia.
“271. Proyecto de Ley de 11 de marzo de 1910 relativo a

S~ contratos colectivos (kouektwasral) entre paironos y
obMPOS . - - . ) ;. .
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292, Proyecto de Ley del 6 de febrero de 1911 relativo algg
contratos colectivos entre paironos y obreros.

I Noricega.

273. Proyecto de Ley del 11 de abril de 1913 relativo a log
confiictos del trabajo, articulos 3.0, 7.0, 8.2y 9.°

274. Ley del 6 de agosto de 1910 relahva a conflictos del
frabajo, articulos 3:°, 5.0, 8.0y 9.° '

1) Rusia.

275. Decrelo sohre regulacion de contratos colectivos, sa-
larios y condiciones de trabajo. Noticias -del Comité ejecuti-
vo panruso de los Soviels, 2 de julio de {8

276. Decreto del Comité ejecutivo central de todas las Ru-
sias, del 16 de septiembre de 1918, sobre contrato colectivo.

K) Espaiia.

277. Proveclo de Ley del 11 de mayo de 1905 sobre contra-
to de trabajo, redactado por el 1n5t1tuto de Reformas So-
ciales.

278. Proyecto de Ley sobre el contrato de trabajo presen-
tado al Senado el 28 de mayo de 1908 por el Sr.Cierva, Minis-
tro de la Gobernacidn. '

279. Proyecio de Ley presentado al Senado el 11 de octu-
bre de 1912 por el Sr. Villanueva, Ministro de Fomento, de
Codigo minero. -

280. Proyecto de Ley sobre contrato de trabsjo presenta-
do por el Sr. Ruiz Giménez, Ministro de la Gobernaciom, al
Senado en 22 de mayo de 1916

281. Propuesla de dictamen de la Comision sobre el mis-
mo Proyecto de Ley (abril 1917). '

282. Proyecto de Ley presentado al Senado el 14 de no-
viembre de 1919 por el Sr. Burgos y Mazo, Minisiro'dela Go-
bernacion, sobre contrato de Lrabalo

L) Méjico.

283. Decreto del 27 de octubre de 1916 Ley del Contrato da -
Trabdjo del Estado libre ysoberano de Coahuila de ZaragoZa-
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M) Argentina. _ _
‘g4, Proyecto de Ley nacional del trabajo del 6 de mayo
de 1904. ' )
‘gg85. Proyecto de Ley sobre contrato colectivo de trabajo
ecentado a la CAmara de Diputados el 19 de mayo de 1919.
936. Proyecto de Codigo del Trabajo presentado por el Po-
der ejecutivo a la honorable Cdmara de Diputados de la Na-
cion en la sesién del 8 de junio de 1921. Titulo 17. .

CAPITULO TERCEROQ
Disposiciones sobre conciliacion y arbi_traje.
I. —-I’I}{PER‘IO BRITANICO,

 A) Gran Brelafia.

287. Ley de Conciliacion, de 7 de agosto de 1896, relativa
al mejor proveimiento de instituciones para la prevencion y
solucion de conflictos del trabajo.

-288. Ley de municiones de guerra de 1915.

- 288, «Repports Willeyns, especialmente el del 31 de enero
de 1918. . ' :
7200. Ley de regulacian de salarios de 1948,

291. Ley del Tribunal industrial, capilulo 62, de 20 de no-
viembre Jde 1919, relativa a la creacion del mismo y de Tribu-
pales de investigacion para litigios industriales, asf como a
olras previsiones para impedir tales litigios vy el.manteni-
miento de ciertas disposiciones de la Ley sobre los salarios
@1918_ . .

292, «Industrial Court procedures Rules» de 1920.

B) Canadd.

203. Ley relativa a la conciliacion y al trabajo  The Revised -
S-_‘“‘“‘S of Canada, Oltawa, 1907).
4. Ley de 22 de marzo de 1907, con variaciones de 4 de
Bayo de 1910, para prevencion y solucién de huelgas y cie-
- TFes e las minas y las industrias que afectan a los intere-
868 publicos, Modificaciones posteriores. '
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295, Institucion, en abril de 1919, de una Comisioén Rea}
de relaciones industriales.

Quebec,

.996, Ley del 26 de marzo de 1901 tocante alos Consejos de
conciliacion y de arbitraje para arreglar las diferenciag in-
dustriales. ' o

297. Ley del 25 de abril de 1903 reformando la antarior.

298. Ley de) 27 de abril de 1909 con nuevas modificaciones.

Oniario.

N 299, Ley del 14 de mayo de 1908 reierente a la creacion de
un Consejo de ferrocarriles. ) -

300, Ley de 7 de marzo de {910 sobre los Consejos de Con-
ciliacién y de arbitraje para la solucién de los confiictos in-
dustriales.

301. Ley del 6 de mayo de 1913 sobre los ferrocarriles.
Nueva Eseocia.
302. Ley del 31 de marzo- 4 de abml de 1901 sobre el ar-
bitraje en las minas.
Marnitoba,

308, Ley de 1219 sobre €onsejos mixtos en la industria. .

C) Unién gfricana del Sur.

304. Proyecto de Ley, de 17 de diciembre de 1913, para.pre-
vencién de huelgas por parle de los obreros, cierres por
parte de los patronos, y para solucién de las luchas indus-
triales por medio de procesos de conciliaciéon, después de
investigacion previa; para establecimiento de Oficinas de
trabajo; para registro de Qficinas de colocacidon y para con-.
secucidn de otros fines analogos

Transvaa£

305, Leyde7? de julio de 1909 relatwa a la constilucién de .
un Departamento en esta Colonia para prevencion de las
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puelgas de obreros, o cierres de patronos, y para la solu-
ciéo de ios conflictos industriales en procesos de concilia-
cion, ‘después de 1nvestwac10n previa.

D) 'Confederaqién Australiana. y

_ 306.- Ley de15 de diciembre de 1904 relativa a los procedi-

mientos de conciliacion y arbilraje para prevenir y resolver
conflictos industriales que se extiendan més alla de los limi-

‘tes de un Estado. O sea Ley de la Confederacion sobre 1ri-

bunales de Conciliacion y arbitraje, de 1904-1914, que consta

de 1& Ley de Conciliacién y arbitraje de 1904, eon las varian-
tes de ias Leyes federales de 1909, 19010 y 1911 y por las dos

Leyes de 1914.

307. Ley del 1921 sobre la paz indusirial.

Ausfr “alia Occidenial.

-308. Ley del 5 de diciembre-19 de febrero de 1902 con el
objeto de facilitar el arrezio de los conflictos mdustnales
por la coneiliacidén y el arbitraje.

* 309. .Reglamento del 8 de septiembre de 1904 para la apli-
cacion de la Ley anterior.

310. Moedificacion de 27 de enero de 1906 al Reglamento
citado.

311, Ley del 21 de diciembre de 1909 modlﬁcando la Ley
de 1902, . .

312. . Ley de 21 de diciembre de 1912 reformando y estable-
ciendo el derecho relativo a la solueion de conflictos indus-
triales por medio de Tribunales de Arbitraje ¥ a otros pro-
posilos concernientes.

.. Queensland.

313 Ley de 7 de diciembre de 1912 relativa a la mejor pro-
vision para el mantenimiento de la paz industrial y otros
ﬁnes 1nc1denLaleb al efecto,

Auszr aliq Memd;onaz ;

- 314 Ley de 19 de dlc:embr‘e de 1912 dictando medidas mas

Caces. para la conciliaeion de los conﬂmtos mdusmales y
0“'03 ob]etos CONexos.: o :
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Vicioria.

315. Ley niim. 2.558, de 2 de noviembre de 1914, modif-
cando de nuevo la Ley sobre fdbricas y almacenes.

Nueoa Gales del Sur.

316. Ley del 10 dediciembre de 1901 concerniente a la crea-
¢ion de un Tribunal de arbilraje para el examen y el juicio
de los conflicios industriales.

317. Ley del 30 de junio de 1905 relaliva a la creacian de
un Tribunal de arbiiraje y al nombramients de un Vicepre-
sidente investido de ciertos poderes, reformando la Ley de
1901 sobre el arbitraje industrial y refiriéndose a ciertos pun.
tos ligados a la aplicacién de dicha Ley.

318, Ley del 24 de abril de 1908 constituyendo Consejos
encargados de determinar las condiciones de trahajo de va-
rias industrias. :

819. Ley del 20 de diciembre de 1909 meodificando la de
1908 sobre los conflictos industriales,

320. Ley de 15 de abril de 1912 sobre conciliacién y arpi-
traje, yo citada:

E) Nueva Zelanda.”

321. Ley del 27 de octubre de 1905 codificando las Leyes re-
lativas a la conciliacion y al arbitraje.
- 322. Ley del 31 de octubre de 1905 modificando 1a Ley an-
terior. : . _
323. Ley del 29 de octubre de 1908 modificando la de 1905.
824. Ley num. 82, de 1908, codificando las Leyes anle-
riores.

II. — Estapos Uxipos.

Legislacion federal.

325, Ley de 1.2 de junio de 1898 sobre procedimiento arbi-
tral en cuesliones de trabajo; Ferrocarriles (Compiled Statu-
tes, 1901).

826. Leyes de 1906-1907 sobre fundaci4n para la paz soeial.

327. Ley de 23 de agosto de 1912 sobre establecimiento de
una Comisién para relacionss industriales.
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 Ley de 24 de agosto de 192 (Leyes de 1911-1912) rels-
givaala cualidad de miembro de las Asociaciones; Ministe-
rio de Correos. -
899, 'Ley del 4 de” marzo de 1913 creando un Mlmsteno del
Trabajo.
330. Ley de 15 de julio de 1913 relaliva a los procedimien-
tos de mediacion, conciliaciéon y arbitraje en las’ controver—
sias eutre ciertos: patronos y sus ohreros..
331. Ley federal del 1.° de junio de 1918 relativa a ]as Em-~
presas de iransportes enire el Estado y sus empleados.
312, - Ley smericana sobre los transportes, de 1920. Titu-
fo 3.0, arts. 300 a 316.
Colorado.” | o
333. Oficina de Estadistica del Traba}'o, Revised Statute's,
1908.

334, Comisién mdustmal Ley de 12 de abrll de 1915, capi-
ulo 180 de las Leyes de afto.

Connet:‘cut.

- 885.. Oficina del Estado de mediacién y arbltra]e General
_St.atutes, 1902,

. Georgia.
336 Depariamentio de Comercm ¥ Traha;o, Leyes de 1911
Selzcu‘m 52
Il&é’nois. . _ , ) .
' 337 Arbitr_aje y litigios del trabajo, Departamento del Es-
tado. Hurd’s Revised Statutes, 1906, capitulo 10. '
Indtana ; S

.338 Arbltra]e en litigios del traba;o Comls:bn del Traba-
10 Annotated Statutes de 1894, Revision de 1901,
. 8. Arbitrsje y conciliacién en 'los litigios del trabajo
Le)’ de 8 de marzo de 1915.

3
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lowca.

340. Arbitraje en lmgios del trabazo, Leyes de 1913. Capi-
tulo 292,

Kansas.

341. Ley del 25 de enero de 1920 sobre un Tribunal para
las retaciones industriales.

Rentuck Y.

349. Oficina de Agricultura, Trabajo v Estadistica (Statu-
tos, 1903), segun la reforma de las Leyes de 1912, See-
cién 33, A.

Maryland. _
343. Arbitraje en litigios del trabajo, Public General Law,
Code de 1911, art. VII. '
Massachuset(s,

344. Conciliacién y arbitraje del Estado, Ley de 1909, capi-
tulo 514; en la modificacion de la Ley de 1913, capitulo 444 ¥
Ley de 1914 capitulo 631.

Michigan,

345, Arbitraje en los litigios del trabajo, Ley aprobada e}
1.° de mayo de 1911,

346. Arbitraje vy mediacitén en los litigios del trabajo Oﬁ—-
cina del Estado, Ley de 14 de mayo de 1915.
Missoure.

347. Arbitraje en los litigios del trabajo Oﬁcma del Esta— :
do, Revised Statutes, 1809.

Nueva Jersey.

348, Arbitreje y litigios del trabajo, Ley de 25 de marzo
de 1908, - . o
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9. Arhltra;e y lmgios del trabsaijo, Complled Statutes, _
" 4910.”
! . Nueca York. )

350. Leyes del Trabajo de. 1909, cdpltulo 36, modificadas,
" capitulo 31 (Consolidated lawos).

.351. Leydel22 de mayo de 1915 relativa a la modificacisn
':_ae 1a Ley d¢l Trabajo con la creamén de la CO[[IISIOII mdus-
‘tﬁal yotros: asuntos

Ohio.

852, Arbitraje y litigios-del trabsjo, General Code, 1910.
- 353. Comisién industrial_, Leyes de 1913,

()klahoma

35-& Arbltra]e en lltlgIOS del traba]o Oﬂcma de Arbltra]e
yConclllacmn Q) Constltucmn art 9 b) Rewsed Law 1940.

Dennsylvania.

355 -Ley de 2 de junio de 1943 relatwa a la creaclén de un
"Deparlamento de I‘raba]o ¢ Industria, definiendo sus-poderes
'y obhgaciones

Texas

356. - Arbitraje en htiglos del trabajo, Oficinas de Arbltra-
1e, Rewsed le Statutes, 1941,

111 — OTROS PAfSES.
Fr "NCia.

357, Ley del 27 de dicilembre de 1892 sobae concmamén ¥
arb;tra]e :
. 358.. Deecreto del 10 de mayo de 1909 aprohando el Reg]a-_.
-.mento de Administracion publica para la ejecucién delaLey
'del17 de julio de 1908, relativa a'la constitucién de Consejos
_eepsnitivos de trabajo art. 15.. .
E 359, Ley del 22 de julio de 1909 creando un Conse]o per—
.mﬂnente de arbiiraje para las diferencias de orden colec-
Hivo entre las Compaiias de transportes maritimos y sus
. ®quipos,

-860: Decreto del 19 de'marzo de 1910 sobre aphcambn de
Iﬂ_‘LEY anterior. .
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.-861. Decreto:del 7 de agosto.de 1911 modificando él Regla-
mento de Adminisiracion piblica anieriormente citado, .

362. Proyecto de Ley relativo a las convenciones colecti-
vas-del {rabajo del 9 de julio de 1910, art. 1.

363. Decreto del 17 de enero de 1917 sobre arbitraje obli~
gatorto. .

364. Proyecto de Ley de Mi]ierand del 9 de marzo de 1920
sobre el arreglo amistoso de los conflictos colectivos del tra..
bajo en la industria, el comercio y la agricultura. '

- Bélygica.

365. Ley del 16 de agosto de 1887 instituyendo el Consejo
de Industria y de Trabajo, art. 1.0

366. Proyecto de Ley, del 20 deagosto de 1913, sobre la i ins-
titucién de Comisiones para los conflictos del trabajo y la in-
tervencion de teréeros enlas huelgas Yen los despidos colee- _
tivos.

_ Holanda. . :
' 387. Ley del 2 de mayo de 1897 relativa ala institucién de
Cédmaras del Trabajo, articulos 2.0 y 22-27, ’ v
368, Decreto de Reglamento de ferrocarriles de!l 27 de oc~
tubre de 1875 y 6 de octubre de 1899..
'369. ' Decreto del 7 de abril de 1903 compietando el Beg!a—

mento anterior.
370. Ley del 11 de abril de 1903, citada,

Suiza
- 371, Léy fedéral sobre el trabajo en las fabricas, de'1914.
Modiﬁ:_caciones posterio:_'es._ . ’
) a) Appenzet.’ _ .
372 Constitucion del cantbn, de 23 de ]umo de 1908 ar~
tfculo 87,
b) Argo’vta

873.. Ley de 4:de diciembre de 1908 SObre ’I'nhunales de 81"-. '
hitra]e industrial, L

MTIN. Biblioteca Central



—_ 37 —

374, Reglamento de 25 de abril de 1910 para la aplicacuﬁn
dela Ley anleriormente citada. . . -

i ) Berna _
375. Ley de 21 de noviembre de 1907 sobre creacion de Ca-
maras de Gonciliacion y la represion de los excesos comeli-
dos en las huelgas.
- 376. Decreto de 2’1 de 'narzo de 1910 sobre e]ecuclén cle la
Ley anlerior. :

377. Ley relativa a la creacion de Oficinas de Conc:hambn
y médidas contra las t.rgnsgresmnes en las huelgas, de 23 de
febrerco de 1908.

d) Basilea-Cindad.

378 Ley de 9 de noviembre de 911 relatwa a la Oﬁcma
permanente de Conciliacidn.

379, Decreto de ejecucion de la Ley anferior, de 10 de fe-
brero de 1912.

e) Ginebra.

380 Ley de 26 de marzo de 1904 ﬁjando el modo de esta—-_
hiecer taritas de uso enire los obreros y patronos y regla-
‘mentando los conﬂ:ctos colectwos que puedan nacer entre
ellos

L 381.. Realamento para la e]ecuclén de la: Ley anterlor de
. 14 de ]I.l!']lO de. 1904 :

f) Grisones.

. 332 Ley de 28 de octubre -de 1908 relaliva a los p_r'ocedi-—'
mientos de coneiliacién y a las medidas contra las demasias.
-n las luchas colectivas entre patronos y obreros.

N

£} Samt Gall,

383, Resolucion del Conse;o de Goblerno de 25 de febrero

484902, relativa al procedimiento de concﬂiacl()n en las cesa-
- tlones de trabajo. : : ;
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Ii) Tes:‘no.'
384, Decreto constitucional, de 12 de enero de 1908, relati.
vo a la institucion de Consejos de probi viri.

i) Yaud. -

. 385. Ley dél 18 de mayo de 1909 concernienteala concilia-
cion y al arbitraje en caso de conflicto colectivo. .

i) Zarich.

286. Decreto de 21 de abril de 1906 relativo a la Oficina de
Conciliacion.

387. Reglamento provisional de la Oﬁcma de Conclhactbn
de 27 de junio de 1906,

388. Proyecto de Ley reiatwo a la Oficina cantonal de Cen-
ciliacion. .

Alemeania.

389, Leyes del 29 de julio de 18%0 y del 30 de junio de 1901
sobre Tribunales industriales.

39%). Ley del6de ]uho de 1964 sobre 1os Trlbunales de Go-
merecio.

391. Ovdenanza del 15 de septiembre de 1914 sobre Oﬁcl- _
nas de Conciliacion.

392. Decreto del 23 de diciembre de 1918 citado. .

393. Decretio del 12 de mayo de 1920 sobre reforma de 10s
Tribunales industriales y de comereio.

394. Proyecto de Ley de solucion de los conﬁlctos del tra-
bajo. Reichs-Arbeitsblatt, 31 de marzo de 1921; Begrundung, :
en el numero de 15 de mayo de 1921.

Austria.

395. Ley de!l 14 de agosto de 1896 sobre las corporamones :
mineras, citada. :

- 398. Ley del 18 de diciembre de 1919 sobre conmhacnén Y
contrato colectivo, citada.
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~ Espana.

397. Ley del 19 de mayo de 1908 sobre los Consews de Con-
cll;acléﬁ y arbitraje indusiriales.

‘998, Leyes del 19 de mayo de 1908 y del 22 de julio de 1912
"'sgm-e Trlbunales industriales.

Port ugal

399 Decreto de 17 de agosto de 1912 sobre Oficinas de Con
clllﬁClOn
~  Italia.
' 490 Ley de 15 de junio de 1893 sobre los «Collegi del Pro-
“bi virin.
. .401. Ley del 186 de junio de 1907 sobre el cultlvo del arroz.
. 402. Decreto de 29 de marzo de 1908 aprobando el Regla-
‘mento para la sleccién de constitucion y el funcionamiento
" de log Comités de Conciliacion en los conflictos relativos al
contrato de irabajo en los arrozales.
-7 403. Decreto de i3 de octubre de 1918 extendierido las fa-
culiades de los «Probi viri».

~ 404, Proyeclo de Ley, de 3 de febrero de 1820, sobre arbl-
i tra;e en la agricultura.

Dinamar(‘a

_ 405 "Ley de 12 de abril de 1910 sobre Ia mshtucl(‘m de un
‘I‘nbunal arbitral permanente.

486. Leyde5 de enern de 1914 sobre el nombramiento de
_un medxador en fos conflictos del Lraba]o

~

Suecia.

. Ley de 31 de diciembre de 1908 sobre mediacién en
las tuchas del trabajo.
S 408, Instrucciones de 31 de diciembre de 1908 para los
‘ﬂlﬁdladores en las luchas dei trabsjo. :

409. Proyecto de Ley, de 11 de marzo de 1910, relativo a
un Trmunal especial para ciertas luchas del trabajo.
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410. Proyecto de Ley, de 6 de febrero de 1941, relativoa ug
Tribunal especial para ciertas luchas del trabajo.

411. Ley del 9 de junio de 1916 sobre arbitraje obllgatono
prorrogablé por atios; cesa en abril de 1921.

412. Tres Leyes del 30 de abril de 1920, sobre: @) la conei-
Jiaci6n loeal; &) el Tribunal permanente de arbitraje, y c) los -
arbitros especiales. Leyes dei 1.° de junio de 1920.

Noruega.

" #13. Proyecto de Ley del 11 de abril de 1913 relative a las
luchas del trabajo.

414. Ley del 6 de agosto de 1915 relativa a las luchas dei
trabajo.

415. Ley del 9 de junio de 1916 relativa al arbitraje obliga-
forio en materia de conflictos del trabajo hasta marzo de 1924.

Rumama

418. Ley del 5 de septiem bre de 1920 sobre la reglamenta-
ClOﬂ de los conflictos del trabajo.

Checoeslovaquaa

417. Decreto del 19 de dlclembre de 1919 sobre Tmbunales
de arbitraje.

Turquia.
£48. Ley del 27 de julio de 1902 sobre lag huelgas

Republica Argentma

419. Decreto de! 20 de octubre de 1904 instaurando la con-
ciliacion y el arbitraje para los conflictos de trabsjo.

420. Proyecto de Codigo del Trabajo presentado por el
Poder ejecutivo a la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion en Ja sesi6n del 8 de junio de 1921. Tituto 19.

Colombia.

421, Ley del 4 de ociubre de 1920 sobrela conclhaclén Y 61
-arbitraje en los conflictos colectivos del trabajo, ¢que adicio-
na la Ley 78 de 1919 sobre huelgas.
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- QAPiTULo CUARTOQ " -

Diéposicioﬁes_sohre Consejos-y Camaras del Trabajo.

-']mperio Britdrico: A) Gran Bretaia.

- 422.  «Trade Boards Acts» de 1909 y 1918.

423. «Repports Witleys, desde 1917, «Joint indusirial Coun-
cils» y «Trade Boards».

: 424 -Conierencia industrial del-27 de febrero de 1919,

- §25. Ley del 16 de agosto de 1920, con objeto de asegurar
ana‘mejor administracién de las minas, reglamentar la in-
dustria def carbodn y hacer aplicar clertas medidas referen-
t¢s a la industria minera y a las personas en elta empleadas.
- 4§%8. Proyecto de reforma de la «Corn Production Acts
de 1921.

-'B) Canadd. . .

Com;slén Real de Relacmnes mdustrmles abml de.
1919, y Consejos industriales mixtos.

o

Manitoba,

) 428 Ley del 14 de marzo de 1919 sobre las condxelones in-
.dustrlales

Q) Austr alaa a) Victoria. _ :
’ 429 ~ Ley de fibricas y talleres de 1896 reformada en 1900,

1905 1907, 1909 v 1910 sobre Comlslones de salarios. DISpOSI-
clones Dosterlores ¥ relacionadas.

b) Tasmania.

- 480. Ley de 1910 sobre Comisiones de salario. -

i
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¢) Queensland.

431, Ley del 7 de diciemb re-de 12 sobre la paz industrial,

d) Nuepa Gales del Sur.

v

432. Ley del 24 de abril de 1908 constituyendo Consejos
encargados de determinar las condiciones de trabajo de va-
rias industrias. .

Estados Unidos: _A) Legislacion federal.

433, Comision para relaciones industriales, Ley de 23 de'
agosto de 1912,
. 434, Fundsacién para la promocién de la paz mdusmal -
Leyes de 1906-7, capituio 2.558. .

B) Nueva York.

435. Ley del Trabajo. Leyes de 1909, capitulo 36, constitu-
yendo el capituio 31 del Consolidated Laws en la forma en-
mendada. g

436. Ley del 22 de mayo de 1915 sobre retorma de h Lay
del Trabajo, creandola Comisién indusirial y relauva a otros .
conexos efeclos.

Francia.

437. Ley del 17 de julio de 1908 relaliva a la mstltuclén de
los Consejos consultivos de Trabajo.

438. Decreto del 10 de mayo de 1909 aprobando el Regla-~
mento de Admintsiracion pitblica para la ejecucién de la Ley
del 17 de julio de 1908 relativa a la constitucion de Consejos
consultivos de Trabajo.

439. Decretos del 22 de enero de 1891, 9 de junio de 1892,
1.° de septiembre de 1899, 20 de octubre de 1900, 23 de marzo.
de 1902, 14 de marzo de 1903, 27 de enero y 4 de agosto de 1904
24 de junio de 1907, 30 de abril de 1909, 27 de octubre de 1941~
1.c de julio de 1913 y 22 de abril de 1919 sobre el Consegjo Su-
perior del Trabajo. :

440. Decrelo del 23 de abril de 1919 50bre Comlslones mlx-
tas a prop6sito de la Ley de Minas.
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441, Ley dei'25 de junio de 1919 modificando un titulo y

un arnculo del titulo II del libro 1.0 del Cédigo del Trabajo.
" - .442.. Decreto del 3 de febrero de 1920 creando un COﬂSG]O
nacmnal de ta mano dé obra.

- &k3. proposmlén de Ley, de M. Loncher, sobre trans[or-
Wacion | del régimen de los ferrocarriles, 30 de mayo de 1920.
S 119 ‘Decreto det 21 de enero de 1921 modlﬁcando la cons-

mucu}n del Conssje Superior del Trabajo.

Bélgzca

- '445 Ley del 18 de agosto de 1887 mstltuyendo el Consejo
delp 1ndustria y del TFrabajo.

+446. Pecreto del 1.° de octubre de 1909 creando Comités de
apelaclon para los empleados de ferrocarriles.

» 44F. . Proposicion de Ley, del Sr. Heyman, sobre la 1nstltu—
cion de Comilés de salarios, presentada a la Cdmara de los
Represeniantes e] 23 de febrero de 1921.

--448.-. Deereto del 21 dejulio de 1921 instituyendo delegacio-
ngs del personal, asi como de los Consejos locales, y una Co-
mision Superior de la Industria.y. del Trabajo para los terri-
'tnrlos de Eupen-Malmedy. :

Ho!anda

449 Ley del 2 de mayo de 1897 rélativa a la creacion de Ca-

: maras del Trabajo,

'450.” Decreto del 20 de diciembre de 1912 estableciendo una
feglamentaclon general, conforme al art. 33, apartado 3.°, de
1a Ley sobre Camaras del Trabajo, y derogaclon del Real de—
ereto’de 19 de febrero de 1906. '

: 451, Decreto de 20 de diciembre de 1912, Reglamento de
Aﬁmlmstracmn piblica, en ap]ncacmon del art 33, parrafo 3.7
dela Ley sobre las Camaras del Trabajo, ¥ derogando el de-
¢relo de 19 de febrero de 1906. -

' /452, Decreto de 12 de febrero de 1918 modificando y com-
Pletando el decreto de 6 de enero de 1898, modificado de nue-
Vo Por el decreto de 14 de enero de 1908 reglamentando las
"Iecciones a las Gamaras del Trabajo.

t. Decreto del 4 de octubre de 1919 relativo al Reglamen-
ode Administracion general para la constitucion del Con—

_ se-“:' Superior del Trabajo.

4
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Lu;cemburgo

45%. - Decreto del 26 de’ agosto de 1919 sobre Conse]os de
fébnca

" 455. Decreta del 26 de julib de 1920 modificando el anterior.

© 456, Decreto del 8 cle octubt‘e de 1920 con nuevas mod1ﬁ..
caciones.

Italia.

457. Ley del 29 de 1un10 de 1902 creando el COI’I‘-‘-G]O Supe—
riof del Trabajo. - 7

458. Ley de 14 de 1u110 de 1912 subre la Comlsu‘m perma-
nente de los trabajadores de servmlos de tlansporles en
comaun.

459, Decreto-ley de 9 de’ tehreto de: 1919 sobre contr&tos
en empresas privadas instituyendo Comisiones mixtas,

460. Decreto del 2 da febrera de 1920 rélaiivo a la recons-
titucion del Conse;o de Admlnlstraclon de los Ierrocarnles
del Estado. : :

- 461. Decreto del 20 de sepuemhre de 1920 sobre mterven-
cion sindical.

462. Proyecio de Ley del 10 de nov;emhre de 1920 refor-
mando el Consejo Superior del Trabajo. '
 483. Proyecto de Ley de 10 de noviembre de 1920 sobre el
Consejo Nacional del Trabajo.

464, Proyecto de Ley de 24 de enero de 1921 sobre intar-
vencion obrera en las empresas. :

465. Modlﬁcac;oneb al proyecio de countrol presentadas
por &l Gobierno a la Cédmara de Diputados el 9 de tebrero
de 1921. _ .

466. Proyecto de Ley del 20 de junio de 1921 sobre regis-
teo de las Asociaciones proiesionales que hayan de ber re-
presentadas en determinados oro'amsmos

Espana.

467. luntas locales Y provmclales de Reformas Sociales.
Ley del 13 de marzo (Reglamento del 13 de noviembre) de
1900 sobre el trubajo de la mujer y del nifio, y las del 1948
mayo de 1308 y 22 de julic de 1912 sobre Tribunales mduS-
triales. . . . S
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J . Resl.decrefo de creacion del Inshtuto de Reformas
50013195 del 23 de abril de 1903.. . o

469. Reglamento del mismo del 15 de agosto de 1903

_ &70:; Real decreto del 11 de octubre de 1919 creando en Ca-
miunauna Comisidn del Trahajo compuesia de igual nume-
ro: da.patronos y vbreros, al objeto de llegar a solucidnes en
105 conﬂictos sociales planieados en la regitn, asi-como ala
determmaclén de normas para la convivencia armémca del
trab'ijb y ia producclén -
-471.-- Real decreto-de reorcanlzacmn del Instltuto de ‘Re-
{oimas Sociales del 14 de octubre de 1919,
; 472.. Proyecto de Ley. presenlado al Senado el 12 de no-

viembre de 1919 por el Ministro de la Gobernacion, Sr.- Bur-
" gos y Mazo, sabre la-constituciéon y funcionamienlo de los
Ctonsejos parifarios profesionales, .

L Alemania.

A73. Novela del 31 dejulio de 1901 sobre Tnbunales indus-
{rinles. -

- ¥4 Pmyectos de Ley sobre Camaras del Traba;o del 4de -
tehrero y 25 de noviembre de 1908, 11 de enero de 1910 y 19 de
abril de 1918. -

475, Decreto del 2 de dlclembr:e de 1918 sohre COII.HSIOI’IBS
en la_panaderia.
<+476. - Deacreto del 13 de enero de 1919 sobre Comlslones
profesmnalecs en la industria a domicilio.

477.. Decreto del 24.de énero de 1919 sobre ordenaclén pro-
Vlslonal del trabajo en la agricultira.. -
478.  Decreto del 8 de febrero de 1919 sobra creacwn de Cé-

_m&ras de Trabajo en las minas. -

“£19. Ley de socializacion del 23 de marzo de 1919

380, Resoluciones prusianas del 24 de marzo’ de 1919 so-
bre formacion y finalidades de las Comisiones de empleados.

481, " Ley de reglamentacién de la mdustrla carbonera del :
2°de marzo de 1919,

482 Reglamento de 1a misma del 21 de agosto de 1919.°
dﬁgw Constitucion de la Republica alemana, 11 de agosto

p:f‘i - Ley de 4 de febrero de 1920 sobre los Gonse]os de em: -
sa. .

—
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485. Decreto del 24 de febrero de 1920 relativoa la ejecucion
de Ia Ley del 4 de febrero de 1920 sobre los Consejos de em-
presa. .

486. Decretodel 14deabril de 1920 sobre el mismo asunio,

487. Decreto del 21 de abril de 1920 sobre 1o mismo.

488. "Dacreto del 27 de abril de 1920 sobre el mismo objete,

489. Decreto del 30 de abril de 1920 sobre lo mismo.

490, Ley del 12 de mayo de 1920 modificando la Ley de 4de
febrero de 1920 sobre Jos Consejos de empresa.

491. Decretos del 5 de junio y 28 de septiembre sobre e]e-
cucion de la Ley de Consejos de empresa.

492, Ley del 31 de diciembre de 1920 sobre 1a prolongacién
de los plazos previstos por el art. 105 de la Ley del 4 de fe-
brero de 1920 sobre los Consejos de empresa.

493. Decreto del 8 de enero de 1921 sobre derogaciaon del
decrefo del 27 de abril de 1920 reiativo a la Ley de los Conse-
jos de empresa.

Austria.

494. Ley de 14 de marzo de 1919 sobre las medidas prepa—-
ratorias de la socializacion,

495. Leyde15de mayo de 1919sobre Consejos deemprese.

496. Ley de 30 de mayo de 1919 sobre expropiacion de los
establecimientos industiriales, -

497. Reglamentos del 27 de junio y del 11 de julio de 1919
sobre eleccidon y métodos del trabajo de los Consejos de fa-
brica.

498. Ley de 29 de julio de 1919 sobre los establecimisntos
colocados bajo direccion de organismos pt’zblicos.

499. Leves de 26 de febrero de 1920 y de 1.° de octubre del

mismo afo mstltu}endo Camaras espec:ales de obreros y
empleados.

Norueg.

500. Ley del. 23 de julio de 1920 creando 1;3'5 Consejos de fa-
brica.

Dmamaf .

501. Leydel 29 de abnl de 1913 sobre el iraba]o en las ié-

bricas v sobre la sujecion de estos establemmlentos ala
vigilancia del Estado,

MTIN. Biblioteca Central



— 47 —

Checaeslovaqufq.

5o2. Loy de 25 de febrero de 1920 sobre los Consejos de
empresa y 108 Consejos de distrito en la industria minera,

503. Ley de2d de febrero de 1920 sobre los Tribunales de
arbitraje en 1as minas.

504. Ley del 27 de febrero de 1920 sobre intervencion de
log mineros en la administracién de las minas.

Rusia.

505. Decreto del 14 de noviembre de 1917 sobre Comités
de fabricas.
 506. Decreto del 13 de diciembre de 1917 sobre Comisio-
nes de control y reparticién,

507, Decreio del 8 de mayo de 1918 sobre la administracion
de cada fabrica de la industria obrera.
- 508. Decrelo del 20 de junio de 1918 sobre nacionalizacidn
de establecimientos industriales y comerciales, .
. 509. Decreto de los Comisarios del pueblo del 28 de junio
de 1918 poniendo todas las fuerzas productivas a disposicidén

. de la Republica de los Soviets.

510. Reglamento del 14 de noviembre de 1918 sobre el Con-

sejo de conirol obrero en toda Rusia.

- Casi todas las Disposiciones snumeradas en los capitu-
los de esta Seccion pueden consultarse en el Servicio biblio-
grifico del Iustituto de Reformas Sociales. De aquellas gue

no posea el texio integro se encontrara en él una amplia re-
ferencia.
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SECCION SEGUNDA

Las Asociaciones prolesionales.

tnterprelando el propo6sito que parece animar a la Real
orden, vamos a tratar la cuestién de las Asocciaciones pro-
fesionales, distribuyéndola en los siguientes problemas:
1,° Los conflictos del trabajo, que han de explicarnas su naci-
miento, naturaleza, condiciones de existencia, luchas y fina-
lidades; 2.° La libertad sindical, que la legislacion vigente
aspira a consagrar hasta hoy en todas partes; 3.° La sindi--
gacion obligatoria, formula en que se manifiesta algin nue-
vo conato de reforma, y 4.° La organizacién forzosa de enti-
dades de derecho publico para pactar el contrato colectivo
de trabajo, proposicién que parece encerrar una solucién
mixia. :

CAPITULO PRIMERO

Los conflictos del trabajo.

Es imitil para nuestro objeto buscar antecedentes en los.
periodos de la vida econdmica vy social que no muestran pa-
tidad prdctica apreciable con el nuestro. Hemos de concre-
larnos, pues, a las relaciones de conflicto entre el capital y

'-?.1 irabsjo que se producen en nuestro régimen de liberiad
tadustrial, y precisamente en los momentos en que la econo-
mia nacional, que se consagré al empezar la Edad Moderna,
Uende a ensancharse en la economia mundial (1).

Consideremos primero los hechos; después, 10s principa-
-_-_‘-"—--

eié}l) gte';?se ¥ ?iicheli, Die Enistehung der VVoEcsuﬁztsih?ﬁ, 13.};%—
Har) 8., Tubinga, 1920-21, ¥ B, Harms, Volkswirischaft un eli-
Wirtschaft, Jena, 1912, ¥ 1_m . .

4
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les momentos de la teoria sobre los confiictos del trabajo v
el derecho moderno.

I

LA LIBERTAD INDUSTRIAL ¥ SUS CONSECUENCIAS

El llamado «trabajo manual», o sea el meednico corporat]
mas o menos inferior, pero indispensable y aun bisico de
toda cultura humana, ha sido ejercide en la anligiiedad
principalmente por los esclavos, y en la Edad Media por los
siervos. Este trabalo estaba ordenado por los sefiores: cons-
tituia una relacion de fuerza, de obligacion, de dominio real,
gue consagraba el derecho. El esclavo no disponta de sf ni
de su obra; el sisrvo, sdlo en una medida exigua. En {os liem-
pos madernos, sobre todo en los altimos siglos, en que, por
lo menos en el mundo civilizado, fueron desapareciendo las
ultimas supervivencias de los regimenes viejos, el trabajo se
ha declarado, siquiera solo juridicamente, libre, Los traba-
jadores dejaron de ser cosas para convertirse en personas
con fines en si, sujetos de derecho dentro de un régimen de
libertad de industria. En teoria, cada uno puede disponer de
sl propio. No obstanle, los que no son mas que obreros, es
decir, los que carecen de dominio sohre las cosas del mundo
exterior necesarias para producir otras (1] y solo tienen su
fuerza de trabajo, practicaments tampoco pueden disponerde
sf; siguen ejerciendo los mismos menesteres inferiores que
en su tiempo los esclavos y los siervos. Tampoco disponen
de su obra. Pudo decretarse sin temor la libertad de trabajo
anies de ennoblecer su mas penosa hasteza (2): la evolucién
social de muchos siglos regula de suyo el suministro de
obreros a propdsito. Estando el suelo, las materias, el apa-
rato mecanico instrumental de la produccion, en posesién
juridicamente prategida de los duefios de las cosas, del ca-

{1} Haurien (Principes de Droit public, Parig, 1910} dice que 108
proletarios estdn por debajo del régimen civil; que la linea divisoria estd
en el comienzo de la «penabilidad» del trabajo, ¥ que «trabajos penosos»
son aquellos gue no estdn asociados a la explotacidn (faire-valoir) de una
prapiedad. siquiera sea «la propiedad de un empleos. Pigs. 336 y 8-
guientes.

(2) Véanse las obras de Fourier, Ruskin y Tolstoy, y el movimientd
en los respectivos gentidos que todavia mantienen sus discipulos.
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- ital, 105 proletarios, sin poseer ninguna‘, no tenian mas re-
medio qUe poner sus brazos por I:lfl salario al servicio de los
mpietarios. Y sus brazols _son_ msepa::aples de sus perso-
aas. Sobré ellas desapz‘ar-ecxé el sxstemal fisico de forzam_iento
jndividual de 1a escl’awtud y de la servidumbre; pero, por de
ronlo, no hizo mas que despersonalizarse. Al intendente
deesclavos O al capataz de siervos sucedia la Llirania del sis-
tema absiracto de la produccion. La relacién de dependen-
cia asf creada para el trabajo inferior hizo posible que no
fuesen ya Tecesarios los antiguos sistemas, Pern fué tan
dezpiadada, cruel e insoportable en los comienzos de la mo-
derna industria, que recordd, y aun superi—en pleno si-
glo XIX todavia—, los regimenes mis degradauntes Y opreso-
res. Esa situacion ha creado el movimiento social pre-
sente (1).
Veamos rapidamente cdmo se opera la evolucion.
1. Los gremioes. )
En la Edad Media parece como que los principios de la
servidumbre se deshacian conira los muros de las ciudades,
acuyo aire interior, se decia, hacia libress (2). Pero esio no
~quiare decir que los que trahaiaban en ellas para proveer eco-
némicamente los limitados mercados urbanos dispusiesen
ensu indusiria a medida de su personal arbitrio. Estaban
erganizados en corporaciones administrativas autdénomas,
por oficics aislados, hajo la autoridad, més o menos fiscali-
zadora, de la comunidad o de sus representantes (sucesiva-
mante los sefiores, la ciudad, los principes, el Estado) para
- rganizar y defender sus intareses economicos y profesio~
nales. Estas corporaciones de menestrales se llamaron gre-
mios, guildas, cofradias, corporaciones de oficios. Empeza-
ron a producirse con la gente mads inferior, sometida a los
patricios y apartada del régimen de la ciudad; pero fueron
acanzando tal desarrollo, quellegaron a constituirse en pre-
_dominantes. Sirvieron de modelo a las profesiones superio-
78S, ¥ se convirtieron un tiempo en la esencia de la comuni-

——

zig]l'ggiaﬂe Prof. L. von Wiege, Einfihrung in die Sozialpolitik, Leip-

¥ -

2 Véase Kropotkine, L'entr'aide, trad. L. Breal, Paris, 1906
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dad social misma. Después fueron perdiendo su stantividag, -
si bien se mantuvieron hasta los liempos modernos, a me.
dida que se ampliaba ol mercado, se transiormaba ia econg-
mia urbana y se acentuaba el poder soberano del Estadg (1)-

Los gremios estaban compuestos de maeastros, oficiales y
aprendices, aungue s6i0 los primeros gozaban de plenos de-
rechos. En realidad, eran asociaciones de patronos, Es ver.
dad, y esto es esencial para caracterizar su régimen, que los
pertenecientas a las otras dos calegorias solian ascender por
grados a lasuperior, siendo, por lo tanto, su estancia en cada.
una de ellas meraments transitoria. Les animaba un espiri-
tu religioso, patriarcal, familiar. Los productores encontra-
ban en ellos garantias conira la concurrencia; se reparifan
los dominios del oficio, las materias primeras, los encargos:
disirutaban de un monopolio. A los consumidores se les.
aseguraba por este medio un minimo holgado de satisfac-
ciones, cuando no los primores de las «obras maestras». La.
superioridad influia en todos estos procesos, reglamentén-
dole todo, desde la divisidon delos ramos, lugares y materias
de Ja industria y las condiciones personales para ejercerla,
hasta el precio de los productos. .

No hace {alta a2fiadir que las relaciones entre cbreros y
patronos no estaban tampoco sometidas a la arbilraria de-

(1} Pueden orientar, gsohre lag institueciones gremiales, su historia,
caricter y significacion, los siguientes libros v ta abundante literatyra
en ellog indicada: Réglements sur les arls ef métiers de Paris. Rédigés
aw XIII® sitcle ef connus sous le nom du «Livre des Metiers», d'Etienne
Boileau, publiéa avec des nofes et une Introduction par G.-B. Dzpping,
Paris, 1837. Ashlev, English Economic History and Theory, 2 paries,
B8 ed., 1898; Surveys Historic and Econemic, Londres, 1900. G, Schmol-
ler, Grundriss der aligemeinen Volkswirtschafislenre., 2 vols., Leip-
zig, 1901.904 Dhilippowich, Grundriss der politischen Oekonomie, tqmoﬂ. s
parte 1.2, pags. 141 ¥ signientes, Tubinga, 1912. Conrad, Grundriss zun
Studium der politischen Ockonomie, Volkswirtschafispolitikc, Jena, 19120
Pesch (H.), Lehrbuch der Notionalikonomie, tomo 3.9, pégs._ﬁ??-ﬁqﬁ»'
Friburgo de Brisgan, 1913. L

Sobre los gremios en Espaha, deben verse: Campomanecs, Discurse
sobre la educacidn popular de los artesanos y su fomento, 1775, Capmany
v Montpalan, Memaorias histdricas sobre la marina, comercio Y a_rtcs dela
antigua ciudad de Barcelona, Madrid, 1779, Jovellanos, Infornte sgf}réﬂf
libre ejercicio de las artes. Madrid, 1785, Bases para la reconstitucion de
los gremios, Valencia, 1882, Tramoyeres (Luig), Instituciones gremiales:
su origen y orgonizacion en Valencia, 1889. Pérez Pujal, Historta de la%
instituciones sociales de la Espadia goda, 4 vols, Valencia, 1896, Prat de
la Riba, .y juridica de la industria, 1898, Una Sartbou (Juan), L&%
aikociaciones obreras en Espafia: Notas para su historia, Madrid, -1900.
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oision de unos ni de otros. La autorida‘d regulaba también
el salario ¥ ia jornada. pos obreros tenian de_recho al 80C0-
rro del gremio o de la cludad; derecho al trabsjo, donde exis-
tiz} se guarecian en la casa gremial, cikando lo buscaban, o
cecibian suxilios de viaje para trasladarse a oira plaza. Las
coaspiraciones de mejoras, laf'.s violencias, las presiones co-
1ectivas o abandonos del trabajo. eslaban castigadas con pe-
nas severisimas. No por ello {altaron asociaciones verdade-
ramenie obreras de defensa, generalmente secrelas y muy
extendidas (1). No obslante, se estiman como caracteristicas
de estas relaciones: 1.+ Una cdlida intimidad y vida tutelar
enire nnos y otros elementos, a menudo cobijados en el mis-
mo hogar, y en todo caso hajo la benéfica proteccion del
gremio; 2.2 Una estrecha regulacion econdmica y moral, prin-
cipalmente del trabajo, a base de un derecho de la comuni-
dad o del superior, cada vez mas acentuadamente soberano,
¥, por lo tanto, publico (2).

En general, los gremios, fruto y encarnacion de su época,
olrecieron, aun no careciendo de defecios graves, una bene-
ficiosa y prdspera organizaciéon para los iniereses comunes
desds el siglo XI al XVI. No faltaron luchas entre ellos por
la caracteristica y la division de los oficios, cuestiones de
competencia, ni disputas intestinas, a veces virulentas, entre
sus compenentes jerarquicos. Con frecuencia, la participa-
tion de la comunidad miraba mds bien a los intereses de
los maestros que al de los oficiales; las Cajas de socorros no
funcionaban siempre bien; la situacion de los que estaban
tuera de los gremios era penosa. Pero la esperanza de llegar
ala cumbre, posible a todos, mitigaba aqueilos males cir-
cunsianciales y efimeros. Desde el siglo XVI puede caracte-

———

Tg'lgz' Véaa_e Schanz, Zur Geschichie der deutschen Gessellenverbdnde,
doTie, 1877. Martin Saint-Léon, Histoire des corporations de métiers
ﬁms leurs origines jusqu'a lewr suppression en 1791, Paris, 1909, Le
Paﬂpﬁgﬂonage: sen histoirve, ses coutumes, ses réglemonts et ses rites,
8, 1901. Hauaer, Ouvriers du temps passé, Paris, 1899. Les compa-
Juenages & Dijon, Dijon, 1907 Travailleurs ef marchands dans Uancienne

rance, Parly, 1990, .

i Radbruch, Einfihrung in die Rechtswissenschaft, Leip-
3:.8&;1%;9‘ v. Below, Da« ditere deugs'chs Stadteresen, 1903, Art, Zinffe
che Stg a;te"buﬂfl der Volicswirtschaft, 11, 1384 y giguientes, Der deuts-

enoses des mittelalters, tomo 1.9, 1914, y Otto v. Gierke, Das deutsche

enschaftrecht, & voly., Berlin, 1868-1913.
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rizarse ya una decadencia en sus finalidades esenciales, Lgg
gremios, que conservaban su forma, van perdiendo su exee.
lencia como 6rganos de la administracién comun de la pro-
ducecién para utilidad publica de menestrales y cousumido-
res. Todos los esfuerzos de estas hermandades obligatorigs
fueron tendiendo al fomento de las ventajas para 10s maeg-
tros: cerrando el acceso al cargo, que se vinculaba en ciertas
familias de los mismos, cercenando privilegiariamente la
concurrencia, no contando con los consumidores. Ei dere-
cho eminente y direcio que la autoridad ejercia sobreellos
fué acentudndose con la politica mercantilista en que cuaja-
ban la economia nacional y el Estado moderno; los gremios
perdian poco a poco su autonotnia; nacfa a su lado otro de-
recho industrial independiente, que 1iba va siendo fuerie en
los siglos XVit y XVII1. El Estado tba, en electo, concedien-
do ejercicios de indusirias fuera de lns gremios; aparecian
pequefios oficios libres, incluso sin concesion. Dentro delos
gremios se rompia lambién el rigor, e iban alcanzando 1a
categoria de maestros los que no habian pasado por los es-
tadios anteriores ni reunian las deméas condiciones debidas.
El desarrollo de la industiria a domicilio, manufacturera ¥y
capitalista, principalmente en el campo, y ¢l nacimiento de
las fAbricas, aceleraron la evolucidn, que se consolidd en los
siglos posteriores (1).

(1) Antcs se estilaba — afirma Paine Gilman, en el libro premiado em
la Exposicion de San Luis, Methods of industrial peace, 1901 — descn-
brir los origenes de las modernas agaciaciones de obreros, en los gremios.
de la Edad media; pero siendo estas ingtituciones organizaciones de pa-
tronos, nada fienen que ver con aguéllas, Asi, L. Brentano decia, en sit
libro Die Arbeitergiiden der Gegenwart, 2 vols., Leipzig, 1871-72: <Las
Trade-Unions inglesas son las sucesoras de las viejas guildas.» Tomo 1.
pags. 89 y siguientes. Y casi con las mismas palabras se expresa G. Ho-
wel en su Trade-unionism new and old (trad. francesa e passé et Uave-
ntr des Trade-Unions, por Ch. Le Cour Grandmaison, Paris, 1892, pagi~
gas 47 ¥ siguientes). Esta direccion estd hoy, en efecto, en muche menor

oga., .

M4s bien pareceria entonces gue los sindicatos de trabajadores nacie-
ran de lag ccompafierias» de simples obreros, «oficiales», citadas en el
texto ¥ en su nota correspondiente. No obstanre, Ed. Bernstein, ¢ Dié
Arbeilerbewegung, en la Coleecion Die Gesselschaft, dec M. Buber, Franc-
fort det Maine, 8. 1.), cree que hay diferencia entre la oposicién y lucha
de oficiales y maesfros en la Edad media y la Incha actual entre obreros
¥ patronos, Aquella era, en su opinioén, una especie de lucha poria iiber-
tad dentro de 1a familia, L.

Han fundamentado y puntualizado la caracteristica peculiarisima de
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2. El nuevo régimen.

pe todas las naciones, las que primero se emanciparou de
los gremios fuerosl Inglaterra y Francia. La primera, en lu-
cha contra la segunda desde 1688, fué dominando el mundo,
y tuvo ya en 1770 que introducir trigos para su poblacion
creciente, mieniras se desarrollaba prodigiosa en su seno la
grande industria con el ‘empleo del vapor y la consiguiente
progresion del maquinismo en la textil y la del hierro, al
amparo de sus bien nutridas finanzas. La segunda, perjudi-
cada en los mercados, conservaba la estructura y el enorme
aparato burocrético que las instituciones tutelares y bien-
hechoras de Colbert habisn ereado; mas ya sin objeto éstas,
aparecian opresivas, insoportables, a proposito para inspirar
eit contra a los filésofos de la libertad y a los fisidcratas. En
uno y otro pueblo, las exigencias reales del progresc hacian
imposible la reglameniacion; los viejos cauces eran esire-
chos para la impetuosa corriente, y la libertad industrialem-
pezd a camnpar como soberana. En Inglaterra, juridicamente
cesan las guildas bien entrado el siglo X1X; en 1814 se dero-
rala famosa Loy isabelina de 1562, en 1835, los privilegios
gremiales.. Pero estas Leyes eran ya inutiles. La indusiria
se habia hecho, sin poder precisar su momento, libre en
todo el siglo XVIil. En Francia, no en vano quiso Turgot
decretarla subitamente, sunque no lo lograra. Insistieron
sus sucesores. La prescribid la Revolucion: la Ley de 2-17 de
marzo de 179t suprime los gremios; la-industria es declara-
da libre desde el 1.° de sbril siguiente. Otros pueblos, por
imitacién y a impulsos de la misma historia, tarde o tem-
prano corrieron idéntica suerte: Bélgica, Holanda, Iialia;
Alemania, Austria, y otros paises, con excepciones; Espafia.

En todas partes, en mayor o menor grado, la libertad in-
dustrial era 1s expresion, a la vez que fomento, de Ja exten-
8ién de los mercados, en que se sustantivaba la nacion y se
abrfa a relaciones mundiales; de las transformaciones téeni-
¢as de la produccion y de las comunicaciones; del desarrollo

—_— .
1a asociacion obreva de hoy, en su mundo ambiente, Sidney y Beatriz

g-iebf" en #u conocido libro The History of Trade-Unionism, edicién ori-
Dal de 1894, pucesivamente revisada hasta 1920, -
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y fortificacién de los armamentios; del desenvolvimientg de
la marina; del imperialismo celonial; de las uniones aduane-
ras v de la unificacion de pesos y medidas; de la formacion,
erecimiento y aumento de las grandes ciudades; de la propa-
eanda del pensamiento y de la transmision crganizada de
las noticias; de la acumulacicn de capitales ¥y multiplicacian
de la hacienda del Estado; de la alteracion estructural de ta
saciedad y del desarrollo de las liberlades individuales idea-
lizadas por la filosofia y los ecanomistas, exalladas por ia
Revolucién {1). Eran la libertad personal, de residencia, de
movimientos, de creencias, de matrimonio, de comunica-
cion, de eteceian de profesion, produccion, comercio y tra-
bkajo, indispensables en el deshordamiento ascendente de la
vida nueva (2).

Socialmente, el mundo corria a distancia de la vida an-
gosta de los gremios. En el moderno régimen de libertad, la
idéntica facultad juridica para escoger y ejercer la industria
de todos los individues, sean nacionales o exiranjeros, ve-
cinos o forasteros, hombres o mujeres, viejos ¢ jovenes, cre-
yentes o incrédulos; el arbitrio personal para elegir materia,
tiempo, lugar, tamano, forma, division y distribucidon de las
explolaciones, productos, precios, empresa donde trabajaru
obreros de quienes servirse, compraderes y vendedores, aca-
han con todo derecho de forzamiento y exclusion, con toda
corperacion obligatoria y con los derechos administrativos
concernientes; con los privilegios de los oficios, con las in-
dustrias concesion del Estado. Todo cede ante la puesta en
comun libre, para fin industrial, de capitales y fuerzas de -
trabajo.

Tal, la regla. Las excepciones, que ya existian en los pla-
nes de Turgot y de la Revolucion, fueron consoliddndose
pocoe a poco, al principio para contadss industriss: farma-
cias, panaderias, carnicerias, orfebrerias {en cuanto al me-
tal), teatros, fondas, casas de préstamos, carruajes de algui-
ler, indusirias ambulantes, ete. El Eslado se reservaba la

(1) Werner Sombart, Der Moderne Kapitalismus. Historigeh-systema
tische Darstellung des gesamteuropiischen Wirtschafsleben von geinem
Anfingen his zur Gegenwart, 4.* ed., 2 tomos en 4 volimenes. Munick
¥ Leipzig, 1521,

{2} Ch. Dunoyer, De la liberté du truvail, Paris, 1825,
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vigilancia iutelar de la salud publica y de la propiedad de
unos individuos frenle a otros. También intentd algunas re-
"glamentaciunes protectoras del irabajo, que no logro sino
muy débilmente, y que no se acentian, y sélo en vista de los
‘males scaecidos, hasta mucho mas tarde (1).
porque el régimen {ué excelente para la indusiria, y aun,
_si se quiere, para todo lo que es patrimonio de la llamada
civilizacion moderna, por lo menos, para lo que tiene de
" mas atractivo y brillante: produjo mas riquezas quiza que
todos los periodos econdmicos anteriores junios; ha creado
facilidades de vida para mas hombres, de los que jamas vi-
vieron anteriormente ¢n los paises de su dominacion; ha
hecho més por la vida internacional de los pueblos y la co-
municaciéon de los hombres que ningin otro régimen {2).
Pero {ué pésimo en otras relaciones, donde sd6lo engendro
crisis, conflictos y calastrofes.

3. Ef proletariado.

- Los males se hicieron pronto patentes pars les trabaja-
dores. El proletariado moderno nace de este régimen. La
procedencia de sus componentes es muy varia, En general,
podria decirse que son los contingentes suministrados: por
aquellos bajos estratos que servian libremente las indus-
trias fuera de los gremios, y donde se juntaban—segun I*hi-
Jlippowich—pobres, vagabundos, hospicianos y gente ma-
leante; por los libertos del campo y sus mas pobres mora-
dores; por los obreros de la industria a domicilio manufac-
turera; por los artesanos de las ciudades, a medida que la
fabrica iba destruyendo los oficios; por los elementos des-
prendidos de las clases elevadas; por los extranjeros, mas o
menos noémadas. Es un proceso de desplazamientos, dife-
renciaciones y hacinamientos, en el que la poblacién, ias
Subsistencias, la concentracion de los medios de produc-
¢ién, el enrarecimiento de los mejores puestos y la absten-
¢ibn del Estado ante la libertad desatada de los individuos y

————————
L) E. ven Philippowich, Grundriss, citado, tomo II, parte 1., pagi-
nais 4 ¥ siguientes v 149 ¥ siguientes,

Ziolt ppenheimer, Kapitalismus, Komunismus, Wisseaschaftlicher So-
tmaus, Berlin, 1919,

MTIN. Biblioteca Central



— 58 —

1a accion de las fuerzas naturales, son olros tantos determ;.
nantes de la proletarizacion de esas multitudes ingentes,
cada vez mas extendidas y unificadas, constantemente pola_
rizadas hacia los grandes centros industriales,

No puede extrafiar que elementos asi surgidos del her-
vir tumultuoso de la vida nueva no poseyesen aptifudes
para ella. Sin medios; sin dotacién cultural de ningin géne-
ro; sin conocimiento de la técnica ni de los cada vez mas
complejos mercados; mecanizados, como el lrabajo, en jor-
nadas embrutecedoras y exhaustivas; abandonados, en las
lobregueces de su vida privada, a su propia direccion, lo que
vale tanto como decir a sus mas naturales instintos; tenien-
do que habérselas con una economia monetaria tan distinta
de la patriarcal que les procuraba fantos medios en especie;
avasallados por el vicio y por el crédilo, carecian de las nece-
sarias capacidades para la administracion, la asociacion yla
defensa.

En estas circunstancias, el régimen del contralo de traba-
jo individual y libre entre el capitalista y el obrero, que ya
habia empezado en las industrias exiragremiales, para ex-
tenderse después rapidamente a todas, fué una ficcion. Era
un mero contrato de derecho civil, por lo tanto, privado,
quesuponiala abstracta igualdad de las partes contralantes.
El régimen hubiera sido aceplable si éstas, no en absiracto,
sino con toda su concrecidon real, hubiesen sido igualmente
fuertes. Coino juego, el de la libre concurrencia hubiera side
justo si todos hubiesen partido del mismo punto. El patro-
no domina la situacién, puede esperar, posee sustiiutivos,
cuenta con un gran excedenie de demanda de trabujo para
sus ofertas. El obrero aislado tiene que aceptar lo que le
ofrecen, por malo que sea, o sucumbir. Y 1lo que se le ofre-
cia era cada vez peor, porgue el patrono, como industrial ¥
como comerciante, tenia que contar también con la concu-
rrencia en el mercado, economizar en la produccion, y, per
lo tanto, envilecer ios sslarios. Asi triunfaron durante mu-
cho tiempo los mas bajos, como si en la vida social — segin
dice von Wiese—rigiera también una ley de Gresham. El
contrato dejé asi de ser eontrato: resultd tambidn una rela-
¢ion de fuerza. Pero la fuerza, deniro del marco de la liber-
tad, resullaba mds cruel y amarga que la esclavitud. El es-
clavo—como hoy una hestia o un muehle—ha merecido, du-
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rante mucho tiempe, los cuidados del amo, que si realmente
lo necesitaba, tenia que sustituirlo, cuando inutil, a expen-
sas propias. Al obrero—dentro de la relacién abstracta—no
importa hacerle inservible o prescindir de él cuando no se
gomete, 0 no da mas rendimiento, o no vale: el paro, inevi-
tabie secuela del régimen, ofrecia siempre seguros rempla—
zanies, mas desgraciados (1).

Como se ve, el obrero no dependia, en el régimen del con-
trato libre e individual, s6lo del amo del pan, sino de todo un
cimulo de Tuerzas abstraclas que tampoco domina el pairo-
no, y cuyos puntos de interseceién se designan con la vaga
palabra ccoyunturan, Afiddase a todo el ambiente de igno~
rancia, de degradacidn y de miseria de los fugares indus-
triales, La desigualdad ante la vida tanio valia como des-
igualdad ante la muerte, a la que el mundo obrero psgaba
tributo en grandes hecatombes (2).

Y lo peor de la horrible siluacidon es que era permanente.
En esie régimen no llezan los obreros, como en el anterior,
a maestros. Si alguna capacidad ultrarrara franqueaba sus
iérreos linderos, y por misterio de la fortuna, casi nunca de!
frabajo y del ahorro, la excepcién no invalidaba la regla,ala
que podrian seflalarse las siguientes caracteristicas: 1. Enor-
me debilidad del obrero aistado frente al pairaono at hacer el
conirato de trabajo, que de hecho no es tal conirato: es una
aceptacion, sin debate, de condiciones impuestias a quien no
tiene mds alternativa que la de aceptarlas o perecer; 2.* Ab-
soluta inferioridad del salario y consiguiente miseria en la
vida; 3.2 Relativa inlerioridad del sslaric frente al subveni-
miento para los tiempos det paro y la incapacidad; 4.* Con-
siguiente necesidad del salario delas mujeres y de los nifios,
desgraciados concurrentes de los pudres, o sea destruccion
—

(1) Thering, Kl espiriiu del Derecho romano, trad. Principe y Sato-
Tres, 4 vols , Madrid, 1891-1892; Potthoff, Probleme des Arbeitsrechtes,
Leipzig, 1912, Heyde, Abriss der Sozialpolitik, Leipzig. 1920, Véage
también Las Oficinas de colocacion, en el Boletin de la Industria Libre

enanza, numero de junio de 1911. ) .
. 2) Sobre iz mituaseion del obrero moderno en el contrato de trabajo
Individual y libre, ¥ acerca del ambiente entero de su clage, hay una
. Aiteratura abundantisima. Citaremos solo a Engels (F.), Die Lage der
;‘rbeztenden Kiasse in England, 1845, W. Sombart, Das Proletariaf,
wohctort del Main, 1906, H. Herkner, Die Arbeiterfrage, tomo 1.%, Ber-
o 1921, B asunto se ha tratado también mucho en la novela; un huen
mplo eg Germingl, de E. Zola.
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de la familia e imposibilidad de la escuels; 5. Falta de segq.
ridad en la ocupacion, pendiente de tas crisis o del despido
arbitrario del patrono; 6.* Falia de ocupacién y de los ingre.-
808 concernientes en los periodos de paro en plena capaci-
dad y disposiciéon voluntaria para el trabajo; 7." Grandes pe-
ligros para la salud, la moral y la vida dentro y fuera de &F;
8.2 Imposibilidad casi absoluta de rebasar esle estadio (i).
De ahi los conflictos del trabajo. . :
Pero, por lo dicho, facilmente se deduce que no todos es-
40s males son debidos a la libertad abstracta y a la raspon-
sabilidad en que, sin jas trabas medioevales y paternalistas,
se ha dejado a los obreros en el contrato de trabajo. La serie
de concausas que engendraron el mal supone tambhién un
complejo de remedios. Se resumen en un aumento exira-
ordinario de la rigueza general, debidamente distribufda en
el puzhlo. Mas, como dice Philippowich, «incluso en el caso
mads favorable de una creciente produccion, sera imposible
mejorar la situacion de los trabajadores sobre la base de esta
mentida libertad individual» (2). Y es sencillamente porgue
los intereses del ochreroen el trabajo no son indiciduales, sino
colectivos, El queo enira en una fdbrica se membra en un or-
ganismo que no puede determinar a su guisa: ni las econdi-
ciones, ni el lugar, ni la forma, ni el tiempo, ni la estipula-
cion de trobajo, pese a todas las declaraciones absiractas,
son cosa suya. Por diferentes que sean los trabajadores, se-
gun su edad, sexo o capacidad, se les agrupa por exigencias
ineludibles del proceso de la producci6n, bajo la lirania de
la divisidn del trabajo. Para todos ellos son iguales el co-
mienzo y la terminacion de la tarea, los peligros para la sa-
lud, la enfermedad y los accidentes, ias condiciones de des-
ocupacion, los reglamentos de taller. Incluso el fijar las ba-
ses del salario no puede hacerse de un modo individual,
sino en atencion a todo el proceso productivo en que se en-
garzan las actividades de los diferentes ohreros que ejecutan
ia misma obra, y que en la divisién del trabajo son codeter-

(I‘) L.a mayor parte de estag caracteristicas se han tomado de Phil;p—
povich, Grundriss, tomo I1, 1.* parte, piga. 215-217. Sobre lag posibili-
dades del ohrero para ascender de clase en el régimen capitalista, véase
Zw1edfnec};-Siidenshorst, Sozialpolitik, especialmente en la Einleitung.
¥ en lag pags. 170 y signientes. Leipzig, 1911.

(2) Lugar citado, pags, 217 v siguientes.
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'minfin"es' Es inulkil que el trabajador aislado intenie tomar
posiciones frente a ese proceso, inutil que €1 solo quiera in-
fuir en el eslablecimiento de medidas proiectoras en las ma-
quinas, de higiene en el faller; en el acortamienio saludable
ético de la jornada, en la debida fijacién de descansos, en
1a velocidad de la produccion, en la creacién de consejos de
fibrica, de instituciones benéficas y de bienestar, de oficinas
_de colocacion; en la proporcién del numero de aprendices y.
de mujeres con el de varones adultos; ni en las infinilas co-
sas que son para ¢l cuestiones de vida o muerte. Fuera del
" aller es més dificil gue pueda él solo arreglarselas para en-
. gontrar, como no sea entregade al azar, una ccupacion ade-
cuada; para defenderse eontra la propia concurrencia de sus
congéneres; para resolver el problems de las mujeres y de
los nifios; para crearse en la casa y en la ciudad, embetllecidas
y dignas, las debidas salisfacciones econdmicas y morales
de una vida verdaderamente humana,
He ahi como se produce la asociacion.
~ La fllantropia social, los mismos patronos, incluso en la
época mas aguda de la revolucidn industrial {1), los propios
obraros, el Estado, envueltos todos ellos per la opinion pu-
blica, que es el espejo donde la sociedad se vea si misma, su
viva conciencia, han ido remediando estos males, ya hoy muy
disminuidos, o transformados, o transportados a otras es-
feras, por o meunos en los paises proceres, pero que claman
. todavia por redencién en todas partes. :

11

LO8 CONFLICTOS DEL TRABAJO ¥ EL DERECHO MODERNO

Harto se ve, tomando en masa los fenémenos resefiados,
que dentro del estado social en que se producen exisle un
cierto malestar, una discrepancis; una oposicién creciente
entre sus elemenios ‘componentes o sus diversos momen-

. 10s. De un lado, como se ha dicho, todas las luces del pro-

(1) - Paul Mantoux, La révelution industrielle au XVIIF siccle: Essai

Jur les commencements de la grande industrie moderne en Angleterre,
Parig, 1906 .
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greso; de otro, todas las negruras de la miseria (1). En of
seno del organismo social se manifiesta asi una quiebrs;
una division, una pugna inlerior de intereses, una lucha
verdadaramentie formentosa, a veces cruenfa vy sun disol-
vente para su fin unitario de cultura. Son los «conflictosy
que, por surgir en e! dominio de las relaciones entre el ca-
pital v el trabajo, inlegrantes de la economia moderns, esen-
cialmente industrial, se llaman conflictos «industriales»;
del strabajo», no salo por ser la palabra mas gendérica, sino
por la situacién en ellos especifica y determinanie de los tra-
bajadores; v, en fin, «sociales» por antonomasia, por ence-
rrar el mds grave problema actual de sociedad. Pero son
realmente expresion de fendmenos mucho mas generales:
de la difercncia, oposicion y lucha entrelos intereses econd-
micos y aspirituales de los individuos, las clases sociales y
hasta los pueblos {2).

La doctrina sobre estos conflictos la divide el profesor
ruso G. Schwittau en dos prinecipales momentos, considera-
da su ciencia a partir de cuando tuvo queocuparse en la rea-
lidad que para la vida econémica suscitaban el desarrollo ¥
la libertad de la indusirvia: A) La doctrina de los individualis-
tas, v B) La doctrina de los socialis{as. Frente a una y otra
parece dejar entrever una tercera posicion, a ls que €l pro-
pio autor se muestra incluso como adherido en ocasiones,
aun¢ue apenas latrata ni caracteriza en su interesante libro.
Podria llamarse: C) La doctrina de la politica social.

La primera posicion esla fundamenialmente mantenida
por la escuela clisica de los economistas, tan ramozada
maodernamente por los andlisis psicoldgicos de la escuela
austriaca, que, aunque tiene sus tradiciones en escritores
mercaniilistss y una espléndida representacion en los fisio-
eratas, no encuentra su cumplida expresién hasta que Adam
Smith la expone, si no muy sistematicamente, por lo menos
con atravente claridad en Una invesligacion acerca de la na-

P

{1} Henry George: Progress an poveﬂy. An inguiry into the causes
of industrial depressions and of increase of want with increase of wealth:
The remedy, San Francisco, 1879,

{(2) G, Schwittau: Die Formen des wirtschafilichen Kampfes. (Strelk,
Boykott, Aussperrung usw,) Eine “volkswirtschaftliche Untersuchung

auf (113{{3) Gebjete der gegenwirtigen Arbeitspolitik, Berlin, Sprin-
ger, 1912, :

MTIN. Biblioteca Central



— 83 —

caratesa y las causas de la riqueza de las naciones (1776). Des~
- camsa sobre el contrato individual y privado, regido por la ley
delaoferta y la demanda. L_a segunda doctirina, sustentada
principalmeme por naluralistas, historiadores ysocislogos,
ests eminentemente representada por Carlos Marx yformu-
jada con particular agudeza ¢ontestando a Proudhon en La
. miseriade la filosofia (1847). Se basa en el principic de la lucha
‘geclases. Ella no significa, naturalmente, que aquélia no trate
de las clases sociales y su antagonismo, ni que ésta no con-
sidere 108 principios basicos de la escuela clasica: encarnan,
o obstante, direcciones opuesias irente a los conflictos so-
" giales y su solucidn, Ambos ulilizan también un concepto
harto empieado y muchas veces insuficientemente definido
" én la ciencia (1): el de la concurrencia. Mas, segin la prime-~
ra concepcidn, el fendmeno de la concurrencia se produce
deniro de los intereses econdémicos homogéneos, niientras
que para la segunda es posible inciuso entre elementos he-
terogéneos. La doctrina de los conflictos tiene su origen en
la de la oposicion de los intereses privados, movidos por el
egoismo; adguiere después mas generales y complicados
desenvolvimientos, fanto psicoldogicos como sociales, en la
de la lucha. '

1.—Adam Smith.

Reducidos asi los términos, no se traiara aqui de cémo
nacen en la literalura de los moralistas y economistas moder-
nos: Fortrey, mercantilista; James Steuart, que define con
cierto detenimiento Jos intereses econdomicos y sus conflic~
tos; los fisidcratas, que tienen una teoria de las clases socia-
les basada en la produccion. Interesa principalmente Adam
8mith, que entra, a través de Hutcheson, en la corriente mo-
ralista de Hobbes-Mandeville. Para él, el interés egoisia, vy,

_POr consiguiente, la ventaja personal, son el principio de-
terminante de la actividad econdémica, base del cambio, ex-

————

; (1) El americans Rich. Ely, citado por Schwitaun, dice en sus Sfudies

- entthe‘ Evolution of Industrial Society: «Aunque la concurrencia ha sido

c:g‘-il'illada en tedas las exposiciones sistematicas de economia politica,
u

=51 lunea, hagta ahora, ha sido sometida a un examen verdaderamente
. clenhﬁce.» !
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presian de la division del trahajo. No justifica el principio nj .
o condena: lo expresa como un hecho; ni siquiera como ung
hipatesis. La compasion, la simpatia, la benevolencia, son .
principios aliruistas que rigen dominios opuestos: los de lg
ética. Hasta qué punto son efectivamente opuestos o casan
v se completan unos y oiros principios (Teoria de los senti-
mienios morales, 1759}, tampoco es cuestion ahora. Enla so-
ciedad—dice A. Smith—, cuando todo el suelo hallegado a sar
propiedad privada y exisle una acumulacién de riquezas,
tos objetos que sirven para la satisfaccion de las necesida-
des adquieren un valor en cambio, expresivo de que por e}
objeto en cuestién se puede pagar una cierta cantidad de
trabajo ajeno, bien inmediatamente en forma de servicio,
bien en forma de cualguier oiro objeto, bien en dinero. E]
valor en cambio, o precio de cada ohjelo, en este caso mer—
cancia, estd delerminado, independientemente de su forma,
por el cuanio del trahajo ajeno que puede recibir por ella su
duefio. Este cuanto de trabajo ajeno, o precio, cuando lo re-
cibe el poseedor de la tierra, se llama rents;. si lo recibe el
-duefio de un capital, interés o beneficio; si lo recibe el pro-
pietario de la fuerza de trabajo, salario. Asi, donde el cam-
bhio estd muy desenvuelio, se compone cada mercancia de
tres partes, procedentes de la tierra, el capital y el trahajo, ¥
la suma {olal de mercancias gue son producidas en un de-
terminado tiempo y en un determinado lugar de una socie-
dad constan de las mismas partes. Por consiguiente, forma
el producto anual del trabajo nacional «un fondo» que se di-
vide entre tres clases (orders) de propietarios:ios yd citados.
El proceso de esta division social se realiza como el cambio.
mismo, en virtud de la oferta y la demanda, y dentro de cada
clase, segun el principio de la concurrencia (1).

De esta rdpida exposicion interesa hacer destacar 105 si- .
guienies puntos:

a) El principio del egdismo.

De él se ampara principaimente toda la economia clasica
hasla mediados del pasado siglo. Ha tenido en Bentham un
buen razonador. La sociedad es un agregado de individuos

(I} Adam Smith, An Inguiry into the Nature and Causes of the. Weaﬂh
of Nations, G. Routl-eau-e Londres. ]
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<in sustentividad propia; trabajando cada uno de ellos por-
u interés personat, no sOlo_ procu_rarér_n su bien, sino el del.
sodo social, suma de los bienes individuales. Por eso no
debe perturharse esta marcha con ninglin genero de inter-
vencicnes, siempre incompetenles: laisses faire, laisses pas -
ser; cada cual conoce lo que le conviene, a pesar de las difi-
cultades de !a llamada waritmética moral», La armonia se
jogrard por la libre concurrencia en el juego libre de los in-
tareses econdomicos (1).
) El trabajo, medida del valor,

«E] trabajo es la medida real del valor cambiable de toda
mercancia [commodities)s-—dice A. Smith en el expresivo ca-
pitulo gue tifula: Det precio real y nominal de las mecancias
o de su precio en trabajo y su precio en dinero (2). Pero, como
sa vio, habria que distinguir entre las sociedades primitivas
y los civilizadas. En éstas se complica el proceso mucho;
intervienen otros factores. Tanitos, que «hay muy pocas
mercancias cuyo todo valor cambiable proceda solamente
del irabajon. Ricardo va a ser exclusivista en esie punto, a
vueltas de no pocas complicaciones y dislingos (coste de pro-
duecion), y por ello verdadero padre intelectual de Carlos
Marx. Este, un ortodoxo de la economia clésica en muchas
de sus concepciones, desarrolié el principio, tan rico para
¢l en consecuencias soclales, en su doctrina del valor y de la
plusvalia. _ .

€) L_ey de la oferta v la demanda; concurrencia, .
‘Regula las relaciones de vendedores y compradores. En-
tre ellas, la del trabajo como una mercancia cualguiera. La
oferta son los brazos de los obreros para ganar su vida; la
demanda, los capitales que bhuscan colocacion. En ¢ste pun-
1o, }a Economia politica adopla el principio individualista del
Derecho romano: locatio et cordulio proxima est empiiont ef
venditioni iisdemque juris regulee consistunt. Se trata de un
tontrato privado que supone igualdad e independencia de
188 partes, posiciones aniagonicas que se compenetran. Re-
- Uproco interés de cada una en que exista su contraria.

. Estoocurrecon los intereses, en direccion inverss, del vens
———
_ci(?} -Guyau, Ly morale anglaise contemporaine, Paris. Hay tradue-
‘ (" espabola de Lo Fspaiia Moderna, por L. Palacios.
Wealth of Nations, pags. 22 y siguientes.
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dedor v del comprador, aspirando unc a enajenar al mayor
precio posibie y otro a adquiriral mas barato. La concurren-
cia, en cambio, para la escuela clisica,supone un chogue de
intereses antagonicos que no conciertan entre sf y tienden g
excluirse mutuamente. Asi, en el mismo acto de la compra-
venla, cada vendedor aislado ansia desplazara su congénere '
en el mercado, y Jo mismo los compradores, interesados en
ser los menos para hacer con mayores ventajas el negocio,
«Los salarios—decia Cobden—~suben siempre que dos patro-
nos corren tras de un obrero; bajan cuando son dos obre-
ros los que corren tras de un palrono.»

El principio de la concurrencia fué acusandose compleja-
mente cada vez con mas densidad, aun dentro de la econo-
mia individualista moderna. Seligmann la divide en: «) com-
petencia de comodidad entre los ¢hjetns; ) competencia in-
dividual en el mercado; 1) compelencia de mercados entre
sf; ) competencia de clases, y :) competencia de razos o na-
ciones.'No tiene, sin embargo, ni aun en él, la significacién
que se anotara al hablar de la concepcion siguiente,

d) Fondo de salarios.

Inatil querer mejorarlos. en general. El principio de la
oferta y la demanda es una ley natural que, en cuanioala
formacion del precio del trabsjo, actia por la rejacién de la
poblacién al capital, esto es, por un cierto fondo inalterabie
én un tiempo y lugar.dados para todos sus obreros. Si me-~
joran unos, se perjudicaran los otros. Todavia John Stuart
Mill, que en sus Principles of Political Economy (1848) her-
mana viejos principios liberales con nuevas tendencias so-
cialistas, titula uno de sus capitulos «La restriccion de 18
poblacion como unica salvaguardia de una clase obrera»
{One Restriction of Population the only safequard of « Labou-
ring Class).

De la misma coneepeion basica salieron otras teorlas de
los salarios, principalmente la llamada «ley de bronces. El
trabajo, como mercancia que vende el obrero al patrono, tie-
ne que regularse, como otra cualquiera, por los gastos de
produccidn, esto es, por el mantenimiento minimo del obre-~
ro ¥ su reproduccion en otro que, liegade su tiempo de in-
utilidad, to amortice. '

€) Cla=e soclales. :

Tres: las de los ierratenientes, capltallstas y ohrerose
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Adam Smith las divide en subclases forders y classes), y se
roducen de la reparticion de Ias ganancias, no de la pro-
dueeibn, como en los fisideratas. Pero en uno y oiro caso,
como categorias econdmicas de intereses: agrupamiento,
mas o menos tibre, de individuos aislados que, en concu-
geencia eatre si, dentro de su categorfa, preferirian siempre
an monopolio a2 st comunidad de clase; antagonismo entre
1as clases en cuanto al reparto del «fondo»; relacian de los
sntereses privados de cada categoria con el progreso de la
sociedad. Adam Smith tiene en cuenta, en estos procesos,
18 accién de los caballeros del pois (the greater part of
eouniry gentlement). Pero asi como sus prineipios econdmi-
¢ns pasaf'on a sus sucesorses, la pugna de los inlereses de
clase, oscura e incompleta en su concepcidn, y por tratarse,
en definitiva, de la formacion de precios, los del suelo, el ca-
pital y el trabajo, derivada del principio de la oferta y de'la
demanda, no ha tenido la misma influencia. Los socialistas
que ulilizan como material para sus concepciones aquellos
- principios beben en otras fuentes su «lucha de clasesy.
"8in embargo, sus paginas sohbre la oposicién de abreros
y patronos, escritas en ios umbrales del nuevo régimen, son
verdaderamente clasicas. Helas aqui:
xEn el estado primitivo, cuando no habia todavia capital
acumulado ni propiedad privada del suelo, pudo ser el cuan-
1o.de trabajo que era necesario para producir un objeto el
‘Unico prideipio del cambio. Sin embargo, tan pronto como
s& reunio en las monos de unos pocos individuos un cierto
capital (stock/, huscaron éstos sacarle una ventaja. Con esle
fin dan a un numero de trabajadores (industrious people}
taleria prima que elaborar y los medios necesarios de sub-
sistencia, y sacan entonces del valor que el trabajo de los
obreros incorpora a la materia prima un determinado hene-
ficto, en cuanto ellos siguen vendiendo el producto del traba-
Jopagado. El vaior que los trabajadores afadieron a la ma-
_!eria prima se divide asi en dos porciones, de las cuoles
Una:representa el salario del trabajo fwages), y la otra la ga-
hancia del empresaric ¢profits of the undertaker), el cual
POne en circulacian su capital. Este ultimo es manifiesto que
D0 podria tener ningan interés en arrendar trabajadores,
St 16 tuviera la esperanza de recibir mds por la venta de su
rabajo que 1o que bastaria para cubrir los gastos del capilal.
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7El salatic usual depende, en todas partes, del contrate
que establecen entre si aquelias dos paries, cuyos intereses.
son completamente distintos. Los trabajadores quieren re-
eibir tanto como sea posible; los amos {masters) dar tan
poco como posible sea. Los primeras estan dispuestos s
unirse para elevar et salario; los segundos, para rebajarle,

»No es dificil prever cudl de las dos paries, v supuestas
las ordinarias circunsiancias, mantendra el predominio y
obiizard a ls otra a la aceptaciéon de sus condiciones. Los
duefios, puesto gque son menos en numero, pueden coligar-
se méas facilmente, v, aparte de esto, la ley consienie tam-
bién sus coaliciones fcombinations), o, por lo menos, ne las
prohibe, mientras que prohibe las de los ohreros (las prohi-
bia cuando escribia Smilh). No fenemos ninguna acta det
Parlamento contra concentraciones para la rebaja del sala-
rio, pero si muchas contra las maquinaciones para su ele-
vacion. En todas estas luchas fdisputes) pueden los amos re~
sistir mucho més tiempo. Un propietario agrario, un arren-
datario, un maesltro artesano ¢ un comerciante, aunqus no
empleen un solo operario, puede, no ostante, en general, vi-
virunc o dos afios del capital que ellos han adquirido. En
cambio, muchos trabajadores no pueden manlenerse sin
ocupscion una semana; pocos sélo un mes, y apenas alguno
un aio. Pueden, a la larga, ciertameate, ser tan necesarios
los operarios al duelio como a aguéllos es imprescindible
gste; pero la necesidad ne¢ es nunca tan inmediata?

»Se ove raramente, sé replica a esto, de coaliciones de pa~
tronos, mientras que a menudo se oye de las de los trabaja~
dores. Pero quien tal se imagina que los amos se coligap
raramernte, ese cntiende tan poco del mundo como de estas:
cosas. Los patronos estan siempre y en todas paries en una
especie de tacito acuerdo, pero no por e2o Mmenos permanen-
te ni formidable, para no dejar subir el salario por cima de
su principio actual. Faltar a esieacuerdo vale tanto, en todas
partes, como un heclio altamente ingrato, que atrae para un
patrono la vergilienza entre sus vecinos y compaftieros de in-
duslria. Se oye, por cierto, raramente de este acuerdo, por-
que es lo usual y pudiera decirse que hasta el estado natu-
ral de Jas cosas, del cual, por natural, nadie oye. Entre si
forman 1os meestros especiales combinaciones para reducif
el salario por bajo inciuso del principio actual. Estas se ma~
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péjan con extroordinario sil_e:ncica y comp‘neto secreto hasta
que Hega el momento de la ejecucian, y st entonces los tra-
pajadores, COMO & VECeS OCUrre, las aceptan sin réplica, no
hay hombre que las otga, por doloroso que sea para aquéllos
ol -sufrirlas. Frecuentemente, sin embargo, provocan tales
coligacionies una resistencia opuesta de los irabajadores,
una coligacion defensiva {defensive combination); incluso
@uchas veces se conciertan €stos sin una tal provocacion,
ra la elevacion de los precios de su trabajo. Sus pretextos
" eorrienies son: ya la carestia de las subsislencias, ya la enor-
me ganancia que los duefos sacan del trabajo de los opera-
.rias {make by their work). Puedan estas combinaciones ser
ofensivas o defensivas, son harto notorias cada dia. Para lle-
var las cosas a una rapida solucion, levantan siempre una
enorme griteria, y practican, a veces, las mds violentas coac-
ciones y delitos. Estan desesperados, v proceden con la mas
completa locura y con el libertinaje de hombres que no tie-
fnen qué perder, los cuales, o muoeren de hambre, o inspiran
tal tgrror a sus amos, que consienien en seguida a %us de-
se0s. Los patfonos se conducen, en iales ocasiones, 1o ¢on
menor raido: claman estrepitogsamente y fuerzan la asisten -
- ¢la de las guloridades, y las piden la severa ejecucion de las
leyes, las cuales con tan grande imprevisién fueron dadas
<ontra las coligaciones de los criados, oficiales y peones.
Sin embargo, encuentran muy raramente los trahajadores
utilidad en estas imponentes y tempesiuosas urdimbres, las
<tuales, en parte por la intervencion de la autoridad, en par-
te por la superior tenacidad de los patronos, en parte, en
“suma, porque la mayoria de los obreros se ve obligada a so-
Mmelerse a causa del diario sustento, no tienen ordinariamen-
te mis conelusian que el castigo o la corrupeion de los ca-
becillass (1), . : '

2. —=Carlos Marzx.

No suministra tampoco sistematizada su concepeidn de
la «_luch'a de clasesn, a pesar de represeniarla por modo tan
©minente. El tercer tomo del Capital se interrumpe al llegar
Aella. En la Critiva de la Economia politica se trata de pasa-
_ ;

&) Wealth, o Nutions, pagina 49 y siguientes.-

]
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da. Fragmentaria, hace falta buscarla'en sus escritos poljti-
cos ¥ de polémica. A pesar de sus esfuerzos, la literalurg
socialista posterior no ha logrado ser mucho més explicita;
no se muestra por ello menoas sfirmada de hechoen la actua-
¢cion de sus partidos y movimientos proletarios. Los antece-
sores de Marx son, en este punlo,los historiadores v los po-
liticos: Saint-Simon, Guizot, Mignet, Thiers—segin En-
gels—, y también Lorenzo von Stein—segun Croce--, por el
lado que podria llamarse politico-socialégico; 1os comunis-
tas, que se formaron a través de Smith y Ricardo, de 10s con-
ceptos de la escuela cldsica, entre los cuales principalmente
1. F. Bray [ Labours Wrongs and Labour Reredy: or the Age,
of Might and the Age of Right, Leeds 1839}, por el lado eco-
némico-sacial. En {in, Darwin, en el mundo de los natura-
listas, que proclamo el principio de la lucha como un factor
general biologico en el proceso entero de la vida (1).

Se prescinde de sus analisis del valor y de la plusvalia, de
sus concepciones de la acumuiacion, del empobrecimiento.
v de la caldastrofe. La nueva economia, segin €, se socializa
cada vez mds; la produccion se resliza en grandes unidades
econodmicas organizadas, por hombres que agrupan un i{ra-
bajo comun, alejando al chrero cada vez mas de la propie-
dad de los inslrumentos de produccidn, que en el perfodo
de los gremios habian pertenecido al trabajador, con lo cual,
ademiis, le perlenecia, y con derccho, el producto. Con la
transformacion de la economia social se hiace también ne-~
cesaria, en virtud de un proceso que expresa una ley natu-
ral—malterialismo historico-—, la transformacion de la pro-
piedad de los cilados instrumentos. Por lo mismo serd ne—
cesaria igualmente la ucolectivaciony de estos medios, tnica
manera de evitar el conflicto descrito y la anarquia reindnie-
en el mercado mundial. Una evg!uclon indefectible conduce:
a la socializacion, y no tanto porque sea injusta la plusvalia,
que enriguece al patrono y aniquila al obrero, ni inmoral ia
propiedad privada de aquellos medios, como por un desig-
nio inmanente y fatal, dado en la evolueién misma de la sus-
tancia econdmica, Otra cosa valdria tantoeoino intentar crear
un cielo sobre la tierra a fuerza de formulas de reforta. «L&

(1} Véase especialmente Das Kapztal Krittk der politischen Oek‘?’w".
mie, § libros en 4 vols. Hambmgo 1867-1894,
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clase obrera—decia el llamamiento de'}‘a Asoctacion inferna-
cional de los Trabajadores en 1871—no tiene que realizar nin=-
g.m-ideal: tienc solamente que paner en libertad los elemen-
o5 que ya-se han desarrollado en el regazo de la socigdad
purguesa, que se desploman (1). :
La «jucha de clasesy» es para esta concepcion la ley gene-
ral de la Historia. Segun ella, las clases, puedan ser deter-
minadas por la economia cuanio se quiers, no soen agrupa-
-giones mas 0 Menos voluntarias ni convencionales o borro-
sas: son objetos reales, masas de personas actuantes por la
.faialidad, alumbrada porla conciencia. Se producen: a) como
orgonizaciones politico-sociales; b} en virlud de la comuni-
dad de situacion de sus componentes; ¢) de la comunidad
unilateral de intereses, no meramentie cueslion de precios,
y d) por la conciencia de esta solidaridad, expresada en la
. eonstitucion de la clase. En todas las sociedades conocidas
ha existido, encubierta o abier{aments, esta lucha, hoy violen-
tamente concentrada—véase el Manifiesto comunisia, 1848—
- gnire la burguesia v el proletariado. Los conflictos ya no se
explican por el contrato, Como en la concurcencia de la es-
‘cuela cldsica competian elementos homogéneos entre si para
formar una de las partes contratantes {rente a los hetero-
‘géneos’'que integraban la contraria, y una y oira posicion se
completaban en el pacto, aqui la «concurrencia» de que ha-
bla Marx se produce entre los elementos heierogéneos, quse
resullan homogéneos, porgue persiguen Ja misma finalidad:
la soberania. En la lucha, no obstante, asi planteada por es-
tas escuelas entre explotadores y explotados, se pretende
llegar a un régimen de sociedad en que ya no exista ningu-
na dominacion de clase (2). : ' _
- Heaqui unas psginas, también clasicas, de Carlos Marx,
hablando de la huelga y de las coaliciones de los trabaja-
dares; : . '
- «La gran industria—dice—aglomera en un lugar a gentes
desconocidas entre si. La concurrencia las divide en sus inte-
reses; pero el mantenimiento del salario, este interés comuan

————

-

(1) Citado por B. Stammler, Sozialismus und Christentum. Erérterun-
ﬁ?p"“.‘ de?sgn‘rrundbegriffen-und den Grundsitzen der Sozialwissenschaft.
21g, 1930,
: 3(21 éase Schwitau, lug. cit., y W. Sombart, Sozialismus und Soziale
Gwegung, 9.* ed., Jena, 1920,
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frente a sus amos ¢(Meisier), 1as une en un comun pensa-
miento de resisiencia—coalicion—. Asi ha tenido la coaliciag
esta doble finalidad: 4) acobar con la concurrencis de los trg.
bajadores entre si; b) para poder hacer a los capitalistas unga
conrcurrencia general.

»Si el primer fin de la resistencia fué sélo el matenimien-
to del salario, a medida que los capilalistas se unfan para la
represion, las coaliciones, al principio aisladas, s¢ apretaron
an grupos, v frente al capital, siempre reunido, fué el man-
tenimiento de la asociacidon mas necesario para los trahaja-
<dores que el del salario..... ]

»En esla lucha—una verdadera guerra civil—se rednen y
desenvuelven todos los elementos para una proxima bata-
lla. Una vez llegada a esle punto, adguiere la asociacién un
caracter politico.

»Las condiciones econémicas han transformado primera-
mente la masa de la poblacidn en trabaladores. La domina-
cion del ecapital ha creado para esta masy una comun silua-
cion: intereses comunes, Asi e3 ya esla masa una clase {ren-
te al capital, pero todavia no para si misma.

2En la «luchas, gue nosotros sdlo en alzunas fases hemos
caraclerizado, se encuentra junla esta masa, se constituye
comno clase para si misma. Los iniereses que deflende son
intereses de clase, Perola lucha de clase conira clase es una
lucha politica,

nin el respecto de la burguesia, fenemos que distinguir
dos fases: squella en que se constituyd como clase bajo la
domiunacidn del feudalisino y de la monsarquia absoluta, ¥
aquella en que, ya constiluida como clase, desiruyo el isuda-

“lismo y la mounarquia. La primera de esias fases iué la mas
larga y exigio los mayores esfuerzos. También la burguesia
comenzao con coaliciones parciales contra los sefiores feu-
dales. ' :

n3e han emprendido muchas in\;estigaciones para revelar
las huellas de las fases histéricas recorridas por la burgue-
sia desde ta comunidad de 1as cindades hasta su constita-
cion como clase. Mas cuando se trata de darse exacta cuen-
ta de las huelgas, coaliciones y otras formas en las cuales
realizan los proletarios, ante nuestros o0jos, sii organizacion
como clase, se atemorizan unos, mientras oiros afecian
como un trascendental desprecio,
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»Una clase someiida es la condicion vital de toda sociedad
fundada sobre el antagonismo de clase. La emancipacién de
]a clase sometida implica necesariamente la ereacion de una
sociedad nueva. Para que la clase oprimida pueda emanci-
parse'hace falta que los poderes productivos ya adquiridos
y las relaciones sociales existentes no puedan existir unos
al lado de las otras. De todos los insirumentos de produc-
¢ion, es la més grande fuerza productiva la misma clase re-
volucionaria: la organizacion de los elementos revoluciona-
rios como clase supone la existencia de todas las fuerzas
producti_vas que podian engendrarse en el seno de la vieja
sgefedad., . .

-»La condicidn de la emancipacion de la clase trabajadora
es la aboelicion de cualquiera otra clase, como la condicion
de la emancipacion del tercer estado del orden burgués fué
la-abolicion de todos los estados v de todos los érdeness (1).

Los dos momentos repraesentativos de la doctrina de los
conflictos influven mucho en los movimignlos obreros mo-
dernos, en su taclica y finalidad, asi como en la actitud dela
opinién [rente a ellos. Una y otra concepcion tienen sus uto-
plas: los estados ultraideales del armonismo por la libre
congurrencia v el anarguismo; 1os exiremismos socislistas,
sindicalisias y comunistas. Mas en la vida actual, planteado
¢l problema como una cuestidon de ofsrta vy de demanda,
~£omo un conirato privadoe en gque juegan intereses heterogé-
neos inversamente dirigidos, pero que no se excluven entre
sl la solticion puede encontrarse en una transaceion, en un
compromiso; este pénero de iniereses en conflicto parece
mis blen necesitar una simbiosis. Planteado, en cambio,
€omo lucha de clases, en que la oposicion es entre intereses
anlagonicos que se exeluyen porque asgpiran homogénea-
enleala misma cosa, a la dominacion, Gnicamente una de
las dos clases puede salir triunfadora: o la burguesia, o el
broletariado. Cada elemento, en el conflicto, trabaja por des-
rulr a su contrario. Schwittau piensa que los pueblos que
estin mds impregnados de la primera concepeidon son mas

————————
\

d.m Misére de la philosophie. Réponse & «La philosophie de la miséres,
t:ﬂ E;’l‘oudhou, rar Karl Marx, Pref. Fr, Engels, pigina 240 y siguien-
- Edi

cién Girard et Britre, Pavis, 1896.
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faciles a las instituciones racionales de pacificacion social
que aquellos en que predomina la segunda, y opone en este
sentido el mundo britdnico a los demés paises, principai-
mente a Alemania. Quizd si, aunque las relaciones variaran
mucho con [a guerra y las revoluciones subsiguienies.

8.—-La politica secial.

Las ideas que la infunden proceden de muy varias co-
rrientes, y en ella se componen y armonizan, como en toda
practica, muchos de los elementos que parecian en irreduc-
tible oposicién entre las escuelas clasicas y socislisias, Sis-
morndi, en sus Nouveaux principes d’Economie politique ou de
la richesse dans ses rapports avee la populaiion (1819), como
antes en su articulo de la Enciclopedia de Edimburyo, sosiu-
vo que en la obra de Adam Smith podian distinguirse dos
partes muy diferentes: de un lado, el andlisis de los procedi-
mientos de la formacion, acrecentlamiento y reparticion de
las riquezas fisicas, verdaderamentie genial, y de otro, la apli-
cacion de este andlisis al orden social, tnuy poco afortunada
porque, a su juicio, los fendmenos econdmicos maravillosa-
mente observados por el profesorescocds en la primera lleva-
ban a muy oilras consecuencias que las hechas resaltar en la
segunda. L.os hombres, para el pensador ginebrino, no son
meras maquinas de producir y de consumir; la prosperidad
de un pueblo no radica exclusivamente en el desenvolvi-
miento de sus fuerzas fisicas ¢ industriaies; se trata de otro
género de esencias: la Economia politica debe elevarse por
cima de un interés aisiado o exclusivo, pensando en el me-
joramiento, ennoblecimiento y perfecgién de ia especie hu-
mana (1). Por este camino venfan a hermanarse en su libro
pensamientos de los conservadores y cristianos con ideali-
dades socialistas. _

De esta suerte, engendrada por las necesidades sociales &
inspirada ea estos prineipios, se fud formando en todos los

(1} Annuaire Historigue Universelle pour 1819, par C. L. Lesnr, Pa-
ris, pdginas 694-697. En la lucha entre los capitalistas y los asalariados,
la Administracion debe velar por éstos y protegerles: sentido moral ¥
eristiano, contra el qmaterizlismo econdmico-politicos—dice el antor de
la n%t;a bibliografica en que se da cuenta de ja aparicion del libro de Sis-
monii. .
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ises -.;ria economia realista, histériea, moral, normativa,
gue mirabs, mas que a los dogmas, a la sxtuaclox_ﬁ viva de las
cosas, ¥ que se oponia _con su actuacion al materialismo eco—
pomico-politico que reinaba en uno y otro campo (1).

La politica social fué asi infervencionisia, pensando que,
fuese 10 que fuese de los-__‘. procesos fatalisias v ciegos de las.
iuerzas naturales, algo debian y podian hacer los hombres.
ton.idesl adecuado sobre la sociedad, cuando hicieron siem-
pre tanto sobre la misma naturaleza. Y producido este ideal
de symonio—en opinién de Philippowich (2), expresado en
ia filosofia por Krause y Alrens—, lo primero que se pro-
pﬁso tué revelar la realidad social y hacer constar 1os males
sociales. Los «blue bookss, los «Berichtes, 10s «rapporis»,
18s «inchiesten, las ememoriasy oficiales gue en todos los pai-
ses precedieron a la reforma, registraron en sus paginas si-
tuaciones tan pavorosas como las descrifas por los mas en-
cendidos socialistas (3). Habia, sin disputa, una cuestion
gbrern. Mas esta cuesiion era una cuesiidn secial: la cues-
ti6n social por excelencia. Sabiendo lo que es la sociedad,
considerada como unidad eminente de la Historia, visias las
satisfaceiones de cultura gue la definen, se ocurrid el proble-
ma de si los proletarios, privados de todas v oirecidos como
mero. objeto a las exigencias del capital, siendo seres gue-
tienen, virtuelmente al menos, las excelencias éticas para
una vida humana, y necesitando, por su inadecuscién de la
. misma sociedad, més que ningunos oiros, no podria decirse
que eslaban realmente fuera de ella. Y Ta cuestion se agigan-
taba por ser los obreros en la poblacion inmensa mayoria.
De aqui, por 1o menos, un confiicto de sociedad. Tan grave,
que todos los valores de cultura acumulados por la Historia -
) podian sucumbir si e} esiuerzo de la misma sociedad, sobre-
" todo si el del Estado, su encarnacion especifica, no se vertia.
. .

les({!}’hCh Gide et Ch. Rist., Histoire des doctrines dconomiques depuis
~nsiocrates jusqu'a nos jours. Paris, 1920, Ad, Wagner, Les fonde«

ments de ' Economi it . ; i, varios volumenes a
Partir de 1914, nomie politigue, trad. Polack, Paris, va
h. 2 Die Entwickelung der wirtschaftspolitischen Ideen im 19. Jahr-
-“?‘de?t"eSpecia[mente paginas 73-93, Tubinga, 1810; L'infiitration des

“es sociales dans la Litterature économique allemande {Hevue d'Beono-
mie politique 1909).

zig,; 1912?“‘31’ Sombart, Die gewerbliche Arbeiterfrage, Berlin y Leip—
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prbdigo en acrecer sociedad para los que no la poseian o no
pariicipaban de ella. Esta accion, y ello es esencial, aunque di-
Tectamente en beneficio de las clases menesterozas, sa realj-
zaba asimismo en el de 1as clases privilegiadas, que, por go.
lidaridad, acabarfan por sufrir sus males enunau otra forms,
v, sobre tod o, def organismo social entero, que, por la quebra-
dura de la proletarizacion, podria periclitar totaimente (1),
Y se puso a la obra, sineniregarse a utopias nicrear papa.
ceas, aciuando segun las circunstancias, en vista de factores
reales, manejando medios parciales y eficaces, que se van
muitiplicundo v entrelejiendo en vista de la complejidad de
1a tarea. Para eils no hay un homo economicus idéntico en

todos los lugares y en todos los tiempos: el obrero, porcon- ..

siguiente, no.afecta siempre el mismo grado de desenvolvi-
miento, las mismas posibilidades. Las situaciones son muy
varias en sus concreciones practicas: las medidas deben ser,
pues, diferentes; las experimentaciones, diversas. La poltti-
<ca social paga tributo a la escuela cldsica, como los mismos
socializtus lo pugaron; mas, para ella, In ley de la oferta y de
la demanda no es una ley natural insuperable, sobre todo
tratindose del {rabajo; la libre concurrencia puede ser mo-
derada par eonsorcios y reglamentaciones del Estado; el tra-
bajo no es una mercancia; su contrato no es de compraven-
13, ni de arrendamienio; el salario ha de medirse por la jus-
ticia, por ias cargas de familia, por la productividad del tra-
bajo, por el standard of life; ha de dividirse acaso ‘entre pa-
tronos y obreros la plusvalia, ¢stos han de ser protegidos
contra las explolaciones acerbas, contra los males ‘que en el
trabajo, en la casa, en la ciudad yen el campo dafian su salud
oembrutecen su alma; en fin, et oficio va dejando de ser pri-
vado, para asimilarse cada vez mdés a una funcion puablica (2%
No desconnce tampoco la politica social los principios so-
«<clalistas, en cuanto al antagonisme de clases, de (que fam-
bién hablaron los clisicos: cuenta con 41 como un hecho, no
-como una ley, y, sin meterse a discutir el unitarismo uni-
versal que se pretende como su salida, procura buscar entre

(1} Zwiedineck-Siidenhorst, Socialpolitik, Leipzig, 1912. .

(2) Libros cilados. ARiddase: Ch. Gide, Cours d Economie politiqué,
2 vols.. Pavis, 1918-19; Les snstitutions de progres social,- Paris, 1921.
Dr. R. van der Borgth, Grundziige der Socialpolitik, Leipzig, 1904.
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105 elementos hetel‘og_éneos que ha creado la Historia, que

» su diversidad enriguecen Ja vida social, y hasta por sus
acciones ¥ reacciones el progreso, un plino superior para
una colaboracion armonica. Ademas, no olvida otros in-
tepeses que pueden ser decisivos cuasndo luchan frente a
jrepte patronos y obreros. Son los de aquellos couniry gent-
kmen, de qué hablaba Adam Stmith; los de {os consumido-
res, que van interponiendo cada vez més enérgicamente su
derecho de velo {1). Ya Thorton, en su libro On Labour,
ist wrongful claims and rightful dues, ist actual present and
possible juture, publicado en 1869 en el trasito de las dos con~
cepciones, y uno de los més severos combalienles contra el
fopdo de los salarios, pensaba que en la lucha podria venir
ta paz por el equilibrio de las fuerzas, lo que hoy parece es-
bozarseé en la liberlad sindical y el conirato coleclivo. En fin,
podria decirse que la polilica social—a despecho de sus va-
rias direcciones—es una actuscion cburguesa» que opera con
los métodos del orden actual constituido, en el cual el «ter-
eor estadow, con su economia, sus libertades y cullura, en-
carna el régimen civil, al servicio de una idealidad «sgcialis-
lan; este es, en el supuesto de la creacién de un orden nuevo,,
en.que, incorporados alrégimen los que estan por bajo de él,
~coleboren en paz los diferentes grupos e intereses sociales,
sin explotacion del hombre por el hombre, en una sociedad
de seres verdaderamente libres y juridicamente iguales, Su
mélodo es la eficiencia frente a las necesidades individuales
¥ colectivas en la reforma social (2).

La politica econdmica, en general, en la cual esia reforme
8e produce como una de sus partes, abona eslas interven-
-fziones. Los intereses de la comunidad, considerados, ora en
identided con los de la clase dominante, ora a presidn tur-

bulenta de Jos trabajadores, ora alendiendo al todo social,

———

t.a(l) La interpretacion es de Schwittau, Iugar cit., pag. €6 ¥y siguien-
. Los esevitores americanos ingisien muche en la influencia de estos in-
te“gﬂeﬂ. que en la lucha no gon capital ni trabajo. . .

19(1 ) H. Gehrig, Die Begrandung des Prinzips der Sozialreform, Jena,
P 4. H. Herkuer, Die Arbeiterfrage, 2.° toma, Sozicle Theorien und
,oa?theeen, Berlin y Leipzig, 1921, Sobre la explotacion del hombl'éf pur_el
vé;m re, tratada como habla Kant de ciertas relaciones del 1n:r|,t1'|mon_10,
zi sg gtammler, Sorialismus und Christentum, pags. 132 y sigs., Leip-~

8, 1920. L. Pohle, Kupitalismus und Sozialismus, Leipzig, 1921.
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fueron manifestdindose en consorcios, monopelios v soeialj-
zaciones, qie paracen acabar con la concurrencia, a veces ip-
<cluso con la de clases, v el contrato libre. Lo que pasa es que
-l Estado opera sobre dominios cada vez mas extensos, Ad-
quirié una impertancia hasta ahora desconocida la vida inter-
nacional y mundial. Y como, a pesar de tanto neomercanti-
tismo e imperialismo, las instituciones tendieron a demo-
cratizarse-—de una parte, sohre los principios de los dera.
chos individuales; de otra, sobre la iteoria de la funcidn se-
-cial—-, la libertad de los individuos y de los grupos fueron
ganando, merced a la amplitud creciente del circulo en que
se movian las grandes fuerzas, y con su parttcnpacuﬁn como
«arganos de las potencias actuantes (1).

La libertad, pues, ha seguido siendo un ideal. Se agran-
daron las esferas de la organizacidn y los modos de enten-
derla y de servirla. No bastaba declarar al hombre duefio de
su persons para que lo fuersa. La polilica social—dice Pot-
thofi—es un forzamiento para la libertad; el Estado limita,
con su intervencidn, la libertad que tiene la libertad de des-
truirse a simisma (2). Es un esfuerzo contrala libertad nomi-
nal en favor de la liherlad efectiva. Salvo que sdlo se entienda
por libertad la salvaje del eztado de naturaleza.

Asi, pues, fueron naciendo esas instiluciones: a) propia-
mente politicas, generadoras de fuerza social; b) pedagogi-
eqs, creadoras v propagadoras de la conciencia de solidari-
dad, vy ©) juridicas, reguladoras de las relaciones entre 'los
individuos v los grupos sociales dentro del Estado, todas
ellas suscitadas por el régimen econdmico llamado capita-
lista, a base de¢l mismo y operando en él, con él y hasta con- -
tra él, que en conjunto constiluyen la Politica social. )

Las ultimas forman el derecho obrere o social, que ha ido
surgiendo, no sin graves dificuliades, desde la aparicion del
régimen. Lo define ¢l Profesor Kaskel como un produclo de
la evolucion industrial del siglo XVIII, a consecuencia delas
nuevas formas de praduccidn, gue obligaron a les artesands
independientes a enlregarse a 10s patronos, arrendando Si
trabajo por un salario. Este derecho, originado fuera de las
guildas, intentd reglamentarse, desde luego, principalmen-

(1} J. Jastrow, Newe Wirtschaft (Texthiicher), Beclin, 1920,
{2} Pottheff, Probleme, citado, pag. 77.
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™ respecto de los despidosf de obreros, su desercidn, el
abandono en masa del _trabs]o, sus acuerdos subversivos,_la
axtension a eslas relaciones de las ordenanzas de criados,
etcétera; pero en todas partes, al principio, sin éxito unitario
decisivo. Mas poco-a poco fué consolidéndose todo un de-
recho de proteccion de lo_sltrabajadores, de permiso y regla-
mentacion para sus coaliciones y asociaciones, de reorgani-
zacion de los pequefios oficios artesanos en guildas, mds o
menos degeneradas, un benéfico sistema de seguros. En
aste sentido parecen producirse dos grandes corrientes en
ol derecho obrero o social: @) una de «protecciony, de tradi-
cion paternaiista y regaliana, en la que el Estado obra auto-
pitariamentsg, a veces hasta en contra del mismo obrere fa-
vorecido, cuando éste recibe las medidas de reforma con in-
diferencia y hasta con hoslilidad, pero conservando y afir-
mando siempre, en el proceso de la intervencion, la estructu-
ra social actual hasta en sus mdas intimas, inmedistas y
ultimas concreciones, y 5) otra vemancipadoran, en que el
_ Estado mads bien deja hacer, reconoce las fuerzas de los
obreros, producidas inciuso en contira de la estructura social
consagrada, y hasta se impregna y ampara de ellas con vista
de su propia transformacion y progreso. Hay instituciones,
como las del seguro, que participan de uno y olro caricter.
Pariidos, que adquieren su significacion de uno u otro prin-
cipio, Puede decirse que el primero predomind en la accién
del Estado casi durante todo el siglo XI1X; el segundo tiene
de dis en dia mayor consagracion. En general, se comiple-
mentan y condicionan: a mayor emancipacion, més protec-.
¢ion de los irabajadores, aungue no siempre viceversa (1).

- En la politica internacional se han traducido estos movi-
mientos: También en esias esteras coincidieron, a principios
del siglo XIX, el socialista Owen con el cristiano Sismondi.
L_a Voz dspera y rebelde del proletariado la'llevéd la Asocia-
¢ion internacional de los Trabajadores. Los Gobiernos hicie-
E{_In__una politica social internacional del trabajo, después de

- ¥arias iniciativas, a partir de 1890. Fué principalmente pro-
teclora y de defensa social. Recuérdese la Asociacion inter-

- Racional para o Proteccion legal de los Trabajadores (1902-
-—"-'—-—-.

.?E'loJ Walter Kaglkel, Das newe Arbeitsreeht, Berlin, 1921, Philippovich
OB Wiese, lugares cilados,
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. 1920). Después de la guerra, la cemancipacion legaly ya iuega
un papel sustantive. El Tratadoe de Versalles propugna e
principio de ia «libertad sindicaln; actila en este sentido 1a
Gficina internacional del Trabajo de la Sociedad de las Na-
ciones. .

En una palabra: las instituciones en que adquirian y ad-
quieren mayor acritud, conciencia y organizacién los ¢on- °
flictos del trabajo, se elevaron a la calegoria de las indispen-
sables, dentro de la sociedad y del Estado, para evilarlos o
resolverlos segun una norma de justicia social (1). A ellas
perienecen las que considera la Real orden. _

Los problemas estdn, pucs, planteados de olra manera
que cuando la politlica social en penuria padecia de la con-
cepcion naluralista de la Economia y de la Scciologia. Del
contrato individual y libre al contrato colective y al régimen
de los Consejos obreros no hay poca distancia. La clase tra-
bajadora, aparte los lugares todavia sombries, ha mejora-
. do poderosamente (2). 8igue ahondando y extendiendo sus
anhelos de bieneslar y de justicia. Las reclamaciones extre-
mistas de los parlidos populares, la gituacidn econdmica en
que se fragud la guerra y sus consecuencias, las revolucio-
nes—piénsese, sobre todo, en la de Rusia—, constituyen ek
fondo en que tiene que mirarse la sociedad en su proceso
de adapiacion, de una parte para asimilarse nuevos miem-
bros sociales, y de oira para transformarse pacificaments
en la prosecucion de su ideal,

(1) Sobre las relaciones de los Sindicatos eon los conflicios del trabajo, -
dice Gilman: «Una Trade Union es, por naturaleza, no una corporacién
patifica, sino una organizacién mas o menos de lucha de trabajadores
gue se disponen para la ayuda reciproca en sus peleas ofensivas o defen-
sivas contra log patrones. La reunién para ¢l fin de log conflictos indus-
triales, es el fundamento capital de la Trade-Union.» { Methods, cit., tra-
duceion alemana, pag. 13.} '

(21 Herkner, para quien es el proletariado s la vez cansa y efecto de
la gran industria, dice enla Wltima edicidn de su libro (Die Arbeitef‘f?‘agf’)u
tomo 1.9, que log estados tormentosos ¥ miserables, que la politica pocial
habia casi logrado desterrar del wundo del trabajo en los grandes paises
civiiizados, hian vuelto a producirse a causa de la gnerra. El problemad
de los «sin trabajo» estéd hoy candente, y dificilmente podra hacerse pads
que valga con cierta permanencia, si no logran evitarse crigis comd la
presente,
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CAPITULO SEGUNDO

La libertad sindical.

 ga ido reconaciéndola la ley en los principales paises.
Aunque hoy se considera esta institucién del derecho mo-
derno como una consecueiicia de la libertad del trabajo,
cuando ésta se consagrd, el espiritu de la €poca, por lo me-
nos el expresado en valores del Estado, era contrario a toda
asocigcioén: no debia existir género alguno de entidades en-
ire el individuo y el Estado. La ley-tipe, en este punto, se de-
bi6 a la Asamblea Constituyente de la Revolucién Francesa,
votada sobre la ponencia de Chapelier, cuvo era el razona-
miento siguiente: «Debe, sin duda, ser permitido reunirse a
todos los ciudadanos, pero no debe ser permitido a los ciu-

dadanos de ciertas profesiones reunirse para sus pretendi-
" dos iniereses comunes. No hay ya corporaciones en el Es-
tado: no hay mas que el interés parficular de cada individuo
-y el interés general. A nadie es permilido inspirar a los indi-
viduos un interés inlermedio, separarlos de la cosa publica
poPun espiritu de ¢corporacidn.»

La Jucha de la clase obrera, de los pensadores y de tos
fllintropos por destruir esias ideas y llegar al reconocimien-
lo y después al tomento de la lipre asociacion, ha sido ver--
daderamente ingente. La actitud de los patronos fué cons-
{antemente contraria, Segin se ha visto en Adam Smith y
en Carlos Marx, que repite el mismo concepto, no la necesi-
taban para estar unidos. En la Asambiea Constituyente, én~
vuellos en las ideas de la época, hahlaron también los inte-
Teses. Aunque en el proceso de la libertad sindical es siem-
Pre cueslion idéntica, en principio, la de los obreros y la de
los patronos, sélo la de los primeros ha sido problema vive
©n la Historia. Ilasta, por esto, la de su asociacion estd en
!a médula de la cuestion social {1).

- La evalucion que en este punto ha seguido el delr'e_cho_so-
eeE{;)g dlétigsIs{iiléi que tanto influyd en lag ideas que Iinspira'ron eatos pro
. ucidn, es el primero, sin embargo. que lanza la palabra

'3093‘” £owo gustantiva v de batalla, en su Conérate (1762). J. Jastrow,
politik und Verwaltungswissenschafi, tomo 1.°, Berlin, 1902,

6
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. cial ha sido la siguiente: 1.° Negacion absoluta del derechg
de coalicién y asociacién; 2.° Permision resiringida de ung
y olro, castigando las violencias, tanto inherentes como ga-
cesorias, cometidas en el ejercicio del derecho reconocide;
3.° Castigo solamente de las violencias accesorias; 4. Amplj-
tud creciente delas violencias permitidas; 5. Reconocimien-
to sustantive del derecho de asociacion, emancipado del de
coalicion; 6. Su tratamiento en la ley, en relaciéon con ias
jnstituciones de conciliacidon vy arbitraje, ¥ nconvenciones»
colectivas, y 7.° La libre asociacion, fomentada por leyes que
se ocupan en otros dominios econdmicos y soclales mis ge-
nerales y positivos,

Esto en cuante a la ley que regula la existencia de los
Sindicatos y sus relaciones con la soctedad y el Estado. Mas
en este mundo variado y vivo de la asociacién se han creado
verdaderos derechos peculiares dentro de los Sindicatos, en
sus relaciones inieriores con 10s 80cios, en sus usos socia-
les, en las relaciones intersindicales, asambleas, uniones y
federaciones, un derecho reglamentario, un droit coutumier,
como dicen los franceses.

Aqui se expondran, primero, Ios aspectos generales v
principales momentos de la evolucion legislativa en los prin-
cipales paises, det derecho de asociacion, que, en principio,
es igual para patronos y obreros; y, después, se resumird,
en forma muy sumaria, el complejo de usos, costumbres,
medios, forma y vida de los Sindicatos que los manifiestan
como entidades actuantes, distinguiendo, naturalmente,
entre los grupos capitales de sus componentes.

1
Las leyez do asociacidn profesional.

El advenimiento del régimen sindical, dice Laurent Du-
chesne, «implica tal transformacion en las condiciones so-
ciales, las costumbhres econémicas, las instituciones juridi~
cas, que no puede cumplirse del dia a la noche creando iR~
mediatamente instituciones capsces de un funcionamiento
duradero y regular. Antes de llegar a'eso, 10s grupos obhreros
han pasado por muchos avatares: al principio, simples tur-
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pas iumultuosas de rebeldes; en seguida, 'sindicatos efime-
08, jlamados «hongos» o «setas», que _nac:an de subito, con
ocasion de una huelga. Creados exclusivamente con esle ob-
jeto, desaparecian con ella, no dejando subsistente tras si
gris que un nucleo de leales tenaces, los mis conscientas de
ja misién de uUn sindicato. Se irala todavia s6lo de una aso-
ciacién en estado embrionario, que no mira mas gue a la re-
sistencia, caracterizada por la indisciplina, el desorden y la
violencian. Asi, no obsfante, se ha preparado el terreno de
4as Asociaciones serias, parsimoniosas, vel de los Sindicatos
compactos y disciplinados, establecidos sobre firmes tradi-
eciones morales, sobre sélidas bases financieras, v que susti-
tuiran las turbulencias febrites, temerarias y vanas, por una
potencia plena de calma, prudente y eficaz» (1.

.De esta suerte, puede decirse que, en los comienzos, el
derecho de coalicion y el de asociacidn son uno y el mismo.
Mucho liempo anduvieron confundidos, vy todavia se influ~
yen y condicionan, Realmerite, son dos especies de un géne-
ro: del derecho de agrupamiento profesional. Coalicisin—dice
el Profesor Paul Pic—es la aceion concertada de cierto na-
mero de obreros, o de cierto numero de patronos, parala de-
iensa de sus intereses profesionales; expresa una lucha, a
vaces solo virtual, un conflicto latente o elective entre dos
<olectividades. Cuando no son la huelga obrera, o el cierre
patronal flock-ouf), son sui preludio. Sin embargo—afode—,
seria inexaclo considerar la palabra coalicién como sindni-
mo de esas luchas efgclivas, siendo la coalicién no mas que
wna amenaza (2. La asociacion profesional podria decirse que
es unacoaliclon durable y permanente. Es explicable que en
muchas legislaciones aparezean, si no confundidos, por lo

menos, en la misma institucion reglamentados todos estes
fandmenos,

I.— Fraxcra.

El punto de partida es la ley Chapelier, ya citada, que,
Promuigada el 14-17 de junio de 1791, sucedio, con pocos me-
Ses de fecha, a la también citada, decretando laliberiad dela

———

{(17) Laurent Duchesne, B:onomie syndicale, Lieja, 192

Ol Faul Pic, Traite élementaive de Législation industrielle: Les lois
Woribres, Paris, 1912. : -
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mdustria, del 2-17 de marzo del mismo afio. Después de ésta
se habian promovido numerosas reuniones de palronos ¥
de obreros para disculir sus intereses. Al principio, se per-
mitieron; pronto se temieron. Los patronos esiaban por Iy
negativa de fales pronunciamientos; los obreros, a favor. La
Asamblea Constituyente deeretd, en arbilro entre las dgs
partes, la negativa, segin pedian la mayoria de los paironos,
La Asambiea que habfa proclamadq la liberlad del trabajo
no quiso reconocer lo que parecia ser su corclario: la libep-
ta de coalicién y de asociacion., Sus ideas fueron, en este
punto, las individualistas dominantes; su politica, un doble
temor: el misdo o la agilacién obrera frente al orden puhblj-
co, v el miedo a gque los patronos resucitasen las aholidas
corporaciones de mounopolio {1}

Las disposiciones de la ley estaban asi concebidas. «8Sien-
do la destruccion de toda clase de corporaciones de ciuda-
danos del mismo estado o profesion una de las bases fun-
damenlasles de la Constituciéon francesa, estd prohibido res-
tableecerlas de hecho, hajo cualquier pretexio o bajo cual-
quiera forma que sea. Los empresarios, Jos que lengan tien-
da abhierta, los obreros y oficiales de un arte cualquiera, no
podrin, cuando se encuentren juntos, nombrarse Presiden-
te ni Secretario sindico, llevar regiztros, tomar acuerdes o
deliberaciones, formar-Reglamentos sobre sus pretendidos
intereses comunes. Se prohibe a todos los Cuerpos admi-
nistrativos o muuicipales recibir ninguna representacion o
peticion bajo la denominacion de un estado o profesion;.se
les prohibe darles respuesta; deben.declarar nulas tas deli-
beraciones asi tomoadas vy velar cuidadosamenle para que no -
les sea dado tramile ni ejscucién. Si, contra los principios de
la libertad y de la Constitucién, los ciudadanos sujetos a las
mismas profesiones, artes y oficios mantienen deliberacio-
nes, o pactan convenciones entre sf{ tendentes a rehusar de
concierto, 0 a no conceder mas que a un precie determinade
el suministro de suindustria y de sus trabajos, dichas delibe-
raciones, acompafiadas o no de juramento, seran declaradas .
inconstitucionales y atentatorias a la libertad y a la declaré-
racion de los derechos del hombre.» ’

(1) P. Pic, lug. cit. Pau] Nourrisson, Flistoire de la liberté d’associa~
tion en France depuis 1789, 2 volumenes, Parig, 1920,
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La ley Chapetier confundia, de esta suerte—dice el Profe-
sor Pic—, 1a coalicion 'y la asociacidén y ésta con la corpora-
cion cerrada. Una ley englobando en ja misma prohibicién
&l derecho deé coalicién o de huelga y el derecho de asoscia-
cion en odio 8 las corpotraciones hubiese sido légica en un
Estado socialista; si el Estado se encarga de subvenir a las
necesidades de todos, las asociaciones intermedias entre el
gstado y el individuo no tienen evidentemente objeto. Era
yoaicamente incompatible, por el contrario, con los prinei--
pios de la propiedad individusal y de la liheriad de traba-
jo, ivscriptos en la Declaracion de los derechos del hombre.
. Desde el momento en que el trabajo era declarado libre, los.

trabajadores habrian debido, por su parte, ser admilidos a
agruparse, a fin de hacer producira su trabajo su maximum
de rendimiento y escapar a la opresion gue amenaza al tra- .
bajadoraislado (1}. :

El derecho de coalicion se reconocié en Francia veinte
afios antes que el de asociacidn, Y como, de hecho, las ciba-
lag y cenjuras obreras y las asociaciones mas o menos cons-
cientes duraron siempre y aun en progresiéon creciente, y
como uno y otro derecho se condicionaban, el campo de la.
arbitrariedad era ipmenso y no se cumplian las leyes, o se.
cu@_plian_ con irritantes desigualdades (2).

~En-euanto al derecho de coalicidn, la ley 22 (Germinal, -
afo XI, dictd disposiciones severas. Evidentemente, el mie-
do del Consulado y del Imperio ya no era a las corporacio-
nes patronales, sino a las obreras. Los arliculos 414 a 416 -
del C6digo penal de 1810 agravaban la peno para las coalieio-
nes de los trabajadores, siendo sdlo punibies las de los pa-
tronos, si fuesen injusias o abusivas, Lo Republica de 1848 se
Mmoslro, al principio, favorable a la libertad; pero después de
318 movidos acontecimientos, y a pesar de las protesias de
_‘-:_-__’_"'_ i - - ! .
D P Pic, libro citado, pagina 245 y siguientes. o

{2) Sobre s lucha de los ohreros franceses por ¢l derecho de coalicién
é £ agociacion, deben verse: Levasseur, E., Histoire des classes ouvridres

e Uindustrie en France avant 1788, 2.8 ed., 2 vols., Paris, 1000; His-
Te des elases ouvridres ef de lindustrie en France de 1789 a 1870,
—7ols, Paris, 1974: Dantel Halévy, Essais sur l2 mouvement ouvrier.en

_%?MB,IParis, 1801; Martin S-Léon, Syndicalisme ouvrier eb Syndicalis-
agricole, Paris, 1920.
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Arago, Bastiat, ‘Saint-Beuve y Wolowski, la ley de 27 de no-
viembre de 1849, apoyada en la Ponencia de Vatimesnil, man-
tuvo el caricter delictivo dela coalicion, i bien suprimiende
la desigualdad injustificada del Codigo penal v casligande.
toda coalicion, fuese patronal u obrera, con una pens, a cada
adherante, de seis dias a {res meses de prisidn y mulla de 16
g 10.000 francos, v con prisidon dedos a ¢inco afios a 1os jefes
y cabecillas.

No obstante, la iguaidad fué so6lo aparente. El derecho
correspondia tan poco a la realidad de las cosas, que unos
frihunales aplicaban severamente la ley, otruvs diclaban
penas ilusorias, otros sobreseian, y en todo caso el segundo
Imperio ejercitabaampliamente el derecho de gracia. A este
desconcierlo quiso hacer frente la ley de 25 de mayo de 1864,
(ponencia de M, Emile Olivier), que modificd en un sentido
mas liberal los articulos 414 a 416, suprimiendo el delilo de
coalicion y reemplazindolo por el delito suf géneris de aten-
tado a la libertad de trabajo. Castiga a gquien, con ayuda de
violencias, vias de hechb, amenazas o maniobras fraudulen-
tss, hava lilevado o mantenido, o mmeramente lo haya intenta.
do, una cesacién concertada de trahajo con el fin de forzar
el alza 0 la bsja de los salorios, o de producir atentado al
libre ejercicio de la industria o el trabajo. Condenaba tam-
bién (art. 416) los atentados ligeros menos graves, las mul-
tas, prohibiciones, proscripciones e 1nlerdlcuones pronun—
ciadas en virlud de plan concertado. -

Si se afiade que los articulos 291 a 294 del Codigo penaly
la ley de 10 de abril de 1834 condenaban toda asociacién de
mas de 20 personas no autorizada por la policia; -que hasta
la lev de 30 de junio de 1881 no se decreto la libertad de re-
union, y hasta la de 21 de marzo de 1834 no han sido recono-
cidos tos Sindicatos profesionales, derogando expresamente
el art. 416 del Cadigo penal sobre interdicciones o puestas en
indice, se comprendera que &l derecho de coalicién, muy
vivo en la realidad, era, dentro de la legalidad, casi impracti-~
cable. ) _

No obstante, de esas disposicienes nace la libertad o de-
recho de huelga y los multiples problemas que entrafia.
Aqui sélo se hard conster que la mayoria de los antores
ecreen que la huelga no rompe el contrato de trahajo. Sobre
responsabilidades derivadas de la misma juega el art. 1. 780

- ’ MTIN. Biblioteca Central



W

-— BY —

det COaigo civil. Existe toda una jurisprudencia respecto de
si debe ser considerada como un ¢aso de tuerza mayor para
los industriales frente a su clienlela. De ahi muchos proyee-
tos de reforma: unos, represieos, pretendiendo volver Jas co-
sas al antiguo derecho comun; otros, prohibitivos de las huel-
gasen ciertas imporiantes industrias; olros, preventives por
medio de la conciliacion y el arbitraje, que organizan la huel-
.ga para quitarle la parte brulal de la ruptura suabita y con-
verliria en una discusion juridics, que se han ilevado por la
opinidn al Parlamenio, aungue todavia sin éxito directo.

En cuanto al derecho de asociacion, pasa en Francia por
ires principales momentos: a) Ley de 21 de marzo de 1884
‘sobre Sindicatos profesionales; b) Ley de Asociaciones de 1.0
de julio de 190%, vy ¢] Lev modificando la primera, de 12 de
afarzo de 1920. Cada una de elias amplifica en mayor grado
los derechos, la aceidon y la libertad de las Asociaciones, que
han visto corregidas en cada nueva ley las restricciones que
la anterior dejaba subsistentes.

8) Ley de 21 de marzo de 1884, relativa a la creacicn de
Sindicatos prafesionales. o

£std basada sobre los principios de la legalidad, para las
Asceciaciones profesionales, solamente toleradas hasta en-
tonces por la legislacion, o reprimidas con intermitencias;

o igualdad, para los grupos obreros y patronales, y la li-

berted, es decir, los Sindicatos no constituyen corporacio-
nes obligatorias y cerradas. Por lo tanto, se prohibe a los
obreros, como a los patronos, que, por presiones o por ro-

. deos, hagan del Sindicato Zbre un Sindicato forzoso. Muchos

auntores creen que, con arreglo a la ley, pueden perseguirse
las maquinsciones de los patronos o de los obreros, para
impedir el libre tuncionamiento de los Sindicatos, usando de

-medidas de rigor contra los que figuren en él.

«Los Stndicatos o Asociaciones profesionales —dice la
ley~, incluso de mas de veinte personas (a los efectos de Ja
derogacién expresa de las limilaciones anteriores), que ejer-

. 2an la misma profesion, oficios similares o profesiones co=

flexas, concurriendo al establecimiento de productos deter-
minados, podran constituirse libremente, sirn la auloriza~
Cion del Gobierno.n . _

- Para la constitucion de los Sindicatos hacen falta condi-

-
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ciones de forma y condiciones de fondo; €slas, en cuanig g
las personas y al objeto. Las primeras condiciones se resy-
men- en la publicidad, esto es, en la presentacion y depésitg
de los Estatutos en la Prefectura del Sena, fratdndose de
Paris, o en las Alcaldias de los Departamentos, asf como de
Ia lista de los gue hayan de dirigirlos. El envio de Ia lista de
los socios y de sus direcciones, que pairocinaban algunes
al hacer la ley, como esencial para la tranguilidad publica,
ha sido rechazado en definitiva, tanto por el caracter policia-
co de !a medida en contra de los obreros como por impracti-
cable lealmente. La ley no admite los Sindicatos clandesti-
nos, y los pena. Las condieiones de fondo exigen: «) en ¢uan-
to a las personas, que los miembros del Sindicatlo ejerzan la
misma profesioén o profesiones similares o conexas: son vali-
dos, por lo tanto, los Sindicatos mixtos de patronos y de
obreros; no es valida la incorporacién de miembros hono-
rarios que no estén en la profesidn activa; han de excluirse,
pues, los antiguos patronos y los anliguos obreros, y §) que
la profesidn o prefesiones sean de aquellas cuyos titulares no
estén privados por la ley de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes, o estén agrupados en corporaciones ofi-
eiales o sujelos a Reglamentos profesionales especiales.'No
pueden constituirse en Sindicatos los gue pertenecen a cor-
porasiones resucitadas o salvadas por el primer Imperic o
ta Restauracion; tales las Compaifiias de oficiales minisieria-
les, la Orden privilegiada de los abogados, los funcionarios
plblicos, cuva coalicion prohibe el art. 123 de! Codigo. peual,
y los ciudadanos que, no siéndolo, estdn llamados a des-
empefiar, en ciertas circunstancias, un servicio piblico.
Los obreros v empleados del Esisdoe, en sus funciones de
industrial, pueden sindicarse, segin voto de la Camara de
los Diputados, en la interpelacién Jourde, ¢! 22 de mayo
de 1894. La ley.de 30 de noviembre de 1892 hace gozar a 108~
médicos, cirujanos, dentistas y comadronas de los derechos
sindicales; por lo tanto, pueden sindicarse, por Jo menas,
ciertas profesiones liberales. Las personas morales, coma
unidades, y los extranjeros, estan capacitados para formar
parte de los Sindicatos.

El objeto de los Sindicatos profesionaies ha de ser exclu-
sivamente «el estudio v la defensza de los inter eses scondmi-
cos, industriales, comerciales y agricolasy.
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Los direciores d_e los Sindicatos profesionales han de ser

¢ miembros de la Asoclacic‘)n,‘ franceses y gozar de los dere~ .
chos civiles.’ La responsabilidad de los administradores,
wsnto respecto del Sindicato como de un tercero, debe ser
apréi:iada como la de los_administradores de una Sociedad
apdénima. Solo, pues, el Sindicato esta obligado, por efecto
de los actos cumplidos por ellos, en el limite de sus pode-
res. Los Estatutos disponen libremente acerca de las Cdma-
ras sindicales, 1as Comisiones de inlervencion y Jas Asam-
bleas generaies. :

Laleyautorizalas Uniones o Federaciones sindicales. Era
patural, Los diversos Sindicalos de una region, o los Sindi-
catos de una misma industria, incluso diseminados en dife-
rentes puntos del territorio, pueden tener intereses comunes
que defender. Tambien era natural que en el Senadotropeza-
se con dificultades la idea del reconocimiento de las Uniormes
'y Federaciones sindicales. El dia menos pensado podian reu-
nira millones de hombres en una accidn peligrosa y revolu-
cionaria. No obstante, triunié el reconocimiento de las Unio-
nes, que ya existian de hec_ho. Se pensd que era preferible
meterlas dentro de la ley, y asi condicionarlas, a dejarlas
fuera con todas sus aviesas clandestinidades. No obstanle,
se limitaron mucho sus derechos, y fué una cuestion la le-
galidad de las Bolsas del Trabajo.

b) Ley de Asociaciones de 1.0 de julio de 1901,

Los Sindicalos patronales y obreros eran Asociaciohes
verdaderamente privilegiadas. Las otras estaban sometidas
alas trabas, ya expuestas, del derecho comun. La ley de Aso-
-claciones de Waldeck-Rousseau extiende a todas las otras,
con excepoién de las Congregaciones, el derecho a la eXis-
tencia, sin intervencion administrativa, 1o cual implicaba la
demgaci(‘m del articulo restrictivo 291 del Codigo penal. Esta -
ley deja subsistente la anteriormente resefiada, pero influye -
&lraordinariamente en el régimen de los Sindicatos (1).

———

A1 Code du Travail et de ia Prévoyance socidle, Paris, Dalloz, 1921.
481 todas estas paginas estan ingpiradag en el libre de P. Ple. Deben
verse ademéa: Fouquet, L.. Les Syndicats professionnels d'aprés {a lot
P 21 de mars 1884 et les Associations daprés la loi du 1er- juillet 1901,
© Oltiers, 1901, y Crouzil, L., La liberté d'association: Commentaire théo-
THqUe ef pratigue de La toi du 1er juillet 1901, Paris, 1907.
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«Las Asociaciones de personas-—dice—podran formarge
libremente, sin autorizactdn ni declaracion previa.» El ppe-

cepto influye en la apreciacién de la clandestinidad de log

Sindicatos, ya impunes, por lo menns mientras no se com-
porten como personas morales, 1o que exige una declara.'_.
cion. Hay asi el reconocimiento implicito de dos categorias
de Asociaciones profesionales: unas,aparle de cualquiera ig-
“gerencia administrativa, pero desprovistas tamhién de toda
personalidad civil, y otras investidas de esla personalidag
con todas sus ventajas, pero sujelas a preseatar los Esta-
fatos, . B

Lo mismo ocurre con la cuestion de las profesiones simi-
tares vy conexas, f6rmula gque emplea ia ley de 1884, tanto
para escapar a la «identidad de profesion» de las anliguas
corporaciones como para gue sirviese de garantia a una obra
verdaderamente profesional el vinculo de la comunidad de
interezes de oficios semejantes. Nafuralmente: la cuestién,
de suyo muy dificil, habia mnerecido ya en el Senado aclaracio-
nes al ponente M. Tolain, quien habld de las «grandes fami-
lias industriales», refiriéndose a las industrias de las cons-
trucciones navales yala de la edi'ﬁuﬁcién, pusdan ser lo dife-
renies quequieran susoficiosinieriores, y, porlotanto, capa-
citadas para integrarse en los mismos Sindicates. En caso de
duda, habia el recursc de la federacion, pero ésla tenja sus
limitaciones. La nueva ley ha resuelto el problema. Los Sin-
dicatos que agrupen personas de oficios diferentes pueden
escapar a las penalidades de la ley de 1884 sin mds que ace-
gerse a la de 1901, ¥, haciendo la declaracion que presceribe,
adquirir la personalidad restringida, queles confieremuchos
derechos, especiaimenie el de personarse en justicia.

Otras cuestiones, la de los miembros honorarios, el dere-
cho de asociacion de los funcionarios, la de las profesiones
liberales, la de los propietarios agricolas que no explotan di-
rectamente sus finecas, Ja de las Uniones de Sindicalos ¥
Bolsas del Trabajo, se encontraron, si no totalments resiiel-

tas, mucho més faciles de una solucién liberal amptlia, den- -

tro del espiritu y la letra de la ley de Asociaciones.
c) Ley de 12 de marzo de 1920 modificando la de Sindica-
tos profesionales de 1884.
Han sido numerosos los proyectos y proposiciones qué,
pars su reforma totail o parcial, siguieron a la ley de 21 de
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grarzo de 1884. Hay'sob:‘e el particular una interesanle lite-"
ratura parlamentaria, mucha _de la cual se enconirara cilada -
n Ta bibliogratia. ' .

_Aqui deben mencionarse solamente el proyecto Waldeck- *
Rousseau-Millerand, queconstituys una proposicién de ley,
acompaitada de un extenso infornre de M. Barthou (28 de di-
ciembre de 1903}, y el proyecto de ley de 1913, aparte de los
proyectos sobre convenciones colectivas del trabajo. :

En el pais, aleccionado porla prdctica, se producian cons-
tantemenie interesantes y profundos esiudios. La Sociéié
dEtudes Légisialives ha consaogrado a la cuestion gran parte
de sus sesiones, en los aftos 1909-1211, y ha redactado tam-.
pién vn anteproyecto modelo. :

- Todos estos esfuerzps fueron cuajando en férmulas legis-
latives, cada vez mds pracisas, y las continuas huelgas y pre-
siones obreras, especialmente la huelga de ferrocavriles, pre-
cipitaren, sin duda, la modificacién, en un sentido mucho-
mas generoso, de la ley de Sindicatos de 1884. El proyeclo’
habia-sido ya votado por el Senado el 31 de diciembre de 1919
Pasé a la CAmars de los Diputados y fué ley el 12 de marzo’
d4e'1920. Su fin principal es extender la capacidad juridica,
asl como lu libertad de los Sindicatos, para resolver las cues-
tiones mas controvertidas. El objelo de la-Asociaciéon pro-
fesional, aunque sigue formulado de la misma manera que
en 1884, se entenderd muy ampliamente, a juzgar por o8
nievos articulos: los Sindicatos podran consagrarse a obras
suciales que exceden de la profesion e intervenir en asun-
tos propios de los sindicados y no sindicados (1). _

- La ley es aplicable a las profesiones liberales. Respecto
de los fancionarios, dice que una ley especial fijara su Esta-
tuto. Las mujeres, sin licencia del marido; los menores que
hayan cumplido diez y seis afios, salvo la oposicién de su -
Tepresentante legal, y hasta Iss personas que hayem abando-
Rado la profesion, si la hubieren ejercido siquiera durante
D afig, podrian ser miembros de los Sindicatos. )

_ Estos gozan de capacidad civil; pueden reclamaren justi-
4, yadquirir, a titulo gratuito, bienes muebles o inmuebles. -
'E_S.té_ en sus facultades: constiluir Cajas especiales de soco-

—

MEPI Bry-Perrasu, Les lois du travail industriel ¢t de la prévoyance
weater Législation ouvriere, 6, ed., Paris, 1921.
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rros mutios y de retiros; afectar parte de sus récursos a la
creacion de habitaciones baralas y & la adquisicién de terpe-
" nos para jardines obreros, educacidn fisica e higiene; craap
y administrar libremente Oficinas de colocacion; crear, ad-
ministrar o subvencionar chras proiesionales, tales camg
instituciones de prevision, laboratorios, campos de expe-
riencias, obras de educacion cientifica, agricola o social,
cursos vy publicaciones; subvencionar Soc[edddes cooperati-
ves de produccidon o de consumo; contratar o pactar con-
venciones con los otros Sindjcatos, Sociedades o Empresas,
si bien, para las que afecten a las condiciones colectivas del
irabajo, se someterin a ta ley de 25 de marzo de 1919; deposis
tar, llenando las formslidades prescriias por las leyes, sus
marcas o labels, las cuales, fijadas, sobre cualquier pro-
ducto u objeto de comercio, pueden cerlificar el origen y las
condiciones de la fabricacion, marcas que podrin ser usa-~
das por todos los individuos o Empresas gue pongan ea
venta dichos ptoductous, pudiendo perseguir a los autores
de imiiaciones o su uso fraudulenic, como ocurre con las
d> comercio; ser consultados sobre todas las diferencias y
cuestiones de su especialidad. Las opiniones de los Sindica-
tos, en los asuntos conlenciosos, esiaran a disposicion de
ias parles, :

Y sia ello fuesen sutorizados por sus Estatutos, y a econ—
dicion de no repartir beneficios, ni siquiera en forma de de-
volueiones, pueden tamhbién los Sindicatos comprar, para al-
guilar, presinr o repartir entre sus socios, todos los ohjetos
necesarios al.ejercicio de su profesion, materias primas,
dtiles, instrumentos, méquinas, abonos, semillas, planias,
animales y materias alimenlicias para el ganado; prestarse
como intermediarios gratuitos para la venta de jos produe-
tos que provengan exclusivaments del trabsjo personal o de
las explotaciones de los sindicados, facilitar esta venta por
Exposiciones, anuncios, publicaciones, agrupamiento de
pedidos y de evtpedxcnones sin poder operarlo bajo su nom-
bre vy bajo su responsabilidad.

Los inmuebles y objelos muebles necesarios para sus."e‘
uniones, sus bibliotecas v sus cursos, asi como los fondes.
de sus Cajas especinles de socorros mutuos y de retires, se:
1én inembargables. No se deroga ninguna ley que haya cof-
cedido a los Sindicatos derechos especiales.
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LOS gindicatos pueden concerfarse libremente entre si
ra el estudio y la defensa de sus intereses econ6micos, in-
dustriales, comerciales y agricolas. Estas Uniones de Sindi-
aatos habrdn de hacer conocer el nombre y el domicilio so-
cisl de los Sindicatos gue las componen, y sus Estatutos de-
‘terminaran las reglas segun las cuales los Sindicatos adhe-
ridos a la Unién han de participaren el Consejo de Adminis-
wrecion y en las Asambleas generales. Las Uniones tienen
todos las derechos especificados para los Sindicatos profe-
sionales. - ' )
~Todo miembro de un Sindicato, v a pesar de clausula en
contrario, puede reiirarse en cualquier instanfe de la Aso-
.cimeion; sin ‘perjuicio del derecho de ésta a reclamar la colti-
zacion referente a Jos seis meses que sigan al retiro de la
adhesion. Aquél conservara el derecho de ser miembro de
las Sociedades de socorros muluos y de retiro para la vejez,
al ‘activo de los cuales haya coniribuido con sus cuotas o
-aporiaciones.

Encaso de disolucion, sea volunltaria, estatutaria o pro-
nunciada porv los Tribunales, los bienes dela Asociacién se-
ran empleados de acuerdo con los Estatutos, y en defecto de
dispogiciones pertinentes, segin acuerdos de la Asamblea
general; nunca, empero, serdn repartidos entre los socios.

" Lusinfracciones delas disposiciones de la ley concernien-
tes a las profesiones idénticas, similares o ¢onexas, al depo.
silo de los Estatutos, vy concernientes al objeto del Sindicato
¥ de las Untones, podran ser perseguidas contra los directo-
res 0 administradores de los mismos y castigados con una
mulia de 16 a 200 francos. Los Tribunales, a instancia del
Fiscal de Ia Repiblica, podran pronunciar la disolucién det
. Siadicato y la nulidad de las adquisiciones deinmuebles he-

chas en violacion de lo prescrilo para las Uniones. '

En un opusculo de M. Georges Piot, Les Syndicats pro-
Fessionnels, comentario de las leyes de 21 de marzo de 1884y
12 de marzo de 1920, se estudian sumariamente las cuestio-
Des practicas que se suscitan con ocasion de todo Sindicato
-Profesional, distribuidas en las rdbricas siguientes: @) Su
Somposicisn; &) Su obieto; ¢) Su constitucién; ) Su capaci-
dad; ¢) Sus atribuciones; f) Admision, dimisién, exclusion

€ 8us miembros; ¢) Su administracién; &) Su disolucion y
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liguidacion; ¢) Uuiones de Sindicatos. y j) Sanciones de jag
prescripciones lagales (1)

I{.—IMPERIO BRITANICO. B

Ofrece un tipo muy caracteristico de legisiacion ‘social, y
principalisimamenie en estos dominios del derecho obre-
ro. Se pueden distinguir en €1 dos corrientes de influencia:
una, de la melropoli hacia sus dominios v colonias, y aun
hacia los Estados Unidos de América; oira, de los domi-
nios y colonias hacia la metropoli.

Consideremos los principales momentos de esta evoly-
cion, aungque limitdndonoes en este capitulo a la legislaciom
propiamente dicha sobre Asociaclones profesionales y de-
jando para méas adelante fos otros aspectos que completas
rin el circulo de esios movimientos. ™

GGran Bretfania. : -

Como razén de método, no estard demas recordar que el
derecho ind1és consta fundamentalmente de dos partes: una.
relativa al Stafute Law, derecho lezal, producido porlas le-
ves o Aeis del Parlamento, v otra, llamada Nor-Statule Law,
procedente de una institucion mas antigua que el Parlamen-
tn, de los King’s Judges, o Tribunales, que interpretan, de-
claran y deciden el derecho en la vida corriente y en vista de
los casos que se presentan usualmente. Se divide este dere-
cho noestatulario, a su vez, en otras dos partes: el Common
Law, o sea el derecho consuetudinario general, y la equity, o
derecho menos rigido, vario, nacido de la excepeidn ¥ f!_li- .
rando a los casos singulares. En 1873, por la Judicature Act
se amnalgamaron o fusionaron estas dos fuentes de la juris-
prudencia (2}.

En el derecho relativo a las Asociaciones profesionales,
al igual que en cualquier otro, actuan resueltamenie 0=
dos estos movimienlos, autoridades Y concepciones.~.$0-
bre un-fondo de derecho consuetudinario, y aun eguita-

(1) Georges Piot, Les Syndicats professionnels. Commentaire des 1ot§
des 21 mars 1884 et 12 wiars 1920, Parjs, 1920. ,

(2) Holtzendorft-Kohler, Enzylopidie der Rochiswissenschaft,vomo 14
pagina 289 v siguientes, Bevlin, 1914, co _
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vo, DO legislado, van dibujandose’los trazos que deter-
minan mAas reciamente las ]eyes.‘ Eslas podrian dividir-
se en ires grupos:‘A)__leyes anleriores al derecho actual;
P leyes que constituyen el derecho actual de las 7rade-
Dnions,y ) leyes que, constituyendo el derecho actual, aun
mejof', e} novisimo, y re_ﬁr‘liéndose a las Trade-Unions, abar-
can, no ohslanie, dominios mas dilatados, esio es, que
arrafican su sustantividad de otros objetos. Respecto del
derecho comprendido en-el aparlado-A), s6lo hablaremos de
las Leyes de 1799 y 1800, que en lo que nos interesa parecen
resumirle (1). En el que hemos designado como B) se com—.
prenden principalmente ias sigulentes leyes: a) The Trade-
Union Act, $871; by The Trade-Union Act, 1876; ¢) The Conspi- -
racy and Protectior of Property Act, 1875; d) The Trade Dis-
putes Act, 1906; &) The Trade Unions Act, A3, y f) The Trade-
- .Union {Amalgamation) Act, 1917, y Se encontrardn tratadas
aqui en muchos de sus pormenores. El derecho del aparta-
do €), en el gue entran numerosas y heterogéneas leyes, ta-
les como la Employers’ Liability Act, 1880, la Factory Act, 1901;
la Workmen's Compensation Act, 1906; las leyes sobre Nafio- -
nal Insurance, de diversas fechas, algunas muy recienies; las
“ de Munitions of War, desde 4915, y otras muchas, apenas
lendremos lugar méas que para mencionarlas. El problema
" jaridico de todas las disposiciones v fuenttes citadas en cola-
boracién y lucha lo resume Henry H. Slesser en sus intere-
-santes leccinnes del Ruskin College, de Ogford (2), en estfas
cuestiones: qué fué elviejo derecho comin; ¢cdmo lo ha al-
terado ia ley; ¢dmo han inlerpretado los jueces este dere-
¢ho. Aungue sin espacio para entrar en grandes desarrollos,
ymenos para seguir las sugestivas y sencillas paginas del
autor citado, insistiepdo mas bien en la legislacion escueta,
no dejard de percibirse en lo siguiente la marcha de la evo-
lucion,
A. El derecho anterior, como punto de partida.
Con razon se hia dicho que la legislacion moderna de In-
glaterra sohre asociaciones proiesionales, conflictos del tra-

bajo Y 8u solucién concilindora, inaugura una nueva era.
—_————

(1} Véans
&nd Smith
dres; 1913,

@ An Introduction to Trade Union Law, Londres, 1919,

e citadas muchag digposiciones anteriores en H. Schloesser
Clark, The Legal Position of Trade Unions, 2.2 ed., Lon-
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Ha ido formandose pieza a pieza. Ei punto de partida de la
evoiucidon han sido los conceplos de conjure (conspiracy)y
de restriccion de la libertad de trabajo (restraint of tradej,
producidos por el derecho consuetudinario comuin reom.
mon lawe) v favorecidos por una jurisprudencia conservado-
ra y tradicionalista, un lenguaje legal poco claro, una técnj-
ca legislaliva inspirada en c¢asos parliculares y un enorme
espacio para el arbitrio judicial (1). La clase obrera ha tenidg
que batallar rudamente para conquistar su terreno. Lo hg
logrado paso a paso. Ello explica la redaccién negativa de mu-
chas de estas leyes.

Al igual que en Francia, empezé en Inglaterra el nue-
vo régimen de la libertad econdmica con la prohibicion de
coaliciones y asociaciones. Al efacto, 85 caracleristica la ley
de 1799 (The Act of 1799, 39 Geo. 111, c. 81}, donde se lee 13
siguiente exposicion de motivos: «En consideracién a gque
gran numero de oficiales y jornaleros, en diversas partes de
nuestro Reino, organizan reuniones y fundan coaliciones pro.
hibidas (unlawful meetings and combinations) para perseguir
por estos medios una elevacién de los salarios y realizar
otras pretensiones ilegales, y puesio fue las leyes existentes
actuslmente no bastan para reprimir semejante ilegal con-
ducta {urlawful conduct), se hace necesario acogerse a me-
didas mas eficaces conlra lales coaliciones ilegales, asi como
para impedir en lo {uturo semejantes Liechos ilegales, ¥
también para gue los cuipables de tales delitos sean Io
primero posible juzgados de responsabilidad y castigados
ejemplarmente.» Las penas consislian en tres meses de
prisidn, cuando no en dos meses de presidio con durés.tra-
hajos forzades. La misma pena amenazaba al obrero que
wspiraba a un alza del salario, una disminucion o limita-
cion de la jornada de trabajo, un enrarecimiento del cuanto
de trabajo, o al que por soborno (by giving money), por per-
suasion, ruego o amenaza (persuation, solicilation or inti-
midation}s un jornalero desocupado [unhired) o sin trabajo,
0 a cualquiera otra persona que busqua colocacion, le im~
pida colocarse con un fabricante o comerciante, o quien,
contraviniendo el sentido de la ley, directa o indirectamen-

(1) ©f. Auslindische Gesetzgebung, cit. Eriduternde Vorbemerkunt~
gen, pag. 20 y siga, . R . - :
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(s seduce O persuade, bien con la _palabra, bien con ame-
na?_as, pien coOn actos_ _de_ fuerza, a un obrero empleado en
qna empress, con_el mtent_o de_ que abgnd?ne su tr‘ala‘ajo,
servicio 1 ocupacién, o quien intente siquiera impedir al
aﬁpresﬁrio- colocar traba]ad‘ores bajo condiciones que a €l
le parezcan adecuad_a‘s, 0 quien, como obrer_o arrendado, ha
aceplado ya un {rabajo y 1(_) abandoqa en union de otros va-
rios obreros». La ley prohibia también aportar dinero para’
estos fines o reuniones; prohibia todo género de cuotas para
socorrer a los obreros en tales casos, Eldinero era confisca-
do: 18 mitad, para el Rey; la oira mitad, para el denuneciante.
Esta ley fué completada por oira del afio siguiente (Act
of 1800, 40 Geo. 111, ¢. 106), que afiade a Ja anterior s6lo dos
expresiones cualificadss: la dalsedad» y la «malician ( falsey
and maliciousiy}. .

'Sobre estas leyes dice Sir John Stephen, en 4 History of
the Crimingl Law of England {1): «Es raro que no se encuen-
tre en 1o historia del Parlamento de los anos 1799 v 1800 se-
fial alguna de que haya habido ni el més pequerio debate so-
bre estos proyccios de ley; tampoco han sido inscripias en
el registro general anual. Sin duda, se habia producido ante
los Tribunales algiin caso extraordinario que did ocasién a.
I8 promulgacién de estas leyes, e hizo necesario reunir en
ellas la evolucion de un gran numero de vicjas dispaosicio-
nes, formuliando el estaiuto de los trabajadores, cuyo origen
perteriece todavia a un periode mas antiguo, cuando aun
una-gran parie de la poblacion constaba de siervos.n

Sus conceptos juegan mucho en las luchas y las leyes su-
cesivas: la conjura de los obreros (conspiracy) perjudica las
intereses de los empresarios, y, por lo tanto, los inlereses
de la industria nacional; en general, se propone resiringirla
marcha de la industria (their purposes were in resirain of .
trade). Esta legislacion durd un cuarto de siglo,

Mas durante estos afios del XIX se produjeron graves
dlentados en Inglaterra contra los patronos, crimenes, in-
tendios de fabricas, destruccion de maquinas. El Parlamen-

Y_C_l} Lmldl‘es, Macmillan, 1883, tres ﬁﬂlﬁmenes, citado por Schirittan.
Base también, sobro los conceptos penales relacionados con estag mate-

s 5t. Ke squis it crimi lais, trad. Ad. Paulian,
_ Pan's, 1921'11113', Bsquisse du Droit criminel anglais, tra

.7
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to ordend uaa encuesta; los que la hicieron comprendiergn
que la causa principal de los desordenes estaba en las leyes
represivas v la arbitrariedad y falla de equidad con que se
persegufa a los trabajadores.

En el afio 1824 un miembro radical de la Cdmars de los
Comunes, Jos. Hume, en relacién con Fr. Place, v merced a
un interesante discurso con referentias de Adam Smith yYde
Ricardo, obluvo, en efecto, que se nombrara una Comisién
parlamentaria ¢ Select Commitee) «para estudiar las leyes vi-
gentes en el Reino sobre los artesanos que lo abandonan y
se establecen en el Extraniero, asi como sus' posibles refor-
mas. Ademds, debia inquirir asimismo Ias leyes sobre expor-
tacion de insirumentos y maquinas, la modificacion corres.
pondiente de estas leyes, y, finalmente, también las leyes
relativas a las coaliciones de trabajadores vy los demés me-
dios para la ohfencion de un salario mas elevado o parala
regulacion del mismo y de Ja jornada de {rabajo» (1).

~ La cuestion de la coalicién obrera fcombination of work-
men) debia, pues, ser estudiada en relacion con las gene-
rales ciiadas. Respecio de ella, la Comisién consignd en se-
guida que la fuerza de las circunstancias era superior a los
dictados de la ley; que, a pesar de sus severas prohibiciones, -
las coaliciones existian con un gran desarrolio, ¥ no sélo las
de los paironos, sino también las de los obreros. Decla:
«Tienen lugar con irecuencia persecuciones de los obreros
basadas én el derecho estalutario y en el derecho consuetu-
dinario comun, y mchos de elios son condenados a penas
de prisién de diferante duracidén por reunirse y coaligarse,
(for combining and conspiring ) para producir un alza de los
salarios, para combalir su exigiiidad y para regular la jorns-
da.....; Ja Comision ha recibido un gran numero de comuni-
caciones, segin las cuales ha habido patronos que han sido
procesados a causa de sus acuerdos para la baja de los sala-
rios, pero ninguna de estas comunicaciones indica nada

" (1) Véase Sidney v Beatriz Webb, Hist. of Trade- Unions, cit. Erving,
Francis_Place the Tailor of Charing Cress, Londres, 1912. Wallss,
Life of Francis Ptace, Londres, 1918, La correspondencia de Hume ¢on
el sastre entusiasta y los papeles de éste, documentativos de todd epte
periodo de luchas, se hallan en el Brifish Museum. Véage también

Life, Times, and Labours of Rebert Owen, por LL Jones. Nueva York

(8. f).
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sespecto de que haya sido castigado un solo patrono por
ga delito semejante..... ;_ la ley no sdlo es impotents para.
pre_veuir estas concertacl‘or}t‘es entre los patronos y entre los
ohreros, 5i00 que, en Opinién de muchos representantes de
apa y otra parte, mas bien Llend‘en gstas leyes a producir so-
bre ambas descon@anzas Vi gxcltaclones, que prestan a los
consorcios un cardcter de vu')lencia que, en general, hacen
peligrar 1a tranguilidad publica..... La Comisidén es del si-
guiente parecer: patronos y obreros debea tener ilimitada
liberted para la determinacién del salario y de la jornada;
d_{a_hen tener plena libertad para conecertar contratos segun
sy propio arbitrio, y, finalmente. deben ser derogadas, por
lo lanto, lad leyes eslalularias que cohiben las relaciones
mutuas de patronos y obreros, v asimismo deben ser mo-
dificadas las disposiciones del derecho consuetudinario co~
mun, segin el cual son perseguidas las reuniones paci-
ficas de patronos y obrercs, asi como sus acuerdos secre—
tos feonspiracy.p»

" De ahi la ley de 1824, reiormada en 1825: An Act {o repeal
{he lawes relative {o Combination of Workmen and for other
purposes there in mentioned (5 Geo. 1V, ¢. 93), en que se decla-
raban no validas las disposiciones vigentes, en cuanto pres-
cribian una prohibicién para el derecho de codlicién. La
libertad de ésta existio, pues, por lo menos, formalmente.
Siguieron prohibidas las «molestias», las amenazas, 1a inti-
midacion, las «obstrucciones», asi como los atentados a la
libertad del trabajo. Por lo tanto, las coaliciones v las Asocia-
<iones profesionales esiuvieron considerablemente oprimi-
das por las disposiciones penales, que afectaban a casi todos
los procesos inherentes a la lucha sindical. La jurispruden-
¢ia, funddndose en el derecho comin, pudo apreciar el liga-
men de los miembros dentro de la Asociacién, y su influencia
sobre los no organizados, asi como la prosecucién de sus
ﬁ_ﬂ.e.s conira los patrohos, como un atague contra la protee-
¢ion de la propiedad y de la libertad personal. Considerd en
¢llo una limitacion de la libertad industrial, esto es, del de- .
Yecho de cdda cual a disponer sobre su fuerza de trabajo y
Sobre sus bienes segun su libre arbitrio. La asociacion para
. 1a gjecucion en comun de tales actos, constituia, segin el
E?;II’;’GND df?l derschn consuetudinario comin, una c_onjura-

(consp:racy in restraint of trade). Las Trade-Urions cre-
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cieron, sin embargo. Aumentaron también las persecucio-
nes, se acrecentaron los rigores del Poder, hasta que, vyel-
tos los obreros al terrorismo, y eSpecialmente después que
los atentados de Scheffield, de 1865, produjeron en el pats
una profunda emocion, se penso en nuevas libertades y re-
medics.

B. El derecho directo de las Trade-Unions,

Empieza la Jegislacion vigente.

Su génesis politica puede estudiarse en el interesante ca~
pitulo que los Sres. Webb dedican a The Junta and their
Allies en su memorable Historia (1). Asi como el derecho
anterior se debe principalmente a los Owen, O’Conngor, Pla-
ce, Duncombe, Hume y a tantas otras personalidades proce-
dentes de las élases medias y aun aristocraticas, después del
movimiento cartista {1830-1848) (2), la agitacion en la opinién
publica y la presién sobre ¢l Gobierno, pasaron a manos de
elementos propiamente ohreros, a 1os secretarios de los
grandes Sindicatos, entre los cuales Allan y Applegarth, ya
su lado Guile, Coulson y Odger, como principales, todos es-
trechamente unidos. Su «Junta» fué una especie de Ministe-
rio del movimiento proletario, aunque sin poderes oficiales;
los Consejos sindicales para tratar asuntos comunes ikeron
sus organos de gobierno y de influencia; los Congresos de.
las Uniones, verdaderos Parlamentos del trabajo, Como alia-
dos figuraban ciertos burgueses, pensadores y militantes de
algunos credos filosdficos, sociales y politicos, como los so-
cialistas cristianos (3) y los positivistas, Los obreros pudie-
ron apreciar, en muchos de losepisodios de la porfiada cam-
paiia, cuan valiosa para sus intereses fué ia ayuda ilusirada
y leal de estos sus generosos amigos. La caracteristica de
aquellos proletarics, tan ajenos a doetrinas determinadas,
que hubieran suscripto lo misme el crudo colectivismo de la
Asociacién internacional de los trabajadores que el indivi-
dualismo industrial dogmatico de los radicales ingleses, fue-
ron las buenas maneras y la prudencis, el intéresarse por

(1) History, citade, pAgiuas 233-293.

(2) Th. Carlyle, Chartisme, Londres, 1840; Ed. Dolléans, Le Cha*““‘. :
me (1840-1848;, 2 vols., Parig, 1912- 1913 M. 'Hovell y T, F. Tout, TM.
Chartism Movement, Mancheate1 1918.

(3) Raven, Chfrzstmm Socialism {1848-1854), Londres, 13920.
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jos objelivos de caricter general y de cultura, por la aceidn
Jegal y 1a politica del Gobierno,

Por esto cimentaron sus Sindicatos sobre bases mas am-
plias y los hicieron servir a mas extensas y penetrantes as-
piraciones, tanto materiales como espirituales. La acumula-
cion considerable de fondos de resistencia, la organizacion
‘hien dotada para socorros, la tarea cultural y educativa, Ia
orientacion hacia la conquista de la legalidad, la protesta ter-
minanie contra las turbulencias, los sabotajes y los crime-
pes, eran las divisas que les separaban de la vieja politica
del tradeunionismo y de los pequefios clubs locales, 1os cua-
les e gastaban en la constante huelga general y en preco-
nizar o practicar toda suerte de violencias. Este tipo de obre-
rismo exiremista 1o representd, en tenaz lucha contra la
aJunta», George Potier.

Por su parte, os patronos querian acabar con las Trade-
Unigns. «Durante el aiio 1865 parecia que los lock-outs iban a
convertirse en uno de los caracleres permanentes de todas
ias grandes industrias.» Conltra esta politica concreta se re-
-unié, en 1868, el Congreso obrero de Sheffield. Sin embar-
£0, no acerto a definir o que era un lock-out, a diferencia de
una huelga. No obstante, lejos de sucumbir, las Asoclacio-
nes de trabajadores progresaban. Los palronos pretendian
anjquilarlas, echéndolas encima el peso penal de la Ley ¥
del Estado. Se encrespaba la oposicién proletaria. Ardian
los atentades. El publico presenciaba, horrorizado, el des-
encadenamiento de la tragedia, y sin hacer caso de la mesu-
ray elevacion con que procedian los representanies obreros,
nide que los Sindicatos se pusieron al lado incluso de la Po-
licia, para descubrir Jos crimenes, ni de que habian conde-
nado el impedimento y la destiruceion de instrumentos del
trabajo (ratiening), célebre en Shetfield, no quiso distinguir
enire las grandes Asociaciones parsimoniosas y los peque-
fios clubs, encendidos y turbulentos, y se prenuncié decidi-
damente contra las clases trabajadoras organizadas.

El Mensaje de la Reina al Parlamento anuncié ya, en fe-
brerg de 1867, la formacién de una Comisién Real de encues-
14, que habia de hacer averiguaciones fundadas, sobre el es~
‘ado de las cosas y sobre los atentados cometidos enTos ul-,
limos diez afios. En la Comisita estuvo Th. Hughes, y 1os
ohreros, si bien no se les permitio figurar en ella, pudieron
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designal un represeatante, que fué F. Harrison, tan devotp
de su causa, que st dictamea de la minoria, suscrito tam.
bién por el primefo-y por el Conde de Lichfield, se considers
mucho tiempo como el programa y la Carta de las Trade
Unions. '

Estas pasaron por pruebas durisimas. La opinidn les erg
totalmente hostil. Eu cuanto a los erimenes sociales, la Co-
mision actud especialmente en las localidades de interés, e
estudiaron con detenimiento en Sheffield y en Manchestep.
Hasia hubo revelaciones sensaclionales, como las de Broad-
head, que por un momento secreyd que daban la razon a los
enemigos de los Sindicatos. En efecto, parece que en 1859 el
dinero de algunos clubs anduvo en los alentados. Pero los
obreros sensatos tuvieron el acierlo de demostirar que las
cuatro quintas partes de las Trade-Unions, las mejores y de-
mayor auge, eran completamente inocentes de los manejos
perturbadores. La opinion cambidé rapidamente. El mismo
Times empezd a soslener que las Asociacioues obreras de-
bian establecerse y crecer, con tal que lo hicieran dentro de
las leyes (1) ' h

A principios de 1869 fué presentado al Parlamento, -por
Mundella ¥ por tlughes, un &il{ muy complelu, gue repro-
ducia las proposiciones de la minoria, v fué bastanie bien
acogido, a pesar de las protestas de log patronos. El del Go-
bierno lo presentd Mr. Bruce, en 1871, y accedia a legitimar
las Asociaciones ohreras; pero, practicamente, les sustraia
todos sus medios de desenvolvimiento y accidn, dadas sus
severidades penales. La viva efervescencia que esto produjo
no logré mas que escindir el proyecto en dos leyes, una re-
conociendo las Uniones y otra de reforma penal, muy enér-

{1) Es muy grande la iiteraiura qne hay sobre esta época y schre los
vivos episodios de la misma, Mencionemos solamente la obra, ya eitadd,
del primer economista nacional que entonces se puso del lade de lag Aso-
ciaciones obreras: On Labour, 1869, por W, T. Thorpton. Después de un
libro de introduceion, destinado a las Causas de descontento de los trabg-
jadores, dedica un segundo libro al Trabajo y capital en debale, dende
estudia: {a oferta v la demanda en relacién con los precios y salarios; las
quejas del trabajo y sus derechos; los derechos del capital; el _origen de
lag Trades’ Union. Dedica un tercer lihro al Trabajo y capital en an-
tagonismo, y trata en ¢l de los fines, mediog, eficacia, bienes y maies de
lag Trade-Unigns, En fin, er el libro dltimo, Trabaje y capitol en alian-
za; se ocupa eu la coparticipacion industrial, en lag Sociedades cooperd
tivas y en Ias uiopias del trabajo. :
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- Gladstone no quiso modificar después nada de lo esta-
plecido, hasta su caida en 1_8’}'4. Los jefes liberales contaron
con la epnemiga de los trabajadores, que tuvieron no peque-
fa parte em.la derroia que sufrieron en las elecciones si-

uientes. - :

a) El Parlamento, pues, vista la encuesla practicada, que,
comio 1a de 1824, concluia, en resumen, que habja que renun-
ciar a las medidas represivas y reconocer expresamente, y
sin género nringuno de sutilezas ni rodeos, las Asociacio-
nes de los trabajadores, aprobd la ley de 29 de junio de 1871:
An Act to amend the Law relating to Trade-Unions (34 y 35,
victoria, C. 31). Con esta ley pierden las Uniones obreras el
caracter de conjuras, Sus primeras disposiciones, estdn re-
dactadas en forma negaliva. Los fines de una unién de ofi-
¢ios {Trade-Union) tiénen solo validez en cuanto suponen
una limitacion a Ja libertad de la industria, pero no en el
zentido de que ello sea ilegal, y que exponga a cualquiera de
sus miembros a una persecucion penal por conspiracion, o
que, a causa de dicha limitacién, sean nulns o perjudicados
sus conciertos, pactos o {rust—vienen a decir sus articu-
tos 2.0 y 3.7 81 las citadas limitaciones no constituyen la tipi-
cidad de un delito, no quiere decir que no haya Asociaciones
profesionales incursas en el delito de conspiracy in restrain

“gftrade. Tales son las Asociaciones para fines ilegales y la
aciuacion de las Asociaciones con medios ilicitos.
A pesar de lo declarado en los articilos mencionados, ¥
siendo legales los acuerdos y decisiones siguienles, no po-
dran ser objeto de una reclamacion ante los Tribunales ni
de cualquiera olra indemnizacion de dafes: 1) los acuerdos,
tomados por los asociados, y para mientras dure la Asocia~-
cién, de vender o no vender sus bienes, de aceptar o rehusar
-¢lertos empleos o géneros de trabajo; 2) el acuerdo de pagar
tuotas o multas a una Union; 3) el acuerdo sobre el empleo
de la fortuna de la Asociacion en: v} socorrer a sus miems-
bros; ¢) subvencionar a los patronos o a los obreros que, no
Perleneciendo a Ia Union, obren, no obstante, en consonan-
¢ con sus resoluciones o Estatutos, y 1) en el pago de Ja
Multa impuesta por un Tribunal a cualquiera; 4) los acuer-
dos de una Union con otra, y 5) la filanza que asegure los
8Cuerdos mencionados.
Las leyes referentes a las Sociedades de socorros (Friend-
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iy Societies) de 1855 y 1858, las relativas a las Sociedades in-
dusiriales y de prevision (Indusirial and procident Societ;;es)
de 1867, y las concernientes a las Companias mercantileg
(Companies) de 1862 y 1867, asi como cualesquiera de gyg
modificaciones y enmiendas, no podran, dice expresamente
la ley examinada, ser aplicadas a las I'rade-Unions,

Otro problema de la ley de 1871 fué la proteccion de los
bienes de las Asociaciones conftra la deslealtad de sus admi.
nistradores o0 empleados. Como aquéllas, hasta 1824-25, fue-
ron ilegales, sus fondos corrian la misma suerte, y eran
libres de ser malversados en los provechos individuales.
Después se intentd ponertos al amparce de alguna de las le-
yes nr aplicables que acabamos de mencionar, pero la juris-
prudencia solia pronunciarse sdversa. En el afio 1869 se lo-
grd una ley que prolegiera estos bienes: The Trade-Unions
Funds Profection Act. También se declara expresamenie de-
rogada en el art. 2% de la ley presente,”con algunas excepcio-
nes relativas a los compromisos realizados hajo su vigencia

En el derecho inglés de Trade-Unions se distingue entre
Asociaciones registradas y no regisiradas. Aguéllas han
sido creadas por la ley que examinamos de 1871; el Registro
las reviste de espeaciales derechos y deberes. Eslas no son
ni mas ni menocs legales que las otras, y pueden apelar,
para salvaguardar sus bienes, a las leyes hechas para las
Compaiiss mercantiles, o sea la Recorder Act de 1868 yla
Falsification of Acount Act de 1875, que contienen sodlo dis-
posiciones penales.

La ley de 1871 es rica en disposiciones sobre el registro
de las Asociaciones y la proieccion de los bienes de las ins-
criplas. Siete o més miembros de la Uni6n pueden pedir,
despucs de firmar el contrato y de practicar los requisitos
exigidos, que aquélla sea regisirada. E! registro serd nulo
sl alguno de los fines de la Sociedad fuese ilegal. Las Unio-
nes registradas (incorporadas?) tienen los derechos y los de-
beres de personas juridicas, aunque no sin limitaciones:
quasi corporate position? (1), La ley se vale, para protegerlas,

(1} Una rapida ojeada sobre la posicidn juridica de lag corporacioned
en Inglaterra, Alemania, Francia e Italia, se ofrece en el librito de Marcq,
Vauthier y Errera, La personification civile des Associations, Bruse
las, 1907. Véase también el libro de Hayem, Domaines respectifs, citado-
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de asa relacion o contrato de confianza ’tar? peculiar del de-
recho ingiés: del trust (1). Asi, _las Asociaciones registradas

ran, mientras duren, pero siempre bajo el nombre de los
trustees, adquirir terFenos cuya extensién no exceda, en to-
tal, de un acTe; podrdn comprarlos, venderlos, arrendarios,

mutarlos, snharrendarlos, hipotecarlos. Ningin compra-
dor ‘a otro adquirente cualquiera, acreedor hipotecario o
arrendatario, necesitard examinar si los {rusfees u hombres
de confianza tienen poder para aquelias operaciones. Un re-
¢ibo suyo es finiquite suficiente. Y ello, lo mismo para la
Uniém profesional que para cualquiera de sus ramas, aperan-
do como sustantivas. Toda propiedad, pues, tanto real comao
personal, inmueble o mueble, de la Unién, de sus filiales o
de sus miembros, como tales, serd puesia en posesion da
los [rustees. Estos, asi como sus testamentarios o adminis-
tradores, si fallecieren, tendran el derecho de inspeccion so-
bre sus bienes. En el caso de muerie, o en el de revocacion,
pasaran sus derechos y deberes a los que les sucedan en el
cargo, sometidos al mismo pacto de confianza. Para todas -
las reclamaciones o procesos ante los Tribunales, la propie-
dad figurard a propio nombre de los frusfees. Eslos, v cua- .
lesquiera otros empleados de la Union, pueden estar antori-
zados por los Estaiutos para defender ante los Tribunales, y
anemhre propio, los derechos de la Asociacidn, o para res-
ponder a las demandas. La muerte o la revocacion del de-
mandante o del demandado no detiene la aceidn, que prose-
guird en las persopas de sus sucesores. Las acciones pue-
den ser dirigidas al domicilio social de la Unién.

Los trustees responden de los sumas recibidas por cuen-
ta de la Unitn, pero no de los desfalcos de la Caja social. Los
{esoreros ¥ otros empleados rendirdn cuentas a los trustees
oalas Asambleas genarales, ya en las épocas seiialadas por

—_—

SE]brP’. la euestion en velacion con las Trade-Unions se hardn algunas in-
¢aciones mas ai bablar de la Ley Osborne. ) ) i}
(1) Dice J. if. Greendwood (Handbook of Industrial lew, pag. 135,
Rdres, 1916): Un frust es wna especic de contrato por el cual una per-

Send deviene el poseedor de una propiedad, pero con iz jimitacién de ha-

erla valer en boneficio de olra, La pergona que de esta suerte deviene el

D:Seedqr 8 ilama trustee, v la otra persona para la cual el beneficio de

; Proviedad hu de ser aplicado se jlama el duefio beneficiario (benefi-
OWner or beneficiary or cestui que trust),
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los Estatutos, ya cuando sean requeridos al efecto, y aque-
llos pueden hacerse asistir por personas téenicamenie Ccong-
cedoras del asunto. Si no rindieren cuentas dehidameme',
podran ser perseguidqs en justicia por los frustees, los cus-
les les cobraran los gastos del-proceso en 1a medida en que
lo hacen los procuradores fallorneys), ante los Tribunales
respecto de sus clientes. La ley contiene disposiciones 'pena:
les para cualquiera que, siendo miembro de la Unién o ex-
irafio a ella, convierfa en su provecho ilegitimo, o retenga
indebidamente, fondos o papeles de la Asociacion.

Otra parte de la ley, muy imporiantie, es la relativa al Re-
gistro. Puntualizan en la materia mucho sus prescripeiones.
La inscripcion oficial de una Unidén supone una intervencion
permsanenie scbre sus Estatutos, reforma de los mismos,
actividad de la Asociacion, y, en especial, sobre la adminis-
tracién de sus fondos, de los que estd ohligada a presentar
relaciones anuales. Para el registro habrdn de seguirse las
reglas minuciosas que scfiala. Los Estatutos se presentan
al Registrar. Los Estatuios han de contener: «) nombre y
lugar de la Asociacion; 6) fines, destino de sus bienes, con-
diciones de los miembros para merecer sus socorros, sub-

" venciones o penalidades interiores; y) manera de formar,
modificar, completar o revocar los Estatutos; &) forma de
nombrar y revocar la Comisidon directora, el trustee o los
trustees, el {esorero y los demdas empleados; ¢) determinacién
de los bienes y manera periddica de rendir cuentas; s exa-
men de {os libros y de las listas de los socios por cualquiers
interesado en los bienes de la Asociacion. El Regisirar ins-
cribe en cuanto esta cerciorado de los fines legales gue la
Asociacién persigue. Se registra el domicilio social y sus
traslados. Cada afio, antes de 1.2 de junio, debe ser enviado
al registrador un inventario de todos los bienes, con la debi-
da velacion de los ingresos y los gastos, asi como una copia
a cada unoc de los miembros, Se establecen preceptos para
zarantir los demas requisitos de publicidad que implica el
regisiro. Es culpable de delito cualquiera que entregue a un
miembro de la Unidon, o a cualquier individuo deseos® de
pertenecer a ella, Estatutos falsos o Estatutos que no com-~
prenden las modificaciones introducidas, o a cualquiera queé
intente hacer pasar por Sociedad registrada la gue nolo e’SLé-

Otro grupo de preceplos se destina a las acciones en jus- _
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scia ¥ o tos Tribunales compelentes. Toda contravencién de
1a ley s perseguida en‘procedimiento sumario. s

El final de laley esta destinado a explicar los conceptos.
s interesante 1o que entiende por Trade-Union: es una aso-
ciacién, pasajera o permanente, para la regulacion de las re-
jaciones entre trabajadores y patronos, o enire obreros y
obreros, o entre patronos y patronos, o para introducir de-
terminaciones limitativas en la explotacion de una industria
o comercio, 1as cuales, sin esta ley de 1871, serian conside-
radas como reuniones ilegales, a causa de uno o de varios
de sus fines restrictivos de la libertad industrial. No ahares,
sin embargo, esia ley: 1) los acuerdos enire participantes
respecto de su propio negocio; 2) los acuerdos entre el pa-
trone ¥ su empleado en cuanto se refieran a la relacion de
empleo; 3)los acuerdos (agreement) en consideracion a la
venta del negocio de una Empresa o a la instruccion en una
profesion, industria u oficio (1).

La ley seitala, en uno de sus apéndices, los derechos de
registro: Inscripeion, { libra; inseripeion de reforma de Es-
latutos, 10 chelines; examen de documentos, 2 chelines y 6
peniques. '

b). Laleyresefiada hasido reformada porla de 30 de junie
de 1878 An Act to amend the Trade-Union Act, 1871 (39 y 40
Viel., e. 22). Esta ley y la anterior se designaran como si fue-
sen und sola: Trade-Union Acts, 1871 and 1876,

(1) Generalmente, no obstante, se entiende, en el lenguaje corriente,
por Trade-Union la de los trabajadores: «Una asociacién permauente de
-asalariados, con el fin de mantener o de mejorar lag condiciones de su ra-
lacién de trabajos (S. y B. Webb, lug. eit.). O cina reunién permanente
de obreros de una indastria determingda, formada con el objeto de ha-
- €er valer, frente a log patromos, la presion de su organizacion» (Gil-
u}“’ lug. ¢it.), Este dice que no debe emplearse Trades, en plural, como
&gunos escriben, porque sigpifica otra cosa. Ahade que Trade Unionin-
;ca Propiamente «rcunién de personas de una determinada industria o
p,:?femon?i de ahi que pueda decirse también de lag reuniones patronales.
e T eso dice C. M. Lloyd { Prade Unionism, Londres, 1921): Técnicamen-
eéﬁ',ﬁ?"-‘-a”“"am?“ de patronos puede ser una Trade-Union, desde que la
relac‘l‘;mn legal incluye en el concepto clas coaliciones para regular las
neg enlges ¢1tre obreros y patronos», y también para regular «das relacio-
palabrare patronos y patronogs. Pero es de uso ordinario limitar esas
8 em ?3‘ lag coaliciones de obreros, si bien incluyendo en ellag a cier-
cuels, P ef‘_dos publicos (salaried public servants), como maestros de es-
¥ otras clases semejantes, ¢clegiasticos, obreros intelectuales, ete.
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No se cambia con ella el sistema juridico de la anterior;
g6lo se completa en vista de las salicitaciones de la pracllca
Reglamenia, entre otras cosas, las consecuencias juridicas
inherentes a la ausencia, desaparicidn, quiebra, enfermedaq
menlat o muerte de los {rustees, el rogistro de Asociacioneg
que se extienden a varias partes del pais, la cuestion de las
certificaciones del registro y sus consecuencias, la de la fy-
sidn de diferentes Asociaciones, la relacion con ciertas dis-
posiciones. de las leyes sobre socorros mutuos, y la de la
edad de los asociados. A propdsito de ésta dispone: Persn-
nas menores de veintiun afios, pero que hayan eumplido log
diez y seis, puaden pertenecer a una Asoociacion profesionat
como miembros, sia ello no se opusieren Jos Estatutos. Pue-
den, siempre dentro de lo que ésfos prescriban, realizar to-
dos sus derechos como socios, ejecutar todos sus instrumen-
tos, pagar todos sus recibos, ete., con las excepeiones quela
ley les sefiale. No pueden ser miembros de la Comision direc-
tora, ni frusices, ni tesoreros. Todo miembro de una Unién,
de diez y seis afios de edad, por lo menos, puede, siempre
quize sea en documento eserito por su mano y dirigido al do-
micilio social, designara una persona que no esié al servicio
de la Unidn (salvo que sea marido, esposa, padre, madre,
hijo, hermano, hermana, sobrino o sobrina del signalario),
a la cual se pagard, a su fallecimiento, toda suma a favor
del causante que no excediere de 50 libras; podra, de cuando
en cuando, anular o cambiar esta designacion, depositando
un nuevo documento de su puiio y leira. La Union psgerd a
la persona designada la suma correspondiente, cuando ocu-

rra el caso.

La ley nueva modifica también el concepto de Trade-
Union, que significa, para ella, una reunion, pasajera o per-
manente, para la regulacitn de las relaciones entre obreros ¥
patronos, o entre obreros y obreros, o entre patronos y pa-
trenos, o para la introduccion de disposiciones limitativas
en la explotacion de una industria o comercio, sin distinguir.
si la Asociacion, a causa de que uno o varios de sus fines.
pongan trabas a la libertad de la industria, en el caso de 0o
existir la ley de 1871, ley principal, pudlera o no ser consi-
derada como una ASOCIBCIOH ilegal.

Es interesante, para los efectos del alcance y practlca de
- 1as leyes ultlmamente resurnidas, considerar también rapi-
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ate el Reglamento para su ejecucién: Regulalion under
dame . " ; A
e Trade-Union Acts, 1871 and 1876. He aqui las prinei-
es cuestiones en que se ocupa. Después de unas cuantas
rescripciones de caracter generdl sobre el registro, y en-
tre las que figuran las que definen la reform_a df—’ unos Esta-—
tutos (art. 6.9, 3¢ tratan exprcs.,amenge las siguientes: 1) re-
:otro de Estatutos que ya estan registrados en cualquiera
olra parie; 2) retivo o cancelacion de certificado de registro;
3) registro de domicilio social; 4) cambio de denominacion;
5yentrega de valores ({ransfer of stock), 6) disoluciany 7) fu-
si6n;-8) listas de nombres y variaciones de los socios; 9) ho-
norarios; 10) autenticacion de documentos por el regisira-
dor. Acompafan al Reglamento unas cuantas {ormulas ofi-
ciales, a las que han de acomodarse las Asociaciones profe-
sionales para su registro: Qfficals forms to be used under the
Trade-Unions Acts, 1871 and 1876, a saber: la adecuada al
registro de una Trade-Unién, modelo de la Memoria anual
exigida por el registrador, pauta para la redaccidn del estado
general anual de los ingresos, los gaslos, [ondos y efeclos
de una Trade-Union,
¢) Ley de 13 de agosto de 1875 reformando el derecho so-
bre conspiracidén y pretleccion de la propiedad y otros obje-
los: An Act for amending the Law relating to Conspiracy
and to the Protection of Property, and for other purposes (38
¥ 39, Vict,, ¢. 86).

Las Leyes del 1871-76 dejaban intacto ej propdsito de in-
lervenir en la cuesiion de las acciones caracterislticas de la
lucha social. Estas parecian como empujadas hacia la otra
ley ya aludida en que se habia escindido el primer proyecto
de reconocimiento, y que, en cierto modo, negaba su efi-
@acia. Ellas son las que aparecen reglamentadas ahora.

Sirve, pues, de aniecedente a esta ley de 1875 la ley de Re-
forma de Derecho penal—Criminal Law amendement Act, 1871
@4y 35, Vict., ¢. 32)—, en la cusl figuraban castigados con
Severas penas los delitos de coaccion, empleo de fuerza, ame-

~B423, intimidaci6n, «patrullaje» (picketing} en caso de huel-
3, yla sustraccion, impedimenio o perjuicio del instrumen-
181 de trabajo (rattening).
" Como las Asociuciones, en las leyes expuestas, habian
Perdido el cardcter de conjures, era menester acomodar a la
Teva conquista la penalidad. La ley ahora examinada acaba
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con la concepcion de la conjura, que.la jurisprudencia vel
derecho comun habfan formado en cuanto a su aplicacion g
las Asociaciones profesionales. El mero convenio de huelga
por- los Sindicatos era réputado por aquella concepcion
como punible, aunque el hecho no fuese ilegal y careciese de-
castizo cuando fuere practicado por los particulares aislg-
dos. A partir de la nueva ley, no es punible en si misma la
reunion para la lucha en casos de huelgs, sino castigabie
s6lo como conspiracion, en el caso de que el hecho realizadqg
do por el individuo lo fuera. Et campo de las acciones permi.
tidas en las luchas del trabajo era egtraordinariamente as-
trecho; todavia ahora, la enumeracion de los hechos no per-
mitidos, apenas va a dejar margen para la practica, por las
Asociaciones profesionales, del derecho de huelga. No ohs-
tante, Ilegan a permilirse expresamentie «las patrullas de
huelga» (picketing), siquiera en una esfera muy reducida,
sobre todo si se dedican s6io ala transmision de noticias,
La cueslién volvera a tratarse en la ley de 1908.

Lo principal de la de 1875 esia asi concebido:

Cualgquier acuerdo o concierto enire dos o mas personas
para plantear o soslener una querella relativa al trabajo en-
tre ohreros y patronos no podra ser perseguida como cons-
piracion. Unicamente podra serio sisl mismo hecho cometido
por una persona sola fuese punible. Queda vigente la ley so-
bre las reuniones tumulituosas (riocfs), las ilegales, los aten-
tados a la paz publica, las sedicionas o cualquiera otra ofen-
sacontira el Estado o el Soberano. Los delitos expresados en
€stos articulos pueden ser susceptibles de un proceso de
acusacion (indictment) ordinaria u objeio de un procedi-
miento sumario. Cuando el acuerdo o el complot ha tenido
por objeto un acto castigado en procedimiento sumarioy el
<cutpable es condenado a prisién, la duracion de esta-pena no
excederd de tres meses, a menos que sea de mayor duracion
la pena fijada para el mismo hecho, si hubiess sido realizado
por una sola persona, _ '

Cualquier individuo, ya sea empleado municipal, ya obre- .
ro de una Compaiiia o Empresa individual privada, que ten-
£a a su cargo trabajos para suministro de gas a una cindad
©0 a cualquiera de sus barriadas, y falte a su COMpromiso f’O'.
luntaria e intencionadamente, sabiendo o teniendo molivo
para pensar que la consecuencia probable de esie acio, séa
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m'metjdo por él solo o por oiro, puede ser privar de agua o
degasatodos o a algunos f:le los habitantes de la ciudad, .
seri condenado, ya por el 'I‘_rlbunal para procesos sumarios,
por acta de acusacidén (md:‘ctment}, a una multa que no
exceda de 30 libras, 0 & prisién, con o sin trabajos forzados,
que lampoco pasard de {res meses. Las autoridades o direc-
tores particulares de la Empresa habrdan de anunciar en lu-
gar_visible esta dis_posicién, siendo éstos castigados también
si no lo hicieran, asi como cualquiera persona que lacere el
anundio. - ' '
- A la misma pena que en el caso de la interrupcién del
trabajo en las Empresas publicas o privadas de! gas y del
agua serd somelido quien solo, o en compafiia de Stiro u
otros, rompa su contralo de servicio, conociendo o pudiendo
presumir que pone en peligro la vida humana o las propie--

- dades.

Por su parte, el maesiro que esté obligado por la ley a
suministrar a un obrero, 0 aun aprendiz, la comida, la habi-
tacién, el vestido y los cuidados médicos, y descuide su de-.
ber, de suerte que comprometa de una manera habitual y se-
ria la saiud del obrero o dei aprendiz, sers procesado por la
via sumaria, y castigade con una mulia de 30 libras lo mas,
o ds prisién que no exceda de seis meses, con o sin trabajos
forzados.

Serd castizado con pena que no exceda de 3 libras, o de
prision por tlempo no superior de tres meses, cualquie-
ra que: 1) emplee la violencia o la intimidacién conira otra-
persona, su mujer o hijos, o perjudique sus propiedades;.
2) siga con insistenciaa alguno de lugar a lugar; 3) oculie,
quite o impida el servicio de herramientas, vestidos u otros
objetos que sean de uso o posesién de otra persona; 4) es-
Pie, sitie, vigile, ocupe la enirada de la casa o los lugares
donde otro viva, trabaje, ejerza industria o se halle por ca-

- sualidad, y 6) siga, en forma tumultuosa, con dos o mds per-

S0mas, a otro por las calles o caminos. «Apostarse en o pro-
Ximo ala casa o lugar doride una persona habita, trabaja,"
®xplota industria o se encuentra casualmente, e igualmente
ala entrada de tales casas o lugares, si ello fuese solo para
Ja_obtencisn o camunicacion de noticias, no se estiara
¢omo vigilancia u ocupacién en el sentido de }a seccion.» La
1y no es aplicable a la Marina. El procedimiento muy es- _

- .
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pecificado varfa algin tanto en su aplicacidn a Escocia o -
landa.

Al mismo tiempo, derogada la vieja ley de amos y criadog
(Master and servant Act, 1867) por la de patronas y obrerpg
(Emploger and Workmen Act, 1875), diferencia de nomencla-
tura que implica diferencia de conceptos y que costd muchas
luchas, la ruptura del contrato {contrato individual) en elja
previsio bajo disposiciones penales pasa a tener solamente
significaeidn civil.

d) Mas precisamente va a batallarse recio por evitar res.
ponsabilidades civiles, si bien en especial las que afectan un
caracter colectivo. .

En contraposicién a la ley examinada propiamente penal,
la ley de Asociaciones proiesionales de 21 de diciembre de
1906, An Act (o provide for the regulation of Trade-Unions and
Trade Disputes (6 Edw. Vil, ¢. 47}, s¢ ocupa en la cuestion -
de 1a responsabilidad de las Uniones, en lo que atafie a sus
bienes, por las aceiones perjudiciales de sus empleados, y
parece que va a significar el derecho efectivo de coalicion,

Las leyes anteriores sdlo habian resuelto la parie penal
de las huelgas. El mundo oficial, empero, se defendia contra
su reconocimiento, buscando en ellas la lesion de los intere-
ses civiles. Los Sindicalos volvian a verse perseguidos y ame-
nazados de muerte. Tal ocurrid, sobre todo, cuando en 1900
surgia un conflicto entre la Compafiia ferroviaria Taff-Vale ¥
la poderosa Federacion de los empleados de Ierrocarriles
Amalgamated Sociely of Railways Servanis. El secretario d8
€sta, unavez debidamente acordada la huelga, dirigid ol mo-
vimiento segln los métodos ingleses, constituyendo patru-
llas ¥ puestos de huelguistas para alejar a los obreros com-
placientes y bolcolear a los patronos. La Compaiiia de ferro-
carriles sufrié mucho perjuicio, y sali6 al paso a los manejos
del secretario por medio de una demanda contra”él por da-
fnos a su propiedad. Ei juez Farwell dict6 contra Jos deman-
dados una injunction, disposicién provisoria. Se apeld de ella,
y la segunda instancia anuld la decision del juez. La Com-.
pafiia acudidé entonces al Tribunal Supremo de la Camard
de los Lares, el cual estimé que [a decision del juez era jus-
ta, y que la Federacion obrera, en la persona de su secreia-
rio, estaba condenada a pagar a la Compania de ferrocarries
una indemnizacion, por dafios y perjuicios, de £3.000 libras
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.eswﬂinas {dobladas por las costas), que debieran satisfa-
cerse del fondo de la f:ltada Asociacién obrera (1).
£l precedente fue 1_nvocad0 en o_tros casos e hizo tamba-
jearse a todo el unionismo, produciendo en lns medios pro-
‘letarios una enorme sgitacion en favor de un verdadero dere-
chio de huelga. En 22 de febrero de 1904, Sir Ch. Dilke y Keir
fardie presentaron al Parlamento el oporiuno proyecto de
Ley (Trade Dispute Bill, 91), que se renovo después en cada
reunion sucesiva del Parlamento. Se nombro una Comision
Real para la revision del derecho de la legislacién concer-
piente (Report of the Itoyal Comm. on Trade Disputes and
Trade Combinations, 1906). Los obreros boicotearon esta Co-
" misién, porque, a su juicio, el Gobierno estaba demasiado del
lado patronal y eludfa la presentacion de un proyecto justo:
ninguna quiso participar en efla. El triunfo de los liberales
y laborisias en las elecciones por una gran mayoria, y el ro-
- bustecimiento del Gobierno consiguiente contra los conser-
vadores, resolvid la cuestion, cuya i6rmula fué la ley (2).

En el caso Taif-Vale, pues, la jurisprudencia habia acep~-
tado la demanda contra la Asociacion profesional. Ello con-
tradecia la concepcion corriente, puesto que la Trade-Union
10 era una corporacion en sentido esiricto, y ni aun con el
registro adquiria ese caracter. La ley de 1906 rechaza la con-
cepeion de la jurisprudencia, y declara inadmisibles las de-
mandas eontra las Uniones, asi como conira sus miembros
Y empleados, a causa de acciones dafiosas cometidas por ia
Asociacion. De esta suerte se apart6 el peligro, que corria el
‘patrimonio de las Trade-Unions, de responder por los hechos
4 que daba ncasidn la asociacién profesional con motivo de
las huelgas o luchas del trabajo. Como garantia efectiva de la
sociedad contra los hechos ilicitos en tales casos de los en-
cargados de la Asociacion, quedaron la responsabilidad per-
sonal de éstos y las disposiciones penales de la ley de 1875 .
Sobre intimidacion y hechos de huelga. Se mantuvo asimis-
mo el precepto relative a la responsabilidad del interposito
O trustee y el derecho de demanda contra ¢} como represen-
“_"————_.

-

.éll Gilman, libre cit., pag. 126 y siguientes, publica interesantes por-
.6201'93 de la cuestidn, reférida a las cuestiones juridicas de eorpora-
: Cuasicorporacion y asaciacien. . :

@) Of. Schwittau, fug. cit., pag. 164,

8
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tante de los bienes de la Asociacién profesional que Preveig
la ley de 1871. Sin embargo, tampoco estas personas de con-
fianza, o mismo que los demds empleados de la Unidn,
son responsables de los hechos ddnosos comelidos por la
misma.

En todas las demds cuestiones, también la ley de 190G
aporta reformas liberales. Asf como la de 1875 suprime el
concepto penal de conspiracion para las acciones que, come-
tidas por un solo individuo, no tienen sefialada pens, la nye-
va ley suprime ademas la responsabilidad civil para hechog
acordadas que, sin Ja tipicidsd del acuerdo o congierto da
voluntades, ne figurasen con responsabilidad ante ¢! dere-
¢ho. La ley se pronunciaba asi contra la jurisprudencia de
los Tribunales, que, después de las disposiciones de jas la-
yes anteriores, intentaba llevar el concepio de conspiracign
al de los hechos ilicitos del derecho civil y pronunciaba sen-
tencia de responsabilidad sdlo sobre el acuerdo para una
aceion, incluso si la aceidu sin el acuerdo fuese licita civil-
menie. Y todavia completa este sentido otra de sus disposi-
ciones: el .dar ocasién a la ruptura del conlrato o el mez-
clarse en la libertad econ6mica de comerecio de una persons,
por si sola, con motivo de conflictos del trabajo, tampoco
puede fundamentar ningin género de responsabilidad civil.

La ley es muy corta. Se designard en abreviatura enire
las anieriores, y juntas como leyes de 1874 a 1906 «sobre las
Trade-Unionss. Estas palabras tienen el mismo sentido ya
expresado en su lugar, y «se extiende a toda coalicion, tal
como ella se encuentra definida en estas leyes, aun cuando
esta coalicidn constituya una seccion de una Trade-Uniony.
- La expresion conflicto de trabajo, diferencia industrial, Tre-
de dispute, significa loda diferencia entre patronos y obre-
ros, o entre obreros y obreras, con objeto del contrato y de
las condiciones del trahajo de una persona cualgquiera. Su-
prime muchas cosas de las leyes resafiadas anteriorments.
He aqui literalmente, s6lo alterado el lugar, las principales
de sus disposicienes,

«El acto ejecutado en virtud de una convencion o deun
acuerdo enlre dos o més persdnas, en vista de provocarodﬁ
prolongar una diferencia industrial o conflicto del trabaio,
no podra ser perseguido, a no ser que sea susceptible de pro-
ceso, hecha abstraccion de aquel concierto o convencion. El
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acto realizado por una persona en vista de provocar o de
jongar un conflicto industrial no podra ser persegnido
¢ ¢l motivo unico de tncitar a oira persona a romper un
epulrato de {rabajo o porque constituya una iniromisién en
1a industria, el comercio ¢ el empleo de otra persona, o en su
gerecho de disponer libremente de su capital o de su traba-
jo. Sera-legal para una ¢ varias parsonas, obrando por si
mismas, o en nombre de una Trade-Union, de un patrono
aislado, o de una razon social, en vista de provocar o de pro-
jongar una diferencia industrial, e' apostarse en las proxi-
midades de una casa, de un lugar de irabajo, o del paraje enr
qae resida una persong, irahaje, comercie o se encuentre,
en vista de obtener de esta persona o de comunicaria. paci-
ficaments informaciones, o para comprometerla pacifica-
mente { peace:fullyla trabajar a a absienerse de trabajar, Los
Tribunales no podran conocer de una aceion intentada a una
Aspeiaeion profesional, sea de patronos o de obreros, a sus
miembros o a sus agentes, por dafios y perjuicios que se
pretendan cometidos por la Trade-Union o en su nombre.
Subsiste para los frustees el derecho de responsabilidad de
faley de 1871, salvo en materia de acios dafiosos y perjudi-
ciales cometlidos por la Unién o en.su nombre, en vista de
provocar o de favorecer un conflicto del trabajo.s (1)
Schwiftau da tanta importancia a8 esta ley, que estima el
spatruliajer como una nueva era para el derecho soclal. En
ias calles de Londres se ven con frecuencia obreros que lle-
van on el hrazo izquierdo un lazo blanco, donde se lesen le-
iras rojas: pickefing. Estos «piquetes» de huelguistas, como
prigtica realizacidn del derecho de huelga, son en todas par-
tes un problema de la mayor significacion; de tanta, gque
allidonde no hay derecho a esos «centinelas», no puede ha-
blarse, en general, de que exista derecho de huelgd (2). V; en
Sl.opinién, puede decirse que soloen Inglaterra existe este -
Bo; en los demés paises, piensa que estd realmente en
Caestion todavia el derecho de coalicidn. Alli, en cambio,
Significa el plenn reconocimiento social de la huelga como

- Uhmedio efectivo de mejoras proletarias. -
——

regl)f' Véange, ndemas de los libros citados, J. H. Greendwood, The Law
Lawmg to Trade - Unions, Londres, 1911, y W. M. Geldart, The Present
. mofég'rﬂﬁze'ﬂzsputes and Trade- Unions, Qxford, 1914
< Behwittau, Woro oit., pag. 166. Ca
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&) Ley-del Tde marzo de 1913 reformandola legislacion gq.
bre fines y facultades de las Asociaciones profesionales: An
Act to amend the Law with respect to the object and poweps
of Trade-Unions (2 and 3, Geo. V, ch. 30). En el afio 1908, 1a
jurisprudencia de los Tribunales, con motivo del caso Qs
borne, se pronuncio en el senlido de que las Asociaciones
profesionales no podian recoger cuotas ni emplear sus bie
nes en ¢l apoyo o subvencién de los representantes parla-
mentarios, puesto que la exlension de los fines y de laa
facultades de los Sindicatos a los dominios de la polilica sig-
nificaba unsa extralimitacion, mal avenida con las definicig-
nes de las leyes y de los supuestos de la vida legal de estas
instituciones. .

W. V. Oshorne era Secrelario de una Unién local de ferrg-
carriles, de la Amalgamated Society of Railway Servants. En
aquel afio pidio a los Tribunales que dictasen una disposi-
ciébn contra la percepcion de colizaciones para fines poll-
ticos, mirando a que él y muchos otros de sus colegas
se veian forzados a contribuir a los gastos electorales de
candidatos cuyas opiniones no compartian. Rechazada la
demanda por los Tribunales de primera instancia, fué admi-
tida por la Court of Appeals, quien procedi6é de acuerdo con
lo pedido, y por la Camara de los Lores como Tribunal So-
premo, que confirmo esta decision.

Segun puede verse en los Parliamentary Debates, rela-
cién de Lord Canciller a aquella Cémara, de 5 de febrero de
1913, son interesanies los antecedentes. Juega en todos ellos
el problema de la incorporacién de las Trade-Unions. Esias
se defendieron siempre de interpretar la Ley de 1871, como 8i
las confirtese ia ¢ualidad de Sociedades incorporadas (inecor-
porated, esto’es, revesiidas de la plena personalidad civil). De-
seaban coniinuar siendo Asociaciones voluntarias de miem:
bros individuales, como lo habian sido hasfa entonces. L_i?s
ventajas de la incorporacion consistian en la seguridad mas
grande para sus fondos y la mayor eficacia de hacer triunfar
sus derechos. Los inconvenientes eran las limitaciones que
las acompaiiaban. Si una Asocciacién incorporada fué cons-
tituida por Real prerrogativa (by charter), dispone de 10408
los poderes conteridos por su ejecutoria, y podra realizal
cuantos actos emanen racionalmenté de su existencia como
- Asociacién incorporada; mas si ha sido constiluida por ley
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g stafute), 1a jurisprudencia esta conteste en que no posee
més que 10 derecho.s:. que su ley literal y expresamente le
peconozea (a diferencia del DeFecho americano). Fué opinién
corriente que una Trade-Union, salvo que se someliese a
gna incorporation efectiva, no padeceria estas restricciones,

que dispondria de los derechos racionales que tendria
cuslquiera persona individual, dueiia de su liberiad. En el
easo Oshorne se puso de manifiesto, ante las decisiones de
108 tribunales, _el pretendido error de esta creencia y que
la doctrina llamada de wléira vires (prohibicién de los acios
que exceden de las atribuciones conferidas) era aplicable, no
solo a una corporation, sino a tedo grupo social nacido de la
ley, ¥, por lo tanto, a las Trade-Unions. Consecuentemente,
siendo éstas, por naturaleza, una creacién aconémica, esta-
ban sometidas, para el empleo de sus fondos, a las prescrip-
ciones de la doctrina wiira vires, v no podian destinarlos a
fines politicos. El golpe era muy sensible para las Asociacio-
nes de trabajadores dedicadas a la aceian politica; a la sazon,
treinta y tres miembros del Labour Parfy en la Cimara de
los Comunes y diez y seis obreros mineros beneficiaban del
apoyo de los Sindicatos. Y de ésios, los grandes, por de
pronto, siguieron ignal; pero otros vieron dificil la cotiza-
cién de sus afiliados, muchos de los cuales, por otra parie,
se declaraban bajas en el Labour Party. A la protesta de los
medios ohreros contra la decision Oshorne siguieron los pro-
yectos de ley en el Parlamento, uno de Mr. Wington Chur-
¢hill, de 24 de mayo de 1811, y otro de 3 de mayo de 1912, que,
después de amplia deliberacion y una transaceion de las par-
es conlrapuesias, se convirtio en la ley (13. B

Contra la interpretacién, pues, de la jurisprudencia. la
Dueva ley vino a consagrar en este sentido .los deseos ar-
dientes de los obreros de pagar con patrimonio sindical los
gastos considerables de la lucha electoral y de la represen-
lacion parlamentaria; esto es; lo que ya las Trade-Unions
venian practicando de hecho hacia mas de treinfa afios (2).
Va 4 permitirse, pues, a las Uniones perseguir \objetivos“

41-‘%) pguzzetz'n de I'Office international du Travail, de Basilea, afio de

- pag. OV v gignientes,

dogz,)lg?é_ W. Humphrev, 4 History of l_}abow' Representation, Lon-
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que exceden de la designacion legal, pero siempre que suxg
fines principales se mantengan dentro de 1os «previstos por
la ley» y si las nuevas apilcaciones son comprendidas €5
sus Estatufos. El empleo de los bienes del Sindicato en em.
presas politicas se condicicna, sin embargo, en el senti-
do de que ha de ser acordado por mayoria, y, ademas, de
que -forme, en virtud de disposiciones reglamentarias, el
fondo llamado politico, un patrimonio aparie de les rag.
tantes bienes sindicales. A los no participantes en el prime.
ro no ha de producirseles ningan perjuicio por ello, ¥, al
efeclo, se dota a los empleados del Registro oficial .de nn
derecho de control y de vigilancia permanente sobre Ias
Asociaciones que practigquen la separacion de fondos, PlU-~
diendo llegar a la cancelacion de su inscripeion en el Regis-
tro v a retirar asi a ]a entidad contraventora de estas dispo-
siciones los derechos de la Asociacion profesional. Las Aso-
ciaciones no registradas se pueden hacer reconocer por los
empleados del regisiro, para gque certifiquen, a los efectos
de esta ley, de que son tales. :
He aqui las principales disposiciones de la ley: El hecho
de que un grupo {combination) tenga, en virtud de su cons-
titucion, fines o atribuciones distintos de las atribuciones o
fines previstos porla ley (statufory), no le impedira que sea
una verdadera Trade-Union, regida por las leyes anieriores,
si responde a la verdadera definicion de la misma. En rela-
cién con los fines politicos, tendra derecho a emplear sus
recursos en las mislones licitas (lawful) que le permilan
sus Estatutos. Objelo de las Uniones lo constituyen también
«la atribucion de socorros a sus miembros». El registrador.
de las Sociedades de socorros mutuos (Registrar of Friendly
Societies) no debera registrar un grupo social corao Trade-
Union,a no ser que estimara, estudiando la constitucion del
mismo, que sus «fines principales» son de los «previsios por
la ley». Puede cancelar el registro de todos aquellos que =@
hayan modificado en el sentido dé caer fuera del conceplo
tegal. Las Uniones no registradas pueden, sin hacerse re-
gistrar, pedir al mismo funcionario certificado de gne’ soB
Trade-Unions, v éste puede darlo yaun relirarle, habi_éndolp
ya dado, si en -este sentido se le demandara, o si, explicada
la Unidn sobre su objeto, aquél lo reputara no justificado. A
las Uniones les cabe el recurso de apelacion si se considers:
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sen perjudicadas por el Regz‘s.frar-‘. Tod¢ certificado de éste

gestimoniando que una Trade-Union es tal, para los efectos
de ésta ley, haré fe plena, _

. Los recursos de una Unidn no deben ser empleados, sea
directamente, sea de acuerdo con otra Asogciacidan, sea de
cualquiera otra manera indirecla, en la prosecuctén de fines
polilicos, a menos gue estos fines hayan sido aprobadas,
como uno de los objelos de la Unién, por una resolucion en
vigor, votada por la mayoria de sus miembros, y a menos
que los Estatutos sometidos al Registrar estipulen: o'} que
todos los gastos aferanles a estos fines serdn imputados a
una Caja especial llamada Caja politica de la Unién; b') que
todo miembro de la Unidn estara dispensado de toda suerte -
de obligacion para contribuir a este fondo, si declara que no
le conviene cotizar a este efecto; ¢') que todo miembro dis-
pensado de esta obligacion no debe estar excluide de ningu-
na de Jas ventajas conferidas por la Unidn ni padecer inca-
pacidad ninguna (salve en lo que respecta a la administra-
cion de aquella Caja especial), y d') que la condicidon de con-
tribuir a la «Caja politica» no debera constituir una condi-
cién para ser admitido en el Sindicato. Los que se crean
perjudicados pusden recurir al Registrar, quien decidira sin
apelacidn, siendo ejecutiva su resolucion en cuanio sea ho-

“mologada por determinados Tribunales. '

- Son fines polilicos, para 10s efectos de la ley: 1) los oca-
sionados directa o indirectamente por un candidato efectivo

0 probable en las elecciones parlamentarias, o en aquelias
que se refieran a cualquiera otro mandato publico (public
office), y antes, duranle o después de la eleccion; 2) los de
reuniones o de distribucion de escrites y documentos al
efecio; 3) los de sostenimiento de miembros del Parlamento
O_de personas que desempeiien mandatos publicos; 4) los
deinscripeion de electores o de eleccion de candidatos; 5) los
delas reuniones publicas y de escritos politicos de todo gé-

. Deroy su distribucion. La expresion «Mandato publico» de-
S1gna las funciones de miembro de Consejo de Gondado, de

burgo ge Condado, de distrite o de parroquia, de Comision

de asisiencia (Board of guardians) o de cualquiera corpora-

%idn piblica que tenga facultades, directa o indireclamente,
pam'imponer contribuciones y tasas. La resolucion, en el’

Seéntido de los fines politicos previstos por esta ley y atem-~
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perandose a ella, valdra para la Um(’)n como sifuese un pre-
ceplo de sus Estatutos. La ley se aplicard en este punto a
toda Unidn que constiluya enteramente o parctalmente ung
- Asociacian o Federacidn de otras Uniones, como si los miem-
bros individuales de las Uniones que componen la Asoeig-
¢cioén o Federacion fuesen miembros de dicha Unidon y no de -
las Uniones adherentes, sin perjuicio de que toda Unidn ad-

. herente perciba, en nombre de la Asociacion o Federacion de
aquellos de sus miemhros no dispensados de eslas cotiza-
ciones, cotizaciones destinadas a la Caja poljtice de la Aso-’
cién o Federacion.

Las votaciones, para estos efectos, habran de ser confor.
me a los Estatutos de las Uniones, esto es, a los aprobados,
en este respecto, por el Registrar de las Sociedades de so-
corros muluos, esté 0o no la Unidon regisirada. Pero el Re-
gistrador no debera aprobhar esics Estalutos mas que si
reconoce gque iodos los miembros tienen derechos iguales, -
v, sl fuese racionalmenie posible, toda suerte de facilidades
para volar y con el debido secreio. Si el certificado del Regis-
trador fuese favorable, la disposicidn de la mayoria sera es-
tatutaria, aun cuando no se adaptase a los preceptos elabo-
rados, mirando a la modificacién de los Estatutos.

Adoptado por una Unidn el scuerdo de «Caja poliilca»
debe advertir a cada uno de los miembros que, si no quie-
ren, estin dispensados de cotizar para ella. La ley previene
un modeio de cédula, que se encontrard en las Uniones 0.
serd suministrada por el Regisirar, para que el miembro
que no esté conforme con las cuotas especiales comumque

‘su disconformidad. La dispensa de contribuir a la Caja po-
litica de una Union entrafiara el procedimiento siguiente: o
bien serd fijada una cotizacibn especial para esta Caja, exigl™
da a los miembros de la Unidén que no estan dispensados, ¥
en este caso los Estatutos deberan prever que ninguna suma
distinta de las sumas que provienen de esta cotizacién es-
pecial debe ser vertida en dicha Caja, o bien los m;embm‘a"
dispensados estardn exentos del pago de la totalidad o dé
una parte de las colizaciones pericdicas pedidasalos miem-
bros de la Unién para hacer frente a los gastos de ésia, ¥ en
este caso los Estatutos deberén prever gue todos los miem~
bros dispensados beneficiaran de la exencion cuanto sea po”
sible, con ocasién de una misma cotizacién periodica, ¥ per-
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amitic a lodo miem bro de _la Unién saber, por lo que se refie-
ra a toda colizacion periddica de este género, que ella es
e'veutualmeme la porcion de la suma debida por el que cons-
tituye Ia contribucidn a la Caja politica de la Unidn.

La ley se incorpora a las anteriores, y se citara Trade-
Dnions Acts, 1871 to 1913 {1).

Resuelta en la forma expuesta la cuestion de los fines
politicos de las Trade-Unions, se necesitaba resolver legal-
mente la de la politica asociacionisia misma, suscitada por
13 faderacion y fusion de varias Sociedades, cuestion que ha-
cfa pateiite el eslado de la economia mundial, por la concen-
{racion operada en todos sus dominios, sobre todo durante
la guerra, Y muy trabada por las disposiciones vigentes,
}:[ue exigian un quorum casi inaccesible para el amalgama-~
miento de las Uniones. De ahi la nucva ley: An Act to Amend
the Trade-Union Act Amendement Act 1876, with respect o
the Amalgamation of Trade-Unions (7 and 8 Geo. 5, ch. 24) de
{0 de julio de #917. Debe ser cifada por la palabra Amalgama-
tiorn, v 'al lado de las demds ya examinadas, como Trade-
Unions Act 1871 fto 1917, .

~ Sus breves disposiciones se refieren: 1) a reformar el ar-
ticulo 12 de la ley de 1476, y 2) a evilar las dudas que pue-
dan ocurrir respecio de la fusidn de Asociaciones registra-.
das y no registradas. Respecto del primer punto, la ley de -
1876 exigia, para semejantes fusiones, los votos, por lo-me-
nos, de los dos tercios de los miembros detodas v cada una
delas Trade-Unions que iban a fundirse, La ley presente dis-
pone que una, dos o mas Trade-Unions pueden fundirse y
figurar, en o sucesivo, como una Trade-Union, siempre
que en'la votacion participen el 50 por 100 de los miembros
df?, todas y cada una, y excedan en un 20 por 100 los sufra-
8108 de los partidarios de la proposicién de fusion sobre los .
delos que sean opuesios a ella, Respecto del segundo pun-
to dice Ia ley que 1o dispuesto es aplicable a la fusion de
U030 mas Trade-Unions registradas con una o mas de las
- DO registradas, S : ’

—— .

H(l} - Véange el libro citade, sobre Legal position of Trade-Unions,
- H. Slesser, The law relating te Trade Unions, Londres, 1821, ¥

= 2. Greenvood, 4 Supplemet to the law relating to Trade Unions,
ndreg, 1913, ) o

I
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La ley reformada era, en este punto, tan severa, qu‘e ha-
cia practicamente difieil el movimiento de «ama]gama», cada
-vez mas incontrarrestable, y no 8610 por exigir una mayoria
tan numeross para tomar el acuerdo, sino por la enorme dj.
ficultad de lograr gque ese considerable nimero de mien.
bros, sobre todo en las grandes Uniones, {uese convécado
y reunido en proporciongs ian vasias para emibir y hacer
contar su volo. Esto hacia que, siendo muchas las partida-
rias de la fusion, sobre todo dentro de! fuerte movi}nienm
que podriamos llamar del «3indicato inico», por mdustrias
no pudieran alcanzarla a causa de los 1mped|mentos de tal
caracler. De ahi que algunos miembros del Parlamento, per-
tenecientes a las Uniones, presentaran un &ill semejante, es-
pecialmente Mr. John Hodge, Secretario de los Steel Smel-
lers, Guien se ocupd un tiempo muy seriamente de llevar a
una organizacion comun a todas las Uniones de la Iron and
Steel Indusiry. Converiido en ley el proyecto, el movimiénto
de fusion adquirid una intensidad extraordinaria. Hace dos
afos se logrd la Amalgamated Engineering Union, con 400.000
miembros, por la reunion de la Amalgamated Society of En-
gineers, y otras ocho o nueve Uniones ocupadas en diferen-
tes ramas de la misma indusiria. Y asi, la Jron and Steel
Trade Confederation, de 131.000 miembros; la Distributive and
Allied Workers, de 90,000, y muchas mis. En estos momen-
tos se discuten otras también imponentes, siendo la prin-
cipal la de las Uniones de obreros del transporie, en la que
tienen parte tan especialisima los Dockers. Mas todo ello no
gquita para gque todavia, en los medios unionistas, siga repu-
tandose la nueva ley como poceo generosa y pars algunos oft-
¢ios como imposible, por ejemplo, para los hombres de mar,
ni para que ya la prescripeion anterior hubjese sido supera-
da por la fuerza de las cosas y hasia eludida. Aparie de 1as
amalgamas y fusiones, se han hecho en muchas industrias
uniones mas suellas, inteligencias, acuerdos, federaciones,
que terminaron, dentro del mismo movimiento, con o8 Mma-
les del parhculansmo ¥y las rivalidades (overlappmg) entre
Sindicatos de las mismas o parecidas industriss, e impri-
mieron los mas elevados vuelos a la politica asocmmomstﬂ,
incluso en industrias muy diferentes, Asi se constituyo a
fines de 1915 la llamada «Triple Alianza», integrada por 10§
obreros de minas, ferrocarriles y Lransportes en junio mi-
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ﬂbﬂ'Y medic de miembros, o sea la_mds gigantesca asocia-
cion de trabajadores de pais alguno en el mundo (1).

* Las seis leyes expuestas resumen, pues, el derecho que
hemos llamado directo y actual de las Trade-Unions, por lo
menos el que suelen iratar los juristas inglescs, haciendo
de él generalmente dos apariados: uno para ei derecho civil
.y de Gontratacion (civil and coniractual), expuesto por nos-
otros en los pérrafos a}, b), e) y.f), y oiro para los efectos pe-

nales (criminal-and tortious), tratado en los designados con -

fas letras ¢) y d). En cualquier caso es harto embroliado;
como aquéiios mismos dicen, un verdadero «laberinto legain
(legal labyrinth). Por eso afirma D, H. Cole que las relacio-
pes entre el Trade-Unionism y la ley, si es verdad que se han
eslablecido, no han sido precisamente muy cordiales: la po-
sici6én presente del derecho frenie a las Asociaciones abre-
ras es en exceso confusa (2). En el mismo sentido, al termi-
nar sus lecciones del Council of Legal Education, H. H. Sles-
ger consigno como conciusion las siguientes significativas
palabras: «Pueda venir dia que el total derecho de las Trade.
Imions sea revisado o codificado. Mientras tanto hemos de
notar lo anormal del desenvolvimiento legal de estas iustitu-
¢iones. Hace cincuenta aflos era punto menos que imposi-
ble para una Trade-TUnion perseguir en justicia, fuese por
contralo, fuese por delito. Hoy es casi tan dificil perseguir
en justicia a una Trade-Union. En uno y otro caso, la situs-
¢ién es bien andomalan (3). Y es que, como este mismo autor
dice, en colaboracion con Ch. Baker, en el Prefacio de su re-
cienie obra The Law of Trade-Unions, «los problemas legales
que suscita la materia del Trade-Unionism son considera-

bles. En primer Jugar, la Trade-Union figura con otras So--

-tledades voluntarias en esa region ambigua e intermedia en-

tre lo individual y la corporacion que la ley ha hecho lantas.

lentativas por definir; en segundo lugar, la doctrina del de-

1) ‘Webb, History, paginas 546 y siguientes; Cole, Introduction, pa-
£lnas, 48 y signientes. Véase también el libro de este autor, en colabora-
racién con R. Page Arnot, Trade Unionism on the ltatlways, Lon-
dres, 1917, _

(2). . D. H. Cole, An Iniroduction to Trade-Unionism, paginas 81y
. Signientes, Londres, 1918, .

@) H. H. Slesser, The law relating to Trade-Union: Four lectures de-

veret of the Council of Legal Education, Michaelmas Term, 1921, pagi-
13 149, Londres, 1921, g , | |
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recho comun feommon law) acerca de la coaceion industria]
(restraint gf trade) y 1a conjura (conspiracy) ha dado un tig-
te fundamental de ilegalidad a la actividad de la Trade- Union,
con el eual no ha logrado acabar complaiamente el derecho
legal (the statute law); en lercer lugar, ambas cosas, las de-
cisiones judiciales y la legislacian (la iltima, frecueniementa
revocando la primera), estdn tan en conflicto y dificiles de
reconciliar, que en muchos casos han empeorado la confg-
sién, confundiéndola mas. Por olra parte, decisiones recien.
tes sobre la posicion legal de coaliciones comerciales come
Trade-Unions, muestran que el derecho de estas instiiucio-
nes estd destinado a tener grandes desenvolvimienios en
una regién dificilmente contemplada por los consiructores
de la ley de 1871, desenvolvimientos que puede predecirse
tendran seguramente, en lo futuro, efectos de muy largo al-
cancen» (1).

C. Elderecho que afectaalas Trade-Unions, aunqgue tiens
otros objetos,

Puede resurmirse con la {frase gue los Sres. Webb ponen
al frente de uno de sus capitulos en la nueva edicién de su
librp: The Place of Trade-Unionism in the State (2). Porque,
efectivamente, a despecho de toda suerte de luchas y de con-
fusiones, como reslidad social fecunda y viva, la Trade-Union
misma ha sido tacitamente aceptada como una parte de la
maquinaria administrativa del Estado. Esto, que empezabaa
ser ya'un hecho en 1890, al llegar 1920 es incontirovertible y
avasallador.

Antes de la guerra, ese reconccimiento era esporédlco
circunsiancial, precario; muchas veces debido mas al pres-
tigio de las personas que andaban en el movimienio qued
las instituciones mismas. No obstante, se encuentran algu-
nns de sus miembros en casi todas las Comisiones Reales.y.
en todos los Comités departamentales que las afectaron, en
las Justicias de Paz, en el Servicio civil. La Comisién “de 189,
no'precisamente muy generosa, provoctd la organizacion del’
Board of Trade (Labour Department} con oficiales y cOrres-
ponsales de las Trade-Unions. Politicamente, en 1885-86 ¥ en_

(1) Trade-Union Law, por Henry H. Slesser y Charles BaLer, L'Dn"
dres, 1921.

2 Has*tm Y, citada, paginas 594 v mgmenheﬁ

MTIN. Biblioteca Central



— 495 —

§892-95, 308 hombres ocuparon cargos subordinados en los
Ministerios. En 1905 fué incluso Minisiro John Burns. En
1911, la National Insurance, que habia de emplear mas de
-veinte millones de libras anuales en socorros de enfermedad
y 'paro, conltd con tas Trade-Unions para su administracion.
" pero la verdadera fransformacidn se ha hecho durante la
guerra. Y en dos sentidos. De una parte, en uno conserva-
dor, que hizo que el Parlamento, la ley, la costumbre, hayan
- eopsagrado las Trade-Unions como iastituciones sustancia—
les en 1o estructura gubernamental de la nacién, contando
con ellas, no sd6lo permaneniemente, sino requiriéndolas
como uno de log estados—por ejemple, al igual del Clero—
. en su tolalidad sustantiva y no ya por el simple voto indivi-
dual de sus miembros como ciudadanos. Por otra parte, en
uno revolucionario, en €l que hablan a un tiempo las gran-
des aglomeraciones de Sindicatos y los movimientos ullra-
democraticos contra el gobierno oficial de las Asociaciones
que representan los Shop Stewards; la aceion directa, el sin-
dicalismo y el socialismo guildista, la influencia russa, el re-
crudecimiento de los grandes procesos huelguisticos y, por
lomenos, la organizacion sindical dela produceién yel con-
sumo, la nacionalizacién y el control (1). Los dos sentidos
parecen reflejarse en las leyes y la conducta de los Gobier-
nos frente a ellas.

Durante la guerra, a pesar de sus principios internasio-
nales y antimilitaristas, las Trade-Unrions adoptaron, por una
enorme mayoria, una actitud patridtica. Hieieron todo géne-
ro de sacrificios, de parte del esfuerzo nacional, para ganar
la guerra. En la Treasury Conference de 1915 negociaron con
el Gobierno, no con los patronos, la suspension de las Tra-
de-Unions Conditions, esto es, de aquellas condiciones que
los Sindicatos abreros mantenian como esenciales para con-
8ervar y mejorar el Standard of Life de su mundo irabaja-

. dor. Asi, suprimieron sus imposiciones respecto al empleo
de los aprendices y los adultes, los cualificados y los no
tuslificados, los hombres y las mujeres, los unionistas y los
D0 unionistas; Jas practicas reglamentarias y usuales de la

——————

16(11) A. Hamon, Le mouvement ouvrier en (Grande-Bretagne, Paris,
Si9: M. Beer, Der britische Sozialismus der Gegenwart (191U bis 1920),
futtgart, 1920,

e
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. asociacidn; los principios relativos al destaio y a las indus-
trias particulares; las exigencias de jornada, trabajo noctus.
no y descansos semanasles; hasta muchas concesiones de 15
Factory Act afectantes a-la salud y la seguridad en la obrg.
Pero Jos beneficios que esie sacrificio produjese habrian de
redundar en pro del Estado, no de los empresarios particy-
lares; las vcondiciones» habrian de restabiecerse tan pronto
como =e hiciera la paz; y el régimen de los salarios, no sélg
no habria de suirir mermas, sina que deberia moverse mi-
rando a la subida de las subsistencias, y, por de pronio, en
1a «dilutions asi producida, o sea en el empleo generalizado
de {uerzas incualificadas, dirigidas por un reducido nurhers
de obreros cualificados, predominarian los salarios de dstos.

Las Munitions of War Acts (5and 6 Geo. 5,c. 54y c. 99, v.7
and 8 c. 45) de 1915, 1916 y 1917, consagraron estas medidas,
las cuales, de dia en dia, se agravaban con la supresion, en
muchos casos, dela competencia patronal, las interferencias
reslrictivas del derecho de oferta y demanda, la supresion
de necho del derecho de huelga, con o que el trabajo se con-
vertia en [orzosg, sometidas sus contiendas a un Departa-
mento gubernamental de arbitraje, v, en definitiva, con.el
estahlecimiento del servicio oblwatono y da la «Indusmat'
Conscription» (1).

Las sucesivas conferencias de las Trade-Unions y del La-
bour Pariy adoptaron y aprobaron siempre esta actitud su-
misg, a la que no, por cllo, dejaban. de sefialar sus males.
Hubo descontentos y hasta huelzuistas muy significados:
los mineros de carbon de Gales v los mecdnicos y metalile-
gicos de Clydes. Los primeros lograron gue el Esiado se.
incautara de la direccion y administraciéon de las minas; los -
segundos, que hablan hecho la revuelta -prescindiendo de
los representantes oficiales de las Trade Unions, fueron enér-
gicamenle tratados por e Goblerno (2).

Después de la guerra, las relaciones entre aquéllas y éste..
pasaron,y aun pasan, por diversas crisis. Los obreros pien-
san que el Estado no ha cumplido con sus compromisos.

(1) G. I H, Cole, Labaur in war Time, Londres, 1913.

(2) Schre log mavimientos obreros, a partir de la huelga de los Doc
kers de 1889, debe verse gl interesante libro de Lord Askw1th Induﬁﬂ“l
Problems and Disputes, Londres, 1920. )
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Que 103 beneficios del sacrificio de las Uniones recayeron, a
.0 de pactado, sobre los empresarios. La llamada Muni-
tions Levy, impuestia en 1916, con la consiguiente confisca- .
cion por el Estado del exceso de ganancias industriales, solo
durd up afio. La bonificacidn de los salarios en ciertas cale-
gorfas quedo, a su juicio, por bajo de lo esperado. Véanse,
enire otras disposiciones, la Wages Temporary Regulation
Act, 1918 (8 and 9 Geo. V, c. 61), y respecto de los cOrrespon-
dientes a las muijeres, el Report of the War Cabinet on Wo-
men in Industry, y el memorial de la Minoria, publicado por
1a Sra. Webb con el titulo Men’s and Women’s Wages: Schould
they be equal?, ambos de 1919. El restablecimiento de las con-
diciones de las Trade-Unions por la Resioraiion of Pre-War
Practices Acl, 1319 (9 and 10 George V, ¢. 42} no se hizo tam-
poco 8 salisfaccién de los interesados (1). En fin, a su jui-
¢io, el Gobierno no previo debidamente, al hacerse la pag,
la gravisima cuestién del paro, sin contar otras pricticas
politicas gue las Trade-Unions estimaron injuriantes, como
la facilidad en la suspensién de la vida civil, cierto pretendi-
do espionaje industrial, la conducta del Gobierno respecto
de Rusia, que en 1919 las propias Trade-Urnions tuvierou
enorme parie en hacer rectificar, ete. )

- Esto e8 10 que ha hecho establecer el balance y contar si
ganaron o perdieron los Sindicatos con su conducta duran-
ta la guerra. En general, dicen elios, durante los afios 1915+
1919, tas Trade-Unions han vuelto a ser tratedas comoto fue-
ron en 1901-13 con motivo del caso Taff-Vale y ¢l Gsborne Ju-
gedment, vy, como entoces, han salido engrandecidas y més
potentes. Pues al mismo tiempo que se hacia lo que se esti-
maba vejatorio, se pactaban con ellas condiciones esenciales
para la vida nacional, y un locus standi que les daba catego-
ria de verdaderos cuerpos constitucionales, con participa-
cion en todos los Comités, desde los més insignificantes
hasta el Gabinete. Toda la estructura del Local Government

——

fl} Vaanse lag consideraciones, para en au dia, de Sydney Webb, en
5 librito The Restoration of Trade Union Conditions, 2.5 ed., Londres,
718. He aqui los Cinco puntos de la nueve Carta, a su juicio: 1) preven-
ion del paro (tan temible como el colera); 2) mantenimiento de los tipos
& Salario (standurd rates); 8) upa congtitucion para fibricas e indus-

. ;%?:;0:') Do limitacién de la produccién, y 6} libertad para todos los
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estd inspirada en esta representacidn. Las Trade-Unions esty.
vieron en los Comités contra la miseria de 1914; en las MMy
. nitions Courts de las leyes concernientes; en las Administpra-
ciones creadas por -la Mililary and Naval Pensions Act, da
1916; en el aprovisionamiento, racionamiento y conlrol de
los alimentos, de 1917; en los Tribunales contra el Profiteer.
ing,en la Royal Commission on Agriculture y en la Cogl fn-
dustry Commission, Juntas de las que estaban excluidos log
poderosos, respectivamente, los landlords y los royaity
oweners, de 1919, etc., ete.

Es mas: cuando, a partir de 1917, se intenté por &! Minis.
terio de Reconstruecion un camino de pacificacion con visos
de permaneuncia, camino en el cual se pagaba iributo inclu-
so al movimiento de los Shop Stwards, instituyendo, en
virlud de tos Reports Whitley,los Consejos de empresa, en
los Joint Industrial Council figuran en igual ntmero los re-
presentanies de los obreros organizados y de los patro-
nos (1).

En fin: politicamenie, cuando, por seguir sonando las ho-
ras graves, se pensd en hacer reformas de cierta trascen-
dencia, se crey6 que, en vez de llavarlas al Parlamento, fuera
mejor que surgieran en los senos mismos del mundo del trs-
bajo. En 1919 se reunid la Nalional Indusirial Conference,
compuesta por 500 representanties de las Trade-Unions y de
las patronas, en igual namero, inlegrado también e} Subco-
mité permanente que en ella se nombrd por 30 miembros de
cada parte. Estos fueron los que hicieron los anteproyeclos

(1) Industrial Reports issued by the Ministry of Labour, Londres,
a partir de 1917, Joini industrial Council in Great Brifain, Reports of
Committee on relations befween employers and emploved, and other
official Documents ¢ Bullefin of the United Staies Bureay of Labor Sta-
tist{es, num. 255, julio, 1912, Washington). Memorandum on the Indus-
{rigl Sutuation Afier the War. The Garton Foundation, Londres, 1919,
G. S. Beeby, Industrial Conditions in Great Britain and the United
Statés of America, Report of iuvestigations ¢ The New South Wales In-
dustrial Gazelte, agosto, 1919, Syduey). E. Halevy, La politique de paid
socinle en Angleterre (Revue d’ Feonomie politique, num. 4, Paris, 1919,
M. Bchippel, Die Verstaailichung der Kohlengruben in England ¥ AT-
beitsgemeinschaflen Betriebsrite und Gewerkschaflen in Englad, Dres-
de, 1920, T. Kassowitz, Die Enfwickelung der englischen Hetriebs- und
Wirtsehafisverfassung (Archiv fitr Sozialwissenschaft und Sozialpoli-
-tik, 48, Bd., 1. Heft., 1920). M, Bloomfield, The New Labour Movem
in Great Brilain, Mcnagement and Men. Londres, 1919. A, W. Kirkaldy,
Britisth Labowr, Replacement and conciliation, 1914-21, Londres, 1921.
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dela jornada méxima de ocho horas y del salario legal mfni-
mo. Y mientras tanto, e_n le verdadero Parlamento, en el Go=
pierno, ¢n o3 oficios ministeriales, y siempre previa la apro-
paciéa del Labour Party, en el que influyen tanto las Trade-
Dnions, 5& ha acentuado tan fuertemente la participacién,
que pudieron decir los sefores Webb gque, dada su organi-
gacion propiamente politica a través de toda la Gran Bretafia
ysupuesto Su cOMPrensivo prograina de reconstruceion so-
cial, parecia que esie pariido iba a dejar de ser lo que era: la
verdadera «Dposicidon de Su Majestad», para convertirse en
«Su Gobierno» (1).

No eg, pues, extrafio gue numerosas leves, que tienen
muy otrns objetos, afecten a las Irade-TUnions, constituyen-
do el derecho que hemos clasificado en el apartado €. Mu-
chas podriamos cilar de las que figuran en la Table of Sta-
fufes que ponen los Sres, Slesser y Baker al frente de su li-
" bro, donde, a pariir de la Ordinance of Conspirators de 1292,

hasta el presente, podrian contarse mas de 130. Nos limita-
- peINO0S POCoO MAS que a consignar las que estos aulores ex-
ponen especialmente. Son estas: ) la Provident nominations
and small intestacies Act, de 25 de agosto de 1883; &) la
Friendly societies Act,de 7 de agosto de 1896; ¢)la Assurance
Companies Act, de 3 de diciembre de 1909; d) las Natienal in-
surance. Acts, de 1911 s 1919, e) la Income Tax Act, de & de
agosto de 1918; f) la Police Act, de 15 de agosto de 1919, que,
al mismo tiempo que crea la Police Federation, prohihe a
-estas fuerzas asociarse con personas que no perienezcan al
Cuerpo; 9) la Industrial Cours Act, de 20 de noviembre de 1919;
R)la Unemplogment Insurance Act, ded de agosto de 1920, @
) da Unemployment Insurance Act, de 3 de marzo de 1921,
Esta sencilla enumeracion de leyes, que podria enriquecerse
¢om muchas mas, sin ir mds lejos, con la Railways Act 'y
la Corn Production Act Repeal Act, ambas de 19 de agoslo
de 1921, y aun con el recuerdo de otras ya citadas, es sufi-

A En el programa socialista que, mirande a una posible realizaciin.
:?mEdlata en Inglaterra, trazaron los Sres 5. y B. Webb, respondiende
In'reqllﬂﬁ‘imiento del Sr. C. ITaysmang, Secretario de la Oficina Socialista
mi;@.rn.a.clE:una.l, requerimiento divigido a todos log paises en slla represen-

08, dejan subsistente la Monarquia. Véase su libro 4 Constiiution for

ciulist Commonvealth of Great Britatn, paginas 108 y siguientes,
ndres, 1920

9

- MTIN. Biblioteca Central



— 130 —

ciente para dar idea de lo vasto de este derecho, algunas de
cuyas instituciones habremos de encontrar tratadas en olras
partes de este libro.

Los Sres. Slesser ¥ Baker no estudian especialmente la
Emergency Powers Act de 29 de octubra de 1920 (10 and 13
Geo. V, ¢.55). Se limitan a decir, comentando la ley Conspirg-
cy, de 1875, relaciondndcla con aguélia y con las de Muni.
tions of War: «Huelgas para objetivos «politicos» no SO0 pro-
bablemente «irade disputes», segin esta ley v la de 1908» 1).

Ya hemos dicho que el doble sentido de la evolucign
de las Trade-Unions habia movido a diferente conduecta del
Gobierno frente a ellas. A los movimientos huelguisticos ya
mencionados sucedieron, después de la guerra, las huelgas
gigantescas de los ferrocarriles y de los mineros de car-
bon (2). Pensando en hacer frente a los males promovidos
por estas agitaciones, se presentd el Emergency Powers Biil
a la Camara de los Comunes, el dia 22 de octubre, por el Mi-
nistro del Iinterior, Mr. Shortt, y fué sancionado una semana
mas tarde como ley. Esta es permanente, no se aplica a Ir-*
landa, y concede providencias excepcivnales al Gobierno en
ciertos casos de urgencia para la «proteccion de la comunij-
dad». La «proclamacién de urgencia» se hard si, en determi-
nado tiempo, cuna accidon ha sid¢o hecha, 0 es inmediatamen-
te intentada por una persona ona corporacidon de perso-
nas de tal naturaleza, o en escala tan extensa, que se calcu-
le..... pueda privar a la comunidad, o a una porcion sustan-
cial de la misma, de In esencial para la vida». Eslas cosas

.esenciales para la vida son, segin ella, alimentos, agua,
combustible y medios de locomocion. Proclamado el estado
de urgencia, y mientras esté en vigor, se pueden hacer Re-
glamentos (regulations) en Gonsejo (by order in Council)

4 .

(1) Slcasser y Baker, Trade-Union Law, paginas 175 y signientes.

(2} Sobre el espiritu en que se engendraron estos movimientos ¥ el.
desarrollo y los mas sefialados episodios de alpunos, véanse les ultimos
capitulos de los libros citados de Wehb, History of Trade-unionism, ¥
Lord Askwith, Industrial Problems and Disputes, y el capitulo de Bar-
doux sobre «tres-huelgas tipicass, una de ellas la de la policia, eo sil. i
bre L'ouvrier angleis d’aujonrd’hui, Paris, 1921. Sobre la c‘hueigﬁ- d
carbéns ha informado ampliamente, traduciendo fuentes oficiales ingle-
8as, el Boletin del Instituto de Reformas Sociales, en los numeros de J0-~
nio {pag. 882), julio {pag. 69), septiembre (pag. 354), octubre (pig:
¥ noviembre (pag. 683), Madrid, 1921. .

s
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ara asegurar lo esencial a la vida de la comunidad. Estos

Reglamenlos pueden conferir tales poderes o imponer tales

msponsabili'dades al Gobierno como sean nacesarios para el
mantenimiento de la-pazy para el suministro de aquellos
objetos esenciales para la seguridad publica. EI Parlamento
tendra la debida intervencion y vigilancia en la materia, tan-
io respecio de Ia declaracion general del estado de urgencia
como respecto de los Reglamentos particulares a que dé lu-
gar. A él se le comunicard la primera inmediatamente, y si no
‘estuviera reunido, se le convocara dentro de los cinco dias
siguientes. La-prociamacién del estado de urgencia no po-
dra durar mas de un mes, sin perjuicio de nuevas prucla-
maciones. Los Reglamentios serdn puestos en conocimiento
del Parlamento {an pronto como sea posible, v no poedrin
eslar vigentes mis de siete dias, a menos que unay otra Ga-
mara dispongan su ceniinuacién. Los epoderes de urgen-
cia» tienen tres llmitaciones especificas: primera, no se po-
drd hacer nunca un Reglamento que imponga en ninguna
forma un servicio -militar obligatorio o conscripeién indus-
trisl; segunda, no podran los Reglamentos coasiderar como
delictuoso /offence) que una o varias personas tomen parie
en una huelga o persuadan pacificamente a oiras de actuar
en ella; lercera, los Reglamentos no podrdan alterar el pro-
cedimiento existente para los casos criminales, o canferir
derecho de castigar, con multa o prision, sin el oportuno
juicio {1).

El Gobierno apeld a la «declaracion de urgencia» el 31 de
marzo de 1921, con motivo de la huelga de carbén. 8e hizo el
1.2 de abril el Reglamenlto, concerniente, en gran parle, a

base de una seleccion de las Defence of the Realm Regula-
Lions (ley temporal de 1914, que expirs el 31 de agosto de
1921), ya empleadas en la huelga de ferrocarriles de 1919.
Unas y otras disposiciones se levaron inmediatamente al

Par]amento, quisn las aprobé, suprimiendo del Reglamen- .

lo, de consuno las dos Camaras, tres'de sus parrafos. Deahi

.\

las Emergency Regulations, dated April 1, 1921, reprinted .

Bubjet (o the omissions directed by Resolution of both Houses
of Parliginent (2). :

'(é) The Labour Ganefte, niimero de noviembre de 1920, pag. 597, )
@) Veage The Labour Gazette, abril 1921, paginas 176 y siguientes.
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La limitacién que salvaguarda en toda su inlegridad e}
derecho de huelga se estima también un triunfo del partide
obrero (1) : . - -

Dominios, Calonias, Dependencias.

En los vastos lerrilorios del lmperio puede decirse que,
si ne dominan las mismas leyes sobre 1a materia, reina en
su sustancia como soberano el mismo derecho ingiés. Por
1o menos an lo que respecta al derecho propio v directo de
las Asociaciones profesionales. En algunos paises, cada veg
an més, v hasia reobrando muy marcadamente sobre Ingla- -
terra, hallanse penetradas estas instituciones por las desti-
‘nadas a la conciliscion y al arbitraje y por las Comisiones y
Consejos obreros. Ello hara que expongamos agqui muy so-
meramentie ¢l mencionado derecho, tanto por no repetir et
mas exlensamente reseiiado al hablar de la metrdpoli como
por no anticipar, con detrimento del sistema, el que ha de
ser ohjeto de otras secciones. .

De ahi que la legislacidon sobre Sindicatos profesionales
revisla en estos paises, en cuanto a la técnica, diferentes {i-
pos. La hay que se refiere sdlo y con exclusion a las Aso-

© (1) Blesser, Trade Unionism, pag. 117, Londres, 1928,

Véause, ademis de los citados en el texto para taode este tratado de
Inglaterra, los libres siguientes: Mantoux-Alfassa, Lea crise du Trade-
wntonisme, Paris, 1803, . de Rousiers, Le trade-unionisme en Angle-
terre, 2.8 ed., Paris, 1904, Morin, La situation juridique des Trade-
Unions en Angleterre, Caen, 1907. Barrault, Le droil d'assotiafion eff
Angleterre, Paria, 1908. M. Beer, Geschitchie des Sozialismus in England.
Stuttgart, 1913. Krotjanker, Enfwickelung des Koalitionsrechts in Eng-
land, Berlin, 1914, Labour and the New Social Order: A Report on Be-
eonstruction, Revised in peeordance with the Resolutions of the Labonr
Party Conference, June, 1918, Londres. Tustituto de Reformasz Socialss,
Etl problema obrero en la Gran Bretaiia: La Con;"eremia-éndwtmaly
fog informes del Comité Whitley, Madrid, 1919. Rees, A Social and
Industrial History of England (1815-1918), Londres, 1919. Kellogg, Bri
tish Labor and the War., Reconstruclors for a New World, Nuevs
York, 1919, Basil Worsfold, The War and Social Reform, Londres, 1913.
L. v B. Hawmond, The Village Labourer, The Town Labourer, It
Skilled Labourer (1760-1832). Tres vols., Londres, 1920. G. D. H. Coley,
The World of Labour, 8. ed. Londres, 1920 Goodrich, The Frontier of
Control: A Study in British Workshop Politics. Nueva York, 1
L. C. A, Enowles, The Industrial and Commercial Revolufions in Gr
Britain during the Nineteenth Cenfury, Londres, 1921, Stone, 4 Histo-
ry of Labour, Londres, 1921. Robert Williams, The New Labour Ou:
took, Londres, 1921, . - '
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ciaciones en cuestidn; otra las trata ocupéandose principal-
mente en prevenir los confiictos industriales o sometiéndo-
Josala eoncilidn y el arbitraje; otra alhablar de la organiza-
cion oficial de los Departamentos del Trabajo; otra, en fin, por
incidente, refiriendo su sustantividad a otros objetos. En un
mis@o pais suelen darse dilerentes tipos,aunque en los que
vamos a estudiar muy répidamente predomina el de ias le-
yes que reglamentan las Asocciaciones y aun los contratos
eolectivos, al prevenir las huelgas y los cierres patronales o
supaditar las diferencias a Comisiones v Tribunales regula~
dotes. ' - :
veamos la legislacion de 1a Union Alricana del Sur, el Ca
nadd, Australia’y Nueva Zelanda. -

A) Africa det Sur.

En el primero de los paises citados casi sdlo encontra-
mos proyecios, pero son muy dignos del recuerdo. Asi, en la
_Union Sudafricana, €l proyecto de ley de Asociaciones, Bil{ {o
provide for the registration, regulation and menagement of
Trode-Unions, de 29 de diclembre de 1913, trata el asunto en
su totalidad y con buen sistema juridico. En la introduceion
- s¢'limita a definir los Sindicatcs profesiones y a consignar
que¢ leyes no les son aplicables por constituir aquélios una
clase especial de Asociacionss. Son Sociedades, por lo me-
nos, de dos personas, sise trata de patronos; de siete, si han
de componerlss obreros, que se reanan legalmentes flawfuily)
para la proteccidn o para el fomento de los intereses de los
paironos y de os obreros de la misma indusiria, negocio o
-empresa, No comprende las reuniones de personas (que es-
tén 8l servicio del Imperio britanico, o de cualquiera de los
Estados de la Unidn, o de cualquiera de sus departamentos;
Porio tanto, excluye a los funcionarios piiblicos. En cambio,
tonsidera como Trade-IUnions, para los efectos de la ley, las
88ociaciones de Asociaciones, stempre que ésias sean lega-
“ies. Por no ser de la clase corresporndients, las Trade-Unions
B0 podran ampararse en las leyes de las Companias mercan-
tiles, Sociedades de seguros o Sociedades de asistencie o

80¢orro, :
El primer capituio del proyecto se destina al Regisiro de
8 Asociacianes profesionales, v se ocupa en los registra-
dores, el Registro de Asociaciones, forma de la solicitud, ne-
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cesidad de que las Asociaciones tengan nombres distinigg
Registro de Secciones o filiales de 1a Sociedad, cambio de def
nominacion, fusion de Sociedades registradas, Regisire de
varianies y fusiones, condiciones para revocacion del Regis-
tro, disolucién de la Sociedad y cancelacion del nombre,

El capitulo segundo se destina a la regulacion Y activida-
des de las Asociaciones profesionales. Reglamenta el registrg
de su oficina, la adquisicion de propiedad ¢ arrendamientos Y
la disposicion de bicnes, las demandas de o contra la Asocia.
cidn, la no responsabilidad de los fondos de la Asociacion
registrada, la limitacidon de la responsabilidad de la Comi-
si6n directora, la rendicion de cuenias, las penas a los de-
tentadores de sus bienes o derechos, las Memorias anuales
sobre el estado de la Asociacién, comunicacién de Estatutos
a los miembros de la Asgciacion y a quienes no lo sean.

El tercer capitulo se destina a generalidades y a otros va-
rios asuntos (General and Miscellaneous), tales: las penali-
dades a la intimidacidn, fuerza o compulsion de una perso-
na a otra para obligarla a entrar o no enirar en una Aso-
giacidn; otras penas con oiros diferentes objetos; las dispo-
siciones para el Reglamento; la explicacion taxativa de algu-
nas de sus expresiones; la determinacion abreviada de la lay
¥ plazo para su entrada en vigor,

La ComisiOon gestara {executive Committee) equivale alos
frustees, pues significa la corporaciéon (body) a quien se
pone en posesion de la propiedad de la Asociacion, ses asi
llamada o no. La ley serd designada como Trade-Unions Act,
1914, y entrara en vigencia en el plazo que el Gobernador ge-
" neral determine puiblicamente en la Gaceta Oficial (1)..

Olro proyecto muy sistemdtico también y complejo, més
propio de otra seccidén de este libro que de esia, es el Bill fo
make provision for the prevention of Strikes by Employees,
Lock-outs by Employers and for the Setilement of Industrial
Disputes by Conciliation after Investigation, to provide for the .
Establishment of Labour Bureauzx and for the Registration of
Private Registry Offices and for other purposes, de 17 de di-
ciembre de 1913.5u expresivo titulo muestra bien su objeto,

(13 The Union of South Africa Government Gazefte E?:tmordimry:
22 de diciembre 1913. Vol. X1V, nitm. 442, Véage Aduslandische Gesetoge:
bung, citada, paginas 234 y siguientes. o :
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que excede _incluso del propio de la prevencidon de los con-
flictos industriales y de su coenciliacion, y cudles son sus
principales partes. _ _

En los articulos 15 y 16 prohibe las huelgas y Jos cierres
colectivos mientras dure la investigacion que hagan las au-
toridades de las condiciones en que se plautean y de la jus-
ticia que asista a los diverses elementos en lucha, y sefiala
jag penas concarnientes.

El art. 43 castiga severamente la ruptura del contrato por
personas gue trabajen en empresas de luz, agua, ete., o se
geupen en oficios cuya bruseca ocupacion tenga por conse-
cuencia peligros o perjuicios graves para personas o propie-
dades. '

En fin: en el Transvacl nos encoutramos con una ley
cuyo total contenido tampoco e¢s propio de este lugar: An
Act to establish a Department of Labour in this Colony, to aid
in the prevention of Strikes amongst Employees or Lock-outs by
Emplogers and (o make Provision vor the Settlement of Tndus-
trie Disputes by Conciliafion after Investigation, de 7 de julio
de 1909. Castiga a los que vayan a la huelga o al lock-oul,
antes de la investigacion previa {1).

Lo indiscutible es que, a pesar de los propdsitos y de las
‘realidades legislativas, la vida desbordante de las aspiracio-
nes proletarias se ha organizado alli muy intensamente y
ha producido graves movimientos y no escasas violencias.
Ello es natural, ya que el derecho no ¢s mas que una condi- .
¢ion, no causa, y aun aquélla habria de ser precisamente la
condicidn «jusla» para gozar, y s6lo en su medida, de la ple-
na eficacia. Al principio, las organizaciones sudafricanas fue-
ron ramas de las Trade-Unions inglesas; después nacieron
Poco a poco algunas fuertes Asociaciones propias del pais,
que no afectaron grandemente o los indigenas, empleados,
sobre todo, en las minas de oro, y actué con notables éxitos
¥ nutrida representacion parlamentaria el Labour Party. Las
huelgas, en seguida converiidas en generales, de 1913 y 1914,
€omo-la que en estos momentos (marzo de 1922) se desarro-
lla, movimientos en los que tiene mucha importancia la
tiestidn de Ig pobiacion y las razas, han dado siempre iu-
8ar a combales sangrientos. Durante la guerra, el partido
————

) Austandische Geselzgebung, citada, paginas 244 y siguientes.
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laborista se¢ escindio a causa de la cuestion militar, formgg.
do el grupo conirario a ls participacion en la guerra upg
International League, ¥y aun separéndose, en muchos res.
pectos, del Labour Parily los Sindicatos obreros que, sig
embargo, siguieran practicando cen €l una politica relacio-
nada y conjunta (1)-

-En los uliimos aflos, los contingentes de los Sindicatos
aumentaron alli, como en todas partes, siendo muy tmpor-
tantes los de los ferroviarios, obreros del puerto v minergs,
También esidn muy bien organizados los empleados publi-
cos, que el 13 de agosto de 1921 celebraron en Johannesburg
el general Councii of Stale Service Organisations, en el que se
reunieron muchas de sus grandes Asociaciones. El Consejo
trabaja por llevar a uniformidad las distinlas direcciones,
armonizar el conjunto de su vida sindical, y, en l0s casos en
que esié debidemente suforizado al efecto, servird de intep.
mediario entre las organizaciones y el Gobierno (2).

B) Canada.

Sobrea la situacién legal de [a materia, en ¢l Canadd tene- -
mos una informacion exacta, debida el Depariment of Labour,
que de liempo en tiempo publica compilaciones del Derecho
del trabajo y con puntual regularidad una buena revista, la
Labour Gaszetle of the Dominion of Canada, de la que hay in-
cluso una edicién francesa. La uliina compilacion recibi-
da, Labour Legisiation in Canada, as existing December 31,
1920 (3), depués de una introduccion donde explica las fuen-
tes de este derecho v su mélodo, v de dos capitulos, desti-
nado uno a la evolucion del derecho del trobajo desde 125Y .
otro a la modificaciones realizadas en 1920, expone las dife-
rentes leyes gue =e refieren a estos asuntos, clasificados sus
BEstatutos por afios, primero en el dominio del Canadd, ¥
después en cada una de sus provincias. o

El movimiento obrero canadiense, asi como su socialis~
mo, han sido siempre de imporiacion, sin perjuicio de gue,,

(1) Dr. 8. Nesiriepke, Die Gewerkschafisbewegung, tomo 111, pag. 362
¥ siguientes. Stuttgart, 1921.
(2) Revue du Trauail, febrevo, pig. 231. Bruselas, 1922.
3) Un volumen de 844 paginas. Qtrawa, 1921. :
La edicion francesa de la revista se titule La Gazette du Trovaih I
publica actualmente su volumen XX11I.

LS
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colﬁo an todas partes, sobre todo en los paises nuevos, re—
vistan, en el curso de su desarrollo, modalidades peculiares.
Lo miswio pasa con su derecho. En estos procesos, segin
es sabido, tienen su significacion muy marcada todos los
elementos que constituyen la trama nacional en sus relacio-
nes con el mundo ambiente. Colonizado el Canada prime-
rameintte por los franceses en 1608, su constitucion a fines
del mismo siglo fué totalmente feudal, perteneciendo el go-
pierno a 10s grandes propietarios y a los Jesuilas. Después .
de una guerra, y en virtud del Tratado de Paris de 1763, pasa -
al territorio a dominio de Inglaterra. Las porfias entre las
dos poblaciones se perpetian: en 1848 se equiparan las dos
lenguas. Por olra parte, la influencia de los Estados UGnidos
necesariamente lenia que ser enorme. La guerra de la inde-
pendencia de las antiguas Colonias inglesas no afectd de-
masiado al Canada en su époea, a fines del XVIII; pero, en
cambio, en 1836 hubo un levantamienia ¢n este pais, y flore-
cio en ¢l con gran fuerza el espiritu de su incorporacién ala
gran nacion norteamericana.

Modernamente, ya constituido el Dominion of Canada, a
partir de 1873, las relaciones se han acentuado por la comu-
nidad de intereses entre ambos paises. La politica aduanera
‘de los Estados Unidos, la lucha contra la inmigracion asia-
lica y otras aspiraciones materiales y espirituales que de-
terminaban la proximidad, estrecharon cada vez mas entre
sf a los dos pueblos. No-.obstantie, el movimiento anexio-
nista parece haber dejado paso a otro mas enérgico, que tie-
ne por lema: «El Canadd para los canadiensess (1),

El pais, principalmente agricola, minero y pescador, pros-
pera cada vez mds en la industria, sobre todo- desde que en
1879 se introdujo el sistoma de la Aduana proteciora. Un
fuerte movimiento proletario realmente no se aprecia hasta
1300. Ello no quita para que en el primer tercio del siglo pasa-

do Haya habido algunas asociaciones cbreras, principalmen-
~ te de prevision y de mutuo auxilio en algunas de las raras ¥
Pequenias principales ciudades, Sociedades que crecieron en
08 afios sucesivos y que no dejaron de producir huelgas
e
() 'W. Kulemann, Die Berufvereine, geschichtliche Entwicklung der

a?;‘.‘f"l‘ganisationen der Arbeitnghmev und Arbeitgeber aller Linpder,

© VI, pag. 100 y signientes. Berlin, 1913,
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alarmantes. En 1827 se seflala en Quebec una Sociedad de im.
presores; en 1830, Ia de tos «Caballeros de San Crismnn’ 78
pateros; en 1840, una de empedradores. El movimientgs fug
extendiéndose alas demés ciudades. La gran inmigraeisn de
los obreros ingleses en 1850 le hace tomar, ademaés de la cop-
siguiente exiension, la forma del de las Trade- Unions. A par-
" tir de 1860, el auge econémico enciende una fuerte organiza-
¢ién, a la que, como a la economia en general por la potlitjicg
comercial en reciprocidad con los Estados Unidos, prestan
éstos el mayor calor e influencia. En lo sucesivo podri de-
cirse,‘y asilo afirma H. A. Walter, que el gran movimiento
obrero canadicnse toma el ideal de Inglalerra y la organiza-
¢ion norteamericana (1). Todas Jas grandes fuerzas consa-
gradas en los Estados Unidos tuvieron alli su repercusion,
cuando no fueron las mismas que extendian indistintamen-
te a uno u otro territorio sus frondosas ramas, o elegian al-
gunos de sus lugares parala celebracion de sus Congresos.
La Orden de los Caballeros del Trabajo (Knights of Labour),
la Federacion americana del Trabajo (American Federation
of Labour) y la Unidén Indusirial de los Obreros del Mundo
(Indusirial Workers of the World} se exlendieron por el Ca-
nadd como por su propia casa.

Hubho, pues, conslantemente alli una rivalidad entre las
organizaciones nracionales, de slemento francés, principal-
menie, y las citadas organizaciones {nternacionales, que son,
con enorme diferencia, las mas aceptadas por las masas. Las
mismas influencias extranjeras se perciben en los partidos
socialistas. El primero, en 1890, fué sencillamente una rama
del American Socialist Labor Party; en 1899 se forma la Ca-
nadian Socialist League contra el agitador De Léon; en 1903,
el Western Clarion ileva la voz del Secialist Party of Cana-
da; e} Labor Party es, a partir de 1906, el de las Trade-Unions,
si bien a cierta distancia y muy condicionalmente; en reali-
dad, aquélias, hasta la Gran Guerra, se declararon siempre
partidarias de la neutralidad ante los diferentes partidos.
aunque apoyando a los candidatos obreros y borrando de
sus Estatutlos toda prohibicion de mezclarse en la politica-

(1) Die Kanadische Arbeiterbewegung, por H. A. Walter, de Londres; -
en el Avchiv fiir die Geschichte des Sozialismus und der Arbelterbewe
gung, de Griindberg, tomo V, paginas 429 y siguientes. Leipzig, 1915.-
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£o 1911 nacié el Sogz‘al Democratic Party—su drgano For-
wards—, que seadhiere ala Oﬂci_na internacional de Bruse-
1g5, adniesion dela que otros partidos prescindieron por figu-
rar €0 eila algunos partidos ingleses y australianos. Duran-
e 1a guerra. los socialistas, en relacién con otros grupos,
hicieron una violenta campafia, si bien inutil, contra ja cons-
mpciOH.'Pero las tendencias revolucionarias se acrecenta-
ron después de la guerra: en 1919, con el movimienio de la
Onre big Union, que, como en Australia y los Estados Unidos,
patrocind ideas vy procedimientos bolchevistas, la agitacidn
cundid rebelde por todas paries (1),

Todos estos elementos, corrienies y circunstancias deter
minan y explican la legislacion del trabajo en el Canad4. Han
gobernado aili conservadores y liberales, principalmente los
primeros, Los elementos obreros no habian logrado, anies
de la-gugrra, tener puesto en el Parlamento: sélo lo alean-
zaron en legislaturas provinciales. Después de [a agilacion
de las Sociedades obreras, en 1871, porla jornada de trabsjo,
ydela huelga de impresores de 1872, en la que se hicieron
hasta 24 detenciones, la ley abolit las severidades aniicoliga-
‘cionistas. En 1873 empiezan las Uniones de Uniones, que tan-
to robustecen y estabilizan el movimiento proletario, En 1874,
el primer diputado en la Camara provincial de Ontario hizo
cesar la legislacidn que perseguia criminalmente la ruptura
del contrato, Las complicaciones de la vida social y de su de-
recho hicieron crear el Department of Lubor en 18 de julio de
1900, confiando en algunas provincias la correspensalia y la
Informacion a Jos mismos direcicres del mundo obrero. Fi-
Bura en la Conciliation Act, ley hecha tomando como ejermplo
la inglesa de 7 de agosto de 1896. Pero lo original del Canada
tl_leron las leyes que someten ciertas huelgas, o determinados
clerres patronales, a una investigacién obligatoria previa, y

“hscen ilegales semejantes actos, castigndolos severamente
Sise producen antes de la emision sutorizada del juicio que
Werezean en el examen competente. La huelga de la Canadian
Pﬁc_rﬁc Railway de 1902 bizo pensar en una ley de arbitraje
obligatorio del tipo australiano; no obhstante, la ley de 1903

B0 concrets a la citada investigacién previa, y reducida solo
.—‘__‘—‘——-_._

() Harcy W, Laial ialism 3 ; A
5 . er: Socialism in Thought and Action, paginas 474,
13,503 y 504, Nueva York, 1920
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a los conflictos industriales con las empresas delos ferppca.
rriles. La huelga del earbon hizo extender en 1907 g Otros
novimijentos la medida a tos que se refiriesen a servicios de
uiilidad publica 7af public service utility). La originalidag de
estas leyes ha sido muy celebrada y se ha tratado de implan.
tar sus principios en otras partes. Ya los hemos encuntradg
en el Transvaal, y hemos de volver a hallarlos en algunos de
los Esiados Unidos (1). No es este el lugar de examinar g)
-por menor, ni su conienido, ni sus resultados. Los obreros,
unas veces estdn en pro, y oiras en contra de cllas. En lgg
primeros de sus grandes Congresos pidieron publicamente
hasta el arbitraje, lo que hace notar aun escritor inglés que
eran débiles ytenian mucha conflanza en la objetividad de los
jueces (2). En los mas recientes se ha vacilado mucho; perg
anteriormente, por ejemplo, en el Trades and labor Congress
de Winnipeg, celebrado en septiembre de 1907, se han vota-
di mociones favorables a las leyes citadas y a su extension,
La cuestidn de los Sindicatos obreros internacionsles movi6
nintentar cierias medidas conira sus agenies hacia la misma
época. En el Senado se vold un Hill en 1903 que castigaba al -
agitadorextranjero que hiciese campafias huelguisticas, pro-
yecto (ue rechazd la Camara popular, y lo mismo ocurrid en
1907 con olro mas fuerte. Recientemente pudo modificarse
hasta la Inmigration Act a consecuencia de graves distur-
bios, pero con represivos objetos. Por le demas, ia legisla-
cion social s muy rica, sobre todo en medidas protectoras
¥ lécnieas, y muy especializada por industrins. Garantiza en
muchas partes a los obreros, en lo politico, la independe-
clan de sus votaciones; en lo econdmico, el salario minimo.

Veamnos un resumen de las disposiciones que mas direc-
tamente conciernen a nuesiro abjeto. ,

En la legislacién del irabajo general a todo el Dominio 5¢
deben considerar, mencionar siquiera, las disposiciones so-
bre Trade-Urnions, conciliacién y arbitraje y Asociaciones
ilegales, Aparecen las primeras en los Revised Statulesof
1906, capitulo 125, y pueden ser ciladas como Trade- Union
Act. Consta esla ley de las siguientes rubricas: g) Interpre-
tacién; &) Aplicacion; ¢) Constitucion y registro; 4) Estados

{1} Schwittau, libro citado, pig. 444 y gignientds.
{2) Walter, articulo citado, pag. 460,
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anuales; ¢) Propiedad; £) Procedimient_o; [73] quer_ltas; h) Deli-
1065 ¥ penas; i) Modo de hace?Ias efectivas; j) Disposiciones
erales; k) Apéndices. Segun la ley, y a menos que de su
contexto pueda interpretarse otra cosa, se entendera por
grade-Union toda combinacion, ya temporal, ya permanente,
ra regular las relaciones enire obreros y patronos (work-
men and masters), o para imponer condiciones resirictivas a
18 marcha {conduct j de una industris 0 negocio, restricciones
que sin esla ley serian ilegales, por encerrar, en alguno o e
todos sus propositos, coaceion indusirial. En todas sus me-
didas y hasta estructura sigue percibiéndose et derecho in-
glés, si, bien en general, unas cuantas octavas mas bajo. En
Jos mismos Estatutos figuran varias disposicienes del Crimi-
nal, Code. En el capitulo 146 se traian las organizaciones del
trabajo [ Labour Organisations), las excepciones del derecho
de coslicion fexemption from Combine Latos), la intimidacion
y los piquetes de huelga (pickeling), en general, con dureza,
aunque en un articule se consigna que «nada de lo dispues-
ta serd aplicado a coaliciones de obreros o empleados para
su propia razonable proteccion comi tales obreros», y en
otro, en el 59, se prohihe expresamenle que se persiga por
conspiracion al gque rehusare trabajo por motivo de asocia-
cién profesional, a menos que taxativamente estuviese casti-
- gado en sl Cadigo. -
‘Respecto a la coneiliacién y arbitraje, no haremos, pord
pronto, mds que mentar, y so6le en gracia a lo que hablan de
las Trade-Unions, en los Revised Statutes of 1905, s Conci-
Liation and Labour Act y enlos Statutes of 1907, \a Industriat
Disputes Investigations Act, diferentes veces modificada, in-
clugo en 1920. Para ella, y es ésta una interpretacién que tam-
bién ha pasado a la ley del Traswaal, Trade-Union, o simple-
mente Unidn, se entendera como una Asociacién de obreros
formada con el propoésito de regular las relaciones entre pa-
ironos y trabajadores femployees).
Las disposiciones sobre Asociaciones ilegales (unlawful
Asmciatimsj aparecen en los Statutes of 1819, Fué la época
de Ia mayor agitacion en el pais. En la Western Canadian La-
bop Conference, en que se proclamé la Onre big Union, ademas
i‘e las resoluciones pidiendo la abolicion de la censura, la -
‘bf?ljlad de 1os presos polilicos y la jornada de seis horas y
®&inco dias por semana de trabajo, se hizo también esta
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declaracion revolucionaria: «El control del soviet indus-
trial, por seleccion de representantes de las 'incll;tsl,rias,e5
mas eficiente y mas favorable a los produclores que la pre-
sanle forma del Gobierno politico del Canadd, y nosotres
aceptamos sin alteracidon el principio dela dictadura del pro
letariado como un medio de transformar la sociedad capiia.
lista en otra que sea comunista», Culmind todo este movi-
mienio en la viclenta y extendida huelga de Winnipeg, lleny
de sobresaltos y dramaticos episodios, que pusc en conme-
cion n todo el pais (1)- Sin duda, en este ambiente se engen-
draron vy tomaron cuerpe las disposiciones sobre las Asocia-
ciones ilegales (capitulo 46), insertas Inmediatamente des-
pués de! art. 97 del Criminal Code, capitulo 146, de los Reoi-
sed Stalutes. Segun ellas, «cualquiera Asaciacion, organiza-
¢idn, Sociedad o Gorporaeion que profese propdsito, o uno de
cuyos proposilos sea producir un cambio gubernamental,
induslrial 0 econdmico en el Canadad, usando de fuerza, vio-
lencia ¢ injurias fisicas (phisical {njury) a personas o pro-
piedades, 0 con amenaza de tales injurias o ¢con ensefunzas,,
consegjos, admoniciones o deiensa (wich teaches, advocales,
advises, or defends) del uso de fuerza, violencia, terrorismo
o injurias fisicas a perscenas en orden al cumplimiento de
semejanie cambio, o con cualguiera otro proposito for for
any other purpose;, o que por olro medio busque o persiga
(prosecute or pursue) tal proposito, o lo proiese o lo propa-
gue, procure, aconssje o defienda, serd una Asociacion ile-
gals. Sus propiedades reales, o personales, o presumidas
como pertenecientes a semejantes Asociaciones, podran ser
confiscadas sin mas tramiles (without warrant) para Su Ma-
jestad. Al que las represente, hable, escriba, se haga socio 0
pertenezca a ellos de cualquier suerte, por to menos veinte
afios de prision. Salvo prueba en conirario, se presumird
miembro de una Asociacion ilega) el que asista fattended)
a sus mitines, hable publicamente a su favor, o envie sus
eseritos por correo o de cualquiera otra manera. Excep
to al dueiio, adminisirador o intendente de cualquier locat
procurado para cualquier uso de estas Asociaciones, quies,
silo hace a sabiendas, pagard una multa, por lo menos, ge

.,

(1} A, Trachtenbeyg, The American Labor Year Book, 1519-1920, v¢-
lumen IIT, paginag 338 y siguientes. Nueva York. '
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5.000 dolares, O prisién, por lo menos, de cinco afios, ouna y
otrd cosa, todos los demas COﬂdsjU\f'anLes a la empresa serdn
castigados, por la menos, con veinte afios de prision. Y tales
coadyuvantes son los impresores, dibujantes, grabadores,
repartidores, importadoreg ¥y cualesquiera persona que di-
recia o indirectamente esté en [a obri. Algunos articulos se
dastinan o las formalidades o, mejor dicho, a aliviar de for-
malidades el oportuno procedimienio.

De igual siguificacidn en 1919 que Lodos esfos aconteci-
mientos fué; en opinidn de Harry W. Laidler, la eleccion. en
Ontario de un gobierno de trabajadores del compo [farmer-.
labor goverament). ' )

Respecto a las provincias, en la fsla Principe Eduardo, a
partir de unas disposiciones, viejo esiilo, para regular las
relaciones enire masfers and servanis, insertas en sus Hevi-
sed Stafufes de 1773-1878, en las nuevas leyes protectoras no
encontramos nada digno de ser recogido referente a nuesiro
objeto. Bntre la abundante legislacion de Nueva Escocia se
pueden sefialar en los Revised Siatutes qf 1900, capilulo 24,
reformado, The Miners' Arbifration Act, que establece la
conciliacion y el arbitraje en los conflictos producidos en las
minas de carban; en los Statfutes qf 1903, capitulo 37, las
disposiciones generales sobre conciliacién y arbitraje en los
conflictos industriales; y en los Statuies of 1917, las Miners
Relief Societies, Asoclaciones benéficas de minerns. En Nue-
oa Brunsisick, en el capitule 17, reformado, Statutes of 1904,
8e reglamenta un Bureauw of Labous. Encontramos en la le-
gislacion de Quebec, Revised Statutes of 1909, las disposicio-
nes sobre un Bureau of Statistics, -y sobre el Depariment of
Pubzic Worls and Labour: ambos eutienden en las cuestio- -
nes del trabajo, relacionandose con jos medios obreros y sus
ﬁs_ﬂciaciones; las medidas para la prevencion de la paz en las
obras publicas (Peace Preservation on Public Works); la
Trade Disputes Act, sobre arbitraje y conciliacién, y 1os pre-
Ceplos para las relaciones de masters and servants. Las leyes
Minuciosas y muy técnicas de Ontario suministran en sus
‘R€Uz'sed Statutes gf 1914 disposiciones acerca del manteni-
~ Wiento de Ia paz en los trabajos practicados con destino a
Obras publicas, que también figuran en la legislacion mine-
'8 y otras, las relativas a las relaciones de empleo entre
Masters and servants v la Trade Disputes Act. Selee en ésla:
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Para elegir a la persona que ha de ser recomendada ¢omg
miembro del Consejo, en maierias no relativas s las Compa-
nias de ferrocarriies, lendran derecho a emitir voto todas las
Federaciones locales deloﬁcios { Trades and Labour Cﬂuncu)
toda Asambles de distrito de los «Caballeros de! Trabajos’
todo Consejo federal de los oficios de construccitn (Federa:
ted Council of building T'rades), toda Trade-Union incorpora-
da, toda organizacién de salariados de un industrisl que tpa.
baje por la regulacion de los salarios y horas de trabajo, y en
las demaés relaciones entre patronos y obreros; para el Conge-
jo que haya de entender en los asuntos de las Compaiiias de
ferrocarrifes tendrdn s6lo voto las organizaciones, sean in-
corporadas o Do, que representen exclusivamente los inte-
reses de los salariados empleados.en ferrocavriles; nien una
ni en otro caso tendran volo las Sociedades cooperalivas. En
los Statutes of 1915 debe cilarse la Trades and Labour
Branch, y en los de 1919, 1a Depariment of Labour Act, asun-
tos va reglamentados con anterioridad. Manitova -ofrece
como interesantes a nuesiro objeto las disposiciones sobre
el Bureau of Labour, que, hechas también anteriormente,
se consolidan en los Stafufes of 1915, v la Indusirial Condi-
tions Act, agsimismo reformada en los de 1919: esta ley esta-
blece un Consejo de Industria fJoint Council of Industry)
para prevenir las contiendas de! trabajo y buscar su estabi-
lidad por medio de contratos equitativos individuales y co-
lectivos y exlendiendo sus resoluciones en pro de la paz 80-
cial. Los Revised Statules qf 1920, de Saskalchewqan, regle-
mentan un Bureqy of Labour. En Alberta muestira el derecho
las mismas caracteristicas, sin ofrecer nada mds conereto
para nuesiro asunto. La Colombia Briidnica, una Labour
Conciliation and Arbitralion Act, en sus Revised Statutes of
1914; en el capitulo 228 de los mismos Estalutos volvemos 8
encontrarnos, con motivo de las «Organizaciones del traba-
jo» (Labour arganisations), el sentido liberal inglés a propo-
sito de la responsabilidad de las Trade-Unions, el boycotiing
v los piquetes de huelga; en los de 1917, la Depar‘tment.of
Labour Act, donde se dispons que sus comisionados se pro-
curen de cuando en cuando informacjones esecritas de_lﬁ_‘:"
agentes y representantes de.loda Sociedad industrial, Unién
industrial, Trade-Union, Federacion de) trabajo u otra ASO-
ciacién de obreros industriales, acerca de los beneficios cofl-
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cedidos a los miembros por sus Reglamentos, asi como los

rjuicios que en los mismos se les sefale. En Yukaon Terri-
tory, ultimo cuya legisiacion tr‘ata la Compilacién, no encon-
ramos nada que deba ser aqui notado.

La legislacion de 1921 no ha sido publicada todavia, pero
hace de ella un avance la Gacela del Trabajo del mes de fe--
prero de 1922 (1). De esie anticipo recogemos las dos noticias
siguientes, relativas a los Stalufes of 71927 del Quebec y de
Alberta. En el capitulo 46 de. los del primero aparece una ley
concerniente a los litigios entre patronos y ohreros de los
servicios publicos municipales, estableciendo Comisiones
para el arbiiraje obligatorio, siempre que las Corporaciones
empleen mis de diez obreros. A las citadas Comisiones se s0-
meteran todos los litigios referenies a salarios, horas de tra-
bajo y Trade-Unions. La ley parece que se asemeja mucho a
la Federal, ya mencionada, relativa a la encuesta sobre con-
flictos industriales, de 1807, y cuyos principios y métodos cada
vez adquieren mas extensa celebridad y aplicacidén {2). Los
empleados protegidos poria ley del Quebec son los agentes de
policia, los bomberos, los empleados del servicio de aguas y
los del servicio de incineracidn. En los Statutes de Alberta,
capltulo 43, en una enmienda a la ley escolar se previene una
Comision de conciliacién para entender en las diferencias
que se produzcan entre una Oficina de Comisarios y un
maestro cualquiera, a propdsito de la ejecucion de los con-
tratos actuales. La Comisidon se compone de un miembro re-
presentante de los Comisarios de la provincia, de otro por
parie de los maestros y de un presidente.

En fin, en el Canad4, a vueltas con la paz industrial, &l
Gthierno nombro, a comienzos de 1919, una Royal Commis-
Ston on Industrial Relations, y siguiendo, si bien desde muy
19_108 todavia, los pasos de Inglaterra, se pretende entrar tam-
bién por las practicas de los Consejos adjuntos y las Confe-
rencias industriales (3).

————

(1) Gazette du Travail, Vol. XXIL mim. 2, pig. 214. o

: obre la Operation of the Indusirial Disputes Investigation dct
o Lanada ha publicado una documentads informeeién Mr. Bemjamin
tivs S%%I;res en el Bulletin of the United States Bureau of Labor Statis-

H, ero de julio f Whole number, 233), Washington, 1818.

) Ministére du Travail du Canada: Compte rendu d'une conférence

iar @arélzggions industrielles, tenue ¢ Ottawa les 21 et 22 février 1921,
H ad,

10
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C} Australia,

La mas vieja parte de la Tierra, geclégicamente, ha sido 1y
altima ganada para la cultura. Pero lo ha sido con brio. Pyes
como si hubiera querido pagar con apresuramienios y avan-
ces su retraso en colaborar al acervo de la civilizacion, ha
encendido ya focos gue alumbran muchas oscuras cuestio-
nes de los paises que fueron sus descubridores y maestros
y que animan la politica social de todo el mundocon algunos
candentes destellos de vida nueva. En 1642, el capitdn holan-
dés Abel Tasman tomé tierra en los antipodas, en la isla que
hoy lleva su nombre. En el siglo siguiente desembarcan los
ingleses en Nueva Gales del Sur; los franceses, en Victoria.
El gque hoy sean todos estos paises grandes colonias brita-
nicas parece una broma de la Historia, dice el Profesor Al-
fred Manes, refiriéndonos su viaje ala «lierra de los mila-
gros socialess (1). La expedicidn francesa los perdid para su
patria, por ceder mas a las exigencias de los sabios, ocupa-
dos en coleccionar conchas y mariposas, que alasde los con-
quistadores. En 1.° de enerc de 1901 se constituyo el Com-
monwealth of Australia. con las cinco colonias del Continen-
te y la isla citada. Entoneces pudo decir Edmund Barton:
«Por prirnera vez en ia Historia universal hay una nacion
para todo un continente y un continente para una nacién.»
En la federacién no entre Nueva Zelanda, la otra importante
parte de la Australasis, por lo cual, y a pesar de sus influen-
cias iniciadoras y directivas en materia social, sera estudia
da por separado.

Lastierras gue integran el Commonwealth vivieron duran-
ta todo el siglo XIX independientes enire si, como colonias
de la Corona, y & imitacion, en usos, leyes y politica, de la
metrépoli. Esta, cuando perdi6 las principales de Américs,
dedico las australianas a la deportacion para sus «convictosn.
Apenas se libro del triste destino mas que Australia del Sur,
que fué poblandose por colonizadores libres. Las expedicio-
nes de penados duraron en algunos sitios hasta bien entra-
da la segunda mitad dei pasado siglo. La poblacion fué
siempre muy escasa. En un territorio comparable, en exten-

(1) Véase Alfred Manes, Ins Land der Sozialen Wunder. Eine Sto-

dienfahrt durch Japan und ‘die Siidsee nach Australien und Neuseeland,
3.2 ed., Berlin, 1913, :
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<id, €on el de los Estados Unidos de América, donde viven
fasta 110-millones de almas, no 2e cuentan en Australia més

ge pmiliones dela raza bl_anca. La poblacion de eolor, tnica
jodavia a fines del siglo XVIII, apenas llega hoy a 20.000 indi-
viduos. La pobreza de hombres contrasta con la rigueza de
Ja tierra, por 10 menos con ia del exterior, puesta en explo-
tacién. La agricultura, las industrias concernientes, la azu-
carera, la ganaderia, las egportaciones de carnes, de frutas
y maderas, la pesca, la mineria, parecen llamadas a toda
suerte de posibilidades. En los campos faltan los brazos,
que afluyen con preferencia a las ciudades. Las estancias
{Stations) se animan, sobre todo, con los shearmen, némadas
yaventureros-«roménticos», dice un autor—, en el tiempo
de 13 esquila. El descubrimiento en 1850 de las minas de
oro, dice paraddjicamente otro (1), sacd a Australia, con su
atraccion mundial de capitales y hombres y las complicacio-
nes economicas consiguientes, de los «dorados» dias de ia
infancia.

‘No obstante, lodavia no hay grandes contrastes sociales.
No hay aristocracia, ni ricos oeiosos, ni multimillonarios,
«wreyess de varias industrias, como los de los Estados Uni-
dos. Apenas exisien ni grandes cindades ni grandes empre-
s88. No hay tampoco proletarios en el sentide latino de la
palabra. La produccion y el consumo son enormes; el nivel
de vida superior al de ningun otro pais del mundo. Por eso
se ha hablado alli del «paraiso de los obreross. En todo caso,
de éstos parece ser el presente y el porvenir. Los partidos
Politicos, que son principalmente tres: el conservador, el li-
beral y ol laborista, no pueden diferenciarse, por lo dicho,
uy radicalmente. El partido de} trabajo ha sido desde hace
tiempo factor esencial de todos los Gobiernos, cuando no to-
talmt_ente el gobernante. De ahi que, al hablar de las leyes de
4saciacion profesional en Australia, haya que mencionar, no
f{ﬂo las hechas para las Trade-Unions, sino las hechas por

a8 Trade-Unions.
@ hPiar-a surdpida exposicién en Australia sgguiremos, pues,
nd storia de su Trade- Unionism, que en ninguna parte son

S Una y la misma, la historia de la economia y de la poli-
"-\—-.______-_‘_
1

) Dr. Robert § i ; ; ;
' chachner, Die Soziale Frage in dustralien und Neus
#land, pig. 81, Jena, 1911, g
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tica generales y la de las Asociaciones del trabajo.- Al efectq
podra servirnos de gufa el reciente libro de Mr. Sutelifte, se.’
cretario en 1920 de la Federal Government Basic Wage Com.
mission, y profesor de Historia Industrial en la Workers
Educational Association, de Victoria {1). Divide este autor [ga
evolucion social del trabajo australiano en cinco periodos:
1) hasta el afio 4850; 2) el periodo de 1850 a 1870; 3) desde
1870 a 1889; 4) la década ultima del pasado siglo, y 3) g}
Trade-Unionism en el siglo XX, Pero aunque adopiemos ests
clasificacion, no debemos desconocer nilas clasificaciones ni
los datos de otros escritos modernos de los que nos valdre~
mos también. El Dr. Schachner, hasta 1911, fecha de su inte-
- resante libro, dividia esa historia en tres periodos: 1.°, co-
mienzos del movimiento unonista, o sea el tiempo de las or-
ganizaciones aisladas de 1851 a 1879; 2.°, aspiraciones a la
asociacion intercolonial, o sean los afios de 1879 a 1891,y
3.°, movimiento politico de las Asociaciones profesionsles
—New Unionism—a partir de 1891 hasta el presente. Y la Mis-
sion Francaise de 1918-1919 dice que las etapas recarridas en
Australia por las Asociaciones y la legislacién obrera, «abun-
dante y espesa como un bhosque», se pueden clasificar en .
tres periodos, de los cuales el ultimo esboza apenas sus co- |
mienzos: el 1.%, corporativo, hasta 1890, caracterizado por el
crecimiento rapide de los Sindicatos en el viejo espiritu bri-
tdnico, independientes, conservadores, bastandose a si mis-
mos; ¢l 2.°, de politica obrerista de Gobierno y de legislacién
social, dentro de un socialismo de Estado que todavia sub-
siste, y el 3.0, de crisis de estas instiiuciones y de espiritu
revolucionario contra el Estado, desarrollado, si bien sélo-
parcialmente, desde la guerra (2).

(1) J.T.Suteliffe, 4 History of Trade-Unionism in Australia, Mel-
bourne, 1921. .

(2} La Mission Francaise fué enviada a Australia y a Nueva Zelanda
durante !a guerra en un movimiento de cordialidad de loa Aliados y para
egtrechar, no sélo espiritus, sino también relaciones econdmicas y de €o-
mereio. La Mision iba presidida por el ex Ministro M. Albért Métin, muy
conocedor y enamorado del pais, sobre cuyas institucionea sociales habia-
publicado dos intercsautes libros: La Législation cuvriére et sociale en
dustralie et Nouvelle-Zelande, Paris, 1901, y Le Socialisme sans doctrt
nés: La question agraire et la question ouvriére en dustralie Nowuvelle:
Zélande, 2.* edicion, Paris, 1910. Pero M. A. Métin murié sibitamente ext
Ban Fraucisco de California, antes de llegar ala tierra de promision, yle
sustituyo el General Pan en la presidencia. La Comisién ha publicado B3 .
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1) Primera mitad del siglo XIX.—Los origenes de las
asociaciones ohreras australianas estdn en lnglaterra. No
puede, pues, extrafiar que Mr. Sutlcliffe preceda el estudio
de su historia de una Introduccion destinada al nacimiento

desarrollo de las Trade-Unions inglesas. En Australia, la
vida, durante la primera mitad del siglo pasado, fué dura en
ciertos sitios, no exenta en oiros de las facilidades y cando-
res patriaresles. No se olvide que los afios de 1799 a 1850 co-
rresponden & la transformacion de una colonia de penados
{eonvict settlement) en una comunidad libre similar a la in-
glesa de aquel tiempo. La agitacidn revolucionaria, que en-
{onces conmovia a la metropoli, gand también estos terri-
torios, adonde hufan muchos de los complicados en aque-
llos movimientos, y donde se fomentaba la colonizacién
libre, otorgando a los emigrantes hasta 300 6 400 acres de
tierra. Los cbreros empezaron en seguida a constituir Be-
-nefit Societies para los socorros de funeral y paro, y, a me-
dida que se enriquecian las relaciones sociales, verdaderas
coaliciones de defensa y ataque, generalmente temporales y
‘con especiales propésitos. El malestar se acentud desde el
-afio 1840, registrdndose algunas huelgas. Las Regulations,

- més o menos patriarcalistas de 1828, se sustituyeron por

una Masters and Servants Act,seginn la eual, la conspiracién
“para actuar schre los salarios y las condiciones de trabajo,
“a ruptura de contratos (agreement) por los ohreros, o el

-abandono del trabajo sin aviso, eran delitos castigades con

prisién. No obstante, la vida puede decirse que fué sencilla,
apenas industrializada, y, por consiguiente, muy restringi-
dos los lugares de la revuelta obrera y fugaces sus anhelos.
La codicia del oro alters al poco tiempo todas las relaciones.

2) De 1850 o 1870.—Se trata de un periodo de transicién
tn el desenvolvimiento industrial de Australia, durante el
tual se eliminan poco a poco las condiciones artificiales
‘ereadas, de una parte, por la introduccion anterior del tra-

—_—

Bapport sobre Les rélations économiques de la France ot de I dustralie,
arig, 1919, y otra Memoria sobre Nueva Zelanda, que secitard en gulu-

gat. Bl obrero que iba en la Comisién, M. Paul Thomsen, degviado un

diwto de 1a wmisma, a causa de no haber querido abandonar el cadaver
€ M. Albert Métin, publico aparte su Rapport sur ba Mission en Austra-

v et Nouvelle-Zélande, Paris, 1920. Véase también el libro de M. Louis
180uraux L'évolution soriale en Australasie, Parig, 1902,
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bajo penal y obligatorio (convict and indenfured labour), v 4o
otra, por la enorme afluencia de pobilacidén que provoces 1a
produceion aurifica. Aparecen los verdaderos Pioneers de)
Trade-Unionism. Algunas Sociedades son ramas coloniales.
de las inglesas; oiras nacen en el pais, dirigidas por obrargs.
britanicos del mavimiento cartista. El 16 de noviembre da.
1850 se constituye la primera Asociacion proiesiopal obrerg
eiecliva: la Operative Masons Sociely of Vicloria; en 1851 ge-
crea en Nueva Gales del Sur una filial de la Society of Car-
penters and joiners de inglaterra; en 1859 se nombra ya uan
Trades Hall Commitee, con la representacion de diversos
Sindicatos, los cuales en 1860, v en un terreno que les cede
graciosamente el Gobierno de Victoria, levantan un edificio.
provisional, verdadero antecedenie de las espléndidas Bol-
sas del Trabajo australianas, instlaladas, dicen todos los via-
jeros, con verdadero lnjo. La economia todavia era muy sen-
cilla. La poblacion, tan escasa, que a comienzos de aquel
periodoe distaba de contar toda Australasia con medio millon
de habitantes. Los salarios fueron en algunos atos realmen-
te extraordinarios. Un minero de oro ganaba en 1852 hasia
233 libras {cerca de 6.000 peselas) en el afic. Aungue después.
hubo depresiones, y aun colapsos, el nivel de la vida ha sido-
siempre elevado. De ahi que los Sindicatos apenas luchasen
por salariog. No lucharon lampceco mucho contira la inmi-
gracidon china. Los «celestes» solian ser empleados en in-
dusirias que todavia 1no estaban organizadas, en las minas.
metaliferas, cuyas Asociaciones no empiezan hasta 1870.
Por lo que lucharon con denuedo las Trade-Unions, y lo-
consiguieron muchisimo antes que en ei resto del mundo,.
fué por la jornada de ocho horas. Mr. Murphy hizo la histo-
ria de este vivo movimienio (). Se disputan Nueva Gales-
del Sur y Vicioria los origencs de la medida. Hay quien atri-
buye la iniciatliva a unos albaniles inmigrados que, despu€s..
de haber trabajado en las Gasas del Pariamento de Londres,.
al hacerio en Australia les sugirié la pretension, aparte de
olras consideraciones, la diferencia de clima, ya en 1853. Lo
cierto es que la naciente Gperative Stonemasons Society, de
Syndney, lomo la decision de imponeria el 22 de septiembre-

(1) W. E, Murphy, History of the Eigth Hours Movement. Melbour—
ne, 1856,
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de 1855, ¥ Jos patronos, obligados por el doycotiing, tuvieron
que_aceptarla a las dos semanas. En Melbourne parece que
se establecio la jornada de ocho horas por acuerde de obre-
ros y patronos, a partir del 21 de abril de 1856. Su realidad y
extension ha de ser objelo todavia de no pocas actividades
sipdicales.

3) Periodo de 1870 a 1889.—Terminado lo artificioso ya
referido y las alteraciones consiguientes en la estabilidad de
las cosas, se volvierou 108 ojos a la agricultura y a las in-
dustrias manufactureras, que empezoron a proZresar, sus-
citando nuevos problemas. El Trade-Unionism adquiere en-
tonces grandes desarrollos y logra su legalizacion, no sin
fuertes fegateos, sin embargo.

@) Desarrollos e ideales..

La buena coyuntura favorecid mucho Jas Uniones, que se
multiplicaron rapidamente, se reorganizaron con solidez,
se empefiaron en no pocas revueltas industriales y empeza-
ron a entregarse a la politica general, batallando con este gé-
nero de armas legzales por ideales, mas bien por intereses
sumamente practicos.

Uno de los objetives primeros y mas constantes ha sido
la luchs contra la compeiencia china y aun asiatica. En ge-
neral, contra toda competencia de la gente de color y contra
los dorzados» de Nueva Caledonia. Es una defensa del mer-
cado, que todavia constituve hoy un dogma bhésico y canden-
te de la politica. Nada de suplantaciones de los buenos obre-
ros en los mejores empleos por gentes que eavilecen los
salarios, deshacen las huelgas y aumentan el paro, fué siem-
Pre la norma. A la larga, es toda la cuestién de ke «Australia
blanca» ( White Australia Policy). En el Congreso del Labour
Party, celebrado en Melbourne en 1905, se adopto la resolu-
cidn siguiente, que pasd después a los diversos programas:
«Cultivar un sentimiento basado en la pureza de raza y ¢l
desenvolvimiento en Australia de una comunidad esclareci-
da suficiente para si misma.» Una de las grandes Asociacio-
nes, la Austratian Workers Union, que cuenta con mas de
109.000 obreros agricolas, inscribe en sus Estatutos: «Ningin
¢hino, japonés, canaque o afghan; ningun extranjero de co-
lor, salvo los maoris, negros americanos o mestizos nacidos
€n Austmlia, podra ser admitido como adherente.» Precep-
‘o en el cual el color no es precisamente el determinante.
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Pero los principios son generales; este «nacionalismo obra-
ro»n, o «<imperialismo socialy, atraviesa toda la historia sindi.
cal y laborista. Sus primeras conquistas fueron las leves
restrictivas de la inmigracion, iniciadas en Victioria en 1854,
sucesivamente extendidas, reformadas y desenvueltas ep
todos los Eslados, principalmente consagradas por las -
migration Acts (1901-1912) del Commonwealtl. Parecen librar-
se un tanio de sus severas medidas los europeos; por lo
menos de una de cllas, del examen de instrucciéon. No obs-
tante, refiere Paul Thomsen, e} obrero que recientemeante
acompafio a la Misian francesa durante la guerra, que la in-
terpretacién es siempre muy esiricia, que se acababs de re-
chazar un cargamento de trabajadores malteses, de raza ita-
liana y sibditos britdnicos, a pretexto de ser Malta una isla
africana. De aqui las objeciones gue se han hecho a la civili-
zacidn prospera de Australia, como producida en una «serre
chauden, por lo tanto, intrasplaniable; quiza dificil de man-
tener incluso alli mismo, en un régimen abierto de economia
mundial; acaso pagada con resiricciones y sacrificios que no
valen lo que humanamente cuestan; y, en fin, sin contsr la
injusticia que tal vez supone &l que los obreros combatan a
los squaifers y nieguen el derecho de los primeros ociipan-
tes a la tierra y no quieran reconocer que ellos, los obreros,
poseedores de condiciones de trabajo realmente privilegia-
rias, y codicioses iodavia de mejorarlas, defienden también
una absoluta cexclusivan frente a los inmigrantes. Sea lo que
sea. hay en ello un grave problema, que penetra toda la eco-
nomnia australdsica (1).

Por estos motives, y por otros basicos de la vida del tra-
bajo y de su significacidn sindieal, se multiplicaron las que-
rellas y los conflictos industriales a partir de 1870. Los ohre-
ros de las distintas colonias acabaron por adguirir la cont-
ciencia de Jos iniereses comunes a todos ellos; sin distin-
cién de esiancias ni de procedencias, empezaron 8 organi-
zarse en relacién, a constituir Gomités con representacion
de unas y otras y, por fin, a celebrar Congresos intercolo-

(1} Paul Thomsen, Rapport sur la Mission en Australic et Nouwvelle-
Zélande {1918-1919). PAgina 14 y sigujentes, Paris, 1920. s A
Véase {ambién Le Droit international ouvriére, por E. Mahaim, pa-
gina 25 y siguientes. Paris, 1913.
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piales. La sugestion de una Australian Conference of Trade-
Onions parte de la Adelazc_ﬂe Labour League, en 1879, y se cele:
pra el primer .Inf:e:f'-quonzal Tf'ade- Unian Congress con oca-
sién dela Exposuné_m !ntemacmnal de Syndney de aquel mis-
mo afio. El aconte_cu_nlerlto tu‘v’O_ gran nombradia. Ademas de
los Sindicalos, asistieron las Ligas, en pro de las ocho ho-
ras, y las Sociedades de socorros muiwos (Friendly Socie-
ties). Bl segundo Congreso se reunid en Melbourne en 1884.
105 restantes, en Syndney, 1885; en Adelaida, 1886; en Bris-
bane, 1888; en Hobart, 1889, y en Ballarat, 1831, En el de Ho-
part, los Sindicatos obreros eran ya una potencia de la vida
publica: tomaron en él parte Deakin, entonces Ministro de
Victoria; Fysh, Jele del Gobierno en Tasmania, y hasta el Go-
pernador general. Es el momento en que culmina el viejo
unionismo relativamente pacifico y conservador, predomi- -
nantemente confiado en las propias fuerzas societarias. La
«suficiente ayuda de si mismon» va a ceder ante la aspiracion,
reputada por mAs eficaz, de ampararse también, quizd prin-
cipalmente, del Estado; por lo tanto, ante la participacién di-
recla con genuinos representantes de los trabajadores en la
general politica. En alguno de estos comicios brilla yala in-
fluencia socialista de William Lane, que desde el Queens-
land ha de lievar hasta el Paraguay sus instituciones de uto-
pia. Alborea la Australian Federation of Labor. Desde el Con-
greso de Melbourne se habia adopiado la resolucién urgen-
le de elegir Comisiones que en las diferentes colonias pro-
moviesen Ja promulgaci6n de leyes convenientes para 1os
obreros y asistiesen al Parlamanto con el propio fin. Asina-
cieron los Trade-Unions Congress Parliameniary Committees,
Primer paso de la invasion en las esferas gubernamentiales.
En cuanto a los objetos tratados por la clase trabajadora en
estos Congresos, basta enumerar los principales para ver,
desde luego, su amplitud, tanto por su cardcter econdémico
¢emo politico, generalidad que méas bien favorecfa que per-
Judicaba a la atencién prestada a los asuntos de exclusiva
call_dﬁd sindical. Helos agui en rapida revista: las cuestiones
46 inmigracion, constantemente presentes; la jornada de
9¢ho horas; Ja lucha contra la explotacion en el trabajo a do-
Wicilio; la reglamentacion legal de fébricas y talleres, asf
¢omo del aprendizaje, 1a inspeceion y los accidentes; la crea-
“0n de un Ministerio del Trabajo; Ja proteccién y el libre-

MTIN. Biblioteca Central -



— 154 —

cambio; los armamentos; el fomen{o de las industriagg nati-
vas; el derecho de la Marina mercante; la propiedad territo.
rlal y sus impuestos; la nacmnahzacxon de la tiel‘r‘a la
propiedad de las minas, especialmente de las de oro' la
educacion técnica y el examen deé compeiencia para ingresar
en los empleos publicos fcompetetive examinations for en.
trance to Civil Service);la autonomia municipal ¢locql self-
government); la supresion del voto plural {ore man ore vote):
la restriccion, por lo menos, de la Camara Alta; el que fuesen
pagados los miembros del Paxlamento y la directa represen-
tacion en él del Trabajo; la reforma de la Masiers and Ser.
pants Act; 1a legalizacion de las Trade-Unions; su Fedara-
cion yamalgama; el establecimiento de una «marca sindicaln;
la cooperacion de consumo en un sentido muy cooperatista,
v el establecimiento de la conciliacion y el arbitraje obliga-
torio, institucienes estas que repstidamente obtuvieron la
aprobacion de los Congresos y la gestion por iniciativa obre-
ra para su implantacién inmediata.
£ Legalizacion de las Trade-Unions.

Dice Mr. Sutcliffe que en el periodo de 1872 a 1889 han sido
establecidas e incorporadas a los Statute Books de todas las
colonias muchas medidas que afectaban a los miembros de
las Trade-Unions, ya comao tales, ya como ciudadanos de la
comunidad. Muchas de las reclamaciones salidas de ague-
Nos Periodical parliauments of Labour, que eso {ueron sus
Congresos, tuvieron pronto realidad legislativa o guberna-
mental, a lo cual contribuyeron los mismos Sindicatos en no
escasa parte. De gahi los Amendments {o the Master and Ser-
vants Acts, el Payment of Members of Parliament, la Direct
Representation of Labour, la constante Restriction of Asiatic
Immigration, el Encouragement of Naiive Industries, las Em-
ployers Liability Acts, el Payment of Trade-Unions, la Aboli-
tion of Plural Voting, la Tecnical Fducation, la Compulsory
Arbitration y muchas mas disposiciones sucesivamente. To-
das ellas tuvieron la virtud de reobrar a su vez sobre los Sin-
dicatos, intensificindolos y engrandeci¢ndolos.

Pero las mas influventes en este periodo fueron las refe-
rentes a la legalizacion de las mismas Trade-Unions, c0yo
derecho era muy incierto y, como en todas partes, muy por-
flado y discutido su Estatuto.

Veamos cémo relata su proceso Mr. Sutcliffe.
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La posicion legal de las Trade-Unions, antes de liaber sido
reconocido Su derecho, parece fué la misma por la que pa-
saron 1as inglesas después de derogadas las Combination
Acts de 1799 y 1800, por las de 1824 y 1825, y antes de la pro-
mulgacion de la Trade-Union Act y de la Criminal Lawe
Amendment Act de 1871i. Todas ellas figuran resefiadas en
su lugar. Allise vid como la ley de 1824 suprimia toda res-
ponsabilidad criminal por coalicion tendente a aumentar lgs
aalarios oa alterar las horas de trabajo, y c6mo hasta, siquie-
ra aparentemente, legalizaba la violencia y la intimidacion. La
ley de 1825 mantenia la irresponsabilidad criminal para los
citados acuerdos; pern creaba algunos delitos nuevos, iales
como el de emolestiasy y el de wobslruceidn» (molesting and
obstructing). Con razdn dicen los autores, sin embargo, que
por primera vez se ha establecide con esas leyes el derecho
de las convenciones colectivas (collective bargaining). Tam-
bién hemos visto como, después de muchas decisiones ad-
versas de los Tribunales, la ley de 1871 acordaba proteccidn
2 los fondos sindicales y decidia que tos propdsitos de las
Trade-Unions no eran ilegales, en razdn a que significaran
meramente coaccion industrial (restrain of trade). No obs-
ianie, ya se ia visto también que por haberse escindido el
proyecto durante la discusién y haberse promulgado dos
leyes, en muchos respectos, 1o que se daba con una mano, se
guitaba con la otra, pues la de cardcter penal comprometia
grandemente, por 1o menos, lo concedido por su compafiera,
puesto que castigaba con penalidades severas los piguetes
de huelga, la intimidacion y las molestias.

Las Trade-Unions ausiralianas parece que no sufrieron
Munca las asperezas y persecuciones cometidas contra las
lf_lgieSaS; en cambio, pasaron unoscuantos afios sin protec-
Cl6u semejante ala que después de la ley de 1871 disfruta-
Ton aguellas que pudieron guardar su fortuna, y perseguir,
&N su caso, a los administradores desleales. La primera de
las colonias que tuvo una legislacién basada en la ley ingle-
Sa de 1871 tué Australia del Sur. Al presentarla al Parlamen-
o en 1876, manifestod el Atiorney-general que le habia movi-
doa ello yna Diputacion de Trade-Unionists, que pretendian
:star en e‘l mismo pie de igualdad que las Snciedad_es ingle-
ras: E} objeto del Bilt era que las Trade-Unions padiesen ser

Bglstradas, ¥ que, una vez registradas, pudiesen ser prote-
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gidos sus fondos y pudiesen ellas asi intervenir v fiscalizap
a sus administradores. Se declard que no pudiesen sep ras-
pounsables los miembros de una Irade-Union por conspira.
cign. Existiendo de hecho las Asoclaciones profesionales,
reconocidas por todos, era justo que no fueran ilegales ante
el derecho, esto es, que las reconociera la ley. El proyecto ng -
concede a los Tribunales la facultad de hacer mantener iog
convenios fagreements) bajo los Estatutos de la Sociedad;
pero la fuerza de lo acordado dependera del consentimienty
-de los miembros mismos. El proyecto fué copiado, casi pata-
bra por palabra, de la ley inglesa de 1871, En 1878 se presents
la Conspiracy Act, manifestando, al hacerlo el Aftorney-gene.
ral, que todos los preceptos de la Masiers and Servants Acts
se refiersn a diferencias (disputes) de cardcter civil, y que se-
ria mejor disponer de cldusulas penales relativas a la ruptu-
ra del contrato fbreaches of contract}, daitos a la propiedad
{damage of properiy} y conjuras {conspiring), figurando por
separado en unaley. 3u ohjeto fué, pues, disponer de medios
para castigar a los obreros culpables de semejantes hechos.
‘Todavia la segunda parte de la Employers and Employees Act
of 1897 es casi una copia literal de la Conspirancy and Pro-
tection of Praperty inglesa, de 1875.
En Nueva Gules del Sur, la ley fan Act to amend the law
relating to Trade-Unions) es de diciembre de 1881. Durante
el debate sobre la segunda lectura se puso de manifiesto
-que, desde que se establecid la colonia, las Trade-Unions
vivian bajo las leyes inglesas de 1824 y 1825; que las otras dis-
posiciones mas recientes de la metropoli no habian sido apli-
cadas alli. No obstante, hacia pocos mases habfa sido perse-
guido un administrador de un Sindicalo obrero por haber
desfalcado los fondos de la Unién; pero el Attorney-general,
reconociendo que las leyes inglesas de 1871 y 1876 no fueres
aplicadas a la colonia, rechazé la modificacién del proyecto,
¥ las Uniones quedaron muy desamparadas, El Bill previene:
primero, que la coalicién en 7Trade-Unions no es criminsk
segundo, que las Trade-Unions no son ilegales para propo-
sitos civiles, Un miembro Jel partido obrero manifesto, du-
rante el debate, que hacia algunos afios habia sido dada una
medida intentando conceder a las Trade-Unions el derecho
de proteger sus fondos contra la mala administracion y 105
desfalcos, y que eso era lo que pedfan todos los Trade-Unio-
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nists, RO pudiendo actuar como amigos suyos los que lgs_
rehusasen es0s derechos, ana.diendo que el plan total del Bill

de 1egalizaci0n estaba concebido, no en interéds de los frade-

wnionists: sino de aquellos que quieren tener siempre un ojo

olerta sobre ellos. A pesar de esta critica de uno de los re-

presentanies de las Trade-Urions, el Bill fué aprobado y se

convirtié en ley. No parece haber habido alli tampoco una

1e'gislaci(m similar a la Conspiracy and Protection of Property

Act inglesa, de 1875.

La Trade-Union Act del Queensland es de 1886, y estd ba-
sada en la inglesa de 1871. Asimismo no aparece en esta co-
lonia una ley como la de 1875 de la metrdpoli.

En la Legisiative Assembly de Victoria fué presentado un
Trade-Union Bill en 1884. Dijo el Ministro, apoydndole, que
casi copiaba la ley inglesa de 1871 y que ya habia estado a
punto de ser ley en 1832 y 1883, no habiéndolo lograde por
haber sido rechazado las dos veces por el Legisiative Coun-
cil. Mas manifestd que era duro para los Trade-Unionists que
se les negase privilegios que disfrutan sus hermanos los in.
gleses. En Vicloria, en efecto, las T'rade-Unions carecian de
sitacidén legal y eran perseguidas por el common faw, a
pretexto de conspiracién por muchos de sus actos, El B¢
proponia lagalizar las Trade-Unions, les concedia tener pro-
piedad, fiscalizar a sus administradores y las creaba una
~ posicion juridica que ellas de hecho disfrutaban hacia afios.
Pero ¢l Legislative Council modifico el proyecto, suprimien-
do la clausula gue decfa: «Los propositos de una Trade-Union
no podran ser considerados como ilegales, por ser meramen-
te de coaceidén industrial (resirain of trade}, asi como tampoe-
co hacer responsable a uno de sus miembros en proceso cri—~
minal por conspiracién, o de otra manera (otherwise).» En
lugar de esta clausula, el Senado aprob6 la siguiente: «Nada
en esta ley sera interpretado como afectando a cualquiera re-
glﬂ_ de common law, o cualquiera ley que cree o castigue cual-
quier delito.» En esta concepeién tuvo mucha parie el Pro- .
fesor Hearn. No solo se pedia ¢l mantenimiento en la ley de
tqdas las penalidades de la inglesa de 1825, sino que se exi-
81a Ia edad de veintivin afips para poder ser miembro de las
Asociaciones. Muchos de los miembros de la Legislative
4ssembly protestaron contra la sustitucion hecha por la
Upper House, que alieraba todo el proyecto; pero ayudé eb

MTIN. Biblioteca Central



— 158 —

Gobiernc a su aprobacion, si bien declarando que la ep~
mienda no era enteramente satisfactoria. Las Trade-Unigng
recibieron }a ley con indignacién y no se registré ningung.
Las quejas del Congreso de Melbourne convencieron al Mi-
nistro Presidente, Mr. Service. En 1886 se presentd una Trade.
Union Amendment Act en la Legisiative Assembly. Su ob-
jeto fué volver la ley de 1834 a la posicion en que habia asta-
do antes de la alteracién sufrida en el Senado. Cuando, apro-
bado el provecto en la Lower House, pasé al Council, el Seng-
dor que hahia propuesto la enmienda al Bili de {824 manifests
queia omision ahora de las palabras «or otherwise» que figu-
raban en la cldusula sustituida suponia una considerable di.
ferencia. Lo que el Council tenia gue aprobar era, pues, me-
ramenie que la circunstancia de que una persona fuese
miembro de Trade-Union no serfa suficiente, en ausencia-de
otro motivo, para hacerie responsable de conspiracidn. Y as{
fué aprohada y promulgada.

No obstante, escribe el Doctor R. Schachner, los Sindica-
tos obreros, que desde el afio 1870 trabajaron siempre en
Victoria por ganar una posicién de derecho piblico, es de-
cir, por adquirir el caridcter de corporaciones para fines det
Estado, 1o han logrado en ocasiones., Al Trade and Labour
Council, por ejemplo, se le han concedido puestos en la pre:
sidencia del Workingmen College, Escuela técnica subvencio-
nada por los Poderes publicos, y en la Comision para la lu-
cha contra el paro. En el Congreso de Meibourne de 1884 se
pidi¢ que las Trade-Unions dispusiesen de sus derechos
como cuerpos administratives auténomos para poder regu-
lar sus propios asuntos por medio de sus Esiatuios con
fuerza de ley; de esta suerte hubieran podido crearse ellas
mismas las disposiciones contenidas en las Trade Acts.
Favorecio este movimiento la buena disposicion det Congre-
50 respecto de las normas obligatorias en los-dominios de
la legislacion protectora de! trabajo y la imitacién de un
Parlamentary Commitee que existia desde hacia mucho
tiempo en Inglaterra colaborando en reformas beneficiosas
para los trabajadores. Estas aspiraciones de las Trade-
Unions a devenir instituciones de derecho publico desapare-
cieron de sus programas cuando se entregaron a Ja directa
participacién en Ia politica (1).

{1} Doctor Robert Schachner, libro eifado, pag. 114.
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go Tasmania, la legalizacion de las Trade-Unions se hizo
en 1889, En esteano se aprobaron las‘ leyes 27 y 28, que, apro-
ximadamemte, corresponden a las inglesas de 1871 y 1875.
gl Premier manifesto, al hacers§ la segunda lectura de la
criminal FLaw Amendment Act_, num. 28, que cuando la Gar-
1a de Justicia (Charter of.fus..‘.‘zce) les fué concedida en 1828,
todo et derecho que estaba vigente en Inglaterra fué aplica-
doalas colonias australisnas. Las viejas leyes sobre Cons-
piracy de los diss de la reina Bess estaban, por lo tanto,
glli vigentes, aunque hacia mucho tiempo que habian caido
en desuso en Inglaterra.

En Australia Occidental precede la legislacién del tipoin-
glés de 1870 a la del tipo de ia ley de 1871. En 1900 se promul-
ga la Conspiracy and Protection of Property Act. El Minis-
tro, razonandola, dice que han nacido dudas respecto de la
vigencia del viejo derecho de la metrépoli en lo que atafie a
las coaliciones, ¥ que la diferencia entre los perjuicios de
las anliguas leyes y la falta de las ventiajas de las més recien -
1es disposiciones produacia serias consecuencias. Ha some-
tido el Bill a la aprobacidon de la Camara para que una per-
sona pueda pertenecer a una Trade-Union o a una organiza-
¢idn semejante y sepa las responsabhilidades en que puede
incurrir. Dos aftos después, una nueva ley fué dada & base
de ia inglesa de 1871: An Act to provide for the Regulation of
Trade-Unions de 19 de febrero de 1902. Consta de una intro-
duceién, donde se definen para la interpretacién sus prinei-
pales expresiones, una parte penal, otra relativa a las Trade-
Unions registradas, otra al registro de las Trade-Unionsy en
ﬁ_ﬂ, otra dedicada a prescripciones varias. Las disposicicnes
difieren a las veces un poco de las inglesas, como casi sjiem-
PFB, en la adaptacion a las colonias. Contiene ests particula-
ridad: una Trade- Union puede registrarse también con arre-
glo a 1o dispuesio en la Conciliation and Arbitration Act,
Promulgada poco tiempo antes.

De esta suerte, las Trade- Unions australianas, que care-
¢lan de tots) personalidad, han ido adquiriéndola, si bien
lseilltameme y con mayores limitaciones que las inglesas.
inﬁlembﬂl‘go, a éstas no les permitia la ley una propiedad
N Ueble superior a un acre, mientras que a las co!o_ma_‘.es

0 se las sefials limite. Pero no es la seialada la legislacién

™48 favorable a los Sindicatos obreros, sino 1a que, & partir
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de las luchas de 1890, surge de su actuacion en la politieg y
de la jurisprudencia de los Tribunales arbitrales (),

4) ILa ultima década del siglo pasado.—S8e inicia con ina
enorme depresion econdmica y con violentos conflictos S50
ciales. No faltara quien discuta si la depresion es la cansa de
los conflictos o viceversa. La cuestion fu€ que, bajo el reing-
do de malas coyunturas, estallaron huelgas pertinaces ¥ da-
sastrosas, Los patronos ya venian organizados para la resis.
tencia desde el afio 1884. En el Queensland se habian asoeia-~
do los armadores y los pastoralistas (Pastoralists’ Associg-
tion); en Victoria se habia constituido una Asociacion gene-
ral de Employers. Asi en otras partes. El problema que se
ventilaba era el de la «libertad del contraton, la famosa cues-
tion que agita todo este perfodo: la freedom of contract! Los
patronos la tremolaban como bandera. Los obreros la com-
batian rudamente. Ello prueba cudn moévil v tornadiza es la
significacion de las patabras. Los patronos entendfan por
libertad, en este caso, la facultad de emplear obreros de fuera
de las Uniones, tratar directa ¢ individualmente con ellos y
decidir solos, como «duefios de su casan, por modo unilate-
ral, de las condiciones del contrato de trabajo. Asi, pues, en
algunas industrias, esia politica consistia en que los patro-
nos pudiesen, a su discrecién, hacer trabajar horas extraor-
dinarias, alterar los salarios y entregar sin limite tareas que
habian de ser hechas fuera de los lugares de la obra, todo
prescindiendo de los acuerdos sindicales de los obreros, que
habian tomado medidas para restringir a sus amos en esas
atribuciones. La Shearers’ Union, frente a los «pastoralisiass
en el Queensland, la Mercantile Marine Qfficers’ Association y
la Wharf Labourers’ Union, en Victoria, también los mineros
en muchas partes, promovieron conflictos que se generali-
zarcn en el pais, a partir de 1830, y encendieron otros, con-
sumiendo muchos fondos propios yajenos delos Sindicalos,
dilapidando energias y terminando con la derrota y la exte-
nuacidn, siempre anarquicas, no sdlo de las Asociaciones,
sino de todo el mundo australiano del trabajo. Triunfé 18
«libertad del contraton, descendieron los salarios, los pactos
colectivos se mantenfan o cesaban, entregados al buen {8~

(1) Véase Sutcliffe, History, citada, pigs. 55 y signientes.
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jante de los victoriosos. El Gobierno no dejé de actuar para
mantener el orden. En 1891, a causa de Jos graves hechos
oscurridos durante las huelgas, ha sido presentado al Parla-
mento del Queensland el If’eace Preservation Bill, en el tipo
de los qlie ya hemos mencionado hablando del Canddé. Una
de sus clausulas disponia que el Gobernador en Consejo {Go-
pernor-in-counctl) pedra proclamar que un determinado dis-
irito caerd, por determinadas causas, dentro de los efectos de
i ley. Dentro del area designada no serdn permitidas las ar-
mas de fuego sino bajo ciertas condiciones. Las personas
sospechosas de acios de violeneia o de intimidacién, o cual-
quiera que perturbe et orden, podrd ser arrestado sin las for-
malidades ordinarias, no excediendo la penalidad, por los de-
litos comprendidos en la citada ley, de seis meses de prisién
o multas hasta de 100 libras.

La teccidn fué muy dura para los obreros, pero muy rica
en ensefianzas. Los directores no se dejaron ganar por la
adversidad. Arreciaron en la propaganda, en la union de las
menguadas Uniones y en la interunidon colonial fcloser or-
ganisatiorn). Pero, sobre todo, acabaron de convencer a la
clase obrera de que necesitaba conquistar el Estado, inter-
venir directamente en la politica. El terreno venia preparado
por la muy estimable labor de sus Comités parlamentarios
Y por la actuacion de los contados miembros de las Uniones
que poco antes ya habian obtenido investiduras de legisla-
dores. Se organizd y empezo a trabajar con brio el Political
Labour Party, Los Trades and Lobour Councils fueron en-
tonces el lazo de union entre el partido politico ¥ los Sindi-
catos obreros. Las leyes comenzaron asi a ser favorables
Para los trabajadores. A pesar de todas las malandanzas de
esie periodo, dice Mr. Suicliffe, en los diez afios del 90 la le-
gislacion estuvo mas en concordancia con los ideales de los
obreros que en todos los anteriores. Muy pronto tendran
que coaligarse los partidos antilaboristas conira el reciente
Partido del trabajo, que pasard a constituir una seria oposi-
Clon, antesala de su efectivo y en algunas paries pronio lo-
8rado Gobierno. Asi se constituyd el «nuevo unionismo»
(new wnionism,).

A partir de 1895 se arreglaron mucho las cosas. Mejoro la
etonomia, volvieron a ganar las Uniones los efectivos perdi-
dos, subieron los salarios, se estabilizaron las condiciones

11
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de trabajo. Después de muchos afios sin comicios generales
de los trabajadores, de nuevo se reunié en Adelaida un Con.
greso intercolonial en 1893. Fué¢ el ultimo. Las cosas iban g
tomar muy otros vuelos. Las Asociaciones volvieron a sug
huenos‘tiempos anteriores, ahora enriquecidas en su «ha-
bers con tantas dolorosas experiencias. Precisamente ¢op
las que las han salvado.

La legislacion de este periodo mas favorable a 10s obrergs
fué la relativa a la conciliacion, el arbitraje y el salario minj-
© mo. Pero tanto porgue habra toda una seccion de este libro

dedicada sustantivamente a} asunioc como por deber resefiar
en parte algunas de sus disposiciones en el periodo siguian-
te de la evolucion australiana del trabajo, no son oportunas
aqui mayores explicaciones.

5) Lo que va del siglo XX.—Muchos de los problemas que
han ocupado la atencién de las Trade-Unions—dice Mr. Sut-
cliffe—esian en proceso de solucion, mientras que la guerra
ha aducido otros nuevos e importantes. Ile ahi por qué,
sunque el autor no o hace sefialadamente, nosoiros dividi-
mos esta rapida exposicién en dos subperiodos.

¢) Hasta la guerra.

Con Ja aparicion del siglo eoincide la constitucién del
Commaonioealht y el florecimiento de la industria. Unas cuan-
tas buenas cosechas, favorecidas por los buenos afios, des-~
hicieren los males suiridos por la agricultura y el pastoreo.
«El poder recuperativo de la tierra de Australia es fenome-
nal. La adopecion por el Parlamento de la federacidn de uns
‘politica fiscal protectora de las industrias locales, y el esia-
blecimiento de una completa libertad de comercio entre Jas
colonias, ahora convertidas en Estados, produjo un gran
incremento en las manufacturas.» Eslas influencias se re-
flejaron en el Trade-Unionism; pero fueron principalmente
dos los factores de su desenvolvimienlo: el abandono delas
praciicas sindicales, que impedian mezclarse a los més cons-
picuos de sus hombres en la politica, y el establecimiento
de una legisiacion industrial de cardcter experimental. _

Nos interesa principalmente esta ullima. En el -periedo
anterior se produjeron los dos tipos de legislacion social gue
hicieron de Australia un pais criginal en la materia. Fugé-udo
el del arbitraje obligatorio (Courts of Arbitration), y oiro el
de las Comisiones de salarios {Wage Boards). El primeré
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rece hecho para Jos Sin@icatos obreros. El autor del sis-

tema, €l honorabie C. C. Kingston, ex Presidente del Gobier-
‘g0 de Ausiralia del Sur, presentd al Parlamento de su pais,
.en 1890, un Bill para «cooperar a la formacién de Sindicatos
¥ Asociaciones prl'ofesmnales y facilitar el arreglo de los
conflictos industriales», segin se lefa en su mismo titulo.
Se pretendia obligar a las partes a presentarse ante las
(omisiones de Conciliacion, y se preveia también el someti-
miento a ejecucion obligatoria de las convenciones colecti-
%:as (industrial agreemenits). La idea triunfd, antes que en
pinguna olra parte, en Nueva Zelanda, en 1834, siendo su
dey la que sirvio de mo_delo para las demds del mismo géne-
g0, ¥, por lo tanto, la que se cita como inicial, generalmen-
te. El segundo tipo no tenia en cuenta directamente a los
obreros organizados: es mds, nacidé dentro de un reducido
dimite,. para combatir el «régimen del! sudor», el trabajo a
.domicilio (home work) y las subcontratas (subconrtract-sys-
demJ; pero se extendio en seguida a mucho més vastos domi-
nios. Su fundamento estaba en procurar la. paz social, regu-
Jando los salarios. Sir Samuel Griffith, después Presidente
-del Gobierno australiano, habia presentado al Parlamento
del Queensiand, en 1890, un Ei{i, al parecer meramente edu-
<cative, que no llegd a votarse, llamado «ley natural relativa a
la adquisicion de la propiedad», y en uno de sus preceplos
4e leia: «Para ser considerado como equitativo y justo, el
salario deberd constituir una retribucién suficientie e inme-
diata del trabajo a cambio del cual se conceds, ieniendo en
-cuenta el cardcter y la duracion de! mismo; pero no se-podréa
dar.._ja-mtis el nombre de salario s una retribucién que no
permita vivir al trabajador y a su familia en un estado de sa-
fud y de bienestar razonables. Incumbira al Estado regla-
mentar por leyes la distribucion equitativa de los productos
netos del trabsjo, coniorme a los principios expuestos» (1).
Vicloria, en su Factories and Woorkshops Act, de 1896, des-
Arrolls et principio y le di6 forma administrativa, incéluso en
8l sentido citado de un salario natural fratural and proper
easure of wages), desprendido de la idea de Griffith. Des-
Qo M
=9, Ginebra 1993,

McCawley, en su estudio 'I;’a{-bét'rgtge_iﬁdustﬁiel
Revue Internationale du Travail, namero de mar-

L

MTIN. Biblioteca Central



188 —

pués lo copié Tasmania. Pero tanto este Estado como el gri.
ginario de la disposicion, sustituyeron aquel concepto por ek
de un salario leal y razonable {fair and reasonable), y s medj-
da que se extendio la medida fué surgiendo la figura del sa—
lario basico o vital (basic or living wage) (1). Los dos tipos de-
leyes se han propagado e influido, mezelandose en muchag.
partes, descansando en los trabsjadores organizados o
prescindiendo de ellos, pero en todo caso constituyendo ug
sistema que tiende a reemplazar, cada vez més fuert.emema,v
la flexibilidad y la iibertad del contrato, en ¢l verdadero sey-
tido filosofieo-juridico de las palabras, por la rigidez cre-
cienie del Status. De ahi los apoyos ¥y la oposicion que ha.
encontrado diferentes veces en la misma clase obrera, segan
su estado, direcciones y fuerza, y el aprecio de su intras~.
plantacion, pregonado por los autores que estiman el siste--
ma s6lo adecusdo para una reslidad sociel «simple, pliable,
and adaptable>, como la australiana, muy dificil incluso en
las tierras de su nacimiento, cuando se complicaron sus re-
laciones y camina dvida hacia elias la «horda de la inmi-
gracionn, .

Pues la legislacion referente a ¢sos objetos, que apenas-
pasé de puro germen en &l periodo anterior, lorecid en-éste.
Sus instituciones se consolidaron, y cada uno de los dife-
rentes Estados australianos fué optando por unoc u otro sis-
tema, cuando no, sucesivamente, por uno y otro, hastacrear

(1) El profesor H. Heaton, de la Universidad de Adelaida, en un inte-
regante articulo sobre estas materias, bajo el titulo The Basic Wage Prin-
ciple in Australibn Wages Regulation, publicado en The Economic Jour-
nal (scptiembre, 1921, pagina 309), después de hacer alguna higtoria de-
la cuestion en relacién con los conflictos sociales, viene a decir guela
s Higging decision» de 1907, ya en vigor después de muchos afis, se’habia
heeho impracticable, por lo cual se nombro por el Gobierno Federal uns.
Royal Commission, bajo la presidencia de Mr. A. B, Piddington, ¥ de jn.
que fué Secretario y estadistico Mr. Suteliffe, con el encargo de hacer 1o
egtudio al por menor de }a cuestién de los salaries. Después de dos 2108
de investigaciones, la Comigién reporta v recomienda estas dog cosast
1} El galario basico para una familia de cinco personas deberd fijarse e
5 libras ¥ 16 chelines semanales, en vista de un nivel razonable de con-
forte freasonable standard of confort), y 2) Debe ger revisado ¥ Te-
ajustade cuatro veces por afio, como habia gido costumbre on el pasade,
Perc como la riqueza privada del pais no podria por el momento abonar
un aumento tan radical en los szlarios, se propone en el Mﬁﬁw"_"'_‘d“m
que gean dotados los nifios por e] Estado, La medida ya se esth implan-
tando en slgunas partes. : T
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n sistema mixto, compuesto de entrambos. El wpages-board
tem se mantiene en Vicloria y en Tasmania; el arbitra-~
Lion ecourt-systern, en Australia occidental. Nueva Gales del
sar; el Queensland y Australia del Sur, adoptaron el sistema
.combinado, del cual son parte, tanto las funciones de los
eages or indusirial boards como las de los indusérial arbitra-
ion courts.
En el sistema de Victoria, las decisiones de la Comisién
Jbeard) pueden ser revisadas por el Tribunal industrial de
Apelacion (Court of industrial Appeals). En Tasmania puede
apelarse de semejanies determinaciones anie el Tribunal
supremo (Supreme Court). El objeto principal de las Comi-
-aiones de salarios {wages-boards) es la regulacion de los jor-
nales, horas y condiciones de trabajo, en virtud de las deci-
-giones de una Conierencia obligatoria (Compulsory Conferens
ce), o Comité (board), en el que tienen representacién los
-obreros y los patronos, presididos por una persona neuiral
(neutral Chairman). La resolucién de la Comision, a menos
-que -sea desaprobada por el Tribunal de Apelacion, sera
aplicada obligatoriamente a la industria entera, dentro del
#rea que la Comision haya designado. La Comisién de sala-
rios.se orea, generalmente, para una industria especifica o
grupos de industrias, por peticién, aplicacidén o autoriza-
-€i6n, a base de una resolucion del Parlamento. Son muchas
las disposiciones que desenvuelven el sistema. Citaremos
-en Vicioria, después de la ley origen ya apuntada, las dos
Factories and shops Acts, del 7y 31 de diciembre de 1912, ¥
<0 Tasmania, las Wages Boards Acts, de 1910 (ley inicial)
1911 y 1918 y la Factories Act, de este mismo afio, que em-
Pezd a regir el 10 de enero de 1912, En este sistema no suelen
ﬁ‘glll‘al' penalidades para los movimientos colectivos de nega-
€idn de trabajo. De ahi que no se¢a extranio verlos reglamen-
tados en leyes aparie, Citaremos en Victoria, a propésito de
la huelga de ferrocarriles, la Railway Employees’ Strike Act,
de 1903, decretando el cese de los agentes de servicio, con la
Pérdida de todas sus ventajas y derechos. Sin embargo, con-
cede poderes a los Commissioners del Gobierno para reinte-
8rar a los trabajadores en sus puestos y restablecerlos en
todo_s Sus derechos, asi como para procurarse obreros com-
_ Placien teg que reemplacen a los huelguistas, confirmandoles
0 el cargo con caracter de permanencia.

AU
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En el sistema de Ausiralia occidenlal existe un Tribunat
de Arbitraje rCourt of Arbitration) constituido par 1a ley;.
bajo la presidencia de un Magistrado del Tribtina} Sllpremo
nombrado por el Gobernador,. De las decisiones arbitrales ne.
puede apelarse mds que en el caso de prisiéon o de mulita gy.
perior & 20 libras. En general, en este sistema, que tiene por
principal objeto Ja prevencion y el arreglo de los conflictog.
del trabajo, la indusiria no cae bajo la consideracion del Tpi..
bunal hasta que adquiere actualidad el conflicto. No obstan-
te, la mayor parte de las leyes que regulan este sistema dan.
al Presidente del Tribunal la facultad de eonvocar a una Con-
ferencia obligaloria fCompulsory Conference} para la conci--
liacion. En cuanto al objeto, el de los Tribunales arbitrales.
es mucho mas vasto que el de las Comisiones de salarios:
suelen extenderse a curalguiera materia del trabajo in-
dustrial. La principal ley de esle Estado es la Industriai
Arditration Act, que entrd en vigor el 21 de diciembre d&
1912.

En el sistema mixto juegan combinados los dos prin~
cipios y, por lo tanto, sus drganos correspondienies. En
Nueva Gales del Sur, las Comisiones de salarios (Indusirial
Boards) esldn bajo la intervencién del Tribunal arbitral (In-
dustrial Court), y las decisiones (aiwards/) de aquéllas puedens
ser revisadas por éste. Un método semejante se sigue en ek
Queensland y en Australia del Sur. Las leyes principales que
reglamentan estas relaciones son; en Nueva Gales del Sur,
después de los ensayos infructiuosos de la cohciliacién vo-
luntaria y a partir de-la Compulsery Arbifration Act de 1904,
la Minimum wage Act, de 1908, y la Industrial disputes Act
del mismo afio, que ha de ser objeto de grandes discusiones
y de modificaciones ya en 1909, y la Industrial Arbitration
Act de 1912, reformada posieriormente; en el Queensland, I8
Factories and shops Act, de 1900, la Fuactories and shops Act
Amendment Act, de 1908, y la Jndustrial peace Act, de 112
que ha de ser perfeccionada después; y en Australia del Surs
la Faciories Act, de 1907, las Factories act amendment Acts;.
de 1908 y 1910, y la Indusirial Arbitration Act, de 1912, etcéie-
ra. Sencilla enumeracion que muestra bien a las clﬂl‘a‘-‘f
¢émo la evolucion se ha preducido.

Mas queda el Commoniwealhi. Yo en la primera sesion dek
Parlamento federal, celebrada en mayo de 1901, se habia in=
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entado darle pod.eres para reglamentar las condiciones ge-
perales del_trabajo, p}le_sto que se decrstaba la libertad de
comercio entre les Original States, La tentativa fracaso en-
wonces, y fracasd todavia mucho después, por implicar la re-
jorma de la Constitucion, considerada como improcedente.
Mas desde el primer momento se ocup® el Parlamento de
- |as «medidas para la conciliscién y el arbitraje en caso de
conflictos que se extiendan mas alld de los limites de un
Estador. Las discusiones fueron vivas y alteraron grande-
menie la paz de la politica, Por si habian de extenderse las
medidas de la proyectada ley a los marineros empleados en
al trafico de cabotaje, o a las obreros de ferrocarriles de los
Esiados, y por si se habia de dar o no preferencia a los unio-
aislas, perdieron la vida varios Gobiernos, y se propuso in-
cluso una disclucién del Parlamento, negada por el Goper-
nor-general. Por fin, se promulgd la ley, An Act relating to
Conciliation and Arbifration for the Prevention and Settle.
ment of Indusirial Disputes exitending beyond the limits of
any one Stale, aprobada el 15 de diciembre de 1904, y refor-
mada después por las Commaontwealth Conciliation and Arbi-
lrationt Acts, num. 28, de 13 de diciembre de 1909; num. 7, de
29 de agosto de 1910; num. 6, de 23 de noviembre de 1911, ¥
nimeros 5y 18, de 10 de octubre y7 de diciembre de 1814, etcé-
tera. La ley, ademas de regir las cuestiones litigiosas en con-
flictos del trabajo que excedan de.los limites de un Estado,
se aplica a las Jrdustrial disputes en el territorio de la ca-
pital de la Federacion (Seat of Government) y en el territorio
del Norte, que son propios del Commonwealhi, y directa-
mente regidos por él. El sistema adoptado por la ley es mas
hien el det arbitraje, aunque confiere asimismo poderes
para inmiscuirse en la regulacion de los salarios. :
En este lugar s6lo nos interesa enumerar algunas dispo

siciones tanto de la ley federal como de las de algunos Es-
tados, en 1o que se refieran a la materia de este capitulo.

~ Empecemos por 1a ley Federal de Conciliacién y Arbitra-
I&. Uno de sus objetos, dice el apartado VI de su art. 2.°, es
cla facilitacion y el fomento de Corporaciones representati-
vas de patronos y de obreros, y de la sumision por organiza-
“ones de las diferencias industriales al Tribunal, y permitir
quelas Corporaciones representativas de patronos y de obre-
T0S puedan ser declaradas organizaciones para los fines de
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la Ley». En los articulos 6.2 a 9.° prohibe los lock-outs v 155
huelgas, bajo pena del pago de 1.000 libras, y castiga seveps.
mente a los que se nieguen a dar o aceplar trabajo en lag
condiciones de los laudos arbiirales y a las organizaciones
que ordenen a sus miembros no ofrecer o no aceplar iraba-
jo en general colectivamente. Et arl. 9.° castiga [os perjuicios
causados a los patronos por los obreros o a los abrerog por
los patronos, a causa de pertenecer unos 4 otros a una or-
ganizacion, o ejercer representaciones en litigios del trabajo.
Los patronos inculpados.pagardn 50 libras; las obreros, en
el mismo caso, la mitad de esta suma. Dice en los articulos
21 @) y 21 B) que se probard la cualidad de miembro de una
organizacidn por el certificada del Registro y por la presen-
tacion en éste de la lista de los que la compongan. Segan los
articulos 26 y 27, cada organizacion representada en la in-
vestigacion o decision de una huelga serd considerada como
parie de la misma. Las organizaciones pueden hacerse re-
‘presentar por sus miembros o por sus empleados. Las par-
tes que no constituyan organizaciones pueden ser represen-
tadas por uno de sus obreros; pero sin consentimiento de
todas las demds partes no podrd hacerse representar por
abogados, procuradores o agentes, pagados (paid agent)al
efecto. El art. 47 se ocupa en el procedimienta contra 13 pro-
piedad de la Asociacion, para hacer efsctivos los laudos, pu-
diendo procederse, dentro de ciertos limites, hasta cantrala
fortuna individual de los socios, si los medios de la Asocia-
¢ion no bastaren, y en la medida en que fuesen insuficientes.
Los articulos 51 al 72 se ocupan: &') en &l registro y los re-
gisiradores; &') en las organizaciones registradas; ¢’} en las
organizaciones proclamadas (proclaimed organisqtions) y
d')en las organizaciones en general. En lo que conciernea los
dos primeros extremos, no vamos a repetir sus minuciosas
disposiciones. Respecto de «las organizaciones proclama-
das» o declaradas como tales publicamente, dicen en sustan-
cia los articulos 62 al 64 que el Gobernador general puede, 8
propuesta del Presidente del Tribunal,declarar publicamente
que esta ley debe ser aplicada a una Asociacién, sea ¢ D0
registrada, y la organizacién valdré entlonces para los fines
de esta ley que se sefialen en su publicacién o gque le seall
prescritos; estas Asociaciones pueden adoptar Estatutos, Y
sino lo hacen dentro de cierto tiempo, se les consignaran }0s
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rescritos © determinadps por el Tribunal; la publicacitn
pede ser revocad_a también a propuesia del Presidenie, que-
dando sin aplicacion estla Ley en cuanto a las condiciones
prescritas en la declaracidn. E.:n cuanto a las organizaciones
en general, se refieren los articulos 65 a 72 a los derechos de
las mismas respecto de los Tribunales, proteccién de aqué-
Has en sus facultades de imponer multas a sus miembros,
solucion de los litigios entre aqueéllas y éstos, privacion por
los Tribunales de la cualidad de miembros, transferimiento
de participaciones y presentacion de Memorias al registra~
dor. El apéndice B de la ley snumera las condiciones que
deben llenar las Asociaciones que se quieran hacer registrar
como organizaciones. Es decir, la ley, segin se desprende
ya de lo apuntado, respecto de uno de sus fines (art. 2.0, V1),
smplea constantemente las palabras «Association» y «Orga-
gisationn. La primera expresa «la asociacion profesional o
una «Uniénn cualquiera, o cualquiera rama de cualquiera
<Unidny, o cualguiera Asociacidn o Corporacion que secom-
ponga de patronos o de nbreros o que los represente, o que
ge praponga fomentar o proteger los intereses de unos o de
oiros», y la segunda, «loda organizacién registrada con
arreglo a la ley, y s6lo en cuanto ésta le sea aplicable, cual-
quiera organizacién proclamada como tal y para la cual de-
clare el Gohernador general que esta ley ha de seraplicadas.
Otra ley debemos mencionar, Al enumerar los objetos
por los que los Sindicatos obreros tucharon en sus Cougre-
808, vimos que fug uno el obiener el Registro de una «mar-
ca de trabajo o de fabrica» (Trade-Mark} que permitiera aso-
cier al publico de los consumidores a sus reivindicaciones
¥ hasta practicar un pacifico boycotiing conira Jos patronos,
a cuyos productos el Sindicato no consintiera ostentar la
«marca» por no estar fabricados en las debidas condiciones
de humanidad. Se trataba de una Label en la muestra norte-
americana, El Ministerio Deakin-Lyne, que para gobernar
tuvo que apoyarse en el partido laborista, dio satisfaccion a
fos obreros con su Trades-Mark Act de 1905, Los palronos
8¢ opusisron agriamente a esta ley, sosteniendo que el Par-
lamento federal se habia extralimitado de sus atribuciones
¥ herido la iibertad de los ciudadanos britdnicos. La Fede-
?c’on patronal australiana decidio en su Congreso de mayo,
T 1908, plantear la cuestion ante el Tribunal Supremo, y lo-
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gro que no se admitiese registro alguno de semejantes mar.
cas y que se declarasen las disposiciones del Parlamentg
federal, en ese punto, como ulirg vires de sus poderes cons-
titucionales.

Respecio a la legislacion de los Eslados originales, nog
limitamos a exponer los principales ejemplos.

Empecemos por Ausiralia occidental, que permanece fiat
al sistema puro del arbitraje. Tiene grandes exigencias para
el registro de las Asociaciones, que han de ser parts en los
diversos procesos; exigiendo algunos requisitos, estd inclu.
so en opoasicidn con la ley iederal. La cualidad de parte pars
ella es independiente del concepto de asociacidn profesional,
tanto porque no basta ser Sindicato, sin mds, para adquirir
la cualidad de parte, como porgque no se ¢xige a las partes
siempre el que sean Asociaciones profesionales. Hay muchas
ofras Sociedades que pueden serlo.

La ley en cuestion de Australia occidental se titula: An
Act to amend and consolidale the law relating (o the seftle-
ment of industrial disputes by arbitration, and for other re-
lative purposes, vy es de 21 de diciembre de 1812, Su parte sae-
gunda se denomina Industrial Unions and Associations, y &
su vez se subdivide en dos, una para cada categoria de las
instituciones mencionadas. En las explicaciones herme-
nenticas que figuran en la primera parte de la ley, titulada
Preliminary, habla del registro de 1a Union industrial {in-
dustrial Union), de la Asociacion industrial (industrial Asso-
ctation), de Sociedades o Consejos u cfras Corporaciones
(Saciety or Council or other body) y de Trade Unions; mas sé
limita a definir asi las siguienies tres expresiones: o) tAso-
ciacion industrisl» es toda Asociacion industrial registrada
con arreglo a la presente ley; &) «Union industrial», toda
Unidn igualmente registrada; ¢ « Trade-Uniony, la registraq
da en virtud de la Trade-Union Act de 1902. :

Veamos més al pormenor algunas de sus disposiciones-
Primeramente, ias que atafien a las «Uniones industriales».
Podra ser registrada, en virtud de la presente ley, toda S50~
ciedad (Society) que eomprenda: si se trata de patronos, por
lo menos, dos personas, y siempre que duracnte los seis me-
ses antecedentes ala demanda hayan empleado a 50 6 mas
obreros; y si se trata de obreros, como minimo, 15: cuyo ob-
jeto sea proteger y fomentar los intereses de los patronos @
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de los obreros I‘elf_itivamenle a una indusiria determinada o
a diversas industrias dentro del Estado, y siempre que acom-
paiie las rescluciones y Estatutos necesarios y se acomode a
jas disposiciones de la ley. _La filiacidn o rama de una Socie-
dad (any branch of a Sociely) puede ser regisirada como
Union industrial distinta. Si se probara, a satistaccion del
presidente del Tribunal, que, en razén a condiciones de ia
localidad, conviene que los objeios de la Saciedad no sean
limitados a una indusiria, podrd un grupo ser registrado
como Unién industrial, aunque los miembros se hayan aso-
ciado para proteger y desenvolver los intereses de los patro-
aos o de los obreros, segun de quienes se trate, pertenecien-
tes a indusirias diferentes, y aun cuando estas diferentes in-
dustrias no puedan formar un grupo de industrias en el
seatido de la presente ley. Se pueden registrar también como
Uniones aquellas en las que no todos sus miembros, patro-
nos u cbreros, pertenecen a una industria determinada, si
la cualidad de miembro es reservada a las personas cuyos
intereses, mirando a 1os negocios industriales, son esencial-
menteidénticos o conexos y cuyas profesiones (dependiente,
mecdnico, ele.} tienen caracteres comunes, o cuyos intere-
8es presentan un mismoe conjunto de caracteres, A partir de
la fecha del registro, los miembros de la Unidén serdan consi-
derados como patronos y obreros de la misma industria, las
profesiones de los miembros como constituyendo una sola.
Para poder pedir el registro, la Sociedad tendra que tomar
la resolucion, por mayoria de votos, en Asamblea general,
puntualmente convorada al efecto siele dias antes y anuncia-
da profusamente. En esta u otras Asambleas se acordardn
los Estatutos, consignando el objeto y las condiciones de
nombramiento, revocacion, derechos y deberes del Consejo
de Administracion y de uno o varios {rusfees, modo de con-
vacar las Asambleas y sus clases, manera de concertar los
cqntratos colectivos findustirial agreementsj, manera de sus-
eribir documentos y de hacerse representar en juslicia, la
Cistodia y aposicion de los sellos y firmas, la administra-
©idn de los bienes sociales y la colocacion de sus fondos, el
'egisiro de los miembros, no pudiendo ninguno dejar de
Serlo sin avisar tres meses antes, a menos que satisfaga, si
Anlicipare Ja salida, lo cuota trimestral y siempre que tenga
€ubiertas con la Soctedad todas sus obligaciones, quedando
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incluso obligados a satisfacerlas los socios borrados del re-
gistro por falia de pago; en fin, ademas de las disposicioneg
prescritas, se especificaran ias reglas para la modificaciop
anulacién o renovacion de los Estatutos. ’

Como Ja ley se reflere a arbitraje obligatorio, los Estaty-
tos de las Uniones han de conlener expresamente que-
a'y Nadie {salvo los miembros honorarios) podra formar
parte de la Sociedad sin ser obrero o patrono; &) Ninguna
suma de los fondos de la Sociedad podra ser empleada nj
directa ni indirectamente en provecho de persanas compren-
didas en una huelga o lock-out dentro del Estado, y¢') To-
dos los conflictos industriales en que le Unidn industrial, o
{os miembros de ¢ésta, estén interesados, cuando no puedan
ser arreglados amigablemente serdn resueltos conformea la
presente ley.

Dos. ¢ mas Uniones compuestias de patronos u obreros
de la misma indusiria o de industrias conexas pueden ha-
cerse registrar en comun como si fuesen una sola, acompa-
fiando a la pelicion la resolucion, los Estatuios de la nueva
Unién v la lista de sus miembros, directores, agentes y (rus-
fees. Este registro anula e) de las Uniones anteriores que se
fusionan en la nueva, y todos sus bienes, derechos, deherés
¥y obligaciones, pasan a la que se crea,

Guardados los debidos requisitos, el Registrar libra cer-
tificado que probard hasta que no s¢ anule la condicién de
regisirada de una Uni6n. Sin embargo, catorce dias, por lo
menos, antes de efectuar el registro, el Regisérar deherd no-
tificar su intencién de hacerlo a cada Union industrial for-
mada o registrada por la misma indusiria o por una o va-
rias de las mismas industrias, y toda Unién industrial pue-
de, al recibir semejante notificacion, dirigir al Registrar las
observaciones que le parezcan oporiunas, en lo que concier-
na al registro proyectado.

En el titulo regisirado de cada Union se inscribirdn los
términos «Unioén de patronos» o «Unién de obreros», asf
como el nombre de la localidad en la cual residan o ejerzad
su oficio la mayoria de sus miembros, La Uni6n asf registra-
da, desde que lo esté, y mientras no se revoque su inserip-
¢ion, adguiere el cardcter de persona civil reconocida legal-
mente, bajo su titalo. Desde entonces y mientras dure,.wlfm
la Unién como sus miembros, quedarén sujetos a la juris~
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diccion del Tribunal (fo .rhe Jjurisdiction of the Couri) y a las
disposiciones cl_e lg ley, sin que e‘sto se entienda, no obstante,
como Si 1D accionista della Sociedad incorporada legalmen-
te {a shareholder of an incorporated Company) pueda res-

nder de Una suma superior a aquella por la cual su res-

nsabilidad estd comprometida en cualidad de accionista
de la Compatfifa. La Unién industrial puede personarse en
justicia, demandando, siendp demandada, defendiéndose;
puede comprar, tomar en arriendo, vender, alquilar, hipote-
car, cambiar, poseer ¥ emplear de cualquiera otra manera
sus bienes muebles o inmuebles.

Una Trade-Union, compuestia, por 1o menos, de 15 miem-
bros y relativa a una o varias indusirias determinadas, pue-
de ser registrada conforme a las condiciones especificadas
en el art. 6., que es el que habla de Uniones industriales.
Cuando sea registrada cada Trade-Union, conservard el mis-
mo titulo anterior a su registro, con los términos adiciona-
les que se han dicho para las Uniones industriales, No sera
menesier que la Unidén examine y apruebe una serie comple-
ta de nusvos Estatutos: bastard que los adicione o modifi-
que, y asi completados, constiluiran los Estatulos de la
Unién. Una Trade-Union comprende toda rama de una Trade-
Union, asf como cualquiera rama (branch) de cualesquiera
Sociedad debidamente registrada, en virtud de la legislacion
de alguna parte de las posesiones de «Su Majestad», situada
fuera det Estado de Australia Occidental,

- En lo que respecta al registro de las Sociedades de patro-
nos {Sacieties of employers), cuando una Compafiia, en nom-
bre colectivo o en comandita (a co-partnership), es miem-
bro.de la Sociedad (Society), cada uno de los asociados indi-
viduales {each individual partner) que resida en el Estado
serd considerado como miembro, y su nombre, por lo tan-
to (lo mismo que la razén social), seré inscrito en la lista de
los mismbros; por ejemplo: « Watson, Brown and C°», de
Perth, fabricantes de calzado; y si la Compailia se compone
de cuairn s0cios, y dos de ellos residen en Australia Qcciden-
lal, deben insecribirse: «John Watson, de Perth, y Charles
Brown, de Freemantles, Les Sociedades extranjeras legali-
Zadas conforme a la Companies Act de 1893 también podréan
Ber inscritas como Uniones industriales, siempre que cum-
Plan determinados requisitos.
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. Las Uniones industriales han de evitar los nombres que
sean jdénticos a los de otras registradas. El Registrar Podri
negarse & inscribir una Sociedad, Trade-Tnion o COmpaﬁIa,
cnando en la misma localidad exista una Union industrial g
Ja cusl puedan afiliarse sin inconvenientie los miembros de
estas Asociaciones. Los periudicados podran apelar anie of
Presidente del Tribunal, aportande prueba suficiente de que
por el alejamiento, la diferencia de intereses o por otra razéy
decisiva les es mas conveniente hacerse registrar por sepa-
rado que fusionarse con otra Union industrial va existente,
Ademds de la Agencia regisirada, las Uniones indusiriales
pueden tener una sucursal en una localidad donde residan
o ejerzan su profesion muchos de sus miembros. Todos los
afios, en el mes de enero, cada Unién industrial presentars
al Registrar lalista de sus miembros directores, apoderados
y frusfees. A las Compaiiias les bastard, no obstante, dar los
nombres de sus directores, gevente (manager} y los otros
agentes principales (others principal executive officer) resi-
dentes en el Estado. L.as Uniones que omitan este requisito
pagardn dos libras por cada siete dias de relraso, y sus di-
rectores culpables igualmente, hasta 5 chelines semanales.
Por su parte, el Registrar tiene la obligacion de presentar al
Partamento anualmente uno relacion (return} del nimero de
miembros de cada Union. registrada. El Secretario de las
Uniones industriales deberd también enviar al Registrar co-
pia del balance anual, bien establecido al pormenor, tanlo su
aclivo como su pasivo, pagando, si no lo hiciere, 10 libras de
mults. La cancelacién del registro se pronunciard con las
formalidades prescritas que acrediten ser ese el acuerdo de
la mayoria v a peticion de la Unidn. La cancelacign tendré
por efecto anular la constitucion de la Unidn rdisolve thein-
corporation of the industrial Union), en lo que respecta 2 la
ley, y los representanies de la Uni6én en el seno de la Asocia-
cidn industrial (industrial Asseciation) cesaran de ser miem-
bros de esta Asociacién; pero la cancelacion no afectard ala
condicion primera de la Unién ni a la condicion de la ‘ASC-
ciacion, y no podré relevar a la Unién.o a sus miembros.de
las obligaciones que les serian impuestas por un ar;-.eglo
industrial o pacto colectivo findustrial agreement), una o0~
tencin (award) o disposicion de! Tribunal (order of e
Court), ni del pago de las penalidades o de la responsabilir
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dad en que incurrieran anteriormente. No se tramitard can-
celacion ninguna pi dimisién de la (%ualidad de miembros de
pipgun género mienFras‘ esté pendiente cualquier proceso
de conciliacién o arbitraje.

Después de rezlamentadas las Uniones industriales, trata
Ia loy, en la segunda seccion de su segunda parte, de las
Asociaciones industriales (Induszm'az Associations). Todo
conseio o Corporaeion cuslquiera (Any Council or other
body), 568 cualguiera su titulo, que represente, por lo me-
nos, dos Uniones industiriales de patronos o de obreros de
una industria determinada (specified industry), podri ser
registrado conforme a la ley presente, como si constituyese
una Sociedad (Sociefy) que cumpla con las condiciones cita-
das del art. 6.2, 8in embargo, estas entidades seran registra-
das como «Asociaciones» industriales, sustituyendo la pats-
bra «Unidn» por la de «Asociacidne, para hacer mutatis mu~
tandis referenies a éstas todas las disposiciones que regla-
mentan aquéllas. Las Asociaciones no estan faculiadas,
como las Unicnes, para presentar candidato a miembro del
Tribunal. Su solicitud de registro especificara ia lista de las
Uniones indusiriales representadas en la Asociacion y de
fos miembros de la Asociacion que respectivamente repre-
senlen esas Uniones, y el modo y las condiciones de la re-
presentacién de las Uniones-en el seno de la Asociacién,
todo de ial manera ligado, que ninguna Union pueda reti-
rarse sin un aviso previo de tres meses, por lo menos, for-
mulado por escrito y dirigido a la Asociacién. Constituye un
motivo particular para la cancelacion del regisiro de una
Asoclacion industrial el hecho de que los Estatutos de esta
Asociacion, o la aplicacidon que de ellos se haga, no cofrezcan
tacilidades razonables para la admision de nuevas Uniones
en el seno de la Asociacién o impongan condiciones excesi-
¥as para s coniinuacién o afiliamiento, o sean de cualquiera
Suerte tirdnicas (in any way oppressive).

_1_408 obreros del Estado pueden también formar Socieda-’
dg?, Para los efectos de la ley. Cuando una persona, dice ésts,
¢mpleada por el Gobierno, y siempre que no sea un emplea -
,do Publico (public servant) sujeto o 1a Public Service Act, de
thélfo'l‘_me' par‘Le de una Union indl}strial-, compuesta de
e de la misma industria, el Ministro det Depariamen-

T que dicha persona esté-ocupada, o el Comisario de los
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Ferrocarriles, si se trata del Deparfamenio de los Camingg
de Hierro del Eslado ; Depariment of Governement Raitwags)

sera considerado como patrono (employer) en relacian 00:;
todas las personas que son miembros de la cilada Unipg,
Las personas susodichas serdan consideradas como ohrergs,
Las Sociedades compuestas de obreros empleados por e
Gobierno, salvo también los agentes de policia (members of
-police force), podran ser registradas como Uniones indus-
triales, con el mismo titulo gue si sus miembros no fueseg
empleados del Estado.

Del mismo mes y afio, casi del mismo dia, es la ley de
Ausiralia del Sur de 19 de diciembre de 19 2: An Act {o make
better provision for dealing with industrial matiers and dis-
putes, and for purposes consequent on such provision, incly-
ding certain amendments of «The factories Act, 1967 fo 1910».
Harto muestra ya su iitulo el sistema combinado que,
hemos dicho, esta ey habfa adoptado. De ella sélo expondre-
mos algunos rasgos de su parte cuarta, que es donde prohi-
be severamente las huelgas vy los lock-oufs. Segin el art. 38,
todas las personas o Asociaciones que contravengan esta
prohibieion, deberdn pagar una mulia de 500 libras, ¥y sus
individuos podran ser encarcelados hasta por tres meses, e
incluso ser sometidos a trabajos forzados (hard labour). La
Asociacion es declarada culpable cuando la mayorfa de sus
miembros han cometido la coniravencion, dice el art. 40, ¥
el 41 declara punibles las huelgas y lock-outs de solidaridad,
Toda persona ligada por una senfencia o por una ordenanza
del Tribunal ¢ de la Comisién de salarios en gque se fijen las
condiciones de trabajo serd culpable de huelga o de lock-out
si no ofreciere trabajo o se negara a trabajar en las condicio-
nes impuesias (art. 42). En el articulo siguiente se¢ prohiben
los piquetes y patrullajes de huelga, bajo la pena de 20 librag
de multa, por lo menos, o prision hasta ires meses. Para
asegurar el pago de las multas podra embargarse una frac-
citn del salario semanal que exceda de 2 libras esterlinas,
en el casc de los obreros casados o viudos con hijos, yde
una libra, en el de los célibes, obligando al patrono a entré-
gar directamente el excedente de esas cantidadesal Tribunal,
a tenor de! art. 45. Dispone el 46 que la Asociacion puede ser
condenada a pagar una parte de la multa en que incurran
sus miembros, a menos que no pruebe haber tomado todas
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las medidas 2 propégito para evifar Ia infraccion. En fin, se-

p el art. 63, 10s miembros de una Asociacion seran res-

psables individulmente, hasta por 5 libras esterlinas, de
1oda multa que la Asociacidén hava dejado de satisfacer en el
plazo de un mes.

Hemos dicho que Nueva Gales del Sur habia sadoptado
ambién el sistema combinado. Contra sus leyes de 1908 y
1909 se produjo fuerte oposiciéon de los Sindicatos obreros
y hasta divergencias desirc de sus mismos medios. Por
ejernplo, entre el Syndney Labour Council y el Trade-Union
Congress del Estado. Se tralaba de evitar 1as penalidades scer-
bas a que se somelian las huelgas, especialmentie en 1909, a
causa de la Coal Miners” Strike, y de obligar al Gobierno a
que favoreciera a los unionistas lo més posible. Refiere
Schachner que en aquel Congreso se habia pedido con gran
empefio que se diese una novela a la ley, en la cual se dispu-
siese, respecto de las decisiones que habian de tener reali-
dad por medio de las Trade-I/nions, que todos los obreros
que fueren beneficiados porellas contribuyeran con su cuocta
al fondo social de las mismas. Y aflade: «Se vino asi a una
exigencia muy proxima de la sindicacion obligatoria.» (1). Se
inicié una campariia de boycotting contra la ley, para que no
se regisiraran las Trade-Unions y no diesen paso alguno para
lnformacién de los Wages Boards. Mas en estos movimieutos
fizuraban hombres que alcanzaron pronto el Poder. Las elec-
ciones de 1940 fuvieron por consecuencia que el Gabhinete
liberal Wade fuese sustituido por el partido laborista McGa~
wen. El 14 de junio de 1914, Mr. G. 3. Deeby, Ministro de Ins-
truceién publica, del Trabajo y de la Industria, decia, en re-
sumern, razonando ¢l nuevo proyecto de ley: «Sin que la legis-
lacidn en vizor sobre arbitraje haya respondido siempre a
todas las esperanzas, es incuestionable que tiene sus méri-
tos. La eficacia de Ia ley ha sido arruinada por innumerables
decretos suspensivos, ylas perturbaciones huelguisticas co-
menzaron cuando los obreros se convencieron de que sus
Teivindicaciones no eran tomadas en consideracion. Desde
€0ero a marzo de 1908 se habian producido 16 huelgas. La
ley, segiin Mr. Hevdon, Juez del Tribunal de Arbiiraje, era

———

(1} Dr. R. Schachner: Lugar citado, pag. 101,
12
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«una pobre tabla sin timé6n, ingobernable». Debe, pues, gep
modificada ventajosamente. Muchas huelgas infrucluosag y
nocivas nacen de divergencias de opinién poco importantes
o de dificultades técnicas, como en las minas, faciles do reggl-
var ¢on una sencilla comprension. Be shi la necesidad para
aquéllas de Comisiones de conciliacién, como las del Canagds
y Africa del Sur, y para éstas Ja organizacion de Comités as.
pecislizados, sin renunciar, naturalmente, al principio del
arbitraje. Los Ineestigation Officers han producido, cuandg
han actuado, muy buenos efectos. Por otra parte, hay que
renunciar a castigar con maulitas toda clase de huelgas. No
tiene interés, y es practicamente irrealizable, obligar a algy-
nas organizaciones relardatarias, que permanecen adscritas
al derecho de huelga, a renunciar a éi. Presentemente, la
mayor parte de las organizaciones (150 aquel afio} =e han re-
gistrado como Unicones industriales en virtud de la ley; las
unicas organizaciones importantes que quedan fuera todavia
como refractarias al registro, después gue hasta la de los
obreros del puerto se han inscrito, son las de los obreros de
las hulleras y los cargadores de carbén (ecoal-lumpers). En
cuanto estas grandes organizaciones se hayan sometido vo-
luntariamente a la lev, se podra pensar que se conformarin
asimismo a las sentencias arbitrales. Lo mejor es no erigir
en ley disposiciones cuya ejecucion no puede asegurarse;
;edmo se querrfa encarcelar a millares de coniraventores?
Las organizaciones tendran derecho a hacerse registrarya
denunciar, cuando les plazea, el registro, bajo ciertas condi-
ciones; se cuidara ademas de que las organizaciones no re-
gistradas hagan honor a sus convenciones colectivas. El re-
sultado sera, pues, que s6Jo las huelgas de las Uniones no
registradas serén punibles cuando ellas impliquen ruptura
de una convencién de este género, o si las Autoridades no
han sido prevenidas dentro del plazo legal, También habrd
que remediar el desmigajamiento a que se ha llegado en el
eslablecimiento de Comisiones de salario, haciendo una cof-
centraciéon y una distribucién més racional de las mismas.
Ciertas votaciones secretas exigidas a las organizaciones en
materias importantes, en caso de decidir una huelga, o hé~
cerla cesar, por ejemplo, se haran bajo la vigilancia de fun-
cionarios del Estado. También hay que establecer innovacl®
nes en cnanto a las penalidades, concurso de abogados, d&~
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fensa de los secretos de fabricacién sorprendidos en el curso
de epcuestas ordenadas por el Tribunal arhitral, el trata-
miento privilegiado de los miembros de las organizaciones,
etoeterar (1)- .

Hasta aqui el dicurso del Ministiro. La ley num. 17 es de
45 de abril de 1912, y se titula: An Act to provide for the Re-
gumt;‘on af the Conde‘tr,on af Iffzqua‘srmes in ceriain particulars
by means of Indusirial Concmazwq and Arbitration and for
the Repression of Lock-outs and Strikes, to establish and define
the Powers, jurisdiction, and procedure of an industrial Court
and certain Subsidiary Tribunals; 1o preserve ceriain awards
and Industrial Agreements; {o repeal the Industrial Disputes
Act, 1908, the Industrial Disputes Amendmeni Act, 1908, the
Industrial Disputes Amendment Act, 1908, and the Indus-
trial Disputes Amendment Act, 1910; to amend the Clerical
Workers (empleados de oficinas) Aci, 1810, and certain other
Acts, and for purposes consequent there on or incidental the-
refo. La ley dispone que las personas individuales o las Aso-
claciones que hayan ocupado en total, durante los seis ulii-
mos meses un contingente de obreros de 506 en promedio
mensual, podran solicitar de un Registrar, que sera nom-
brado por el Gobernador, la inseripcion como Union indus-
trial de empleados (fndusirial Unions of Employers). El mis-
mo derecho les corresponderd a las Asociaciones de obreros
{Industrial Unions of Emplogees). El Registrar podra negarse
alainscripeién de las que no sean verdaderas Asociaciones
{& bone fide Trade-Union or a bona fide indusiriol Union). E
regisiro puede ser cancelado a peticion hecha porla mayoria
de los miembros, consultados en escrutinio secreto, o sila
U_ﬂién suscita 0 secunda una huelga o cierre colectivo pu-
nible. La ley prohibe toda hueiga y iodo lock-out. Eniiende
Por huelga, sin que la presente definicion deba ser interpre--
lada como restringiendo la significacion ordinaria de ia pa-
fabra, da cesacion concertada del trabsjo por un numero
c}m_lqme‘.‘ﬁ de lrabajadores, la negacién concertada o de-
“dida de comun acuerdo por un nimero cualquiera de obre-
708 en vista de constrenir a dicho patrono o de ayudar a

———

(1) Referig. ; ; ;
X ido por el Bulletin de UOffice Infernational du Travail, tomn
5, Pag. CIX y siguientes, Paris-Nancy, 1918.

MTIN. Biblioteca Central



— 180 —

otros trabajadores a obligar a su patrono a aceptar ciertas
condiciones de trabajo o a obligar a un patrono a consentjp
en ciertas reivindicaciones formuladas por ellos o por otros
trabajadores», y por lock-out, Sin que tampoco la ley pretag..
da resiringir el significado corriente del término, «el cierre
de un local de trabajo, o la suspensidn de la explotacian, o
la negacion por parte del patrono de continuar ocupando yg
nuimera cualquiera de obreros en vista de constrejiir g b5
tos o de ayudar a oiro patronoc a imponer a sus ohreros Ia
aceptacion de cierias condiciones de trabajoas. Las contraven.
ciones al precepio son castigadas con mulita hasta de 1.00p
libras, si se irata de patronos, ¥ hasta de 50, silos coniraven-
tores son obreros. En caso de huelga, el Tribunal puede em-
bargar todos los salarios quele sean debidos al obrero hasta
que se cubra la cifra de la multa, y el patrono debe, a los ven-
cimientos, depositarios ante el Tribunal. Las multas pueden
asimismo ser pagadas por plazos. 5i la persona condenada
por huelga perteneciera 8 una Trade-Union o a una Unién
industrial, el Tribunal puede infligir también una multa a la
Union (hasta 20 libras), y siempre que ésta no pruebe haher
hecho cuanlo estuvo de su parte para disuadir a su afiliado
de cometer el delito. Si, en cambio, fuese la misma Union la
que le cometiese, incurrira. en una multa que puede ascen-
der hasta 1.000 libras, pudiendo el Tribunal suspenderla ac-
tividad de la Unién, suprimir su registro, declarar inaplica-
ble, respecto de sus miembros, toda decision del Conseio in-
dustrial (Industrial Boards), y, previo el consentimiento de
la nira parte, loda convencidn colectiva o acuerdo industrial
(industrial agreement). El Tribunal, para evitar contumacias
o reincidencias, puede diciar érdenes represivas en contr
de determinadas personas, y a fin de que no provoquen o se-
cunden lock-outs o huelgas. El que incurre en este mereei-
miento se hace res de un delito, y podra ser reducido a pri-
sion que no exceda de seis meses. En fin: el culpable P“‘_’«d"
ser juzgado, ys por un Tribunal ordinario, segin la Juslices
Act, de 1902 ysiguientes, ya porel Tribunal arbitral, que goza
de poderes al efecto.

El Queensland, que se movia sobre los rieles de la ]
lacion de salarios victoriana, introduce en esie misno aBo
un derecho compuesto, similaral de Nueva Gales del Sur. D¢
ahi sus dos leyes: An Act lo make better provision for indus~

egis-
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trial peace and purposes incidental to that objet, ‘y‘An Act to
amend the Wages Boards Act qf 1918 del 7 y 9 de diciembre de
1912, respeczivameﬂte-
gHemos dicho que uno de los factores del enorme incre-
menio de las Trade-Unions habfa sido la resefada legisia-
cion. Ast, Mr. Suteliffe titula uno de los paragrafos de su
libro: The Growth of Trade-Unionism, effect of Industrial Le-
g,;szazfon. Realmenie, ngpués que los Estados han ido adop-
tando et sistema combinado, ha perdido mucha importancia
la cuestion de si los Boards, o si, por el contrario, los Couris
eran las instituciones mas eficaces para el derecho obrero y
Ja paz social. Ya hemos dicho que aquélios habian nacido
prescindiendo de las Trade-Unions, mientras que éstos ie-
nian, hasta en su origen, el propdsito asociacionista. Esta
intencion de fomento se lograba, entre otras cosas: ') Con-
tribuyendo a la constitucién de Sindicatos; ) Dandoles par-
{e representativa y actuante en el Tribunal; ¢') Concedisndo
preferencia para el empleo a los obreros asociados; d') Pri-
vilegiando a éstos por todos los medlios, incluso intentando
en alguna parte casiigar sdlo las huelgas de los no asocia-
dos, y €) Robusteciendo y organizando administrativamente
los contratos colectivos de normas de trabajo, y haclendo
extensivos, incluso a quienegs no participasen de ellos, sus
acuerdos, en definitiva sindicales. Los principios seguidos
por las diversas législaciones, ya se ha visto que no han sido
precisamente los mismos, sunque todos gravitan en idénti-
<o gentido. La sindicacion ha sido libre, en general, en ¢uarn-
lo no se obligd a nadie a perienecer a un Sindicato, ni 8i-
quiera a que éste, una vez formado, se incorporase o regis-
irase. No deja de apuntar, no obstante, alguna declaracion
lorzosa. Pero 1o que ¢s incuestionable es que se han acepta-
do los Sindicatos obreros formados por la historia, y sin
Perjuicio de que, a Ja par que la ley daba firmeza a sus acuer-
dos, 1a serie de instituciones que la ley y el funcionamiento
de los Tribunales modulaban influyesen en la estructura y
8piritu sindicales. La ley, para dar a los obreros el maxi-
um de heneficios de la Asociacién, crea virtualmente a
i;iiiausrrial L‘Tm‘o{a — «Organisationy la llama la ley federal—. Y
dansdmga_mzacmnes, y sin que nadie se oponga a gue pue-
evenirlo las Trade-Unions, excepto en Nueva Gales del
Ur'Y en Australig occidental, mas que Asociaciones volun-
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tarias, son organizaciones necesarias, publicas, del Esiad,
para la administracion del derecho. Y en cuanio a declaray
preferidos a los unionisias, es una tendencia gue estaha en
todo este ambiente, y que si no paso a las legislaciones, en
este subperiodo, del Queensland, Australia Occidental y Ays.
tralia del Sur, estd muy marcada en la de Nueva Gales de}
Sur, y hasta en la ley del Commontwealih, donde ordinaria-
mente es optativa, pero deja de serlo para convertirse ep
preceptiva, si, en aopinién del Tribunal, la preferencia de los
unionistas en el trabajo es necesaria para el mantenimientg
dela paz indusirial y el bienestar ( Welfure) de lo Sociedad (1).

Tan cierto es eso, que en el Congreso de las Trade- Unions
de Nueva Gales del Sur, celebrado en 1909, algunos delega-
dos se mostraron dispuestos a que se hiciera una distincién
enire aquellas Uniones que habian sido formadas para apro-
vecharse de las ventajas de la legislacién y aquellas otras
nacidas de las exigencias ordinarias de la vida econbmica y
social, no creadas, por lo tanto, con semejante intento. A las
primeras se las designd como chechas por la leyr (Law
made Unions).

En cuanto a los dos autores de quienes tanto nos hemos
servido historiando estos movimientos, los Sres, Schachnery
Sulcliffe, se expresan asi sobrela influencia de la legislacion
expuesta, referente a las Comisiones de salarios [Boards}
y a los Tribunales arbitrales (Courts). Dice' Mr. Sutelife: «La
legislacién que cred éstos ha tenido una considerable im-
portancia para el progreso de la organizacion de Trade-
Unions. En Nueva (Gales del Sur, la primeraley de 1901 alienta
la formacion de Sindicatos obreros’ en cuanto que sbélo los
cuerpos organizados de trabsjadores (o de patronos) podian
tener acceso a los Courts. Ello ha producido un tremendo
incremento en la suma de miembros en las Uniopes... Por
lo que atafie al eiecto de las leyes de los Boards de salarios
sobre la organizaci6n de las Trade-Unions, pudo ser obser-
vado también que los obreros, en las diferentes indusiries,
encontraron necesario llegsr a alguna inteligencia comun, &
fin de saber a quién elegir para representanies snyos en los

(1) Véase Minimum-wage Legislation in the United States and Fo-
reing Countries. en el Bulletin of the United States, Bureau of the
bor Statistics, abril {whole number 16T), Washinston, 1915.
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Boards. Ello lIevq generalmente a la formacidn de Uniones
alii donde no existian. Enconlraron que el mejor camino
_._précticamenle el'un‘ico—de combinarse para la agitacidn
producida al consiituir un Boar-a_l, era la organizacion, y que
ol mejor instrumento de la organizacién era la Trave-Union».
Concluye destacando ia influencia ejercida por la ley Fede-
ral en el fomento de las Federaciones sindicales extendidas
por todo el Continenta, en cugnto exigia para intervenir, se.
gin se ha visto, que los conflictos de su jurisdiccion traspu-
sieran los limites de un Estodoe. Y el De. Schachner, hacien-
do un paralelo de los dos sistemas, quiere caracterizarios
en su fondo. Después de exponer la opinién favorable de
hombres de Esiado como Ben Tillet, antiguo Ministro, y de
creadores de Sindicatos como el ohrero Spence, favorables
al sistema del Tribunal arbitral, frenfe a las Comisiones de
salarios, dice que los que defienden el sislema de estas Co-
misiones y combaten el de los Tribunales, lo gue hacen es
oponerse a la «dominacion por las Asociaciones obreras de
la regulacion de los salarioss, implicita en los Tribunales,
Mas—afiade—«cabalmente en esto radica el porvenir de los
Courts y no el de los Boards; la organizacion de los trabaja~
dores, cada vez mas extendida y penetrante, exige reconoci-
miento y reclama emancipacion. En el Board se sienta el
obrero individual irente al patrono y teme por su futuro,;
ante el Court lovania el Sindicato su voz y exige justicia,
sin temores ni titubeos. Aquél es un pedazo de la poliiica
social, que se adorna con atribuciones patriarcalisias del
Eslado para servir a Jos patronos; ésle es un paso hacia ade-
1i:mle en el dominio sindical del ' mereado de trabajo: la poli-
Uca social modernisima y su divisa: para los trabajadores
mediante el Sindicato (fur die Arbeiter durch die gewer-
. Schaft) (1), :

© b} Desde la guerra.

El otro factor que hemos nombrado como muy influyen-
te en el desenvolvimiento de las Trade-Unions y en su situa-
¢lon creadora de un derecho social en Australia ha sido el
¢ambio de politica de la clase obrera, que se movio, aleccio-

—_—

rmR Véange J. T. Sutcliffe, History, citada, pag. 142 y siguientes, y
- B. Schachuer, libro eitgdo, paginas 258-263.
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nada por sus derrotas, en ¢l sentido del Gobierno, hacia Ia
conquista de los Poderes del Estado. Nacen enionces log
problemas de la reiacién del partido con }a asociacion profe.
sionsal, la cuestion de las inlerferencias entre las tareas ip-
dustriales y las politicas. Quizd el solo Estado en el que, has-
fa cierto punto, se combinan ambas funciones en un solg
organismo, y ya desde principios de la centuria, fué el
Queensland. En general, 1a organizacion ha sido dual. Se ce-
lebran Congresos politicos, con pariicipacion de los partidos
o Ligas de los diversos Estados (Inierstate Congresses of the
Polilical Labour Party), en 1901, 1902 v 1905, en Melbourne;
en 1908, en Brisbane; en 1912, en Hobart; en 1915, en Ade-
laida; en 1918, en Perth..... El éxtto fué inmenso. Durante la
guerra, las organizaciones obreras se ocuparon, lo mismo
en los varios Estados que al irente del Commonicealth, de
muchas materias concernientes a ella. Ténganse en cuenta
los temas conservadores de muchos de los Congresos de las
Trade-Unions, en donde se discutia incluso la cuestion de
los armamentos y se votaba la construccién de barcos, a
condicion de gue se consiruyeran en el pais. En 1915, el Po-
{itical Labour Pariy habia logrado el peder en cinco Esta-
dos, es decir, en todos los Esiados, menos en Vicloria, ydo-
minaba en el Parlamento federal. Realmente, los 1unicos
antisocialistas eran los miembros del Conservative Party.
Pero el huracan devastador de la guerra lo descuajo tedo.
Soportada por €l Labour Party, tuvo en contra a los socia-
listas independientes. Mr. A. Fisher, por Lercera vez elegido
primer Ministro, abandona el cargo, por no aceptar la posi-
cidn del Australic’s High Commissioner en Londres. Le sus-
tituye Mr. W. M. Hughes, otro laborista. El Gobierno ponela
flotaa disposicion de Inglsierra, y, irente a las proiestas con-
tra el imperialismo britanico, promulga la War Precautions
Aect, que daba a Jas auioridades poderes muy amplios sobre
los derechos civiles de los ciudadanos. El Premier Hughes,
convertido en idolo de las clases gobernantes inglesas, £0-
mete en 1916 a referéndum nacional la nconscripeidn», Ja cual
es rechazada por 110.000 votos. Ello es causa de la division
del partido labarista, pues se forms con Hughes el Nm;‘onql
Labour Party y un Gobierno de coneiliacién con las opost-
ciones anlisocialistas, gue logran al fin imponer la medids.
El antiguo partido laborista pide en 1918 una paz democrd-
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tica, segun 18 tt‘:»r_mulﬁ rusa, ¥y llegaa aprobar el servicio obli-
gatoi‘ios a coudicidén de qug lo cumplan también las patro-
n08S, 56 organice dt_amoc_ratmamente el Ejército y puedan los
recluias, una vez llcer_xc-,lados, conservar sus armas, formu-
la que rechaza el Gobiernc. En 1921, el Polilical Labour Par-
ly se mantenia en &l poder s6lo en dos Estados.

por otra parte, las actividades industriales de las Trade-
Unions venian canalizandose en los Jnterstate Congresses sin-
dicales, el primero cejebrado en Syndney ya en 1902, v en los
propios de cada Estado, numerocsisimos. E! problema de la
Cioser Organisation, de la federacion y la amalgama es en
1odos candente, y las relaciones, cuando no la fusion de sin-
dicatos dentro de los Estados y de la Confederacion, cada
vez més acentuadas. Toda la politiea sindicalista, 1a revolu-
cionaria v la reformista se produce en ellos. A los industrial
Workers of the World de la guerra social eontestan los viejos
vnionistas pidiendo ula federacién de todas las Asociaciones
australianas para asegurar la paz social por medio de la uni-
dad de accion». El movimiento de la One big Union recoge
las tendencias revolucicnarias y pide la «abolicién de la pro-
piedad capitalisia de los medios de produccion y el estable-
cimienic de su propiedad social para todala comunidad» en
1H9. La Australian Labor Conference se pronuncia el mismo
verano enérgicamente en contra (1).

Tampoco, desde la guerra, puede decirse que Australia
8€8 un pais «sin huelgas». Ha sido lo contrario. La Coal Mi-
ners’ Strike, de 1916, y la General Strike, de 1917, bastarian
para probario cumnplidamente. Pero es que entre 1916 y 1919
inclusive hubo hasla 1.710 huelgas, 12.500.000 dias de trabajo
perdidos, y s6lo una, ta de los Broken Hill Miners, batid el
record, manteniéndose los obreros en el paro colectivo
desde mayo de 1919 a noviembre de 1920. Estos anos equi-
valen, en este punto, a los primeros que transcurrieror
d_esde el armisticio en Inglaterra. La guerra habia produ-
Cdo escasez de la mano de obra, a causa de la movilizacion;
0% palronos realizaban grandes beneficios; el precio de las
Subsistencias se elevaba sin medida, y el ambiente era de
Una excitacion mas que superlativa, tanto industrial como

—_—

() Veéase Laidler, Socializm, citado, pags. 478-480.
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politica. Pasada la guerra, continud su herencia periurha-
dora: las cosas estaban demasiado revuellas para que pu-
diesen volver a su (uicio en cuanle sooara el postirer cg.
fionazo. Se produjeron los mas graves desdrdenes alli dop-
de el trabajo tenia caracter de ccasional, y 105 hombres esta-
cionaban lejos de su cass, operando bajo un c¢lima tropical.

No por eso se renuncio a los principtos de las leyes esty-
diadas, ni siquiera se desespero del sistema, susceptibie de
toda suerte de perfeccionamientos. Los Hstados v el Com-
monwealth los han buscado por caminos distinlos, segun
los infiujos predominanties, mas, a lalargs lo suficientemen-
te de acuerdo para poder acusar una direccion bastante mar-
cada.

La ley de Ausiralia del Sur, de 19 de diciembre de 1912,
en su lugar resefiadsa, ha sido modificada por otra de 23 de
diciembre de 1915, en cuanto a las disposiciones relativas al
regisiro de las Asociaciones obreras, El Gobierne Vaughan,
afiliado al partido obrero, se proponia dar & la ley un enor-
me alcance: extender el arbitrajea la agricultura y a los fun-
cionarios publicos. También gqueria suprimir una serie de
disposiciones esenciales de la ley principal. Los patronosy
el partido liberal eran totalmente opuestos a estas reformas.
El proyecto suprimia la pena de prision establecida en los
articulos 38 y 39 de la ley para las infracciones en caso de
huelgas v de lock-onis; todo el art. 42, sobre la negativa de
ocupacién ¢ de trabajo, una vez pronunciada la sentencia
arbitral; el 43, o sea la ilegslidad de los piquetes de hueiga;
el 45, referente al embargo del salario excedente de ciertas
sumas para el pago de multas; el 57, que autoriza a los abo=
gados a represeniar a Jas partes ante el Tribunal arbitral, ¥
2] 63, que hace a los miembros de las Asociaciones solida-
riamente responsables, hasta una determinada suma, del1as
multas no pagadas por la Asociacién; suprimia, en fin, toda
excepcion concerniente a la competencia del Tribunal. El
arl. 46, que declara a las Asociaciones responsables de las
multas infligidas a sus miemhros, era lambién modificado.
Disponia el Bill que no se podria requerir de pago a unpi
Asociaciéh més que en el caso de que se hubiere probado
que un nuamero considerable (substantial number) de SUS
miembros habia infringido la ley, y que la Asociacion debe-
ria ser reconocida no culpable cuando haya hecho esfuerzos
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suficientes para disuadir a sus miembros de observar una
aciitud rebelde. La House of Adssembly aprobé estas proposi-
ciones del Gobierno; las rechazo, en cambio, el Legisiative
council, por constituir, segun afirma, una tentativa hecha

ra «mutilar la ley de 1912». La ley aprobada consta, pues,
solo de las disposiciones sobre las que rein6 acuerdo, que
fgeron las relativas a las organizaciones obreras, confirién-
dolas el cardcler de Corporaciones, con todos sus derechos
y obligaciones {(1}.

También el Queensiand reformd su derecho sobre eslas
msterias. La Industrial Arbitration Act, de {916, debida al
Labour Pariy, es una de las mds recientes y liberales; aporta
interesantes avances. De ella dice el Presidente del Tribunal
de Arbitraje, Magistrado del Tribuna! Supremo, Mr. Th. W.
McCawley (2): «Crea un Tribunal dotado, no s6lo de poderes
arbitrales, sino también de poderes legislativos. El Tribunal
es compelente en términos muy amplios, no s6lo para re-
glamentar los conflictos, sino para pronunciarse sobre las
suestionas industriales; las sentencias pueden tener fuerza
de ley, y rigen entonces la conducta de los patronos y de los
obraros, aungue no hayan participado de ninguna suerte en
un conflicto. La ley es, pues, en cieria medida, el punio de
c¢onfluencia de dos tendencias en materia de legislucion so-
cial, de las cuales una nace del deseo de cblener la alenua-,
cisn de la injustieia social; otra, del anhelo de prevenir y
rasolver los conflictos indusiriales.n El Tribunal se compone
de Jueces de carrera. La Jley elimina, como ya se habia
hecho en Nueva Gales del Sur y en Australia Occidental, la re-
presentacién patronal y obrera. Pero el Tribunal tliene facul-
lades para recomendar la creacion de Comisiones industria-
les, con representacién de ambos elemenios, pudiendo soli-
citarls, tanto tos patronos como los obreros. La instancia
puede ser promovida por un Sindicato, o un grupo de 20
obreros, o por un patrono aislado. Bastan generalmente 1os
Procedimientos de conciliacion para llevar a un acuerdo a
las contrapuesias partes. EI Tribunal sentencia entonces

(1} Del Bulletin de I’ Office International du Travail, tomo XV, pagi-
nag 29* ¥ 30%, Parip-Nancy, 1916. . .
Véase su estudio, ya citado, L'arbitraje indusiriel ou Queen-
dland, en la Revue Internationale du Travail, volumen V, paginas 410-
> marzo, Ginebra, 1922,

MTIN. Biblioteca Central



) — 188 —

conforme a los términos que se hayan convenido, siempre
que los intereses publicos no resulien lesionados. Pueden
ser registradas las convenciones acordadas entre las Asoeia-
ciones obreras y jos patronos, con lo cual adquieren fuerza
de sentencias, y aun de ley, si una vez explicados en pro g
en contira los gque puedan resullar interesados en ellas, las
convenciones colectivas de trabajo se convirtieran en norma
general para la profesion, obligaloria, dentro de una deter-
minada localidad, para todos los obreros y patronos.

Las huelgas y los lock cufs no son considerados por la
ley como delilos, siempre gque sean autorizadas por un volo.
«8in embargo, dice Mr. McCawley, en la practica, esta pres-
eripeion, relativa al voto previo, no se aplica. Se infligieron a
veces multas a las personas que se declararon en huelga ile-
galmente, peto en la mayoria de los casos permanecen im- -
punes. De una manera general se reconoce gue es extrema-
damente dificil, si no imposible, castigar a todo un conjunio
de huelguistas.n Sobre la preferencia de los obreros sindica-
dos en las eolocaciones, la Jey de 1916 sigue los pasos de la
de 1912. En el Bill iba la disposicion inversa; mas el Legisia-
tive Council hizo cuestién capiial para la aprobacién el que
desapareciera, queriendo colocar en el mismo pie de igual-
dad a sindicados y no sindicados. No obstante, el Tribunal
de Arbilraje, reunidas todas sus Salas en 1917, decidio, en
visty de los poderes amplisimos que le confiere ia ley, con-
ceder prioridad para la ocupacitn a los obreros sindicados,
¥ un gran numero de sentencias estén en vigor, prescribien-
do que sean preferidos en e! {rabajo y a veces hasta exclusi-
vamenie. De esla suerte, por ejemplo, los obreros gue gui-
siesen trabajar en ocupaciones sobre las cuales la Ausira-
liarn Worfers Federation hubiese oblenido seniencias, debe-
rian ser miembros de sus uniones o comprometerse a darse
de slla en ellas deniro de un plazo prefijado, a partir de la
iecha de su admision en el trabajo. Las razones politico-s0-
clales de esias sentencias son las siguientes, segun las eal-
mera el Presidente citado: «llamar Ja atencion sobre las ven-
tsjas reconocidas a los obreros por las sentencias dadas 8
demanda de los Sindicatos, impedir la toma de medidas de
excepcidn contra las Sociedades obreras, regularizar jas con-
diciones de colocacion en las industrias y obtener la colabo-
racion de los Sidieatos en el mantenimiento de la paz socialr.
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A veces, esla prioridad en la coiocacion a los sindicados no
s concedfa mas que con la reserva de que acabaria para la
Asociacion tan pronto como ella o sus miembros apelasen a
" la huelga.

En fin, 1a ley comprende también a Jos empleados y fun-
cionarios ptblicos, ya su amparo surgieron muchas Asocia-
ciones integradas por estos elementos y, sobre todo, se hi-
cieron por el Tribunal clasificaciones jerdrquicas mas racio-
aales vy practicas, con el consabido aumento de los sueldos.
La ley, en este punto, contiene una disposicion especial pre-
viniendo que, ineluso después de la fijacién por el Tribunal
- do los haberes de los funcionarios, su pago por el Estado
no serd obligatorio mas que en el cago de que el Parlamento
vole lns créditos correspondientes. Hasta ahora el Parlamen-
to confirmo siempre lo dispuesto per el Tribunal.

La legislacidon en Nueva GGales del Sur ha suifrido muchas
modificaciones. Las principales empiezan con las ¢eanmien-
das» de la ley de 1916. Mas lo que por el momento nos inte-
resa es el reconocimieto de la «futilidad» — la palabra es del
Profesor H. Heaton—de declarar todas las hueigas ilegales.
En este sentido, la Indusirial Arbitration Amendinent Act,
numero 16, de {218, modifica el principio de la represion de
los paros colectivos que contenia la ley original. No las pro-
hibe shora en absoluto, excepto para los obreros de la Coro-
na fCrown}, pero mantiene uns importante distincion entre
huelgas que son legales y las que son ilegales, castigando
¢0n penas sustanciales estas ullimas. La resiriceidn entrafia
¢l propasito de prevenir una cesacion irracicnal del trabajo,
por o cual toda huelga es ilegal, a menos que se cumplan
eslas dos condiciones: a) en el caso de que lns cbreros tra-
bajen ligados por una sentencia faward), 0 por una conven-
cidn colectiva (industrial agreement), debe declararse, en vir-
tud de votacion secreta, que ni la sentencia ni la convencion
obligard por mas tienpo a sus miembros, y & en fodo caso
d_eber'é noticiarse al Ministro, con dos semanas de antela-
¢ién, el propésito de emprender la huelga o la existencia de
Gl‘rcunstancias que puedan condueir a ella. La primera con-
dicion responde al principio de que los obrercs sepan que
10 pueden ir a la huelga y gozar al mismo tiempo de los be-
fteficios del Tribunal (Court’s services), y la segunda, a evitar
las huelgas impulsivas, desarrollar los procesos conciliado-
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res v prevenir a la comunidad publica para la defensa. El
Special Conumissioner for Conciliation adquicre mas exten -
sos poderes y su funeclén mucho mayor importancia. La ley
previene todo un liberal sislema, a cargo del Consejo dej
Trabajo (Board of Trade), que alentara la constitucidn eg
muchas indusirias de Comisiones mutuas de bienestar sq-
cial (Mutual Weifare Commitees), Consejos industriales (/n-
dustrial Counctls) y hasta Consejos de fdbrica (Shop Commi-
{ees). El derecho relativo a las Trade-Unions ha sido amnplifi-
cado ¥ sus atribuciones mejor definidas. Se reconoce su de-
recho a contribuir para un «fondo poiiticen, protegiendo
adecuadamente a los miembros que no quieran adherirse g
él. 8e procura hacer efectivo el deber que tiencn los miem-
bros de pagar sus cuotas a ia Unidn, dentro de lo prevenido
por los Eslatutos, asi come el cumplimiento, en virtud de
proceso judicial, de los contratos colectives. Las facultades
del Tribunal y del Consejo se extienden a casi toda la politi-
ca social, desde el aprendizaje hasta la organizacion del mer-
cado del trahajo.

Todavia hay otra ley sobre el mismo asunto este mismo
afio: la Industirial Arbitration further Amendment Act, name-
ro 39, de 1918. Tiene por objeto modificar la constitucidn rigi-
da que resultaba delaanterior para el Tribunal especial de las
minas de Carbén ¢ Special Coal Mining Court;, el cual podra
actuar o no, seglin decida, con asesores de las partesintere-
sadas, asi como perfeccionar la composicion y funciones del
Consejo del Trabajo (Board of Trade) para cuandc haya de
ocuparse en industrias rurales. Pero al mismo tiempo la ley
simplifica el procedimiento para el cambio de nombre de
una Trade-Union registrada, esto es, de una Union industeial
{industrial Union), cosa de especial importancia para las
amalgamas y fusiones. .

Estas leyes dieron Jugar a nuevos Reglamentos (Reguia
tions), publicados el 2 de agosto de 1918 (1).

También en este mismo afio la Trade-Unions Re-regisira-
tion Act, de 1918, dando el oporiuna plazo, resueive el pro--

(1) Véuse el Report with an historical Review of the Operations, De
pariment of Labour and Industry during the year 1918, en The New

South Wales Industrial Gazette. Vol, XVI, diciembre 1919 piginas 1.023
¥ siguientes. Sydney, 1920.
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plema de que pueda n_volver afigurar en el Registro Uniones
industria]es que sufrieron cancelacién a causa de los urgen-
wsalist,amientos de la guerra. .

otra Industrial Arbitration Amendment Act se ha produ-
cido en 1919 Su principal objeto fué extender el arbitraje
industrial a los funcionarios publices spublic Servants), so-
metidos a la Public Service Act, Mas provee a olras necesi-
dades, que seran estiudiadas en otras secciones, al tratar del
contralo colectivo y de la conciliacién y el arbitraje. Por
ejemplo, la ley concede al Tribunal facultades para dar a sus
sentencias caracter retroactivo (1).

Y todavia esta ley no es la dultima. Hay, por lo menos,
otra: An Act to procide for declarations by the Board of Trade
as to living wages taking effeci throughout the Siate; to amend
the Acts relating to Indusirial Arbitralion; and for purposes
connected there with, de 10 de diciembre de 1920. Sus disposi-
ciones no nos interesan en este caso.

En el Commonwealth se ha discutide muchoe sobre la ex-
tensién de la competencia del Tribung federal de arbitraje,
decidiéndose que solo podia intervenir en los conflictos que
interesaran directamente a las paries, gue no podia dictar
sentencia alguna que obligase a personas extrafias a las di-
ferencias, ¥y que no podria ocuparse mas queen litigios cuyo
alcance traspasase manifiestamentelos Himites de un Estado.
La cuestion se tralo en la conierencia de los Presidentes de
Gobierno de los Estados de Australia, en noviembre de 1921.
Aungque se han propuesto dos soluciones: una, que los dife-
rentes Estados v el Parlamento federal estableciesen un Tri-
bunal comun, compuesto da Jueces federales y de los Esta-
dos, para que sirviese de apelacion a todos ellos, determinara
la jurisdiccion de cada uno y fijara para todo el Common-
wealth el salario basico y la duracion del trabajo industrial;
otra, una ley que limitase la jurisdiccién del Tribunal federal
de arbitraje a Jos confliclos relativos a las industrias federa-
les y susirajese de su competencia a los trabajadores de un
Estado particular, no se desprende de la informacion del
Magistrado Mr. Mc Cawey que se haya llegado a un acuerdo.
e ————

(1) Report on the operations of the Department of Labour and Indus-

gsyf“"iﬂg the Year 1919, vol, XIX, enero, 1921, en The New South Wa-
ndustrial Gazette, pag. 251 y signientes, Sydney, 1921,
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El Presidente del Gobierno australiano parece que declars
«la imposibilidad, en mucho tiempo, de reformar |a Constj-
tucion y la grave situacidn de la industria a consecuencia ga
la guerra, scentuada per jos conflictos de poder y de juris-
diccidn de la organizacion federal y de los Estados, la guat
crea una sitiacion a las cosas al que hay que poner remedio
incontinentin, Quiza de esie ambiente salio la ley federa] de
1921, cuya noticia, hallada en una revisia extranjera, hemosg
registrado, enumerando las fuentes legales, sin haber logra-
do ver el documento ni otras referencias mas amplias (1),

En todo caso, basian las apuniadas para columbrar g
trayectoria de la evolucion, sin duda hacia una mayor orga-
niZacion y extension de dominios para los Tribunales y Con-
sejos, conservando los principios de la obligatoriedad de los
arbitrajes, si bien concediendo mas derechos a las Asocia-
ciones y ias huelgas, e interviniendo las industrias y la vida
econdmica nacional y conlinental, a base de cada vez mayo-
res progresos de la empresa publica o semipublica y del ila-
mado capitalismo deggstado.

La concepcion se mezela con la del socialismo, con esa
especie de socialismo préetico ¥y oportunista —«sin doc-
trinasny — australiano (2). De su vida puede dar {estimonio el
Queensiand, sobre todo desde el advenimiento al poder del
partido obrero, con Ryan a su frente. Hay todoc un Report

f1} Recientisimamente, en los numeros del mes de febrero de 1922, La
Gazette du Travail, de Ottawa, pagina 131, y la Monthly Lalor Review,
de Washington, pagina 138, insertan la noticia de que log Presidentes y&
Hegaron a un acuerdo ¥ que se hara la propuesta al Parlamento para que
cree un nucvo Tribunal de arbitraje industrial, cuyas tres principzles
funciones serian las siguientes: 1.2, fijar el salario basico y Ja debida jor-
nada de trabajo {standaerd hours of lubor) en cualguniera industria o en
todas ellas: 9.8, entender y decidir en las apelaciones de laudes, érdenes
o resoluciones de Jog Tribunales n Autoridades industrizles del Estado fe-
deral o de cualquiera de los Estados originarvies, y 3.2, declarar que in-
dustriag seran cousideradas cnmo federales. Afiade una de las revistas
que uo hay el proposito de poner inmediatamente en vigor las reformas
proyectadas v, ademas, que se espera una fuerte oposicién del lado de
lag Trade- Urions, por pensar éstag que la adopeidn del nuevo plan 81goy-
ficaria la destrucion de las Uniones fedevadas. .

{2) La frage de M. Metin hizo fortuna. No obstante, no debe interpre-
tarse esta ingeniosidad al pie de Ja letra. Véanse Vietor S. Clark, Tre
Labour Movement in Australasia, A Study in Social-Democracy, Nuoeys
York, 1206, v el del Senador A, Gt. Ledemer, Australian Socialism. An bis-
torical sketch of its origin and developments, Londres, 1209.

MTIN. Biblioteca Central



— 193 —

oficial, el Socialism at Work, de 1918, que desenvuelve los pla-
pes y 108 éxitos (). En €l se lee: «Allf donde el Gobierno des-
ciende ala palestra de _Ia industria, su objeto no es instituir
gn moenopolio o despojar de sus empresas a les industriales

articulares que a eilas se dedican legitimamente, sino pro-
teger al pizblico estableciendo una concurrencia ejercidu so-
hre bases equitativas y eficaces. La necesidad de una accion
semejante ha devenido cada vez mas apremiante en el trans-
curso de los ultimos veinte afios. Durante varias generacio-
nes, el juego natural de la oferta y la demanda ha protegido a
los consumidores contra la explotaciéon de los productores
ylos intermediarios. Los resultados de la revolucion indus-
trial de hace aproximadamente un siglo, provocada por la
invenci6én de la maguine de vapor y la institucion de las So-
ciedades por acciones, produce la muerte lenta de la concu-
rrencia, que era una fuerza bienhechora en la indusiria v el
comercio, ¥ la tendencia ha sido siempre creciente hacia una
conceniracion del capital y del conirol entre manos cada vez
menos numerosas. Durante mucho {iempo, este movimiento
fué despacioso v apenas aparente; pero esios ultimos afios,
la electricidad, la industria frigorifica pars los productos f4-
ciles de alteracion, el perfeccionamiento de la navegacidn y
mil y mil invenciones mds, han apresurado el nacimiento de
grandes Sociedades, tales como la Compafiia colonial para el
refinamiento del azucar (Colonial Sugar Refining Company),
de Trusts como ¢l de la navegacion (Shipping Combine), de
kartels como el formado para el completo control del precio
delamantecs, que han obligado al Eslado a intervenir, y de di-
versas olras organizaciones, que todas, cuando el Estado se
lo permite, fijan de manera autocritica los precios en prove-
cho de los intereses de una clase numéricamente insignifi-
cante dentro de Ja eolectividad y sin reparo para el bienestar
de las masas. A consecuencia de la encuesta decretada por
Un Gobiernc liberal, las Autoridades federales han senalado
hace ocho afios que habfa 27 «Combinationsy en Australia,
¢8da una de las cuales se extendia a més alla de un Estado.
El erecimiento qel monopolio ha excedido ya los limites de

la arguamentacion politica, EI punto unico de discusion, en
._-“-"_'_'—-——_.

) Socian
trepyi alism af Work. Report of Queensland Government Stale En-
Teprises, Govyt. Printer, 1918.[) ¢

13

,
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este respecto, es el como deben ser trafadas las organizacip.
nes en ventaja general de la comunidad. Y una clase da re-
formadores tratarfa de proteger al publico contra las exep-
ciones de los monopolizadores o de los Sindicatos indus-
triales de capilalistas que constituyen coleclivamenie mg.
nopolios, por medio de una reglamentacion que, al mismg
tiempo que permitiera la existencia de estos centros tode-
poderosos, fijara lns salaries, las condiciones de trabajo ¥y
los precios. De oliro proyecto, consistente en la nacionaliza-
cién absoluta de toda produccion o de todo comercio, se
puede demostrar gue seria perjudicial al pueblo. El Gobjer-
no del Queensland, en la mayor parle de las empresas que
ha comenzado desde hace dos afios, haadoptado un término
medio entre estos dos métodos.....»

La obra empezd con tanteos, aungue sin perjuicio de un
firime paso. A poco, la ley promulgada el 23 de noviemhbre da
1918, «un Acts autorizando el esiablecimiento y la explota-
cion de las Empresas industriales del Estadon, viene a crear
la Administracion central requerida. La gerencia de todas
tas Empresas estara en manos de un Comisario, nombrado
por el Gobierno, en Consejo, por cinco afios, y revocabls por
decreto, que puede ser suplido por un Subcomisario. Su
funcion sera cuantas operaciones financieras o comerciales
sean necesarias para la marcha de las Empresas, todas diri-
gidas por una oficina de Esiado v administradas cada una
por el Ministro competente. Ha de haber una contabilidad
separada por ¢cada Empresa. El Gobierno laborista fué esta-
bleciendo asi {a veces se contenta con el mero control): car-
nicerias de Estado, estaciones de ganaderia, industrias pes-
gueras, cantinas y hoteles en los ferrocarriles, refinerfas de
azycar (aspirando & la naclonalizacidon y en combinacion con
el Commaonuwealth), minas y otras-intervenciones en la ali-
mentacién (State Praduce Agency). Los caminos de hierro,
las Cajas de ahorros, los seguros, instituciones en que 18
aceion indusirial del Estado venia desde mas lejos, se regiad
ya por otras leyes (1).

Por otra parte, la solucién de la cuestién ngraria, en toda
Ausltralia, venia siendo objeto, desde hacia mucho iielDpo,

(1) Véase en todo este punto e} Rapport citads, de Paul Thomseh
pagina 61 ¥ siguientes.
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de 18 particular’atf_mcibn_ de los Estados, y, aun mejor dicho,
constiluye el mas lrflponan{e caso de estalismo, La legisla-
cigén en vigor enfrafiala pregcypacién de asegurar un nuevo
repario de los_gr'andes dclmsmos, fransformandolos en pro-
piedades med:as_y pequenas (czo._s?r sgfclemenrs). Se tiende a
sustituir 1a propiedad o la posesién libre por un sistema de
arrendamiento perpetuo, que en la mayor parte de los casos
no se concede mas que hajo reserva de ciertas condiciones’
de residencia o de labores de mejora. Las tierras, en este ré-
gimen, S8 dividen en cuatro categorfas: 1.2, tierras enajena-
das en compleia propiedad; 2.=, tierras en via de enajena-
cién; 3.%, tierras ocupadas bajo el régimen enfitéutico, y
4., tierras poseidas por la Corons o inocupadas, Los Esta-
dos donde mas abunda la probpiedad absoluia es donde es
menos poderoso el partido laborista (1),

No necesilaremos sfirmar, para terminar esitas notas
gsobre el Trade-Unionism gustraliano, gque la situacion, como
en todas las erisis, dista de ser clara. El éxito de los Tribu-
nales y Comisiones depende mucho de la autoridad perso-
nai de sus componentes. En estos ultimos tiempas, bien los
patronos apelando a los Tribunales ordinarios, bien los
obreros pregonando o praciicando la libertad de la huelga,
parece que les han vuelio un poco las espaldas. Depende de
hacia donde se Inclinen las instiluciones, y ello tiene méas
sustancia, sohre todo hablando de los obreros, de la que
parece apreciar M. Paul Thomsen en su interesante viaje.
Mds razon parece asisiirle en su estima de lo beneficiosas
que fueron y aun son para ciertos oficios y organizacionesy
lo que influyen en el asunto Jos salarios, el funcionamiento
mas 0 menos faci) o dificil, rdpido o lento, de esos instru-
mentos, la fuerza o la debilidad de las Uniones y las revael-
1as econdmicas actuates (2).

Quando Mt Sutcliife, hace unos meses, ponia la pluma en
'a ultima pagina de su libro, et problema interno més apre-
D_llﬁnhe de las Trade-Unions era el de su organizacién eon-
linental conveniente (closer organisation), sea iederativa o
8matgamada, sea el Unionismo por oficios (craffs) o por in-
dustrias (industries). De este mismo cardcter es la cuestién
_‘—'_"'-h——-_.

5123 Thomgen, Rapport, citado, pag. 54 y siguientes.

besappm't citado, capitulo sobre L'erbiiraje obligatoire v 8i-
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muy discutida y contrapuesta de la relacion entre lag Sea_
ciones politicas e industriales del Trade-Unionism. e hj-
cieron muchos intentos para llevar a unidad de fUDCiOI‘]ega
una y otra Seccién, hasta ahora, en general, sin éxito notg-
rio. En relacion con la vida legal, sigue preocupando la cuee
tion de la preferencia en el empleo de los unionistas, consg-
tantemente concedida por los Gobiernos laboristas v relacio-
nada con elia, la legalizacidon de la Union Label; el problema,
siempre agitado por el Labour Party, de reformar la Conslity.
cion federal para que el Commonwealth pueda regular I in-
dusiria v tratar los menopolios; la cuestién de la «Unign
propia» (Union owned) y la «Union intervenidan (Urion con-
tralied), harto manifiesta en lo ya expuesto; la cooperacion
en la manufactura y distribucion de mercancias; la reduc-
cion todavia de las jornadas de trabajo; la reforma de las
leyes de fabricas y talleres (Factories and Shops Acts); la me-
jor rezulacién del aprendizaje; la fijacién dei precio de las
mercancias para prevenirse contra las privaciones f«possing
ann ), etc., son 1os asuntos gque encienden mas apasionamien-
to en los Congresos ohreros. «Ciertos recientes desenvolvi-
mientos—agrega—respecto al deseo de una seccion de Trade-
Unionists de asegurarse ¢l conirol de los instrumentos de
produccién, para que los trabajadores puedan recibir, en
cuanto sea posihle, el producto integro de su trabajo, «thefull
fruits of his labour», v la actitud de los directores de las Trade-
Urions hacia los propédsitos de la «reconstruceion», necesa-
ria a causa de la alterecion de condiciones que produjo la
zuerra, son malerias sobre 1as que existe una gran diversi-
dad de opiniones, incluso entre esos mismos Unionistas, las
cuales requieren ser plenamenie investigadas, si el futuro
del movimiento ha de ser como quiere que sea la general
elevacion de la comunidad todan (1).

(1) J.T. Suteliffe, History, citada, pag. 193 ¥ siguientes. -
Véanse las publicaciones de E Aves, Report {o the Secretary of State
for the Home Department on the Wuges Boards and Indusirial Concilts
tion and Arbitration Acts of Australia and New Zealand, 1908. Schwit-
taw, Formen des Wirtschaftlichen Kaompfes, citado, Berlin, 1912. W. K-
lemann, Die Berufvereine, tomo VI, Berlin, 1913, The Commonwsqfth o‘
Australia. Federal Handboolk, Prepared in connection with the EI%’W_
fourth Meeting of The Rritish Association for the Advancement of Scugl
ce. Melbourne, 1914. Meredith Atkinson, The New Social Order. 4 Stud¥
of Post-War Reconstruction, Melbourne, 1920. H. Heaton, ~"f0d“’1921”'_
Eeonomic History, with special reference to Australia, Adelaida, -
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D) Nueva Zglanda. . ]

gj la Historia—Como ‘decia Voltaire—fuera sélo un inte-
resante tejido de casua_lldades,’y hasta sus acontecimien-
tos decisivos 1o dependieran mas que decirecunstancias tan
foriuitas como. la helleza nas:{q de Cleopaira, por ejemplo,
sin duda se debiera a otra levisima contingencia de la Hislo-
' ria el que tamhién estas clalras Lierras de Nueva Zelanda
pertenezcan a _qula[erra. Primero .Abel Tasman, en 1642;
después el Capitan Coolk, en 1769, inas tarde, navios ingleses
y franceses, fueron arribando a sus atractivas costas: Euro-
pa visitaha asi y sucesivamente abandonaba a su suerte este
archipi¢lago de los antipodas. Hasta 1839, los ingleses no se
dieron gran prisa en sumarlo s sus dominios, animados
entonces en sus propdsitos por las rivales codicias de
Francia, Lo que parece cierto e que, cuando liegaron los
franceses, ya hacia tres dias gue (remolaba al viento la
bandera hritanica: los mismos tres dias que aquéllos pa-
saron en Santa Helena venerando unos restos ilustres y
recogiendo recuerdos gloriosos. Todos Jos sauces que inda-
vla crecen en Nueva Zelanda—dice un aulor—proceden de
los que un dia se inclinaban poélicamente schre la tumba
de Napoledn (1).

Creemos, no ohstante, que en la colonizacion britdnica de
Nueva Zelanda y de tantos otros paises han tenido los pode-
rosos « Makers af the Empiren, sobre todo el tenaz, sistema-
tico y genial Wakefield, més fuerza que ese fugitivo azar.

1) Latierra, el hombre, ia sociedad.

El territorio, tan grande, aproximadamente, como el Rei-
no Unido, tiene una grande personalidad geografica. No se
barece a Australia, amplio y macizo continente, de extensio-
fies inagotables, de clima mas que templado y en muchas
Paries lropical. Nueva Zelanda es, por el contrario, «una tie-

——

]1)91:)-15.‘ Nestriepke, Die Qewerkschafisbewegung, tomo III, Stuttgart,
of 6’151 come 148 publicaciones oficiales signientes: Commonwealth Bureau
traz 508 and Statistics: Official Year Book of the Commonwealth of Aus-
e 11901-1919), Melbourne, 1921; Labour and Industriai Branch, Re-
port 11, P?"E-CBS' Pm‘chrzsf?:q-Powe?‘ 0}4‘ Mcmey, I/Vages‘ Trede Um'ons,
nemployment, and general Industrial Conditions, 1920, octubre, Mel-
e;‘;ﬂe, 1921, v Quarierly Summary of Australion Statistics, ultimo cua-

mf' tfmhldn, diciembre, Melbourne, 1921. )

lfred Manes, Land der sozialen Wunder, citado, pag. 142,
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rra afilada, articulada, cuyas montafias se elevan hasta e}
cielo en masas poderosas, mienlras que ella se deja aden-
trar en lo mas profundo de si misma por los repliegues dat
Océano». Esta delicadeza de dibujo es una de sus mayores
riquezas (1). La estructura de la nacidn es, por su alarga-
mienin, semejante a la de italia. Los recursos naturales, ex-
celentes., Las tierras mas fériiles estan divididas en peque-
fias propiedades. Las lanas, la manteca, el queso, Ia carne,
las pieles y cueros, en una palabra, los productos de la ga-
naderia y de la agricultura, son la riqueza del pais. En eam-
hio, son pocas las manufacturas. Es muy escasa también lg
poblacion, aungue relalivamente no tan exigua como la ays-
traliana. Cuenta, aproximadamente, 1.250.000 habitantes, in-
cinidos los 50,000 maoris, raza autéctona, disciplinada y pro-
gresiva, perfeclamente respetada por la raza blanca, Esta
esid integrada, en mayor proporcion que en Australia, por
pobladores britanicos., Aguélla, donde abundaba el caniba-
lismo hace muy pocas generaciones, trabaja con vigor, y sus
individuos exigen y reciben el mismo salario que los colo-
nOs europeos por una tarea analoga: han tenido acceso al
Parlamento y hastla el Gobierno.

Iisle es auténomo hace muchos afios. Fué Colonia desde
1840, v se rigio por el Statute 15y 16 Victoria, cap. 72, de 1852,
¥y por la Act of the Colonial Legisiature, 39 Vicloria, de 1875.
En 1907, 1a Colonia se conviriio en Domiuio. Su capital es
Wellington, una de las cuairo ciudades principales, todas de
importancia semejanie; ninguna tan grande y tan poblada
coma las que en otros coniinentes favorecen la extrema po-
breza con sus degradaciones morales, peligros para la sa-
lud y constante excitacion a las perturbaciones sociales.
Imperan, en general, el bienestar y Ja cultura. «Casi no se
encuentran analfabetos—dice Sir John Findlay, anligiuo
Attorney-general de Nueva Zelanda—, pues el Estado esla-
blecio por todas partes escuelas gratuitas, laicas y obligate-
rias, conforme a la ley de 1877 sobre la instruceién pubiica.»
Es una democracia confortable, sin esiridencias, donde vo-
tan todos (hasls las mujeres, desde 1896) y donde ni de dere-

(1) Mission Frangaige en Nouvelle-Zélande (enero, 1919). 1535 "éf'l‘;‘
tions économiques de la France et de la Nouvelle-Zélande, Paris, 1919
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cho, y 1o que es mds importante, ni de hecho, existen gran~
Jes desigualdadefs sociales (_1). .

Todas estas circunstancias animan la peculiaridad de
sus instituciones, de las que podria decirse lo que de las
gqustralianas. Del suelo nuevozelandés, considerado siem-
pre como un laboratorio social, se exportaron muchas para
el proximo Continente, y se discutié mucho sila trasplanta-
cion podria hacerse a mayor distancia. Hay quien piensa
que la evolucion se ha delenido ¥ que la tierra de las nuevas
experiencias es hoy Ausiralia. Mas bien podria decirse que
Australasia eniera, al recibir las mayores infiuencias ¥y com-
plicaciones de las viejas naciones historicas, aparte de las
que advienen de la propia viva suslancia, pierde ¢n origina-
lidad, precisamente en la misma medida que sus institucio-
nes—que si pueden trasplantarse, puesio que se trasplan-
tan—van adaptidndose a las complejas y agifadas relacio-
nes econdémicas del mundo entero.

2) Nacimiento y legalizacion de las Trade-Unions,

El br. Robert Schachner trata juntas la historia de las
Trade-Unions de Australia y de Nueva Zelands. Habiéndonos
detenido tanto en la de aquéllas, no vamos a repetir las eta-
pes para trazar la de éstas. Nacieron de las Friendly Socielies -
Y de las Trade-Unions, importadas por los obreros metro-
politancs, ylas diversas instiluciones territoriales se organi-
zaron entre si en Trades and Labour Councils, El primero fué
¢l de Auckland, en 1883. Participaron en muchos de los Cen-
gresos intercoloniales de Australia, sobre todo hasta que se
concerld el Commonwealith y Nueva Zelanda decidid quedar-
se fuera. La legalizacion de las Trade-Tnions se hizo como
en Australia y en otras partes del lmperio, segtn la sustan-
©ay aun la furma de los leyes britdnicas. En Nueva Zelan-
df_’ pronto, gracias al liberalismo del Gobierno Grey, de jos
8003 4877 a 1879. La Trade- Unions Act es la nimero 8 de
878, Afios mas tarde, otra disposicion, debida también a
Un Gobierno de tendencias progresistas, la ley de 12 de oc- -

———

m(ll)\T Véase el interesante libro de M. André Siegfried La Démocratie
] Cuveile- Zélande, Paris, 1904, y muy especiaimente el articuloe de
ohn Findlay La Paix industrielle en Nouvelle-Zélande, en la Revue

I ernati : ; E ]
iﬂebra,ziggizf du Traveail, vol. IV, pags. 35 a 52, numero de octubre,
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tubre de 1895, ha de rebajar hasta los calorce afios 5 edad
para poder ingresar como miembro en las Trade-Unions,

En el ambiente de estas simpatias y de 1o escasas Juchag
se celebré en Dunedin el primer New Zealand Trades gng
Labour Congress el 8 de enero de 1885. Los objetos en €] trg.
tados fueron: a) organizacion mejor de la clase trabajadors-
b) cuidadosa deliberacion de todos los asuntos relativos a,
sus intereses, y consideracidn de las medidas conducentes
a su solueion; ¢) realizacion de estas medidas por medio de
la legislacion, y d) creacion de una representacion de la cla-
se obrera en ¢l Pariamento. La primera cuestion v la cuarta
se trataron juntas. 346lo estando muy fuertemenle organiza~
dos los trabajadores, podrian apoderarse del Parlameaio,
Se combatid el voto plural, se pidio la amplitud de las horas
para volar ¥ la representacion adecuads de los marineros
para facilitar la conquisia de Ia fuerza politica. Se combalis
mucho la legislacion industrial reinante, pues no hahia sa-
bido mantener el cierre temprano de las tiendas (early clos-
ing), ni legalizar las ocho horas de jornada, ni limitar el tra-
bajo de las mujeres, ni acabar ¢on el «régimen del sudor» en
el trabajo & domicilio, ni cerrar los locales malsanos, ni ha-
- cer eficaz la inspeccion para que no se burlaran algunas
buenas medidas ya logradas. Los congresistas reunidos pi-
dieron Ja instituciéon de Tribunales arbiirales para entender
en las diferencias a causa del trabajo entre obreros v patro-
nos. e proclamé como panaces una politica protectora de
Aduanas que gravase, por lo menos, con un 26 por 100 todos
los produclos [abricados fuera del Archipiélago, dejando, en
cambio, libre la entrada pars toda suerte de materias pri-
mas. Lus palabras de Kimber: Freetrade was starving the
working class (la libhertad de comercio mata de hambre ala
clase trabajadora) obiuvieron la adhesion completa de lodos
los delegados.

Al Congreso asistieron el ministiro Stoul y muchos dipu-
- tados del Parlamento. Era un tiempo politicamente revuelio,
en el que los conservadores, dirigides por Atkinson, lucha-
ban acremente con demodceratas como Stout y Vogel, que ¢on
Ballance, el amigo del pueblo y después fundador del libe-
ralismo obrero, habian constituido el Gobierno mas liberal
desde la presidencia de Grey. Stoul no se limito a declarsds
ciones mas o menos plalonicas como fueron las de los I~
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pistros australianos: se compromelié a reformas concretss,
que se llevaron a cabo. Para éi wera imposible separar los
jntereses de las clases trabajadoras de la politica». Entonces
se vio quiénes iban a ser pronto los &rbitros de Nueva Ze-
janda. En este Congresc se habia dado el primer paso en la
marcha hacia ¢l Parlamento. El camino se recorri6 en pocos
afios. E1 10 de abril de 1899 pudo escribir ya The New Zea-
jand Herald: 1os Trades and Labour Councils hacen y dirigen
1a legislacion mas que ningun otro cuerpo constituido de la
Colonia. Consejos municipaies, Consejos de Condado, Ca-
maras de Comercio, jquien los tiene en cuenta? Desde hace
glgunos anos son los Trades and Labour Councils 10s que
han hecho nuestras leyes; representan esta clase de obreros
que han probado su omnipolencia en el Parlamento. Su ntu-
mere no es considerable, pero se han apoderado de la mé-
quina politica, y son ellos los que por los Ministros dominan
la Golonian (1). °
3 Fomento de las Trade-Tnions por la legislacion,

El nuevo unionismo fneéw unionismus} aparecid aqui como
‘en Australia, en la década del 1890 y por los mismos molivoes,
La evolucidon, no obstante, se hizo en Nueva Zelanda mds ra-
pida v calladamente. As{ como alii los partidos dominantes
todos se pusieron del lado de los patronos cuando las huel-
gas marilimas y pastoralisias, aquilas aspiraciones obreras
encontiraron pronto eco en el Gobierno. Seddon, un antiguo
irabajador, se habfda producido en el Parlamentoc siempre
tomo amige de los Sindicatos, y habfa pedido a los agricul-
lores que ayudaran a los obreros para que no fueran despo-
seidos de sus derechos. Hablg en favor de la intervencion del
Estado para apaciguar una lucha que comprometia et bien-
estar social y abrumaba a una parte muy importanle de la
ppblacién. Los patronos, no obstante, triunfaron. l.as elec-
cto_nes generales siguieron a la completa derrota de los tra-
bajadores. Los conservadores defendian el principio no in-
lervencionista. Fueron a las elecciones tremolando la ban-
dera de |y «Abstencién del Gobierno y del Parlamento en las
luchas de] trabajos (Non interference by the Government ar
Parliament with industrial disputes). Pero gracias a haber

—————

) Siegiried, ibro citado, pag. 79
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sido abolido el volo plural previamente, ganaron los liberg.
les. Triunfaron también seis ocbreres, quecomo estaban bian
avenidos con el partido que gjercia el Poder, na necesitaron
por el momento fundar un partido distinlo. Asi empezé Ig
era de las reformas sociales, que se desarrollaron prineipal-
mente, a partir del Ministerio Ballance (1890-1892), durants
fos catorce anos del régimen Seddon (1892-1906).

Naturalmenie, fué desenvolviéndose con el tiempo la dis.
paridad entre los Sindicatos en cuanto a sus ideales, My~
chos, la mayoria, permanecieron fieles al partido liberal que
Seddon y Ballance habian fundado y animaron siempre con
grandes inclinaciones obreristas. Millar, el agifador sindi-
calista de 1890, fué Ministro con ellos. Pero cuando, desapa.
recidos aquellos hombres, la direccion de la politica liberat
pasd a manos de Ward, ¢l partide moderé mucho sus inicia -
tivas y, sobre todo, sus alientos de progreso. No extraftarg
que otra parte de las Trade-Unions, gue venia ganada prin-
cipalmenle por las ideas socialistas, laborara por constituir
un partido independiente. Ya en 1904 el Trades Council Con-
gress recomendo abiertamente esia ltima direccion, y se
formé la New Zealand Political League, con residencia en
Christchurch, a la cual se adhirieron, por de pronto, muy
pocos Sindicaios de esta ciudad y de las de Wellington y Du-
nedin, pero si todos los de Auckland. Con ccasién de las
elecciones generalss de 1908, gran numero de Sindicatos
obreros de la capital constituyeron, a sémejanza de los in-
gleses, un Labour Representations Commitiee, yiué elegido el
socialista MacLaren, perteneciente a la Federacion de lo8
obreros del puerto (Wharf Labourers Union), de la que era
Secretario, como miembro del Parlamenfo. La gran masa de
los Sindicatos apoy6 al Gobierno.

Lo més significative de Nueva Zelanda para la legislacion
social fué la introduccién del arbitraje obligatorio en los con-
flictos del trabsjo. Sus origenes fueron, dice Sir J. Findlay,
acabar con la explolacién del trabajo a domicilio. «Esta 1o~
gistacion—-anade—no ha sido dada a instigacion de los Sio-
dicatos. Tendia, sobre todo, a mejorsr las coadiciones de 108
trabajadores recargados, que, demasiado pobres y demasta-
do débiles, no podisn librar batalla siguiendo la tactica ordi-
naria de la guerra industrial.» Realmente, la explotacién'de
ios obreros en las industrias domésticas habia adquirido
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roporciones consid'erables—-—como en Australia, cuando ias
inicistivas de Victoria—, a merced de la depresion economica
producida desde el 8110 1880. En 1890 se nombrd una Comi-
sién real, designada generalmernte con el nomhre de Sweat-
mg.CommISSfon, y con destino a mavores intervenciones in-
formativas de 1as que estriclamente pudieran cobijarse hajo
su tituto. No pudo emitir el debido dictamen por los conflic-
tos que estallaron y sus complicaciones. En su ambiente se
acentud el procesc del intervencionismo ya resefiado, con el
apoyoe de las Trade-Unions. En 1891 se presentd el primer
proyecto de Compulisory arbitration. Se presentd otro en
1892. Pero fueron nacesarias las elecciones de 1893 para qus
pudiese incorporarse como ley a los Stalutes Books de la Co-
jonia. Es mas: segun el propio autor de la medida, el hono-
rable Mr. W. P. Reeves, por el momento no se la concedid
imporiancia. «El Parlamento—dice—, medianamenite intere-
sado, mas bien divertido. muy escéplico en cuanto a los re-
sultados, permiiid que esta medida se convirtiera en ley,
después abordé el estudio de cuestiones mas practicas y
de un caricter menos idealista.n Y, sin emhargo, el pensa-
miento original ya se habia enriquecido. Bastaria a probarlo
el mismo titulo de la ley, que es el ya apuntado cuando ha-
blamos del proposito inicial de uno de los Eslados auslra-
lianos: An Act to encourage the formation of Industrial
Unions and Associations and o facilitate the Setlements of
Industrial disputes by Conciliation and Arbitration, aprobada
el 31 de agosio de 1894. Entrd en vigor el 1 de enero de
1895 Este derecho ha sido reformado muchas veces: el 18 de
octubre de 1895, el 17 de octubre de 1896, el b de noviembre
de 1893, el 20 de octubre de 1900 (Consolidation Act), el T de
Noviembre de 1901, el 24 de sepliembre y el 20 de noviembre
de 1903, el 8 de noviembre de 1904, e! 27 de octubre (Consoli-
dation Act) y 31 de octubre-de 1905, el 29 de octubre de 1908,
f‘Jl 4 de agosto (Consolidation Aect) y 10 de octubre de 1908, el
3de diciembre de 1910, el 28 de octubre de 1911, el 3 de oclu-
bre de 1943 v en muchas ocasiones mdas. Tambien en Nueva
Zelanda se hicieron leyes fijando un salario minimo, bajo el
cual no puede ser empleada personsa alguna. Este derecho
lué estatuido el 21 de octubre de 1899 y se ha incorporado a -
las leyes de tabrica, previniendo, sobre lodo, 18 explotacion
de log nifios en el aprendizaje. Las leyes que hastz la guerra
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europea se estimaron como mas sustantivas fueron las Fn~
dustrial Conciliation and Arbitration Acts de 1908 y siguien.
tes, las Factories Acts de 1908 y siguientes y las Shops angq
Offices Acts de 1908 y posteriores. Respecto de la importancia
del sistema, suelen coincidir los autores en apreciarlo. «ip-~
novacion en materia de legislacion social—dice Sir J. Fing-
lay—, era la primera medida tomada por el Estado para pasar
por encima, si necesario fuera, de las obligaciones contrac-
tuales asi intervenidas legalmente entre los patronos vy iog
obreros. La ley daba, en efecto, al Tribunal de arbitraje in-
duslrial el poder de hacer pagar ciertos salarios y ia adop-
cién de las condiciones de trabajo fijadas por él, cualesquie-
ra que fuesen los compromisos adquiridos por los obreros
u obreras interesados. Invertia completamente la ieoria de
la evolucion historica expuesta por Sir Henryv Maine—hu-
biera podido decir también por Ahrens y Spencer—, porque
en lumar de hacer suceder el estado contraclual al dela regla
impuesia, ponia éste en lugar de aguél.»

De esta misma época es el aolro Congreso importante de
la clase trabajadora. Se celebro en Wellington en 1908, En él
se discutio 1a ley del Tribunal arbitral, las proposiciones de
reforma del Gobierno y las que proponian los obreros. La
reforma de la legislacion miners de la Workers Compensa~
tion Act, la extension al comercio de la jornada industrial,
la policia de fabricas y talleres, la semana inglesa, los segu-
ros tal como Seddon los habia planeado, el derecho al tra-
bajo, fueron asuntios sobre los que recayeron grandes deli-
beraciones y acuerdos. No falioron tampoeco manifestacio-
nes mas o menos utopicas. Se pidio ia nacionalizacién de la
Marina, de los molinos de viento, de la metalurgia, de ias
fabricas de vestidos y de calzados, de la panaderia y de jos
Bancos; la proteccion de la industria por una marca amade
in New Zealandy; el control, por el Estado, de ia expendicién
de alecholes, y la edificacian por el Eslado de viviendas ed
una medida que hiciese los alquileres soportables. En el
respecto sindical, tratd el Congreso la constitucién de una
Federation of Labour, cuestiébn qué siempre preocupd a la
clase sin el apetecido éxito, asi como su ligamen con ufl
partido politico a base sindical. En fin, el Congreso se adhbi-
rid una vez mas al programa de siempre, sosienido con ver-
dadero teson, que encerraba los enunciados siguientes: esla--
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tizacion de la tierra; perfeccionamiento de las redes de fe-
rrocarriles y empresa de otras uvbras publicas por el Estado;
prohibici(‘)n de la venta delas tierras dela Corona; extensién
del derecho electoral parlamentario a los municipios v a
otras corporaciones publicas; promulgacion del Referéndum
‘ ydela iniciativa; complemento de la Ley del Tribunal arbi-
tral con la afirmacion precepliva e ineludibie de ia «preferen-
ce fo unionisi»; supresion de la Cdmara alta (Legistative
council); garantia completa de lodos los derechos civiles y
politicos a todos los empleados del Estado y de los Muniei-
pios; estalizacién de [as costas y de la navegacion intlercolo-
nial; elevacion de los impuestos sobre la tierra y sobre los
ingresos para abolir las Aduanas, que encarecen [as mercan-
¢las necesarias a la subsistencia.

En cuanto a la asociacién ohrera, todas las leyes la supo-
nisn y la alentaban. El Tribunal de arbitraje estaba com-
puesto de un Presidente, Magistrado del Tribunal Supremo,
y de dos asesores, uno de ellos nombrado porlos Sindicatos
de trabajadores. Todo su sistema descansaba sobre la aso-
ciacion de estas fuerzas, pues cuantio afectaba a los ohreros,
s6l0 sus Sindicatos podian hacerlo valer. El Tribunal no re-
eonocia a los obreros individuales. Solo las Asociaciones
podian acercdrsele para someterle un conflicto. Lo que pa-
saba es gue las decisiones dictadas por el Tribunal eran
aplicables indistintamente a todos los obreros y patronos
interesados, fuesen 0 no miembros de los respeciivos Sin-
dicstos. En el sistema de Nueva Zelanda, la preferencia en
ta eolocacion de 1os obreros asociados era también esencial.

" Estos propositos de fomento y preferencia para los Sin-
dicatos llevaban, como era natural, a facililar su constitucién
tegal, envolviéndolos en las oportunas formalidades para
que en todo momento respondieran a las exigencias del sis-
‘lema en vista del bienestar y de la paz social. Los precep-
los de las leyes en estos puntus son, en general, los que
)‘ifi hemos resefindo en Australia. La figura juridica de los
Smdicatos, y hasta la nomenciatura vy requisites de sus di-
Versas instituciones, tienden a ser las mismas, sean las que
duieran sus ultimas diferencias peculiarisimas. En Nueva
Zelanda, una Sociedad (Society) que conste, si es de patro-
1108, de no menos de tres personas, vy si es de obreros, de 15
0 de mas, pertenecientes a una indusiria o industrias deter-
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' minadas (specified) en un distrito industrial fan industrigg
district), puede ser registrada como una «Union industrialy
(indusirial Union). Una Compaiia incorporada (incorporated
Company) puede también ser inscripla como una Unian ip-
dustrial de patronos. Dos 0 mas Uniones industriales, sean
de patronos o de obreros de cualquiers industria, podrig
formar una «Ascciacion industrials (indusirial Associatiora)y
registrarse conforme a la ley. Estas Asociaciones industria-
les abarcan usualmente, cuando no el total, Ja mayor parte
del Ar¢hipiélago, comprendiendo las Uniones registradas en
los varios distritos industriales. El mero registro de estag
Uniones o Asociaciones las faculia: q) para concertar con-
venciones cclectivas (industrial agreemenits), obligatorias
s6lo para las partes intervinientes, por un periodo que no
exceda de lres afios, a no ser que lo prorrogue otro acuerdo
o una seniencia {award) del Tribunal arbitral, y siempre
que la inscripeion de la Unién de obreros concerniente no
haya sido cancelada, y &) en el caso de quiebra (faifure) de
ia convencion, a llevar el litigio industrial ante el Consejo de
conciliacion o ante el Tribunal arbitral. Debe advertirse, des-
arroliando lo ya expuesto, que mientras una Unién o Aso-
ciacion de abreros puede citar a un patreno individualmen-
te, los obreros no pueden ser citados por los patronos més
que cuando astos obreros estan voluntariamente (volunia-
ry/inseriptos como formando, para los efectos de la ley, una
Unién o Asociacion indusirial. El Consejo de conciliacidon
(Council of Conciliation) no iiene poderes compulsorios: ha
de linitarse meramente a promover un arreglo entre las
partes. El arreglo, sise lograra, podra ser considerado como
convencién colectiva. No obstante, en muchos casos, aun
logrado el acuerdo, las paries prefieren someter el litigio in-
dustrial al Tribunal de arbitraje, a fin de revestir la conven~
¢ion de las formalidades de un laudo. Segiin las reformas de
la ley de 1911 y 1913, si los miembros del Consejo de concilia-
cién llegasen por unanimidad a un acuerdo que, sin embar-
go, no adquiera las adhesiones necesarias para una conved-
cién colectiva con la firma de todus las partes, el acuerdo
permanecerfa durante un mes como una mera recomeﬂda_‘
cion, y si, durante ese plazo, ninguna de las paries masi
festars formalmente su disconformidad, el acuerdo se €00~
vertiria autométicamente en obligatorio para todas ellas. 5i
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ante 31{‘,011581_0 Fle conci}iacién_ no se llegase a un comptelo
acuerdo, el litlglo‘pasgra al Tribunal arbitral (Court of Arbi-
ration), €l cual dictara una sentencia o laudo (award), una
vez oidas las partgs e incorporando a su resolucién cual-
quier acuerdo parcial a que se haya Hlegado ante el Consejo
de conciliacion. El laudo es obligatorio para todas las paries
citadas (cited), y lo es asimismo para cualesquiera otros pa-
wronos que, con posteriorided (subsequetly), sbran en el
mismo distrito empresas o negocios de la misma industria.
Mientras actiia o no el Tribunal, puede siempre el Consejo
inientar un acuerdo entre las partes, aungue sea provisio-
nal. E! Jaudo valdra por tres afos, prorrogables por otro
Jaudo o convencion industrial, a menos que la Asociacion
obrera (Union of Workers) hubiese sido cancelada en el Re-
gistro. Las leyes de 1901 a 1908 disponian que las partes pu-
diesen entenderse directamente con el Tribunal de arbitraje
sin haber pssado por el Consejo de conciliacidn. La ley de
1908 dispone que lodos los litigios industriales deben pasar
por éste anies de llegar a aquél. La de 1211 prescribe, no
obstante, que una Asociacién industrial (indusirial Assecia-
tion) que sea parte en un conflicto gue se extienda mas alla
de los limites de un distrito industriat (por lo tanto, que re-
hase de la jurisdiceidon de un Consejo de conciliacion), podra
someter directamente el litigio al Tribunal arbitral. La ins-
cripeion en el Regisiro autoriza, pues, a cualquiera Unidn o
Asociacion industrial para citar ante un Magistrado (befo-
re ¢ magistrate) a cualquiera de las partes que quebrante un
laudo o una convencion eolectiva. Las partes prefieren gene-
ralmente valcrse del Departamento del Trabajo (Labor De-
parimeni) para que proceda como mejor lo entienda. Ast
como los obreros individuales no cuentan para los efectos
de la ley, los patronos individuales tienen las mismas facul-
tades que las Uniones o Asociaciones para citar a las otras
Partes, annque raramente ejerciten asi estos poderes (1).

Cuando se produce el litigio, y la Unidn, la Asociacion o
el patrono individual scuden al Consejo de conciliscion,
deben exponerie Ia cuestion, dando el nombre de los que es-
e

i (}} Veéase Minimum-wage Legislation, citada, piginas 168-163, espe-

t;:ﬂ?‘ente el paragrafo Registration of Industrial Unions and Adssocia-
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timan responsables (respondenis), o sea de las otrag partes
e indicando al Commissioner el nombre de una, dos ¢ gr&g
personas que por parie de los agraviados o perjudicados le
asesoren /assessors) sobre el caso. El Commissioner ig co-
munica a los conirarios, excitandoles s comparecer y a nom.
brar igual numero de asesores que la otra parte haya nom-
brado. Los asesores, salvo en algunos casosa la discrecion
del Cominissioner, deben haber perienecido ala industria en
cuestion. Los Consejos de conciliacion se forman ast para
cada caso. En cambio, el Tribunal de arbilraje es nombrado
para toda Nueva Zelanda y consta de ires miembros, ung de
los cuales es el Juez permanente del Tribunal y posee todos
los poderes y privilegios de un Magistrado del Tribunal §y-
premo {(Judge of the Supreme Court). Delos otros miembros,
una es nombrado por las varias Uniones de patronos del
Dominio, y el otro por todas las Uniones de obreros. Los
sueldos de estos dos miembros del Tribunal son determina-
dos por la mayoria de las Uniones de cada parte, respeciiva-
mente. Sus cargos duran tres alios, pero pueden ser reelo-
gidos. En fin, los poderes del Tribunal son tan extensos, que
podria decirse que invaden todas las esferas del irabajo y
todas sus cuestiones. Sus decisiones o awards se dictan sin
apelacion. Las litimas leyes le facultan ademés para impo-
ner penas severisimas alos que no se someten a sus sen-
tencias (1). )
Las leyes del Arbitraje han sido completadas por la La-
bour Disputes Investigation Act, de 13 de diciembre de 1913,
cuyo titulo exacto es: An Act to provide the investigation of
Labour Dispufes with a view to the Setilement theregf. La ley
es aplicable s6lo, segun su art, 3.°, a las Sociedades de obre-
ros{Society of Workers), sean incorporadas o no, registradas
o no, conforme a una ley cualquiera y a los miembros de
una Asgciacion semejante gue no estén ligados por una sen-
tencia o por una convencion colectiva, en virtud de la ley de
1908 sobre la conciliacidn y el arbitraje, asi como a los patro-
nos de esias personas. Enterado el ministro del conflicto,
puede enviarlo al Consejo de coneiliacion, o remitirio, para
encuesia, a un Labour Dispute Commitee, compuesta de tres

(1) Debe verse el libro de Henry Brodhead, State Regulation of Lo~
bour Disputes in New Zealand, Whitcombe and Tombs, 1803,
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g siete miembros, lo.s cuales, menos el Presidente, son nom-
prados por las Sociedades d-_e obreros y por los patronos
eatre quienes se naya producido el litigio. Cualquiera per-
s0na 0 spciedad de obreros o de patronos interesada en el
conflicto como parte, o con cualguier otro titulo, tiene dere-
cho A ser oida por el Comité. Hecho el Report por éste, con
las opottunas recomendaciones, el ministro hard que se pu-
blique con difusisu, ¥ sl no se tomara medida alguna en el
wormino de dos semanas, el Regisirar hard que las Sacicda-
des de obreros interesadas volen en secreto, y con las debi-
das formalidades, si la huelga ha de tener lugar, y en el caso
de que el Comité hubiera hecho proposiciones de arreglo, la
volacion recaerd sobre si la Sociedad las acepta. Los acuer-
dos estaran sometidos a las mismas obligaciones que si
hubieran sido formalizados con arreglo a la ley de 1908, Si
los miembros o ciertos miembros de las Sociedades obreras
nocumpliesen con las prescripciones resefiadas, cada miem-
hro culpable serd considerade como habiendo participado
en una huelga ilegal, v, por lo tanto, pagera c¢ada uno una
multa de 10 libras, como méximo. A los patronos se les so-
mete también por la ley a las mismas formalidades, y si por
taltar a ellas se les considerara como culpables de participar
en un lock-out ilegal, pagardn cada uno una multa que puede
ascender hasta 500 libras. Cualguiera gque incite, aliente o
favorezea una huelga o un lock-ouf ilicito, pagard las mis-
mas penalidades, que iodavia podran elevarse hasia §.000
libras, st los que incurran en la sancion fueren Uniones in-
dustriales o Asociaciones industriales de las comprendidas
en la ley de 1908 (1). La nueva ley se ha hecho principalmente
Para tas industriss poco organizadas y para los conflictos en
que figuran elementos muy heterogéneos y mezclados.
Elsistema dio en Nueva Zelanda, hasta la guerra, resul-
tados muy satisfaciorios; excelentes. Puede decirse que
hqsta la huelga general de 1913, este si gue ha sido un pais
431in hue‘:gasn; sin huelgas de importancia. La influencia de
8 Consejos y Tribunales en la politica social ha sido consi-
?{?"E"ble:‘penetré en tndos sus dominios y moduld todas sus
Stituciones. En general, gozaron del mayor favor de parte
-‘-_"‘-—‘-———_

1) Annuaire e ta Légistation du travail, Ao 17.5 pig. 491y si-
Euiente, Bl'use]ag,elgcig_egwlat"’on w trav , pig y

14
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de los obreros, mientras que los patronos, cuando no desde.
fiaban esta intervencion, se oponian abiertamente a elig. Sus
resoluciones fueron predominantemente favorables al mug,.
do del trabajo,

Es interesante, en este respecto, reproducir integros log
pérrafos de Sir John Findlay sohre el castigo de Jas huelgas.
«El funcionamiento de la ley ha producido oiro resuiiadg
importante: el de demostrar que las penalidades impuestag
por el Tribunal a los trahajadores que recurren a la huelga
constituyen medios de coercion bastante débiles, sino tg.
talmente ineficaces. A la verdad, mucho tiempo antes de l1a
huelgza importante de 1913—en el curso de pequefios conflic-
tos que comprendian apsnas a un c¢entenar de trabajado-
res—, ya se produjo la conviceidn de que estas penalidades
chocaban con dificultades casi insuperables, no solamenlea
causa del numero de los ohreros interesados, a los cuales
hubiera sido wecesario aplicar estas sane¢iones, sino también
porque log trabajadores no han considerado nunca la huel-
ga como un acto ¢censurable en si {lejos de reconocerse cul-
pables, practicdndola, de una coniravencion a la ley, estiman
m#s bien que luchan por un principio), y ademas porque la
opinion publica nunca se ha mostrado ciertamente dispues-
ta a apoyar a las Autoridades en la aplicacién de las sancio-
nes previstas por la ley, por lo menos en lo que concierne &
las penas de prisién. Por estas razones, y sunque en sigu-
nos ¢asos en que el nimero de los {rabajadores era escaso,
se hayan hecho efeciivas las penalidades, los diferentes Go-
biernos han prescindido siempre de un esfuerzo serio pars
recurrir a Ias sanciones. Yo estimo, en este respecto, que ja
experiencia de Nueva Zelanda, autorizada por un considers-
ble numero de afios, prueba de una manera indubitable gue
Ja paz industrial no puede ser establecida por el recurso de
la fuerza» (1). .

Otra manera de favorecer la asociacion y el bienestar
ohrero, por iniciativa y asistencia del Estado, ha sidolcreﬂf
y facilitar las Cooperativas para las obras publicas. Su cab-
po de accion es muy vasto en Nueva Zelanda, donde dan mil-
cho gue hacer las vias férreas y los caminos. El Gobierno, éd
1891, inauguro el sistema, que consiste sencillamente en ba-

{1} Lugar citado, pag. 48.
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cer 8 108 irabsjadores sus propios patronos sustituyendo la
empresa de cantrato dlr‘ec_to poruna Cooperativa de produc-
cion. Cusndo hay que ref'll;zar iuna obra del género cilado, se’
hacen 103 planos, y se divide en trozos o secciones ¥y se cal-
cula, para cada uno de éstos, el coste de la meno de obra.
Fntonces se caontrata con un grupo de trahajadores consii-
jidos en Cooperativa, aue se convierten todos en empresa-
rios y 8¢ reparten el dinero segiin el trabajo suministrado
por cada uno. Los materiales, el instramental, los explosi-
vos, etc., {os procura el Estado a precio de produccion. Sus
jngenieros pueden ejercer ciarto contro! en los trabajos sin
modificar el cardcter cooperativo de los grupos, que son
livres al constituirse y después, con poder incluso para des-
pedir, a reserva de la aprobacidn del ingenierc oficial, a
squel de los obreros que preste un trabsjo malo o insufi-
ciente. El sistema se debilitd a partir de 1912, en que Jas An-
toridades guhernamentalgs se mosiraron mias bien prefe-
renles de las contratas direclas; pero subsiste todavia. En
Francia, tierra de las Cooperativas de producecion, se ha he-
cho también, en la década del 90 y dezspués, mucho en el mis-
mo sentido. _
4) Crisis y aspiraciones nuevas.

El estado en que se iraguo la guerra mundial y las revo-
luciones subsiguientes modificaron, como en todas partes,
en Nueva Zelanda estas relacignes.

En 1912 arraiga la organizacién de un partido obrero in-
dependiente. En 1916 y de una Conferencia, en que se reunie-
ronla United Federation of Labour, el Social Democratic Par-
iy y el Labour Representation Commiitee, surgio el New-Zea-
land Labour Party con objetivos socialistas, organizando una
Bgria protesta contra la «reaccién» del Gobierno liberal. Mu-
thos de sus miembros f{ueron reducidos a prision durante
la guerra y acusados de sediciosos. Su Gongreso, celebrado
€n julio de 1919, presté mucha atencion al problema de la
lierra, pidiendo su socializacién ¥, mientras no se realice,
8 posesitn del suelo a base de la ocupacion y del uso; re-
¢amo la vuelta a la comunidad de todos Jos valores creados
Porla comunidad, y la abolicién de la explotacién; pidié ls
autonomia (self-determination} para Irlanda, Egipto, India y
s&%ﬂospueblos sometidos, y la evacua?iér_l de las‘ tropas

as de Rusia, Hungria y todas las Republicas socialistas.
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L.os votos obtenidos por este partido en las elecciones mu-
nicipales de Wellington, en 1919, doblaron los obtenidos en
las de 1917 (1). :

En este ambiente de nacimiento de las cosas nuevas es
en el que hacen crisis las antiguas, Eso pasa con el arbitra-
je obligatorio, acusado por las nuevas Asociaciones de tra.
bajadores de favorecer la sindicacion por oficios ‘erafts), en
vez de impulsar la sindicacion por industrias (c‘ndustn:es},
tdclica nueva. Muchas organizaciones obreras, aprovechan.
dose de las mismas disposiciones de la ley, piden la canee-
lacién de sus inscripciones. Otras se valen de los resquicios
del preceplo legal o de la jurisprudencia para eludir sus
compromisos o plantear sus luchas. Depende de la fuerza
con que cuenten para triunfar, si las Autoridades les fuesen
adversas. Muchos Sindicatos mas solicitarian la cancelacion
sf no supiesen que la tnica alternativa que les queda pasra
obiener sus ventajas no estando inscriptos es la guerra so-
cial, extramo recurso muy oneroso, y, por lo tanto, muy te-
mido de las Trade-Unions bien organizadas, de tradicién y
responsables. Pero es incuestionable que el edificio se res-
quehraja hondamente v gue se presienten nuevoes todavia
imprecisos derroteros. Dejemos de nuevo la palabra sl anti-
guo Attorney-general, de quien tanto nos servimos en esle
pardgrafo: «Tenemos derecho a manifestar—dice Sir Find-
lay—que, considerando la situacion pasada y presenie del
sistema indusirial, los trabajadores han obtenido siempre
los salarios mas elevados y las mejores condiciones de tra-
baja que haya sido posible concederlés sin caer en la ruina.
Yo estimo—recondzease o no lo que digo—que los directo-
res ohreros estan penetrados de esta evidencia, y el desvia-
miento de los Sindicatos, que se ha manifestado cada vez
méas enérgicamente en el curso de los afios recienies contra
el Tribunal de arbitraje, est4, en definitiva, menos fundado
sobre la opinion de que el Tribunal se haya mostrado injusto
para los obreros que sobre la conviceion de que la estrucli-
ra social y econémica que existe en Nueva Zelanda debe ser
reformada desde sus profundidades hasta sus ultimos por-

(1) Véase Harry W. Laidler, Socialism in Thought and Action, pigh
nag 480 y 508. Nueva York, 1920.
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menores {de Jond en comble) si }os trabajadores quisren
realmente recoger todas las ventsjas que ellos prevén. Los

deres del Tribunal, segun el sistema actual, son estricta-
menie limitados, de suerte que, para alcanzar sus obje-
tivos, los trabajadores deben esforzarse en descubrir el me-
dio de hacer ejercer por el Estado poderes nuevos, ponién-
dole en situacion, incluso de reglamentar en interés de los
trabajadores, de una manera mas completa de lo que puede
pacerlo et Tribunal de arbitraje, el dominio todo entero de
Ja produccion y de la distribucion» (1}. _

¥ esta reforma penetrante, profunda, entrafiable, todavia
po ha encontrado férmula. Todo lo que se ha hecho hasta
ahora en punto a la remocion de todas las causas y concau-
sas de la economia entera y para intervenirla, plasmando
en la produccidon y en la distribucion secial las nuevas in-
quietudes, ya que 1no los ideales nuevos, ha sido muy poco.
En Nueva Zelanda se ha dado una ley con poderes omnimo-
dos sobre la indusiria y el comercio, y se han acentunado las
leyes y las administraciones del Estado respecto de sus acti-
vidades econdmicas y aun capitalistas.

La ley citada es la Board of Trade Act de 1917, comple-
mento y resultado dela Cost of Living Act de 1915. Su objeto
es «el desenvolvimiento de la indusiria y del comercio neo-
zelandés, asi como la mejora de los métodos de reglamenta-
tacion industrialy. Preside el Board el Ministro de Comercio,
Y 3¢ compone de cuatro miembros mas, sin cualificacién es-
pecifica, nombrados por el Gobierno con un mandato de
cinco afios. Sus facultadss son inmensas. Puede ordenar en-
cuestas judiciales; vigilar y reglamentar toda suerte de pro-
ducciones y traficos; estudiar la manera de impedir los mo-
Bopolios, provocarlos o suprimirios; combatir la cancurren-
cia desleal; definir los precios a que hayan de someterse cier-
1as mercancias o servicios; dar reglamentos en forma de «or-
denes en Consejo». Estos reglamentos tendran fuerza de
ley. £l Parlamento puede, no obstante, pronunciarse contra
eslos reglamentos en todo o en parte, y en este caso se ten-
dran por no validos. La actuacion del Board parece que no
hg salisfecho; resneltamente no ha satisfecho a los abreros.

——

() Lugar citado, pag. 41,
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Dice 8ir John Findlay: «No es sorprendente que, hasts ahge-
ra, el Bogrd no haya contribuido a la paz industrial de Nye-
va Zelands; ello puede ser atribuido a la-prudencia de sus me¢,
todos o quizd a un sentido de oportunismo (uno y otro carge
se le hacen); pero el hecho es que el Board no ha manifestg-
do ninguna tendencia a democratizar la industria o a aumen-
tar el niimero de las Empresas colectivas o de las Empresas
de Estado. No ha previsto ia institucion de un mecanismo
capaz de expresar, de una manera adecuada y constante, las
demandas formuladas por el conjunto de 10s {rabajadores.
No ha descubierto tampoco los medios que permitan asta-
blecer una intervencién gubernamental sobre las empresas
esenciales a la vida nacional. En fin, no ha rozado siquiera
ninguno de los cimientos del sistema industrial capita-
listas {1).

El otro camino, el del estatismo y el del control directo
de la industria, tiene en Nueva Zelanda largo abolengo.
Aparte de la estatizacian de la reforma agraria, los ferroca-
rriles, los tranvias urhanos y suburbanos, lineas de vapores,
los talleres de material al efecto, vastas explotaciones agri-
colas, serrerias, Bancos, seguros de vida e incendio, esta-
ciones balnearias, hoteles, casas para obreros, etc., ete., son
Empresas que han montado el Estado o las Corporacionas
puiblicas, ya haciéndolas exclusivas suyas, como los ferro-
carriles, ya en concurrencia con la economia privada. El Re-
port, por ejemplo, de la Comisién minera, constituida por el
Board el 10 de septiembre de 1918, recomendaba: a) la supre-
sion de todas las causas de agitacion industrial y la cons-
truccion de habitaciones convenientes para los trabajadores
de las minas; &) la reglamentacion del precio del carhdn en
interés del publico; ¢) el establecimiento de una Comision
federal del carb6n con representantes de las Compaiiias, de
los obreros y de la Corona, que pudiera asumir la direccion
de las explotaciones, con su activo y su pasivo, emitiendo
nuevas acciones, que los antiguos accionistes recibirfan 8
cambio de las originarias, su valor corriente, calculado 'Ste-
gun las cotizaciones registradas durante los tres anos ui-
timos. .

(1} Lugar citado, pagina 48.
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por este camino, a juzgar por lo que comunica Sir John
Fiadlay, van las cosas que mas satisfacen las nuevas exigen-
cias de 12 paz social ¥ que se simbolizan ¢n ir descartando
cada vez mas el sistema de la propiedad privada para susti-
tuirlo por un método de control colectivo. A su juicio, la ta-
rea de 1a reconstitucion economica, base de todo, es tan
nde y de tan vasto alcance, que debiera ser emprendida
por el Pariamento mismo y de una manera directa (1).
Con el de la metr@poli ¥ los cuatro tipos de derecho aso-
ciacionista elegidos ¥ expuestos, el de Africa del Sur, el del
canadd, el de Australia y el de Nueva Zelanda, dsmos por
erminado este sumario, destinado a la aparicién y reforma
de la legislacion sobre Sindicatos profesionales en el in-
menso Imperio Britdnico, con sus dramdticas luchas, lenta
consolidacion y derivacienes fecundas. No seria dificil, con-
tinuando la excursion por los vastos territorios de la sobe-
rania e influencia de Inglaterra, enconirar en coiros paises
algunas instituciones cuya mencién cupiera en el capitulo.
A falta de leyes especificas, las de amos y criadoes, las de emi-
gracion, las de reglamenlacion de taliercs y tiendas, entre
muchas otras, no dejarian de suministrarnos adecuados
materiales. En cambieg, no antadirian demasiado como sus-
tantividad a la evolucién resenada. Sin embargo, en dos
grades pueblos—el Egipto y la India—, tamizando con cui-
dado los elementos que hoy producen tania efervescencia,
asi politica como social, acaso se eaconiraran granzss en
que cuajaran producles de la moderna evolucién cconémica
¥, por tanto, manijestaciones en la conciencia publica del
Diuevo estado juridico. Sobre el nacimiento del régimen fa-
b;‘ll del trabajo en la india se consultard con fruto el estu-
dio de Rajani Kanta Das, distribuido en los siguientes asun-
.
18 (1) Véanse Reeves, Five years reform in New Zealand, Londres,
T 9. Tregear, Die Fabrikgeselzgebung in Neuseeland (Schriften des Ve-
sg;‘.‘s Tidr Bocialpolitik, tomo 87}, Leipzig, 1899. Vigouroux, L'évolution
m}afq en dusiralasie, Paris 1902, Clavk, The Lobour Movenmend in Aus-
asia, Nueva York, 1906. Ledger, 4ustralian Socialism, Londres, 1909,
el:t Metm,‘Le Socialisme sans Doctrines, Segunda edieion, Paris, 1310,
ha'EhDBl‘, Die Soziaie Frage in Australian und Neuseeland, Jena, 1911.
ma;mtau, Formen des Wi tschaftlichen Kampfes, Berlin, 1912. Kule-
werkl? Die Lerufsvereine, tomo VI, Berlin, 1913, y Nestriepke, LHe e~
chaftbeweguny, tomo I11, Stuttgart, 1921,
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tos: a) antigua organizacion indusirial; 0) nacimientq del
industrialismo moderno; ¢; desenvolvimienio del sistemy
de fabricas; d) origen de las clases proletariss; e) nimerg de
obreros fabriles; f) clasificacion de las ocupaciones; q) dis-
tribucion geografica; 4) fuentes locales de la oferia de trg-
bajo; £) jornadas y descansos, y j) salarios (1),

I11.—EsTtapos UxIpos.

Aungue salimos del Imperio britdnico, no por eso aban-
donamos Ja sustancia det derecho inglés, que en la gran Re-
piblica de los Estados Unidos va a mostrarnos nuevas e in-
teresantes peculisridades.

Examinemos rapidamente sus puntos més destacados y,
por razones de método, distribuvamos asi sus cuestiones:
1.°, historia del trabajo; 2.2, la ley, la jurisprudencia y el
derecho obrero; 3.%, las injuntions; 4.°, las leves conira los
Trusts; b.°, la incorporacion de las Asociaciones profesiona-
les; 6., el empleo y la exclusidon de unionistas y no unionis-
tas; 7.°, la legislacién federal sobre organizaciones del tra-
bajo y sus actividades, y 8.9, la legislacion de los Estados
sobre los mismos objetos.

1. Historia del trabajo.

Interpretando una idea del Profesor John R. Commons,
podria decirse que es una parte de la historia polltica y so-
cial de los Estados Unidos en la que se discierne como en
las ires ultimas centurias ¢l proletariado ha ido constitu-
yéndose en clase distinta, separiandose gradual o violenta-
mente del agricultor, del mercader y del patrono, experi-
mentando que su manienimiento y progreso en la sociedad
depende directamente de los salarvios y sélo indirectamente
de los precios, rentas, beneficios ¢ intereses (2).

1} Rise of Factory Labor én Indiaz, por Rajani Kanta Das, et Ia
Monthly Labor Review, nimero de marzo, Washington, 1922,

(2} Al profesor citado v a sus asociadoes los Sres. David J. Sapoéd,
Helen L. Summer, E. B. Mittelman, H. E. Hoagiand, John B. Andrews ¥
Selig Perlman se debe la excelente History of Labour tn the United Sta-
tes, con una nota introductoria de Henry W. Farman, 2 volimenés
Nueva York, 1921. Ha sido publicada por el Depariment of Economic
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puede dividirse €n cuairo periodos, y asi lo hace et Pro-
tesor Frank T. Cariton: 4} el trabajo durante el tiempo co-
1onial y la Revolucion; B) el trabajo antes de la guerra civil;
o) el trabajo mientras durd esta guerra, y ) el periodo de
ia organizacion nacianal (1). En la obra del Profesor Com-
mons figura 1a siguiente divisién: A) periodo colonial y co-
mienzos federales hasta 1827, que comprende los origenes
de las Trade-Unions, todavia confundidas con las guildas de
maestros, el desenvolvimiento de las clases contratantes
(Bargaining Classes), el régimen del capitalista mercader, los
primeros ¢asos de conspiracion de 1806 a 1815 vy el despertar
obrero de 1820 a 1827, B) periodo de la Ciudadania hasta
41838, que es ¢l de las primeras organizaciones, todavia en los
viejos moldes y mezclas, y de los progresos hacia la demo-
cracia; C) periodo del Trade-Unionism hasta 1839, de accién
pura y permanente, aunque poco consolidada y de la corpo-
racidn como monopolio; D) periodo del Aumanitarismo ( Hu-
manitarianism/) hasta 1860, o sea el de los grandes idealis-
mos, la confusidn, la cooperacion, el aliruismo y la bene-
volencia; &) periodo de la nacionaiizacion hasta 1877, el de la
guerra civil y afos subsiguientes, de grandes desarrolios
econdmicos y de la conversion de las asociaciones benévolas
en asociaciones agresivas, y /) periodo de la gran irrupcion
explosiva {great Upheaval) y de la revrganizacion que arranca
de la Convencién de Pittshurgo de 1876, comprende la agita-

and Sociology de la Carnegic Institution, de Washington, Forma en &
serie de lag Coniributions fo American Economic History, en la que ya
figuran la Fistory of Commerce, de Johngon; la JHstory of Manufactu-
ves from 1607 {o 1860, de Clark; la History of Transportation to 1860,
dirijida por Meyver, ¥ otras. El Profesor John R. Commons, tan conocido
por sus documentados v sagaces eatudios en la Jiteratura del trabajo,
sucedié en la direccion de [a obra en cuestion a Mr. Carroll I, Wright,
encargado de ella oviginariamente. El libro no se ocupa, como objeto
Principal, segin advierte, en la estructura o politica de las Uniones del
trabajo, ni con la historia de !as Asociaciones individuales, ri con los
resultados legisiativos de Jos mevimientos, ni con los problemas corrien-
tes, sino que hace la historia de las condiciones, movimientog y filosofias
el trabajo, es decir, de aquello que puede explicar la estructura, la po-
litiea, 1a individualidad de las asociaciones, los resultados y los proble-
mas. Kl libro indica asimismo una copiosa bibliografia.
(1) Ellibro de My, Frank Tracy Carlton, Profesor de Economia en la
tiversidad de Pauw, dcl cual hemos de tomar muchas de Jas gxposicip-
EEB 9ue siguen, es un iuteresantisimo tratado de politica social, Se ti-
ula The history and Problems of Organized Labor, Nueva York, 1921.
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cion socialista, anarquists v sindicalista de 1876 a 1884 ol
New Trade Unrionism y los recientes desenvolvimientos g
partir de 1896. En fin: no estard demas recordar ics grandes
periodos en que se divide la evolucion historica de la Econg.
mia politica en los Estados Unidos, en conexidn con los cua.
les es imposible, por lo ya dicho, no encontrar Ja de) traba;
jo. Heaqui como los denomina ¢l Profesor Van Metre: 4) pe-
riodo Colonial, Bj la nucva nacién, desde la Revolucian
hasta 1819; C) el sistema americano, desde las tarifas pro-
tectoras hasta el pdnico de 1837; D) la ocupacién del gran
Qeste, comprendiendo la guerra civil y la expansion, la es-
peculacion y las crisis de 1865 a 1873; E) ia produccion en
gran escala y la competencia hasta 1893, y #} la combina-
cidn industrial yla regulacidon de 1os negocios por el Gobier-
no, ultimo periodo, en el que se incluyen los progresos eco-
nomicos de 1897 a 1914 y los aspectos, asimismo economi-
cos, de la guerra mundial (1). Nuestra exposicion, que reco-
gerd la docilrina de los tres autores citados, se acomodaré a
la division' del Profesor Carlton, sin mas que desdoblar el
tltimo periodo de la organizacion en uno mas, E), consti-
tufdo por la guerra mundial y las aspiraciones de la recons-
truccion (2). También destinaremos un apartade, ), a la re-
capitulacién de caracteristicas y diferenciales,

En general, podemos decir que esta historia del trabajo
en los Estados Unidos es como un rapido y movido panora-
ma, en que se aprecia con mas fijeza la evolucion; sus etapas
son mas cortas y acenfuadas, y los nuevos elementos de las
tierras y las industrias nuevas sirven como reactives, revela-
dores de las cosas que insiden oscuras y lentas en la pesada
tradicidn de las viejas naciones.

A} Periodo colonial y revolucionario.
A poco del descubrimiento de América, inmarcesible glo-

(1) Véase el notable manual de My. Thurman W. Van Metre, Pro-
fesor en la Unjversidad de Columbia, keonomic Hislory of the United
States, Nueva York, 1921. s,

(2) Paralacuestion del trabajo durante la guerra utilizaremos prin-
cipalmente el estudic del Profesor asistente de la Universidad de Illi-
nois. Labor Problems and Lebor Adminisiration in the Unifed States
during the World War, en dos partes: 1.* Nature and Analysis of the
frobleﬂg'ﬂy 2.2 The Development of War Labor Administration, Ur-

ana, 1920,
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" ria de Espaila, empezaron las luchas por la exploracian, la
conquista v 18 colonizacion del Nuevo Mundo. Espafia (en
cuesiiones con Portugal), F_‘rancia, Holanda, Suecia ¢ Ingla-
erra ocuparon y se aproplaron porciones de lerritorio que
noy figuran entre 10s 48 Estados soberanos dentro de un
salo Imperio, que constituyen la gran nacion de Norleamé-
rica. De entre todas, sin embargo, fué Inglaterra la prepon-
derante y, vencedora en aquella parte del Continente, ios es-
tablecimientos britanicos fueron el nuecleo de concentra-
cion y los fundamentos de la civilizacion pacients. A fines
del XVIII, el levantamientio y triunfo de las Colonias conlra la
metropoli, aconiecimienio tan prodigoe en principios y resul-
tados emancipadores, inaugura la época contemporanea de
la Historia Universal, y con ella advienen a sus f{asios todos
estos paises, ya independientes y solidarizados, con su po-
tente personalidad.

Ei Tratado de paz de la Gran Bretaiia con los Estados
Unidos se concluyd en 1783, El ano antes, la metrdpoli habia
reconocido ya a las antiguas colonias su independencia, pro-
clamada en la Declaration of independence de los 13 Estados
que enlonces componian la American Uniorn en el Congreso
de 1776. Asi terminaba, pocos afos antes de la gran Revolu-
cidn francesa, el periodo revolucionario americano, vy con él
el régimen colonial. La antorcha de la libertad, nos dijeron
sus héroes, iba a iluminar el mundo.

Al empezar la colonizacion americana y pasar sus hom-
bres, los viejos europeos—y, con ellos, el cirnuio de expe-
riencias histéricas, las barbaras y feudales, asi como las del
Nuevo naciente derecho—, al suelo americano, hubo, en las
instituciones sociales promovidas por ellos ante las necesi-
dades reales de la vida, un verdadero retroceso. No caian los
Settiers en un territorio denso de poblacion y de trabajo, mo-
delado por rica tradicién. Se encontraron con una tierra di-
latada, feraz, virgen, pero sin brazos para la labor. Era im-
pf)sib]e una explotacién con grandes y atractivos beneficios
8in los trabajadores a exiguo jornal. Los obreros libres ein-
toercibles pedirian altos salarios, se harian independientes en
® pais. A los nuevos agricultores,o sea a los pionneer del Nue-
¥0 Mundo, se les apareci6 insistentemente para esta necesi-
dad solucién adecuada la del trabajo ohligatorio, y cuando la
Servidumbre y Ia esclavitud habian sido abolidas en casi toda
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Europa desde hacia siglos, resurgieron entre los europeos
an América. La existencia de una lierra abundanie y la gran
diferencia de raza entre jos amos {masters) y ios esclavos
(slaves} tueron dos de sus principales causas.

No obstante, hace falta distinguir en los Estados Unidos
dos grandes zonas territoriales: Norte y Sur. La primera fué
poblada por hombres y mujeres de la parte de Inglaterra
mas emancipada del feudalismo y mas impregnada de las
condiciones industriales nuevas: entre ellos, la esclavitud no
pudo arraigar. Su tipo de empresa, Ia pequefa granja (small
farm) v la pequeia manufactura (small manufacturing), re-
querian personas diestras y cualificadas, v no podian ser
eficieniemente irabajadas por los esclavos. Si es verdad que
los hubo, porque el fendémeno fué general, y se encuentran
esclavos, lo mismo entre los puritanos del Massachusetts,
los radicales de Rhode-Island, los quiqueros de Pennsylva-
nia, o los traficanies de Nueva Inglaterra, no se adaptaron a
ias necesidades y se emplearen principalmentie en hajos me-
nesteres, de criados o como espléndida ostentacion de lujo.
En cambio, la del Sur fué poblada por hombres de vieja pe-
culiaridad, més atrasados, v su sistema de explotacion, las
plantaciones (plantaiions), un sistema esencialmenie feudal,
a propdsito para la esclavitud y para los grandes relrasos
industriales. Todavia pesa sobre sus Estados ese pasado re
trogrado, y el problema de los negros es en ellos una grave
cuestion de actualidad. :

En ios Eslados del Norte se produjo asi uns economia
libre, de relacién, de cooperacién, de vecindad. En Nueva In-
glaterra se ayudaron unas a olras ias diferentes pequefias
granjus; el hogar adquirié una poélica sustantividad consus
industriss caseras; la falta de fertilidad de la tierra impulso
a los hombres a la pesca, a la marineria, a la mecanica, al
comercio. No huho oposicion a Ja introducién de las maqui-
nas, siempre ahorraderas de trabajo, porque faltaba mano de
obra, y cada cual tenia la esperanza de ser un labrador o ul
manufacturero independiente. En ¢ambio, cada plantacié_n
de los Estados del Sur constituia una vasta economia unl-
da, aislada, casi cerrada, poco a propoOsito para desarcollar
ia clase de mercaderes.

Hubo, pues, tres clases de trabajadores, fuesen empleados
por patronos o por propietarios: los asalariados libres, 108
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siervos 1) Y los esclavos. La servidumbre {ué lo mas préoximo
a la esclavitud para la raza blanca: una esclavitud que salva-
pa algunos derechos e ideales de la civilizacion. Sus compo-
penies eran de tres clases: siervos voluntarios y rescatables
(mdgmptioners or forcewtllers), personas raptadas (kidnap-
pedpersons) y ceriminales. «La principal distincion entre estos
siervos findentured servants} y los aprendices —dice el Pro-
tesor Cariton—era sdlo la edad.» Los «voluntarios» eran
gentes que se vendian por su propia voluntad y porun deter-
minado niamero de afnos, a veces s6lo acambio de que se les
psgase el pasaje; procedian del Norte britanico, de irlanda,
de Alemania, ete. Terminado su servicio, los hombres se ha-
cisn labradores o artesancs independientes, y las mujeres
se casaban con hombres libres. Los «raptados» procedian
principalmente de las praclicas llamadas Kidnapping, Spi-
riting, o robo de chicos y muchachas, tnuy corrientes entre
las bajas clases durante &l reinado de Carlos 11, en Inglate-
rra; se estima que ascendid a 10.000 el numero de las perso-
nas robadas el afio 1670. Los cecriminales»y suministrados
por el extrafiamiento v la deporiaciéon de personas indesea-
bles fué uso muy propio de los tiempos antigues y medios.
Inglaterra apeld a este procedimiento penal, de una parte,
para limpiar el pais de agitadores y malvados, y de otra para
suplir a la necesidad de trabajadores en sus colonias. A par-
tir de 1662 se promulgaron varias leyes reglamentando la de-
portacion. En cuanto s la esclavitud propiamente tal, fué
cosa de las razas de color, de los negros y pieles rojas. Préc-
ticamente fueron tratados con la misma severidad los sier-
vos y los esclavos, aunque muchas colonias hicieron leyes
© contra ta crueldad y aun mandaron a los sefiores educar a
los siervos. Hay quien sostiene que éstos, puesto que 1o
€ran solo por un numero de afios, y no tenian los amos que
Mmantenerlos cuando viejos o agotados, como a los esclavos
negros, eran explotados mas duramente. Otros piensan, por
el contrario, que la situacion de los siervos mejoréd cuando
la esclavitud de los negros se hizo-general.

—_—

esc{” Servant, criado, doméstico, sometido, y también siervo y aun
zu,-e?"‘ 0 es, precisamente, serf, sierve, en sentido especifico. Inden-
o o Servant gignifica algo asi como un «siervo a contratas, o un «crig-
int:ru Bervicio forzado v obligatorios. Con estas advertencias dcben sér
Pretadas las palabrasg «siervos ¥ «gervidumbre» de! texto.
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Los puritanos de Nueva Inglaterra reglamentaron migy,.
ciosamente toda la vida dela comunidad. Si orderaban comg
las personas habian de vestlirse y de cortarse el pelo, es na-
tural que regulasen férreamente el trabajo y los salarios. gg
1634, Ja General Cour of Assistants qf the Massuchusetts Bay
Colony, organizando su intervencion en estas materias y eq
relacion con los precios, quizd ha establecido el primer Trj-
bunal de arbitraje en América. La vida de los pobres ers
francamente mala; mas que oscura, tenebrosa. La prisién
por deudas, terrible. El sislema gréemial o de guildas no pasg
de los primeros rudimentos, a partir quiza de la Cofradia de
los zapateros de Boston en 1648. En el siglo XVIII algunas
de estas organizaciones se produeen ya con las caracteristi-
cas de Trade-Unions locales. Empezaron los calafates de na-
vios con su Walkers Club, més politico que econdémico; si-
guieron los impresores de Nueva York en 1776; poco a poco,
otros oficios.

La esclavitud declind cuando la invencion del desbrizne
del algoddn revoluciond econdomicamente a las Estados del
Sur. No se olvide que asi como hubo esclavitud en el Norts,
muchos hombres del Sur fueron opuestos al sistema, y
que Jelierson, en el perindo revolucionario, recriminaba a
Jorge 111 por haber ayudado al trafico de esclavos, con 1o
cual podrd apreciarse también el influje que el sistema de
trabajo reseftado tuvo en la Independencia.

Abarcando esle periodo, de una ojeada podrian apre-
ciarse los sedimentos que deja en la evolucion total del tra-
bhajo por las siguientes referencias del Profesor Commons,
Piensa este autor que Ias luchas sociales se van produciendo
a medida que sc extiende el mercado, para hacer valer en él
el poder de contratacion (bargaining power) de unos elemen-
tos conira otros, y que asi se forman los agrupamientosy
las clases contratantes (bargaining classes). En el periodo
colonial 0 «durmiente», el artesano empez6 siendo un itine-
rante que viajaba laboriosamenle a las granjas o a las plan-
taciones de sus patronos, quienes eran también Jos consi-
midores de sus productos; después siguié el régimen del
trabajo para la clientela (custom-order stage) y de la venia 8l
Por renor (retail shop stage) cuando el consumidor viajabs
a la cindad. Entonces no fué el artesano el que iba al consu-
midor, sino el mereader o traficante (merchant or pedlar)-
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purante estos estadios, los intereses de los pequefios mer-
caderes, patronos y jorpateros fueron idénticos, y cuando
formaron 0rganizaciones para proteger o fomentar su fuerza
de contratacion, sus organizaciones incluian a menudo en
]a misma entidad individual a todos los tenedores de las
funciones econdmicas, lo mismo a los que cobraban sala-
rios, que a los fijadores de precios, que a los aprovechado-
res de beneficios (wage-earning, price-fixing and profit-
making). Asi fué la organizacion tipica de la guilda, que en
ocasiones aparece en este periodoe, y aun de las Sociedades
caritativas v de beneficencia (charitable and benevolent Socie-
ties) de las primeras décadas del X1X (1).

B) Periodo anterior a la guerra civil.

Se extiende desde la Independencia hasia pasada la mi-
tad de la dltima cenfuria, y comprende principaimente los
tres momentos gque hace resaltar el Profesor Commons, a
saber: Citizenship, Trade-Unionism y Humanitarianism. Es
el tiempo en que se desenvuelven las fdbricas, nacen las ciu-
dades indusiriales, se organiza el trabajo y agita al pais un
encendido soplo de humanismo, de libertad y de reforma
agraria.

Con la independencia y la formacion de los Estados caye-
ron las barreras que las antiguas colohias se habian erigido
para defender sus mercados; éstos se generalizan y se en-
sanchan, ydan lugar a puevos elementos sociales, Comienza
el mercado al por mavor (wholesale market), su sistema de
créditos, v la separacion del mercader-capitalista (merchant-
capitalist), o capitalista al por mayor (capitalist-wholesaler),
del manufacturero (manufacturer), por una parte, y del ten-
dero (retailer) por otra. El manufacturero fué, en este esta-
dio, un patrono (employer) incipiente, sin capital, sucesor del
maestro de oficio fmaster workman). Se le llamaba el «bosss,
?l contratante fecontractor), porgue su funcién consistia en
Impulsar al conirato de sslario. Su distincién del obrero no
dependfa tanto de la cuantia de sus ingresos y posesion del
capital como del cardcter contingente y especulativo de sus

—_—

1) History, citada, tomo 1, Introduction, piginas 6 5 1,y monogra-

: de.Mr.'J. Saposs, Colonial and Federal Beginnings (to 1827), pagi-
48 25 y siguientes.

fia
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ganancias. Estas (profits) eslaban constituidas por la gife.
rencia entre fo que éi pagaba por el trabajo conlgatade vlo
que él cobraba al mercader &l por mayor, o ca pitalista, al eg-
tregarle el producto. El obrero recibia el salario estipuladg
por su trabajo fisico ( physical exertion). Los precios recibi-
dos por el patrono estaban, pues, a merced del mercader cq-
pitalista, que era el fuerts, y, por Io tanto, los ingresos de
aquél dependian de su mana en reducir los salarios que pa-
gaba a los irabajadores, que eran los débiles. Esta upresion
del sudor» (swealed), originada—segin el profesor Com-
mons—por la extension del mercado, determind la disipa-
.cion de las guildas o gremios, que abarcaban a maestros,
jornaleros y aprendices. Ahora, los obreros en competencia
empiezan a reunirse, conscientes de sus necesidades ds
defensa, contra los maestros convertidos en contratantes,
mieniras que éstos se entienden también entre si, conlen-
diendo los dos elementos sociales frente a frenie, entre otras
cozas por la intervencion del aprendizaje. Acoinpafiando a
esta desintegracion del mercader, manufaciurero-patrono y
obrero salariado, surge un sistema de Bancos para ayudar
al comerciante en la exiension de sus créditos, cada vez mas
distanies, por la separacion creciente de productores y con-
sumidores, v con el sisiema, un nuevo «conlratante» (bargai-
ner), un nuevo elemednto on la esiralificacién social: el finan-
ciero, gue acaba por adquirir un poder exirsordinario en la
industria y la politica, ¥ que ha de provocar reacciones,
alianzas y luchas contra €l de los demas elementos.

La indusiria dejé pronio de ser manual, doméstica y con-
firada, cuando mas, en los pequedios talleres. Se salvaron,
como en todas partes, algunos oficios y algunas localidades.
E! empleo de fuerzas gue no son elementales y de un traba-
jo en el que no predomina el musculoe del hombre; el uso
del vapor, del gas y, mas tarde, de la electricidad, y, por lo
tanto, de los complicados artefactos para su utilizacién ¥
manejo; la division del trahsjo que el mecanismo de estd
produccion entraiia; la organizaeton, sistematizacion y con-
centracién que supone su téenica especifica; laacumulacién
anonima de Jos capitales necesarios, determinaron la ave-
lancha de la grande industria, a partir de la Constituci6n dé
Ios Estados Unidos de 1787. Empezaron las fabricas por 188
manufacturas de algodén — la primera en Beverly, Massd®
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chuselts, fundada en ese mismo afic—; se extendieron en se-
guida a las de lanas; ganaron a poco laslmetalnrgicas, hasta -
hacerse generales. Las fabricas produjeron las modernas
piudades industriales, atractivas y tentaculares, reducidas al
pr_incipio a los Estados atlanticos del Norte. El pueblo, acos-
tumbrado a la vida calmoss, sana y patriarcal del campo,
empieza a caeren el torbellino de las excitaciones, en las lu-
ces y tinieblas de los medios industriales, disolventes para
la familia, propicias para la agitacion y la conjura, ganosas
da civitizacién. EI trabajo de la mujer y del nifio en las ma-
quinas, la falta de templanza, el crimen juvenil, el pauperis-
mo, fueron sus dolorosos males. Las instituciones de cul-
tura, su luminoso remedio. La porfiada lucha entre los cona
servadores de la costa atléntica, los radicales fronterizos de
la montafia y los bosques, siempre individualistas vy turbu-~
lentos, lievd a la abolicion de las cualificaciones de religién
y de propiedad para ejercer el sufragio en muchos Estados
del Norie. Los demoecraticos fronterizos ponen el voto en las
manos de la nueva clase fabril y ciludadana: el proletario
americano ( Wage Earner)—dice el Profesor Carlton—apare-
ce asi en el horizonte industrial y politico.
No hay que decir que con él aparece también el verdade-
ro Trade Unionism, que puede decirse no hs existido en los
. Bstados Unidos antes de 1825, No faltaron angostas organi-
zaciones de un solo oficio, puramente locales, efimeras, lla-
‘madas Trade Societies. «Pero ¢l moderno Trade-Unionism
como una fuerza politica y sociale— dice el Profesor John
R. Commons—comienzs con el advenimiento cenjunio de-
Sociedades de diferentes trabajos, previamente exislentes, a
la formacion de un cuerpo & base del principio representati-
-¥o» 3¢ lamaron Trades’ Unians y no Trade-Unions, Fué su
Cuna la espaciosa ciudad de Filadelfia, donde — segin dicen
los autores—la Mechanics’ Union of Trade Associations, or-
Banizada en 1827, se anticipé en dos afios a otra similar na-
¢ida en Inglaterra. Estas Trades’ Unions empezaron por los
Obreros cualificados (skilled), que asi se defendjan de las
Perturbaciones asoladoras que las fabricas esparcian entre
Sus ofieios, Después se.formaron también con obreros in-
Cfla]ificados (unskilled). Cuando por motivos mas bien finan-
giems'%e econdmicos—triunfo de Jackson sobre el segun-
0 Dnited States Bunk, fuerte emision de papel-moneda, v,
' -1b
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con la inflacion, enorme subida delos precios—el subito ere.
cimiento de las Uniones fué prodigioso, ya que el unica ra.
medio de las clases irabajadoras no =e encontrd mas que
en la asociacion y en la huelga. Por aquel tiempo ze gp.
ganizaron diferentes Trade-Urions nacionales y la Nafiong]
Trades’ Union, que celebro asambleas anuales en 1834, 1835,
1836 v quiZé en 1837. Se organizaron también los patronos
para la defensa, y sus Asociaciones, frente a las obreras, em.
plearon los mismos argumentos y agravaron }a luchs en los
mismos lérminos que mucho después. Asociaciones nacig-
nales de los trabajadores apenas sobrevivieron a los afios
caros. Puede decirse gue sucumbieron en el pénico de 1837,
Yo se habia hecho también un fragil enisayo de partido
obrero [ Workingmen's Party), aparecido asimismo en Fi-
ladelfia el afio en que nacieron las Uniones, mdas {uerte, no
ohstante, en Nueva York, aunque solo durante tres afios, s
partir de 1829. Las primeras Trades-Unions se vertieron en
él. A su acelon semezelan 1os nombres de Robert Dale Owen
y G. H. Evans. Desaparecid como un suefio, ¥ no sin registrar
algunns progresos sociales: un Mechanies’ lien Latw on pro-
perty, gue aseguraba las ganancias del abrero como acree-
dor ante el patrono, la exencidén de embargo ejeculivo delos
salarios y herramientas de trabajo de los operarios deudo-
res, la abolicién de Ia prision por deudas en 183t y el aumen-
to considerable de las instituciones pedagogicas, El recuer-
do de sus derrotas y tachas sirvid, no obstante, para apartar
a los ohreros de la polilica durante los afios gue siguieron.
" En la «Golden eran, afios de 1837 a 1857, las cosas marcha-
ron lenta y suavemente. El corto pericdo de alza en los pre-
cios de 1843 provoed la existencia de algunas Uniones loca-
les esporadicas y transitorios. De 1845 a 1851 raramente fué
empleado el mélodo puro de las Trade-Unions, y consiante-
mente se predico Ja doctrina de la armonja de clases. Al
movimiento de la organizacion obrera se mezclaron muchos
filantropos. Eu Nueva York se forma o ANalional Reform
Association, en 1845, para restablecer el derecho natural 8 Ia
tierra («natural right to land>). En el mismo aito empiezai
los Indusirial Congresses; el seguado se celebrd en 1847; ¢l
tercero, en 1830. En este se recomendo6 la formacion de tres
organizaciones: una, de «pure labor» o Cofradis industrial
{cIndustrial Bratherhood»), para obreros y farmers; otra, 4
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{a cJoven América» («¥Young _{mzer:{can), para los amigos de
los derechos ju§ios del tI’Ob.B]O (‘«Jusbl right of labor), y una
rofradia femem.na {Indus.rf'r,a.i Sasa‘erhgad) que pudiera con-
gregar a las mujeres partidarias dela jusia causa («the righ-
feous cause}. _

En fin, los movimientos anteriores a 13 guerra civil fue-
ron inorganicos, sin consistencia, v, a juicio alel profesor
carlton, por las razones siguientes: 1.°, existencia de mucha
tierra libre y facilidad para todos de establecerse, pasando
de obreros a patronos; imposibilidad, por Jo tanto, de una
organizacién permanente de asalariados mientras duraron
esias circunstancias; 2.7, mitigacion de los ardores de la
lucha y debilitamiento consiguiente de sus 6rganos, a cousa
de la oblencion de algunas de las moderadas demandas ya
sefiatadas de los trabajadores; 3.2, atencion de los flantro-
pos principalmente hacia la agitacion esclavista; 4.2, aparta-
miento de las fuchas del trabajo, por el esligma de infideli-
dad que pesd sobre el conato de partido obrero (Working-
mer’s puriyl, v 5.2, debilitamienio y disipacidn de la fusrza
delas varias organizaciones operarias por el movimiento co-
munista. :

Pero los esfuerzos del trabajo distaron de ser perdidos,
lo mismo para el trabajo mismo y sus Asociaciones que para
el caudal comiin de la cultura. Realmenle, en eslos afios
{inicos y febriles, de tumultitosos planes fantasticos, en que
nacia un mundo nuevo, se tendfan los {errocarriles, se ha-
cfan los canales, empezaban a comunicarse vertiginosamen-
te los hombres, se soliderizaban las regiones distantes, se
extendian los mercados hasta lo desconocido, se ‘pasaba
dfssde la proteccion al librecambio, para volver a la protec-

- ién’ en seguida, y desde la prosperidad a las depresiones y
los panicos, los movimientos del trabajo fueron uno de los
elementos, muchas veces el mas firme, del humsauitarismo
Humanitarianism) que caracterizé la época y que produjo
00 escasas conquistas de civilizacion de les que avaloran la
historia norteamericana. . _

_ Elhumanitarismo, en rélacién con nuesiro objeto, se di~
Vide, 3 su vez, en dos tipos: uno, el humanitarismo prdctico
¢ los afios 18925 a 1840, de los progresos educacienales, la
reio.rma de las prisiones, las cruzadas de la templanza, la or-
83nizacion de Sociedades de caridad y el movimiento comu-
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nista de Owen, y otro, ¢l humanitarismo idealista de los

.afios posteriores, el del aire calido («hat airs) yla locuacidag
desbordante («vunbownded loguacityn), en el que tants parte
tuvieron los obhreros; corresponde a los afios del fourieris-
mo, el trascendentalismo, ¢l abolicionisino y de muchog
olros ensayos utdépicos, taute religiosos como socialesg (1).
Entonces s& hizo también mucha propaganda por las wdieg
horas de trabajon, tanto entre ias Trade-Unions como en log
eomicios legislativos. New York, New Hampshire, Pennsyl-
vonia y otros Estados establecieron dicha jornada-2).

Al calor de todas estas ansias han cuajado dos movimien.
tos de la mayor importaneia, en os que actuaron decisiva-
mente los trabajadores: @) el de la «escuela libres y b) el de
la reforma agraria.

El «sistema de la escuela libre» (Free School System) fué
toda una panacea para los ohreros organizados, que se en-
tregaron a su conguista con los mismos ardores con que
perseguian la utopia. «Libre e igual educscion para todosn,
«el ineducado perienece a unacasta degradada», vluigualdad
entre los hombres sdlo nace de la educacion», fueron las
sencillas férmulas que se esperabs ardientemente trastorna-
ran ¢} mundo social. En un mitin obrero de Nueva York, en
1829, se adopld la resolucién siguiente: «La especie mas
ominesa de desigualdad es la producida por la educacién
desigual, y un sistema nacional de educacion y de guarda
{(guardianship) que suminisire a todos las nifios del pais
igual alimento, vestido e instruecion, a expensas del Estado,
es el inico remedio efectivo para esla y para casi todas las
demas especies de injusiicias. Todos los otros modos de
reforma son, comparados con este, ineficientes o frivolos.»
De Norie a Sur se oy6 este grito, se hizo general el clamor
per la enseflanza nacional y republicana. La campafia obre-
ra fué verdaderamente pedercosa en Rhode Island y en Nue-

{1} Véanse log libros siguientes: W. A. Hinds, American Commusnt-
ties and Cooperative Colondies, Chicago,-1908; K. Meyer, Ursprung und
Geschichie der Mormonen, Halle, 1912; Tugan-Baranousky, Die Komu-
nistischen Gemeinwesen der Newzeit, Gotha, 1921; Liefmann, Die Komu-
nistischen Gemeinden in Nordamerika, Jena, 1922. e

(2) The Ten-Hour Movemement en la monografia Hummutarf—??i
(1810-1860), por H. E,Hoagland, History of Labor, citada, tomo I, pag!
nas 487 y siguientes. :
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<3 York: Sus hombres {ueron muchos: H. Barnard, G. Car-
ter, R. D Owen, H. Evens; pero de entre todos fué el primero
Horacio Mann. ‘ .

La otra panacea surgio del panico de 1837, y consistia en
1a concesion de libres propiedades familiares (Free Homes-
teads). Todo iria bien si a cada cabeza de familia se le conce-
diera el derecho de adquirir un pedazo suficiente de suelo
virgen. Los reformadores humanitarios hicieron la concep-
" cién. Los obreros contribuyeron enormemente a llevarlaala
practica. £n un mitin obrero de Nueva York en 1845 se acor-
46 que el método mejor para acabar con el feudalismo seria
una ley que limitara la cantidad de tierra que puede tener
una persona, con lo cual a’) algunos competidores se verian
impulsados hacia nuevas tierras, sumentando de esta suer-
s los salarios, o, por lo menos, impidiendo que descendie-
ran del nivel decoroso, y &) se provocaria una creciente de-
manda de produeetos manufaciurados, que exigirian, a su
vez, una mayor demanda de trabajo. La pérdida de la patata
en Irlanda v los disturhios revolucionarios de 1848, ‘gene-
rales en Europa, produjeron en América una afluencia de
emigrantes vy las consiguientes alteraciones en el mercado
del trabajo, que, desde luego, no se podian resolver con las
propiedades familiares, sino cou la conquista de los otros
mercados y el desenvolvimiento de las fabricas. No obstan-
ie, la situacion favorecié el movimiento: con la oposicion de
las plantaciones esclavistas del Sur, el partido republicano
consignd en su programa de 1880 the free homestead policy, ¥
se promulgo The Homestead Act, en 1862, cuando los Sena-
dores del Sur abandonaban la Sala del Congreso porqus es-
tallaba la guerra,

€} Periodo de la guerra civil. ' .

- Segin el Profesor Commons, América, bajo la Constitu-
<ion de 1787, se abre al apoderamienio del Oeste porespecu-
HQOres Y propietarios de esclavos. Las masas del pueblo,
p”‘_“em despierias, después resistentes, por fin sublevadas,
Promueven una lucha politica de media centuria, que acaba
ﬁéla:tila guerra civil, la llamada de Secesion, con su Homes-
@0. La lucha por la tierra se renovara cuando las es-
g:g:é?ciones delos ferrocarrilesy cuandola indust;‘ializacién
) va, entonces, bajo la divisa de la vconservacion de las
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fuenles naturales». La utierra libre» no fué, pues, una mera
bondad de la Naturaleza: fué ganada en Ia batalla del trabajo
contra el monopolio y la esclavitud (1).

El periodo de la guerra civil se extiende, para nuestros
efectos, desde 185?_ hasta 1872, En 1865, por una enmienda de
la Constitucién, se decreta la abolicidén de la esclavitud para
todos los Estados Unidos, ¥ poco despucs es asesinado e]
Presidente que encarnd todo agquel glorioso esfuerzo, Abpa-
ham Lincoin (2).

Es unico este periodo—dice el Profesor Carlion—en la
historia industrial de América, y equivale a la segunds re-
volucion. Quizd entonces no se vio en €l mas que la agitacion
esclavista gue empujda la nacidon a la guerra civil; parala His-
toria significa un profundo cambio politico, econdmico y so-
cial: la decadencia de la industria en pequena escala y el ad-
venimiento de las grandes combinaciones y corporaciones.
industriales. Por de pronto, un enorme desplazamiento de
gentes hacia los campos de batalla; una extraordinaria de-
manda de provisiones y de municiones para el ejército; mu-
chias emisiones de papel moneda para pagarlas; subida ré-
pida de los precios, par consiguiente; suplencia, con nifios,
mujeres, inmigrantes y convictos, en suma, con fuerzss in-
cuulificadas de la falta de cferla de trahajo de los obreros
adultos; intreduccion de maguinaria v perfeccionamiento de
la léenica. Fueron, durante la guerra, considerables los pro-
gresos industriales y agricolas. Los descubrimientos del oro
en California, la explotacién de las minas metaliferas y de
cobre en el Lago Superior, la industria pelrolifera de Cleve-
land, las desarrollos de las comunicaciones y de los irans-
portes, impulsades por descubrimientos portentosos, carac:
lerizan estos aios. Los maovimientos de poblacién, por ejem-
plo, dirigidos hacia el lejano Oeste y la aglomeracion en los$
centros industrisles, que vieron crecer sus contingentes,
-dan muestra de uns actividad desbordanie. La Industrial
consolidation empezd a condensarse en monopolios y en
grandes Sociedades, en que se fundian concurrentes y riva-
les. Los obreros fueron muy afectados. por el alza de log
precios, mucho mas elevada que la de los salarios nomina-

(1) History of Labour, cit., pig. 4. *
{2} Schliiter (Herman): Lincoln, Labor and Slavery, Nueva York, 1913~
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Jes. El salario real que percibieron en 1864 y 1865 fué en una
tercera parte inferior f"al de 1860.

Qi esta desproporeidn, con no ser tan grande en la déca-
da del 30, produjo grandes actividades Trade-Unionists, no
extrafiara que 8n este periodo adquieran magnitudes respe-
tables las Uniones, tanto las nacionales como las Jocales, que
fueron numerosisimas. La huetza volvio a ser «the fashion»
de los asalariados. Las aspiraciones de las organizaciones
fueron eminentemente praclicas, La vuelia de los soldados
redoblo el deseo de estrecharsc y de definir los objetivos, Se
formo otra Mational Labour Unior, a consecuencia del Con-
greso de 1866, que {fué una débil Confederacion de organiza~
ciones locales, de los Estados y nacionales. Celebrd asam-~
bleas anuales hasta 1872. En la primera parte de este perio-
do no se obtuvo mucha legislacidn, salvo alguna del tipo
humanitarista, ya conocido. En la segunda parte, las de-
mandas de las Trade-Udons fueron méas hien politicas que
sindicales: contra los nonopolios, padre de todos ellos el de
la moneda; contra el trabajo de los convictos; contra las
malas habilaciones, favorecedoras de! vicio, la pobrezay el
erimen; contra la ignorancia, reclamando el eslablecimiento
de Instilutos técnicos (Mechanic’s Inslitules), Liceos, Salas
de educacidon, conversacion y recreo para los obreros; con-
tra el paro, defendiendo la emigracion hacia el Oesle; conltra
las tarifas que gravaban las subsistenecias; contra la impor-
tacion de trabajadores baralos fcheap), especialmente de Chi-
na; conira el desorden econdmico y social, pidiendo la crea-
" ¢i6n de una Oficina nacional del Trabajo, ele. Sin embargo,
el Labour-reform Party, organizado en 1869 en Massachu-
selts, defendis la separacion de las cuestiones politicas e in-
dustriales. Tumbién se produjo un movimiento cooperativo
de caracter politico y se establecieron algunas jundiciones
de ese tipo. Para su leader W, H. Sylvis, la cooperacion «era
¢l Unico verdadero remedio contra los salarios bajos, las
h}lelgas, los lock-cuts y las mil otras imposiciones a que €s-
Wn sujetos los irahajadores». Empero la mas importante
demanda de éstos, durante los afios resefiados, fué la jorna-
da de acho horas, sobre la cual escribia, incluso filusofica-
- mente, Ira Sleward, un mecanico de Boston. En fin, citemos
la Orden’de los Gaballeros de San Crispin (The Knights of
St. Crispin), una poderosa Asociacion de zapateros de los
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pequeilos oficios, organizada en 1867 contra Ja indusiria ep
grande del calzado. Fué la primera pratesta de los obrepes
americanos contra el abuso delas maquinas. 3us reuniones
se celebraban en logias, y su actuacion, revesiida de core-
monias y ritos, era secreta. Aungue utilizaban la huelga,
considerabsan la cooperacion como el remedio eficiente «con-
tra todos los males del inicuo uctual sistema de salariessy.
Los patronos se les opusieron tenazmente, ¥ ya entonces se
produjo una proiesta contra lo que hoy se llama la closed
schop policy. La Orden y los demas movimientos abreros
organizados apenas sobrevivieron, en su individualidad, al
panico de 1873. . :

La guerra civil, a ialta tedavia de una clara conciencia de
la sclidaridad en el trabajo, conciencia de clase que se per-
feccionard después, ha heclio inevitables las organizaciones
obreras permanentes. Aungue s¢ amortiguasen o desapare-
ciesen en las malas coyunturas, quedaba el troguel donde
pronto se fundian oiras de mayores empujes. Frente a los
probllemas de la economia capitalista, la concurrencia de jos
inmigranies, del Sur de Europa principalmente, v el contin-
genle de los negros emancipados, empleados por los patro-
nos para procurarse obreros baratos y deshacer las coa-

liciones y las huelgas, fueran factores que agravaron s
luchs.

) Periado de la organizacion nacional.
A las expansiones, especulaciones y crisis ocurridas de
1865 a 1873 sucedio un periodo de produccion y compeléncia
en gran escala, que duré hasta el paanico de 1893. 8i fueron
muy grandes los acrecentamicntos econdmicos durante 1a
guerra de Secesion, los que se produjeron después iueron
mayores. Los progresos econdmicos son acumulativos—dice
un autor—y eslén sujelos a ley de aceleracion (law of accele-
ration). Empezo la grande explotacion en la agricuiiura, 1o
grande empresa se pronuncié ain mas densamente en 1
industria, y todavia la continuacion dela politica de altas La;
rifas protectoras sirvio tanto para estimular el desenvolvi-
miento de las manufaciuras como para nutrir firmemente al .
Tesoro. La aplicacion de la electricidad a la industria, prin-
cipalmentie desde el 1830, le di¢ el mayor impulso después de
Ia guerra. El desarrollo dela mineria y de la explotacién fo-
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restal, de los Lran_sp@tes interiores, de la marina mercante
y del comercio exterior, fueron considerables,

La produccion de los bienes crecia mas rapidamenie que
|a demanda, los pénicos se sucedieron, v la baja constante
de los precios, favorecida por la competencia, produjo no
e5(,5,5515_perLuI‘b:zlciones. Muy importantes las sufrieron los
salarios, destinados a padecer lo mismo cuando aguéllos
subieron que ahora cuando bajaban. De 1873 a 1886, muchos
_patronos 108 redujeron. Los obreros, habituados a los altos
salagios percibidos durante la guerra, se opusieron con te-
pacidad a 8 reduceidén. La porfia predujo enormes distur-
bios y algunas de las més nolsbles huelgas de los Estados
Unidos: 1as de ferrocarriles, de 1877; la historica de los lele-
grafistas, de 1883; las varias, de 1885; la huelga general de
Chicago, de 1886; la huelga de Homeslead, de 1892, qus ma-
nifestd por prifnera vez la potencia de los Trusts, destruyd la
organizacién ohrera e hizo que la industria del acero perma-
nezca todavia extrana a la asociacion profesional, a pesar de
ias fentativas de organizacidon de 1901 ¥y 1919; la de los Pull-
man, en 1894, que reveld la fuerza del Goblerno frente al sin-
dicalismo revolucionario. Algunas de eslas huelgas se gana-
ron, muchas se perdieron, la comunidad sufria en todo caso,
yelantagonismo social adguiria un encono que en cada ins-
fante hacian mas temibles de una y otra parle los «boicoles»
y las dlistas negrass. Fueron tambign violentisimos los cho-
gues de los huelguisias y asociados contra los obreros com-
placientes (scabs), que se ponian del lado de los patronos. Se
muitiplicaron Jos disturbios y los atentados. El ejéreito de
Coxey (Coxey's Army) reunid, también en 1894, a muchos des.
contentos y aun a gentes de mezclados géneros, y fué aln
tesidencia del Gobierno con dnimo de exigirte 1a emision de
medio billon de dolares en papel-moneda para remediar el
Paro, construyendo nbras publicas. Coxey y algunos de sus
Secuaces fueron delenidos cuando iban a subir las escaleras
del Capitalio, y no por nada, sino por haber cometido la au-
dacia de pasar por lu hierba del parque. Habilidad que, natu-
ralmente, surtjo el apetecido efecto.

. Fué la del 1890 1a década mas inquieta y agitada del obre-
ismo, He aqui sus antecedentes:

. Ladesbandada de lss Uniones, con el panico de 1873, habia
8ido harto acusada. Los miembros de la International Typo-
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gragphical Union,porejemplo, descendieron de9.797, en 1873 5
£.260en 1878, y el numerodeUniones en la organizacion de(:l:e.
ci6 de 105 a 60. En estos aiios, hasta el 1881, se fundaron M-
chas Asociaciones obreras de caracler secreto, ¥ no con el es.
trictc de Trade-Unions. De atras venia prevaleciendo lg Noble
Order of the Kings of Labor, iundadn en 1869 por U. 8. Stevens
un sastre de Filsdelfia. Al principio fué secreta, y siempra en:
vuelta en ritos y ceremonias. Su primera Asamblea se com-
puso sodlo de trabajadores del veslido, pues se trataba de
crear una Trade - Union que defendiese sus intereses profe-
sionales. Mas pronto fueron iniciados obreros de otros of-
cios, y asi exiendida fuera de su primera demarcacion rapi.
damente, el ideal puro de la Asociacidn profesional fué reem-
plazado por la esperanza de amalgamar y fundir a todos los
trabsjadores en un cuerpo coherente, gobernado con estricto
cenlralismo porla autoridad de la Asamblea general, y sus
4drgancs. Sus aspiraciones de solidaridad social, se resumfan
en una especie de Republica cooperativa, La mejora de la
clase obrera hohria de realizarse por medio de la accidén po-
Iitica v cooperativa, mejor que valiéndose de huelgas, boico-
tes y otros métodos de las Trade-Unions. En su primera
Asamblea general, celebrada en 1873, y en la cual estuvieron
representados 80.000 obreros, los Caballeros del Trabsjo pi-
dieran: el referéndum; el establecimiento de una Oficina ds
Estadistica del Trabajo (Bureaw of Labor Statistics), que 18
ocupacidon y el uso de la tierra constituyera el unico litulo de
derecho a su propiedad; Ja prohibicion de! irabajo infantil:
el impuesto gradual sobre los ingresos y las lierenciasg; un
sistema de Cujas postales de ahorros; 1o propiedad por el Es-
tado ae las lineas de ferrocarriles y de telégraios; que el ré-
gimen de! salario fuese superado por la cooperacion; elarbi-
traje para los litigios del trobsjo, v la gradual introduecion
de la jornsda de ocho horas. El ndimero deadheridos fuécre-
ciendo Lasta 1886, que llegaron al miximo de §00.000. Desde
entonces empiezan a decrecer. No faltun en sus rangos huel-
gas y dificultades. La mezcla de idealismo, reforma politica
¥ cuasisocialismo de su programa y actuacién no podia coi-
venir a todos los obreros, interesados en mas inmedislos
logros, .

Por otra parie, a partir de 1878 fueron creciendo Jas Tré-
de~Unions locules, nacionales y aun internacionales. De esias
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aitimas {06, ¥ todavia es, la més notable la American Federa-
tion of Labor, Iur}da(_ia en 1881, consolidada en 1890. Nacio a .
espensas de la rivalidad elﬂflrg los discipulos de Marx y Las-
saile en el seno de la Asociacion internacional de Lrabajado-
res; engendrada por el Sindicalo econémico militante de los
cigarreros e impulsada por la prosperidad de 1879. Su nucleo
de origen fué la Federation of Organised Trades and Labor
Unions of the United States and Canada. En 1886, la explosion
' de Hay Market, en Chicogo, aunque debida a los anarguis-
tas, hirié de muerte a esta Federacion y a la Orden de los
Cabalteros del Trabajo. Entonces fué cuando los esfuerzos de
samuel Gompers empezaron a cuajar en la polente Federa-
cfén nueva. Sus principales comelidos eran: reunir las diver-
sas Untones paras la asislencia mutua, alentar la venta de log
articulos provistos de la label Union, asegurar la legislacion
favorable a los intereses del pueblo abrero, influir en la opi-
nién publica a beneficio del trabojo organizado, crear y sub-
vencionar prensa obrera, fomentar la conslitucion de Unio-
nes locales. Su gobierno fué federativo, mas que centralista. -
Su tactica, oportunisia. En lucha, a partir de 1890, con los
sintelectnales», es decir, con los socialistas, pronto rompid
con ellos y con la Socialist Trade and. Labour Alliance de
Daniel de Leén. Al principio, su poliiica estaba mas bien
del lado de Ja organizacion por oficios que de la sindicscion
industrial. Respondiendo a la evolucién de la industria, va
convirtiéndose gradualmente, de una Federacién del viejo
lipo de las Trade-Unions, en una Federacion de Uniones
amalgamadas ¢ industriales. La American Federalion of La-
bor empezd creciendo muy lentamente, pero devino podero-
& ¥ enorme. Las mds importantes Uniones de los Estados
Unidos figuran en esta gran Federacion. Quedan fuera de
ella varias Cofradias de ferrocarriles { Railway Brotherhoods),
los obreros del vestido (Amalganaied Clothing Workers) (1}
¥ los textiles (Amalgamated Textile Workers). Los Indus-
trial Workers of the World, advenidos a vids mas tarde, so1n,
POr objelivos y politica, sus mas grandes antagonistas,
Alfinal de la década, en 1898, puede ya decirse definiliva—~

—_—

. (B J.M Budisch, The New Unionism in the Clothing Indusiry. Nue-
va York, 1920
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mente conslituida la Asociacién profesional obrera ameri.
cana y desde entonces apenas hizo progresos ni en tdctica ni
en programas (1). ]

Estas manifestaciones y luchas produjeron un inmediato
beneficio. Los Eslados yla Federacion empezaron. a estudiar -
el problema de-las relaciones enlre el capital y el trabajo de
una manera objetiva ¥ eientifica. 5¢ fundaron al efecto mu-
chas Oficinas de Reformas sociales—a partir del Burean of
Labor de Massachusetts, de 1862 —basadas en nutridas esta-
disticas, vy sus conclusiones sirvieron de antecedente a la
legislacidn, que en estos afios recayd sobre la proleccion de
la salud de los obreros, la seguridad de los mismos en
ia larea, la reduccion de las horas de irabajo para las mu-
jares y los niftos y la responsabilidad de los palronos de
los dafios y perjuicios (injuries) sufridos por los obreros.
Muchos Estados dictaron leves para promover la paz indus-
irial por medio de la conciliacion, el arbitraje y 1as inves-
tigaciones previas. Tambidn se dictaron disposiciones para
prohjbir Jos boicotes y las listas negras, con vinientos ma-
liciososy (with malicious intent). En fin: los obreros organi-
zados obtuvieron que se resiringiera la inmigracién envile-
cedora, segin decian, del mercado de trabajo y disolvente del
alto nivel de vida americano /standard American living). El
Congreso prohibié por diez afios la admision de obreros
chinos, prohibiciéon que en 1892 se extendid a otros diez
afios, y el Confract Labor Law de 1888 previene gue los pa-
tronos no puedan alentar la emigracién de obreros exiran-
jeros, bien pagandc previamente sus pusajes, bien haciendo
con ellos contratos de trabajo. : -

¥a hemos dicho que la consolidacion indusirial habia to-
mado asiento en los afics anteriores. Se trataba entonces de
sus iniciaciones. Ahora es cuando 103 consorcios capitalis-
tas van a extenderse metddicamente, s partir de. los Pools,
para llegar por grados a los grandes 7rusfs monopolizado-
res. Muy pronto, ya en 1904, se estimara gue unos 300 Trusts,

(1) Les tendences du mouvement syndical aux BEtats-Unis, por J‘,%'
Commons, en la Revue Infernationale du Travail. Junjo, Ginebra, 1922.
Véange tamhién las monografias Nationalisation, de J. B. Andrews:

¥ Upheaval and Reorganisation, de S. Perlman, cu la Hestory of Lubor
citada, tomo 1. ’
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bpefando en unos 5.000 negocios, capitalizaran més de siete
pillones de dolares. Mas estas combinsciones industriales
provocaron la politica de intervencidn del Gobierno para re-
Jjar los negocios (Government Regulation of Business,, En
eleclo, el desen volvimientio de las grandes Combinations, con
poder de control sobre la oferta y los precios de muchos ar-
tfenlos de uso universal, cred un profundo malestar publico.
Los abusos fueron graves y exltraordinarios. El Gobierno
siguid dos principales métodos de intervencion: el recono-
cinriento del monopolio privado parcial o completo, reser-
véndose la regulacion de los precios y la inspeccién de los
servicios, y la opogicion a la lendencia monopolista, asegu-
.rando una competencia libre y leal. De ahi The Intersiate
Commerce Act 'y The Shermann Anti-trust Law. Al panico de
1893 precedieran graves desérdenes en la circulacion, a cau-
sa de las promesas de pago, «greenbacks» o wlegal-tenders no-
tesn, emitidas durante la guerra civil, los cuales produjeron
una intensa politica monetfaria, en la que figuran la Re-
sumption lLegisiation, la adopceion del patrdn oro, la Sitver
coinage Act de 1878, la Sileer purchase Ac{ de 1830 y su de-
rogacion en 1893, en armonia con los planes del Presidente
Cleveland, y el saldo de los «bondss, La crists comercial y la del
Tesoro seacentuaron mucho. Enlos duros silos de {893 a 1898
muchas delas combinaciones voluntarias entre concurrentes
se¢ rompieron. Pero al afio siguiente, seguros los directores
de negocios, y gracias a la Dingley Tariff Act, de tener defen-
dido el mercado americano contra la competencia extranje-
ra, se plantearon de nuevo y con mayor intensidad el proble-
ma de exciuir la competencia entresi mismos. El movimien-
to delos Sindicatos industriales gigantescos volvid a renacer
Pujanie. Son los aiios de la concurrencia desleal, de la corrup-
¢ién politica y de las manipulaciones financieras. Crecid la
Oposicién del publico independiente de los consumidores, .
<ontra las enormes empresas (big business). La politica, sua-
Ve, en este sentido, de McKinley, y el Congreso, ocupado en
108 problemas de la guerra con Espafia, no prestaron al

a3unto la alencién requerids (1)
—_—

{1} Sobre lag relaciones politicas, informa Harry Thurston Peck,
Yingt annces de pie puble’qwfe aux Etats-Unis (1685-19053). Trad. de
-SOSfer. 2 vols., Paris, 1931. e

‘Bobre log Trusts deben verse Kirkbride, Sterrett y Parker Willis,
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Estos afios de 1807 a 1914 significan, paralos Estados Uni-
. dos, grandes Progresos econsmicos, que conguistaron g ta
" gran Repiblica uno de los mas prominentes lugares entra
las naciones industriales det mundo. Los Estados Unidos
se transformaron. De constituir una nacidn primariamente
agricals, s¢ convirtieron en una profundamente industrial.
Las fabricas, los comercios, las oficinas, constantementa
atraen a las genies de las granjas. La poblacidn urbana cra-
cia tan rapidamente, que viven ya en las ciudades 1a mitad de
los habitantes dei gran Estado. La inmigracion en la Améri-
ca indusirial es muy distinta de 1o que fué la de ia Amériea
agricultora. A medida que decrecia la tierra laberable libre,
decrecid la inmigracidon procedenie de la Gran Bretans, Ale- .
mania v el Este de Europa. Las minas, Jos puerios y algunas
manufocturas atrajeron a los italianos, austriacos, hiinga-
ros, rusos, balkanicos y hebreos. El problema dela inmigra-
eion china en 1as costas dal Pacifico-—su exclusion se hizo
permanente en 1904—fué seguido del de fa jJaponesa, resuslto
también en contra por el gentlemen’s agreement de 1907, Los
obreros organizados y muchos olros cludadanos se pronun-
ciaron siempre por Ja restriecion, y las leyes que la consa-
graban {riunfaron®muchas veces, a pesar de los vetos presi-
dencinles.

Las manufacturas, la mineria y la industria forestal, la
agricultura, los transpories, los canales, la navegacién ex-
terior, la clectrificacion de Jos ferrocarriies, los avtomaviles,
la aviacion, la conquista de los mercados extranjeros, adqui-
rieron proporciones enormes. Los preblemas de circulacion
y monetarios ntormeniaron, principalmente alrededor del
pauico de 1907, y produjeron dos leyes principales: the Ald-
rich Vieeland Emer'gency Currency Law, de 1908, y la Federal
Reserve Acl de 1913. En 1914 se abre al trafico el Canal de Pa-
nama, planteando no eschsas cuestiones sociales‘ti}. La des-
truccidon desatentada de las fuerzas y recursos naiurales
que en muchos puntos arrasird et ripido incrementod de la

The Modern Trust Company, its funtions and organisation and outhiine
of fiduciary Banking, nueva ed., Nueva York, 1921, v Eliot Jones,
Trust Problem in the United States, Nueva York, 1921, . . the
(1} Anneual Report of the Governor of the Panami Canal foz' .
, Facal year ended June, 30, 1521, Washington, 1921. ’
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sndustria provocsd }fJ dfefensa de eslos elementos en un movi-
miento privado y publico de conservacion de la Naturalezay
que S congreto en muchas le}jes .federales y de los Estados.
gn relacion con estas corrienies de la econemia se agi-
taba et mundo obrero de diversas suertes. Las diferentes
tendenicias contribuian, de una parte, a consolidar y acre-
centar 1as organizaciones establecidas; de otra, a engendrar
auevas Asociaciones. De éslas, la mds dignificada fué la de
dos obreros indusiriales del mundons— The. Industrial Wor-
kers of the World ({)—, de cardcter ultrarradical, en la que
han de figurar muchos sindicalisias revelucionarios y bol-
chevistas, que ya hemos enconlrado también en el Canada v
an Australia. Su finalidad consiste en juntar s todos los obre-
ros en una Unidn indusirial empeiiada en la mas acerva opo-
sicion al orden politico y econdmico presentes. No acepta,
ecomo lo hace la Federacion Americana del Trabajo, pactan-
do con él, el régimen actual: la nueva organizacidn pide la
abolicién inmediata del salariado y ta climminacion tolal del
patrono. Para lograrlo, trata de organizar como instrumento
wone big Unionn, una grande Unidn, por medio de la cual los
trabsjaodores sean copaces de actuar de consuno, simultanea
y constantemente, en las diferentes o, mejor, en la fotalidad
de las industirias. Ni accidn legal, ni siquiera practicas sin-
dicales: cruda lucha de clases, sabotaje, revolucitn. Este mo-
vimisnto agresivo se consolidé en 1905. Sus efectivos no han
sido nunca numerosos. Mas las ciiras de sus afiliados en
esla Asociacion, muy dificiles de conlar, no suministran la
medida de su importancia. Su gobierno es centralista en las -
manos d¢ una Convencién anual y un Gomité ejecutivo, su-
leto, sin embargo, a referéndum. Una de sus ramas, la de
Detroit, que contia en la accién parlamentaria, se separé de
la primitiva Asociacion en 1908, y cn una desus ultimas Con-
vendiones tomo la denominacion de Workers International
Industrial Union. Al nticleo originario de los intransigentes
Se l&_as Yama Chicago Indusirial Workers of the Word. La or-
8anizacion, en general, recuerda en muchos puntos la Orden
delos Caballeros del Trabajo. Su idealismo transformador,
.-—-"‘—-—_
(1) Véage g estudio, sobre el sindicalismo amevicano, de Paul Frede-

193, Priegenden, The Industrial Workers of the World. Nueva York,
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obreros incualificados y aun ocasionales—su especial cog-
< tingente—, renueva, entre los espasmos revolucionarios de
ultima hora, ideologias y tdcticas que parecia habfan muertg
desde hacia muchos afios. No obstante, parece que esta Agg-
ciacion adquirié su mdxima pujanza en 1912, cuando las
huelzas textiles de Lawrence, en el Massachusetts, y Patep.
son en Nueva Jersey. Sus directores habran de ser muy per-
seguidos durante v deapués de la guerra.

El Gobhierna v la opinién tampoco permanecieron inaclives
ante los problemas que las transformaciones del esplendor
econdmico eindustrial planteaban para el trabajo. En 1894, re-
cogiendo una parte de aquélla, se inici6 la que fué después
National Civic Federation para promover la paz social, En
1898 se nombrd ya por el Gobierno la Industrial Commission,
conelencargo de investigar directamente«las cuestliones per-
tenecientes a la inmigracion, al trabisjo, s la agricultura, 2 la
manufactura v a los negocios». Su labar durd cuatro ailos, y
sus espléndidos Reporis, publicados entre 1900 ¥ 1902, guar-
dan un rico material para el estudio de la situacién {1}. La Co-
misién condenala concurrencia desleaiylaineficacia delafa-
terstate Cammerce Act de 1887, y exponiendo el estado dels
legislacidon del trabajo, sugiere la urgencia de terminar con
el de los nifios, reguiando el de los menores y las mujeres,
y la necesidad de elevar, en general, las condiciones opera-
riss de todos los salariados. De estos Reports salid 1a politi-
ca enérgica de Roosevell; la legislacion sobre ferrocarriles;
la creacion, en 1903, del Department of Commerce and Lobor,
Y como una de sus Secciones para investigar los negocios,
el Bureau of Corporations; la ley de 1906 sobre los alimentos
puros (the Pure Food Law); las persecuciones bajo la ley
Sherman, y la Emplogyer Liability Act de 1908. Pero el Congre-
so se negaba 2 seguir la politica que se reclamaba en puibli-
co. L.aelecciones presidenciales de {908 se hicieron pensando
en la modificacion de la Dingley Tarif Act, ley a la que se
atribuia mucha parte de los abusos industriales, bursnte la
presidencia de Taft, la Payne-Aldrich Act de 1909 cambia poco

absoluto y total, su centralismo y el reclutarniento de los

(1) Report of the Indusérial Commission, 1% vola., WashingtoB:
1901-1902,
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a sitnacion, y la indignacion se manifests en Jas elecciones
' para gl Congreso de 1910, en las quetriunto el partido demo-
cratico por pritmera vez desde 1892. Y en seguida la Mann-
Elkins Act, de 1910, reglamentd las Corporaciones de ferro-
carriles. El Tribunal Supremo acordo también la disnlucién
de algunos consoreios capilalistas, por representar «combi-
pgaciones» ilegales de coaccion industrial (iliegal combination
in restrain of tradej. En 1912 se vota en el Congreso una ley
ereando 1o Comision de relaciones industriales fan Aet creat-
ing an Indusirial Relations Convnission), 1s cual debiera «in-
vestizar directamente la condicion general del trabajo en las
industrias principales de los Estados Unidos». Se componia
de nueve mienibros; tres represantantes del pablico, tres de
lo5 patronos y tres de los obreros. Los nombramientos de
Taft no enconiraron aplauso en la opinién; el Senado no los
sonfirmo, y suprimis 1os créditos para la Comisioén hasta Ja
nueva administracion o presidericia ya proxima. En muchos .
de los Estados se siguid la misma politica que en la Confede~
racion, ¥ 1as industrias de ferrocarriles, gas, electricidad,
agua, teléfonos y telégrafos, se sometieron a rigurosa regu-
lacion; mientros que en las cuestiones del trabajo se abolia
el de los nifios, se hacia la educacion ohligaloria, se estable-
cia la indemnizacion por accidentes y se generalizaba la res-
ponsabilidad por el bienestar del individuo. En las eleccio-
nes de 1H2 resultsd elegido Presidente el Profesor Woodrow
-Wilson, y su politica liberal, humanitaria y justiciera britlé
pronto en la revisidon de las tarifas protectoras, en et estable-
Cimiento de la Federal Trade Commission, en la Clayton
Afzti—trust Act,enla nueva intervencion del monopolioindus-
trial de los ferrocarriles y en tantos otros movimientos cuyo
$entido respondfa a su luminoso programa de 1913, Los re-
SWlados de sus medidas no han podido dar todos sus fru-
082 causa de la guerra mundial. Aprobados por el Congre-
50, en 1913, los nombramientos para la fndustriat Relations
. Commission, de que ya hemos dado cuenta, empezaron las in-
*esligaciones sobre el problema del trabsjo, que terminaron
?1“ 1915. Los representantes de los patronos y de los obreros
0 hanlogrado llegar a un acuerdo, ni respecto de las causas
nzsﬁescontemo industrial, ni respecto de sus recomendacio-
ig lpara la accién legislativa. Aparte de esto, la guerra des-
8 alencion de estas cussiiones, no siendo posible llegar,
i " 16
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por io tanto, a un programa geueral de legislacion qq
trabajo 11},

E) .Guerra mundial y reconstruccion.

Produjo aquélla una profunda agitacién en toda 1a ecn-
nomia. En los Esiados Unidos ocurrieron muy graves alte-
raciones en Ja circulacién de la riqueza, Se emplearon come
remedio las medidas y reservas previstas por las leves va
citadas, y el movimiento pudo desarrollarse gradualmen-
te, sin que la crisis llegase a revestir los caracteres de uyn
panico. La guerra, por de pronto, ccasiond cambios in-
mediatos en la participacitn de los Estados Unidos en
el comercio extranjero, v, por consecuencia, muy nolablas
modificaciones en las condiciones econdmicas interiores.
Las importaciones comenzaron a ser menores que las ex-
poriaciones, y los Eslados Unidos dejaron de ser una nacién
deudora para convertirse en una nacion acreedora. La falta
de Marina mercante para el desempeiio de esta nueva situa.
cion dié lugar a toda una polilica especifica, favorecida por
importantes leyes. En la industria, la atonia de los paises en
guerra desatd en los Estados Unidos las mids extensas y
complejas actividades. Los precios v lus salarios, después
de los afios en depresion de 1913 v 1914, han ascendido én
espiral enormemente, no sin luchas para la adecuacién de
unos y otros. La industria atrajo mas que nunca & los obre-
ros del campo. En la agricultura, para retenerlos, tuvieron
los patronos que compartir con ellos jas enormes ganancias
de Ia venla de sus productos. Muchos negros abandonaron
las plantaciones del Sur y se empiearon en los establecimien-
tos dal Norte.

En 1917, los Estados Unidos entrarcon ¢n la guerra, ¥ fue-
ron sus problemas urgentes los de la movilizacién y los-de
los recursos, con los consiguientes desplazamientos y alte-
raciones en todas las economias. Ei Gobierno se organizo
para ella, con grandes reformnas en todo el inecanismodel E-
tado. Sobre los preblemas y la administracion del traha}o
en este tiempo informa, en resumen, el profesor Gordon

{1} Heport of the Commission on Industrial Relations, 11 grandes v
liroenes, Washington, 1916. i
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s, Watkins en su interesante manaogratia (1), La divide en dos
rles, una desiinada a la naturaleza y analisis de la cues-
(ion ¥ oLra al desem*olvimign lo de la administracion del tra-
pajo migntras fa gran conue_nda de los pueblos, La actitud
del Socialist Party pf the United States, asi como la de los
grupos mas radicales, ha sido francamente hostil a ella. Mu-
chos de sus hombres fueron presos—recuerddnsa 10s easos
de Rose Pastor Stokes, Eugenio V. Debs y Victor L. Berger,
entre olros—, ¥ numerosos de sus peridgdicos, suprimidos.
" cuando la nacidn eatrd en campsha, algunos escritores y
publicistas abandonaron el parlido. Lste permanacio, no
ohstante, intacto, tan nulrido eomo al estallar ls guerrd, aun-
que algo mas reducido que en 19i2. El armisticio desarrolld
una porcion de fuerzas latenies de la izquisrda, y el movi-
miento llamado Left Wing di6 por resultado la ereacion de
otros partidos, entre ellos, el Communist Purty. No obs-
1ante,-se hace resaltar porel autor cilado la lealtad patridtics
“de la gran masa de los trabajadores. En todos estos proce.
sos han jugado en pro y en contra la Social Democratic Lea-
gue, el National Party, la Nonpariisan League v el National
Labor Party, o-sea el de las organizaciones del trabajo (2).
"~ Las causas generales del malestar obrero pudieron resu-
mirse en las siguienies, de cardcter general: a) elevado coste
de la vida e inadaptacion de la subida de los salarios con la
rapidez seguida por Jos precios; 4) desigualdad entre las es-
~calas de salarios de las diferentes ocupaciones, los diferen-
tes eslablecimientos v las diferentes localidades; ¢} recla-
macién de una jornada de trabajo mas coria) o) defeciuoss
distribucién de ls oferta de trabajo, y ausencia del mecanis-
mo adecuado para asegurar una mejor distribucion; e dis-
lante o ausente propiedad y control de la industria; /) go-
bierno autocratico de la misma; g) organismo ineficaz para
arreglar lus dificuitades del trabajo; &) prevalecencia de
los beneficios destinados a enriguecimiento, e ) exten-
816n del internacionalismo. A estas causas podrian ser
aﬁadidas otras de cardcter mas especial y reciente: @) insufi-
Cienies facilidades de vivienda y de transporte; &) falta de

—_—

(1) Citada en ia nota 2 de la paging i
2 pagins 218. . . _ .
ngigé tH. W, Laidler, Socvialism in Thought and Action, pags. 464 y si-
nteg,
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alrededores saludables v socialmente apetecibles an las ve—
cindades industriales: ¢') solicitud de ajuste de tarifas parg
el pago de horas exlraordinarias, domingos, trabajos noe.
turnos y dias legales de vacaciones; d'} discriminacian con -
tra organizaciones obreras y uso de intimidacion y coercionm
por patronos y trabajadores; e') exigencia de reconocimiep.’
to de 1a union y del derecho de organizacion; /') condicio-
nes indeseables de empleo en lugares mal lenidos; 4') recig.
mazeion de una escala minima de salarios; ) empleo de my-
jeres en trabajos ejecutados primeramente por hombres:
) deducciones de salarios para cubrir los gastos de edu:
cacion, seguro y médico; J) uso del sistema de despidos
(perindt system) cuando es Una manera de disfrazar las «lis.
tus negras»; &) dérdenes de descuento por dinero anticipado
a los obreros; [) operacién del sisteman de aprendices, en
perjuicio de los obreros cuslificados; m’) sohicitud de espe-
cificos v mis frecuentes dias de pago; y »’) poliglotismo de
los trabajadores en algunas industrias.

Antes de Ta guerra, para el arreglo de las cuestiones in-
dustriasles, el Gobierno nacionsl disponia principalmente de
dos inslituciones: el United Stated Board of Mediation and
Conciliation y la Division of Conciliation del Depariment of
Labor, Este Ministerio, por mediodel Bureaw of Immigration
y del Post Qffice, se ocupd también en las funciones de la co-
locacion. No hay que decir que estos organismos fueron
insuficientes e inadecuados para las necesidades presentes
y las complicaciones de la guerra. Entonces fueron surgien-
do una porcién de instituciones descentralizadoras para la
administracién del trabsjo, que requirieron después una la-
bor enérgica de coordinacidn y de armonta, para hacer efi-
ciente, en ei mayor grado posible, el esfuerzo del trabajo,
deniro de la total economia de la nacion. .

Empecemos por las desceniratizadores. El Congreso apro-
bé el 29 de agoslo de 1916 }a ley creando el Council of Natio-
nal Defense para «la coordinacion de las industrias y recur-
sos del pais, Ja nacional seguridad y bienandanza y la crea-
cion de relaciones que puedan hacer posible, en caso de neé-
cesidad, la inmediata concentracién y utilizacion de las T~
quezss de la nacién». A los pocos meses de este Consejo cret
un Comittee on Labor. El gruesc mas grande de los trabajado-
res organizados le prometio su ayuda. Fué su Presidente Sa~
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m'uel gompers,queloera deﬂla American Fed_-eratc'on of Labor.
gl 2de abril de 1917‘ se celebro una Conferencia, en la que figu-
raban’ représentaciones de la citada gran Federaciomr de los
irabajadores, de las Ratlway brotherhoods, delos patronos y
del publico en general, con la asistencia de personas peritas
. an la técnica del social bienestar. Se organizaron National
Commitees Para ocuparse en los salarios vy jornadas, media-
cion y conciliacion, obras de cultura vy mejoramienio, empleo
delas mujeres en fa indusiria, informacién y estadistica, cos-
te dela vida y economia domésiica. En la Conferencia de Go-
pernadores de Estado (Stafe Goverrnors), celebrada en segui-
da, se recomendo la formacion, en los respectivos Estados,
de Comités de Trabajo, similares en objeto y organizacion,
para que colaborasen con st Nattonal Commitiee on Labor.
Adernis, se establecieron Secfional and Divisional Committees
'para asuntos especiales. En agosto del misma afio se cred
la Labor Adjustment Commission, con representaciones del
Goebiérno, de ios patronos y de los obreros, ¥ con jurisdic-
cion sobre todos los litigios entre el capital v el irabajo que
ge produjeran en las industirias en las que el Gobierno fu-
viera contratos. Asi nacid todo un sistema de Labor Adjusi-
ment Boards. De las actividades del Ward Depariment surgio
la Emergency Construction Adjusiment Commission, con sus
- filiales, Por otra parte, por scuerdos entre el Navy Depart-
ment, la Emergency Fleet Corporation y 108 leaders obreros,
se constituy6 en 1917 el Shipbuilding Ajusiment Board, para .
entender en las condiciones del trabajo de la indusiria de su
nombre en et Atldntico, el Pacifico, Costas del Golfo y Gran-
des Lagos. El representante en &l de los obreros fué pro-
puesto por Samuel Gompers; lo mismo ocurrid con los tres
representantes obreros en el Board of Revieww and Appeal,
al cual se podia recurrir de las decisiones de aquél. Para la
solucion de las cuestiones del trabajo que pudieran ocurrir
enla carga y descarga de navios en los puertos delos luga-
Tes citados, se llegd también a un acuerdo entre el Unifed
States Shipping Board, e\ Secretary of Wer, la International
Longshoremen's Association (150.000 obreros), el Secretary of
i‘lafo"’ el Presidente de la American Federation of Labor y
efe de las Shipping Operations para constituir el Adjust-
?ggnt of Labor Disputes in Loading and Unloadings Ships.
otro orden, las complejas y agudas cuestiones del traba-

A
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jo, nacidas en el trafico ferroviario durante la guerra, sobre
todo antes de su intervencion v unificacion por al Gobler‘no

dieron lugar a los Railicay Boards Ajustment v ala Ra;gmm
Wage Commission. Los primeros surgieron de un acuerdo
entre los representantes de la Railroad Admirnistration ¥ las
cuatro grandes Asociaciones ohreras (big four brother}zoods);'
mecanicos, agentles, maguinistas y fogoneros; la segunda,
una vez en funciones los anteriores, se cred para entender
en los salarips, por orden del Direclor general, en 1948,
También se constituyd una polilica especial para el trabajo
empizado en las materias combustibles, ¥, al electo, en 1918
celebraron una Conferencia en Washington los represen-
tantes de la Fuel Adminisiration vy los mineros de la United
Mine Waorkers of America, estableciendo a poco las institu.
ciones concernientes. En fin: por sugestidon de Sumuel Gom-
pers, el Presidente Wilson se puso al habla con las diver-
sas outoridodes para el nombramiento, en 1917, de una Co-
misién que entendiera en las graves cuestiones del trabajo,
promoridas en Jas regiones del Gesle y las coslas del Pa-
cificd, y muy especialmenie en las minas de cobre. Asf se
constituyé la President’s Mediation Commission, cuyas facul-
tades definio asf el mismo Wilson: g) visitar en cada caso al
Gobernader del Estado, manifestandole su posicién como
represeniantes del Presidente y su comelido para prestar
consejos simpaticos ¥ la oportuna ayuda al Gobierno del Es-
tade,enlo que concierneal desenvolvimientode una mejor in-
teligencia; &) Lratar con patronos y obreros en espifitu con-
ciliatorio, con vista de arreglar los confliclos y de formular
un acuerdo que pueda garantizar un maximo de preduccion;
c} estudiar las causas reales del descontento por parte del
trabajo, del capital o de ambos; &) elevar las condicionés
del irabajo en el Noroeste del Pacifico, y €) reportar al Presi-
dente, de cuando en cuando, toda infarmacion que requiera
una atencidn inmediata. La Comisi6n actud en jos distritos
cupriferos de Arizona; en los petroliferos de California; en
la industria telefonisia de California, Oregon, Washington,
ldaho y Nevada; en los confliclos de la industria forestal, ¥
en los producidos en la de carnes prensadas de Chicago. LOS
comisionados sefialaron como principales causas det.males:
lar: a) la carencia de Roards de investigacion, conciliacion ¥
arbitraje, salvaguardia contra las huelgas; b) ausencia de 103

+
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pmpietarios de lss induslirias, generalmente capitalistas del
Este, que lienen confiados los establecimientos a managers
 a sueldo, gue no sahen ent_enderse con -los Lrabajadores;

c} el deseo de ést‘o“s‘de organizarse y de contiratar colectiva-
menle, ¥ 1a 0posiclon sistematica de los patronos, que quie-
ren maniener los anliguos coniralos individuales; d) la opo-
sicion también de éstos a lo jornada de ocho horas exigida
por aquéllos; €) la derpanda general de mayores salarios, cal-
culados segun la subida del coste de la vida; f) el conirol au-
tecrdtico de la industria por los capitalistas,privando de voz
gl trabajo en la determinacion de sus condiciones; g) el predo-
minio en el Oeste de una poblacidn emigratoria de trabajado-
res; h) el poliglotismao, que crea verdaderas dificullades para
ja unificacién y cooperacion de los trabajadores entre si;
i) la filosofia dela solidavidad internacional y otras doctrinas
socialistas, y J) las condiciones socialmenie insalubres en los
campos. Entre las recomendaciones hechas por la Cdmisién
figuraban: la garaniia dealguna forma colacliva de relacio-
nes entre la Empresa fmanagement; y sus hombres; la elimi-
nacion del profiteering; el establecimiento de un mecanismo
administrative continuo para el inmediato y cientifico arre-
glo de los litigios {adjustment of disputes); Ja adopeion de las
ocho horas, exceplo para las urgenies industrias de guerra;
el reemplazamiento de la administracion del trabajo descen-
tralizada existente por una administracion unificada para
lodos los Estados Unidos; la absoiucion para el trabajo de
todas las praciicas gue impidan su maximo de eficacis; la
construciiva educacion de una y otra parte en los conflicios
sosiales, para garantizar una solucion naciconal de los litigios
yde los oiros serios problemas del irabajo. En la cuestion
de las deportaciones de The Bisbee, que, aparte del caso
Mooney, ha producido la situacion mas violenta entre las
- uerzas obreras, tanto organizadas como no organizadas, la
Comision estuvo del lado de los deportados, y se puso reme-
dio urgente a sus reclamaciones.

Asilas cosas, fueron menester funciones coordinadoras,
¥ ¥amos a exponerlas.

Aquella plétora de instituciones y de complicados esfuer-
Z0snoha bastado. Y no porlo que eran y' representaban, sino
POr su {alla de engranaje, los multiples empleos parala mis-
- Ma‘cosa y 1a pérdida consiguiente de irabajo y de dinero. Por
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eso Wilson inaugurd eu 1918 la nueva Administracian de}
Trabajo. Su programa resulié de las repetidas conlerenciag
celebradas entre el Council of National Defense y el Depare-
ment of Labor. De lo que se tralabs era de lograr: a) un me-

dic de suministrar adecuada y estable oferta de trabajo a lag
industrias de guerra, merced a un sistema eficiente de Qfiej.
nas de colocacion, un método eficaz de entrenamienio de
los obreros, una buena seleccion de las demandas de traba-
jo, deniro de la debida prioridad, v las facilidades para la dily-
tion del trabajo cualificado; ) un mecanismo para el inme-
diato y equitativo ajusiamiento de las disputas del trabajo
en concordancia con los principios convenidos entre patro-
nos y obreros, en orden a que no puédan ir a la cesacion
del trabajo, lo cual requiere también métodos eficaces para
entender en las demandas por aumento de salarios, dismi-
nucion de jornada y mejores condiciones de empleo; ¢ un
argano administrativo para la proteccion de la seguridad en
el trabajo de las industrias de guerra, sohre todo respacto
de las medidas de bienestar, salubridad para las mujeres y
los nifios y la higiene industrial;, d} agencias para elevar las
condiciones de vida, lales como casas, transpories, recreos
y educacion; e} un cuerpo de investigadores que recojany
coleccionen datos de las diferenies oficinas del Gobierno, o
hagan encuestas independientes, que puedan servir de base
para una accinn efectiva, v /) una seccion de informacion y
de educacién, con la funcion de sondear el sentimiento pi-
blico ¥y promover el intercambio de informacion entre los
diferentes departamentos de la Administracicn del Trabajo
y el desenvolvimiento de oficinas locales en establecimien-
tos industriales, a fin de realizar la politica nacional del tra-
bajo. Se nombro un Advisory Council, que aconsejara acerca
de la mayor uniformidad y coordinacion, en el que esiuvie-
ron representados patronos, obreros y publico general. Con
arrveglo a sus planes, la Seccién de Conciliacion, el nited
States Employement Service y las Oficinas ya existentes de
investigacion en el Depariment af Labor, fueron reforzadas
con los seis siguientes nuevos despachos: o) un Conditions of
Labor Service, concerniente a las relaciones del trabajo el
los estabiecimientos industriales, incluidas la seguridad, la
sanidad, etc.; &) un Infarmation and Education Service para
avivar la conelencia publica y proveer a las necesidades 10-
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cales de 1a politica industrial; ) un Women in Industrie Ser-
pice pars correlacionar las diferentes oficinas ocupadas con
¢l trabajo femenino; d') un Training and Dilution Service
ra promovery distribuir la oferta de obreros cualificados;
¢) un Houstny and __Tf‘aﬂqufjtarion Service para responder a
Jas necesidades de instalacion, trasiado, vivienda, higiene y
embellecimientos, y /) un Personal Service. Estos nuevos
servicios no acababan con los ya organizados en este ¥y otros
depariamentos y Administraciones: lo que hactan era conju-
gar y centralizav 10s numerosos esfuerzos dispersos, con-
virtiendo el Department of Labor en una especie de Clear-
ing House para todos ellos. Después se modificd el progra-
ma original, y se crearon nuevas organizaciones, tales como
18 Dipision of Negro Economics, que instituyd Comités de in-
tima cooperacién entre los obreros Rlaccos y de color, con
la debida represeniacion de unos vy otros; el Civilian fnsig-
nta Service, para el reconocimiento y valoracion de méritos
en beneficio de la produccion, y el Incestigation and Inspec-
tionr Service, para el gue la War Labor Administration Act
concedid un crédito de 300.000 doélares. Al mismo tiempo
que se realizaba este programa, el Secretary of Labour re-
quirié al Director de la Naiional Indusirial Conference Hoard,
una Federacion de patronaes, y al Presidente de la American
Federation of Labor, para constituir el War Labor Confe-
rence Board, con el fin de formular vy concluir ncuerdos
(agreements) sobre principios y politica para €l gobierno de
las relaciones entre el capital y el trabsjo. Constituido inme-
distamente este organismo, propuso a su vez, y asi se hizo,
la creacion del National War Labor Board, para entender,’
en general, en Lodas las controversias que se manifestasen
éntre obreros y palronoscon la mira de garantizar la no inte-
rupcion de la industria y la produccién maxima de mate-
riales de guerra. En la proclamacion del Presidente Wilson
de 8 de abril de 1918 conslan los poderes, funciones y atri-
buciones de esle nuevo 6rgano. Fué, entre otras cosas, un
TI‘_lh_unal de suprema apelacién de las resoluciones de la
Division of Conciliation and Labor Afjustment Service.
_ Muy recientemente se han publicado los documentos ofi-
Clales del National War Labor Board (1). No debia haber

— BRIz

ﬁ{}}_ National War Labor Bowrd. A History of ist formation and ac-
Vities, together with its awards and the documents of importance in
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huelgas ni lock-outs durante la guerra, se afirma en a) capi-
tulo donde se analizan sumariamente sus decisiones (1). gp
cambio. se proclama con toda nitidez el derecho de libertag
asociacionista (rj:‘ght to argarnice). «El derecho—dice-—da los
nbraros a organizarse en Trade-Unions y a contratar colec-
livamente por medio de representaciones elegidas es reco-
nocido y afirmado. Este derecho no puede ser gieﬂegado,
abrogado o intervenido por los paironos, de cualquier modo
que sea. El derecho de ésios a organizarse en Asociaciones
0 gripos v a contratar colectivamente por edio de repre-
sentaciones és reconocido v afirmado. Este derecho no pue-
de ser denegado, derogado o intervenido porlos obreros, de
cualquiera suerte que sea. Los patronos no podran despedir
a los obreros por su cualidad de miembros de las Trade-
Unions, ni por praclicar legitimas actividades trade-unionists.
Los obreros, en el ejercicio de su derecho a organizarse, no
podran usar de medidas coercilivas, de cualquiera clase que
sean, para inducir a personas a adherirse a su Asociaciones
ni para forzar a los patronos a contralar 0 a negociar con
ellos (2).» Ademais, cada establecimiento se comprometia a
atenerse a la situacidon anterior a la guerra, lanto respecto
de la colocacion de las obreros como en lo concerniente o
las normas sindicales sobre salarios, jornada y obras condi-
ciones de empleo. $e aplicaria ! priucipio: «a trabajo igual
salario igual», en lo gque atafie a 1a mano de obra femenina, y,
en general, un salario confortable, minimo ysun familiar. La
jornada seria la de ocho horas donde estuviesen prescritas,
y donde no, una delermina por normas equitativas. Los Sin-
dicatos debian renunciar a restringir la produccion. De és-
tos, los principales estaban representados en e}l Gonsejo na-

"

cional, pues se componia de cinco representanies dela Fe--

deracién Americana del Trabajo, de cinco representantes de
Jas Asociaciones patronales y de dos Presidentes, nombrado
uno por los patronos y el otro por los ahreros, yencargados

the record of its development. Publicacion del Bulletin of the United Sta-
tes Bureau of Labor Statistics, num. 287, diciembre de 1921, Wash-
ington, 1922,

(1} Alexander M. Bing, War- Time Strikes and their adjustement.
Nueva York, 1921.

(2) Lugar citade, paginas 52-53,

—
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de ,-epreseniar aAunos y c_m'os, respectivamenie, El recurso
al arbitraje de este Consejo era facultativo {13
asi se.ha procedido con bastante buenos éxitos. Al revés.
de las medidas reguladorss de las subsistencias, el combus-
tible, las finanzas y el comercio, donde predoming la ley, la
administracion del trabajo se implant6 y se desarrollé en su
mayor parte sin la autoridad del estaluto fauthority of statu-
te}, 1o cua! permilio una gran flexibilidad, elasticidad y efi-
cacia en los ajustamientos de sus reglas y mélodos a las
'uecesidadés de urgencia. Fué notable el procedimiento se-
guide para hacer obligatorias y efectivas las resocluciones-
de las autoridades. Con los patronos recalcitrantes, el Go-
bierno empleaba el sistema de cancelar sus conlratos. La
compulsion sin ley fué posible por-la presidn de la opinion
sobre las empresas y los obreros, y por la ventajosa posi-
cién del Gobierno sobre la produccion, como un encrme pa-—
. trono y como un inmenso adquirente de productos. Las ca-
racleristicas del sistema fueron, segan ha podido apreciar-
se, la ceniralizacion del control unida a la descentralizacion
de la administracidon por oficinas en inmediato contacto eon-
" los problemas originados por las nuevas modalidades - de la
‘industria; la continuacidn, hajo la coordinacion administra-
tiva, de las varias secciones industriales de los departamen-
los del Gobierno, eliminando la multiplicidad de esfuerzos y
el conflicto de autoridades; la flexibilidad de organizacidn
para acomodarse en seguida a las clamorosas exigencias.
practicas; la proteceion de las seguridades y buenas condi-
ciones para el trabajo; la formulacién, ndopciéon e imposi-
¢idon de las regulaciones fundamentales para promover el
bienestar del trahajo y el mantenimiento de la eficiencia in-
dustria); la mitigacion delos males de ta intranguilidad social-
suprimiendo las causas que la producen, y, en fin, la creacion
de una mejor inteligencia entre las empresas, el trabajo y
el Gobierno, De esla suerte, por lo menos, enumera dichas-
Caracleristicas el citado profesor Gordon S. Watkins (2).

————

{1.) Véage tambien el articulo citado de Commons en la Revue Inter-
netoonale du Travail, pig. 947. ’ .

(2). Cf. The Present Labor Situation en The Annals of The American
ﬁaademy of Political and Social Science, numero de Enero, Filadel-

1917 vy oL W, Baker, Government Confrol and operation of Indus—
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Las giganiescas tareas gque pesaron sobre el Goblerno
su realizacion y su resultado, pudieron disipar el temor da
:que una democracia no supiera funcionar en los tiempos de
peligro.. La organizacion gubernamental para la guerra
.construy6 navios, unified los ferracarriles en un gran siste.
ma dunico, aumentld la produccion de subsistencias, contra-
16 la distribucion y precio de los alimentos y el combusltible,
ordend el curso .total del mercado con el exterior, establecis
relaciones entre las fuerzas industriailes organizadas de la
nacién entre siy con las autoridades militares y navales, lo
que hizo posibls obtener para el Gobjerno una enorme masa
de maleriales y de toda suerie de equipos, con un minimo
~de disturbacién en la vida industrial ordinsria del pueblo, y
todo sin contar que cuando se firmd el armisticio, el 11 de
noviembre de 1918, los 2 millones de soldados americanos
que habia en Francia eran los mejor equipados del mundo,
Mas que los grandes inventos, durante la guerra, sirvieran
las nuevas aplicaciones de la técnica existente y la buena
organizacion de la produceidn y del consumo. Entre las le-
yes relativas a estas ordenaciones, tuve mucha importancia
1a restriccian, v después la prohibicion total, de la manufac-
tura y venta de licores toxicos. La liguor {egislation se hizo,
al fin, permanente por la décimooctava enmienda de la
Constifucion. Los precios y los salarios siguieron ascen-
diendo en espirsl, y alcanzaron limites muy considerables.

Pasada la guerra, los problemas de la reconstruceién
fueron muy apremianies. Entre los infinitos que surgieron
para volver las cosas a su quicie, si bien enriguecidas con
las experiencias y elementos nuevos, figuraron Jos de la in-
flacion de los precios, el ajuste de las diferencias entre el
capital ¥ el irabajo v la revision de los imnpuestos. Los pré-
cios siguieron subiendo. En mayo de 1920, el nivel del precio
total de las mercancias fué un 172 por 100 maés alio que en
1913 y 1914. No hace falla dscir que los salarios no han sub_i-
do, oi en tan alia proporeion, ni tan rdpidamente. La posi~
cién eslratégica de los trabajadores es siempre mas fuerie
durante los periodos de la elevacion de los precios. Las
Trade-Unions que durante la guerra hicieron su mejor n?"

try in Great Britain and the United States during the World War. -
Nueva Yorlk, 1921.
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gocio politico_ imponiendo gubernamentalmente sus not-
mas sindicales y mantel}lendo en gran honor a sus directo-
tores, aumentaron considerablemente sus efectivos, y el na-
mero de obreros organizados crecié porientosamente. En
este tiempo, los érganos del Gobierno reconocleron libre-
mente el principio de la convencion colectiva de trabajo y
establecieron instituciones para rescliver Tos litigios entre
jos dos elementos produciores. Después de la guerra, las
condiciones de la readaplacion, la agitacion del mundo por
lss revoluciones y las perturbaciones econémicas: produje-
roa la avalancha radical en el mundo del trabsjo- Se elabo-
raron planes de nacionalizacion de las minas y los ferroca-
rriles, adoptados después, mas o menos claraments, por la
Federacion Americana del Trabajo en sus Congresoes de 1920
y 1921, Gompers, opuesto conslantemente a toda participa-
¢ion del trabajo en la direccion de las empresas, lo {ué
tambhién a eslos proyectos. En 1919 hubo considerables
huelgas en la industria textil, del veslido y los ferrocarri-
les. Los policias se declararon también en huelga, s causa
de que no les permitian asociarse con los obreros. Hubo
huelgas en los teatros. Pero las mas importantes fueron
188 metalargicas y las de los mineros de carbdn, en las que
salteron derrotados los obreros. Respecto de la primera,
la Comisién investigadora del Senado censurd a los direc-
iores ohreros de la huelga por no haber cedido a la de-
manda de Wilson; condend también al Presidente patronal,
Gary, de la Steel Corporation, por no haber guerido iratar
¢on los representantes de las Uniones, y a patronos y obre-
108, por no haber tenido en cuenta el interés publico. La
de los mineros de carbon acabo por semeterse al juicio de
una Comision nombrada por el Presidente. Lo mismo hicie-
*on los mineros de antracita en 1920.

Wilson convoco una National Industrial Conference, el b
de octubre de 1919, para «mejorar la total relacién del traba-
10y el capitaly (bettering the whole relationship of labor and
¢apital). En ella estuvieron representados los dos grandes

fattores de 1a produccion y el publico. Los grupos no han
Podido concertarse acerca de Jo fundamental. El grupo. que
:‘epresenlaba al capital rechazé Ja conclusion aceplada por
c?)? Dt!_‘os dos grupos en favor del principio de Ja convencidn
BCliva y en favor del derecho de los obreros de Lratar con

f
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Jos patronos por medio de agentes de su propia eleceinn. La
‘Gonferencia se disolvid sin Jograr nada. Wilson convees an.-
tonces oira Conferencia, no dividida en grupos, sing repre-
senlativa de la totalidad de la indusiria, que se reunijs 3
fines de aquel aito. En marzo de 1920, su ultimo Report ma.
nifiesta que muchos de ins disturbiocs del trabajo pueden sap
prevenidos por Iz organizacidon en los establecimientos indi-
viduales de Comités de ernpresa /.Shop Commitees) o Conse.
jos de taller (Shop Councils), en los cuales estuvieron repre
sentados patronos y obreros (1). Los litigios que elles no pu-
- .dieran arreglar serian sometidos a todo un sistema de Con-
sejos de conclliacion industrial, compuestos de un National
Industrial Board, de Local Regional Conferences y de Roards
-of Inquiry, La Conferencis, ademds, aprobaba el priacipio
de la convencion colectiva de trabajo (2).

Ei problema de las combinaciones capitalistas se oscure-
¢i6 algo durante el esiruendo perturbador de la guerray
ante la constante y profunda inlervencion del Estuedo en Ia
economia. Pasads la guerra, la Transportation Act, de 28 de
febrero de 1920, conocida también con el nombre de Esch-
Cumming Actf, es un nuevo intento de regulacion de la ca-
pitalizacian ferroviaria. Son interesantes sus disposiciones
relativas aj trabajo. Muchos en el Congreso, cuando su dis-
cusion, solicilaron un derecho aantibuelguistico y pidieron
el arbitraje obligatorio. Por otra parte. los obreros de ferro-

(1) Véase dmerican Company Shop Comunitee Plans. A Digest of
twenty plans [or employees'representation thivough jeint Comimitees 10-
troduced by American companies, compiiados por el Bureau of Indus
trial Research, Nueva York, 1919. La National Industriul Conference
Board fia hecho también mucha propoganda de estas insgituciones. Véan-
se sus fasciculos Works Councils in ihe United States, octubre, 1919, §
A Worls Council Manuat, febrero, 1920, Boston. Véase también W. Lea-
vitt Stoddard, The Shop Commites, A Handbook for Employer and em-
ployee, Nucva York, 1920.

(2) Ta American Academy of Political and Social Sciente ha est
diado ¥ hecho mucha propaganda pacificadora y armonica sobre estad
cuestiones, Véause 4 Reconstruction-Labor Policy, numero de ThejAn:
nales, febrero de 1919; Industrial Stability, ndmero de julio de 1920, ¥
Labor, Management and Production, An American Industrial Program
nimero de septiembre de 1920 de Jos mismos. Véase también en Jos P’_":;
ceedings of the Academy of Polical Science, enero de 1922, C"ﬂ“”mam,
experiments in industrial Cooperation belween employers and P in
yees, a series of addresses and papers presented a$ the annual meeting
the City of New York, November, 4-3, 1921, recopilados por Mr. Lewis®
¥ P. Th. Moon, Columbia University, 1922.
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_ carriles agitaban en 13 apinidn el Plumb -Pifm, que proponia
Ja adguisicion de los farrocarriles por el Gebierno sin com-
pensaci(f)ri para los derechos que no se hubiesen concedido
a las Compafifas de una munera explicila en sus contratos
cont }0s Estados. El Gobierno srrendaria la explotacion a una
gociedad privada presidida por una Comision tripartita, en
1a que estuviesen representadns los que ulilizasen el trans-
porte, los servicios direclores y los obreros y empleados. Kl
plan,.de la misma indole que muchas otras panaceas «inte-
lecluales» del movimienio smericano, aseguraba una auto-
maiica y equitativa distribucion de los beneficios. Era una
aplicacion, en el tipo del pais, del socialiamo guildista de In-
gtaterra, que hacia 2 103 Sindicalos los representantes vita-
"les, orgénicos y autonomos de los intereses de los produc-
tores, llevandolos mas ntlé de la syuda reciproca de sus ob-
jetivos para convertirlos en directores y ejercilantes de la

- industria {(1). La ley no recogidé ni aquetlas ni estas aspiracio-

{1) SBobre el socialismo guildista inglés, que asi aunda v aun empieza
a querer aplicarse parcialmente, se escribe hoy muchisimo. Informa
acerca'de su desenvolvimiento e interiores direceiones Niles H. Carpen-
ter en The Litersture on Guild Socialism, en Quaterly Journal of Kreo-
nomics. Agosto, 1920, Nos limitaremos a citar: A. J. Penty, The Resicu-
ration of the Guild System {lLondres. 1908), Otd World for New (Lon- .
dres, 1918} y Guilds and the Social erisis (Londres, 1914; A, R. Orage,
An Alphabet 'of Ltonomics {Londres, 1917); 5. G. Hobson, Nalional
Guilds (ed. por Orage, Londres, 1919; hay trad. espaiiola); Guild Prinei-
Ples in War and Peace (Londres, 1918) ¥ National Guilds and the Siafe
{Londres, 1920}; G. D, H. Cole, Guild Sociglism Restated (Londres, 1920),
The future of local Government (Londves, 1921) v sus dewds libros ya
mencionados; Reckitt and Bechhofer, The Meaning of National Guilds
{Londres, 1920); G. R. 8. Taylor, The Guild State (Londres, 1919) y Guilds
Politics (Londves, 1921); C." H. Douglas, Beonomic Democray (Londres,
1920), y R. H. Tawney, The Adguisitive Society (Londres, 1921).

Muchos de los problemas espiritnales gue estraian y circundan este
Moevimiento han sido estudiades brillantemente por el escritor espafiol
Ramiro de Maeztn en su libro inglés Authority, Liberty and Funclion
in the Light of the Wur, Londres, 1917. Dice en sns pagivas 100 y 101:
+Esta organizacion de las clases productoras implica Ta resurrveccion de
lag guildag, pero guildas con una funeién nacional. Esta es la bandera
que primeramente fusé levantada en Inglaterra hace pocos afios por un
Dodesto semanario titulado New Age, con su programa de guildag na-
fiovales. Desdefiado por los empleados del Estado v por los socialistas de

Stado de la Fabign Society porque rehusa mirar al Estado como pana-
¢ea univergal; atacado por la Labour Party porque no mantiene exclu-
Slvamente una idea proletaria, y anatematizado por los marxistas por-
go‘-“? 10 puede aceptar una fatalista interpretacion econdmica de la His-
O.“a, el hombre de Ja New dye puede, sin embargo, mirar a lo future eon

108 tranquilos; una organizacion guildisia es el unico medio de defen.

3
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nes, pero reorganizo las cosas en un senlido modernog ¥ as-
tatuyo una serie de procedimientos para que pueda hacerse
la paz entre paironos y obreros, sin inlerrumpir los trang-
pories, antes de recurrir a tos métodos extremos. Tanta que
los partidarios del Plumb Plan no insistieron en que se
votara en el Congzreso. La ley autoriza la creacidn de Rail

road Boards of Labor Adjustement, compuesios de repre.
sentantes de palronos y ohreros, y con el encargo de arre-
glar aquellas diferencias que no tengan por objeto las tarifas
de salario, las cuales no pueden ser arregladas por conferen-
¢ia direcla. La ley crea también un Railroad Labor Board, do-
tado expresamente, compuesto de tres miembros represen-
tantes del trahajo, tres representantes de los obreros y tres
representantles del publico, nombrados por el Presidente,‘
con recomendacion y consentimiento del Senado. Este Board
puede arreglar litigios referenies a tarifas de salarios aten-
diendo sl coste de ia vida, las esculss de salarios en otros
oficios semejantes, los azares de la colocacion y otros facto-
res economicos. También oye en apelacion acerca de los
asuntos (ue son de la competencia de los Adjustement
Boards. De esta Transportation Act dice el Profesor Thur-

dernos contra las catistrofes a gque estamos perpetuimente expuestos
por la.supremacia inintervenida del Poder ejecutivo del Estado—Ila 1ini-
ca clase social que hasta ahera ha gido constituida en guilda., Y asi
como ef hombre del Renacimiento, volviendo sus ojos hacia la antigue-
dad, preparaba la eva moderna, asi puede el hombre de la New Age, con
su concepeion medioeval de la guilda, sentar bien y verdaderamente los
cimientos del futuro » El movimiento, en cierto modo, tiene raices en el
de Ruskin y William Morrig. .

En casi todos los paises ha encontrade mucho eco este socialisme.
Francia suministra, por lo menos, materiales muy interegantes para ia
eoncepeion. El conocido libre de M. Georges Renard ha sido publicadoen
inglés con una intreduccion y bajo el titulo Guilds in the Middle Ages
(Londres, 1919), por Mr. Colé. En Alemania se publican los principales
estudios del movimiento inglés propagados por Otte Eccius en log Schrif-
ten der englischen (Fldenbewegung (Tubinga, 1922). Es interesante tam-
hién el libro de la Doctora Ch. Leubusche., Sezialismus und Sozialiste-
rung in England, Jena, 1921. '

En Fspalia erraria quien supusiera este movimiento en Jos que se han
producido para acabar con los Sindicatos y salvar log privilegios estatl
cod de las clases llamadas superiores El guildismo modéroo supone lare-
volucién industrial, el sindicalismo y el socialisme, y hace la critic2 mi!;:
acerba de la propiedad quiritaria, de lz antoridad, de la libertad, de't.a.—
derechos adguirides y de las clasicas categorias de la ecoromia cap ol
liata, para henchiy sus coneeptos eternos con los nuevos valores de B
nuevas, modernas ¥ ¢ficientes funciones.
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man W. vVan Metre que representa un nuevo punto de parii-
da en la legisiacion federal del trabajo y en la legislacion para
ef control deo las combinaciones monopalisticas del capitaly
- que debiera serextendido a otras semejantes el principio de
confiscacion de los beneficios excesivos, medida que seria de
justicia para Ja industria carbonera y la de carnes (meat
pagking), entre otras; y afiade la idea que ya se ha encontrado
en Australasia; «en cuanto ¢! Gobierno—dice—emprenda la
intervencion del proceso- de los rendimientos nacionales,
como lo ha hecho ya en los negocios de ferrocarriles, los re-
presentantes del capital ¥ dei trabajo podrdan encontrar mas
‘camode promover la paz industrial por cooperacion volun-
taria» (1)

Aparie de estas cuestiones, dos mds cabe recordar, por
inleresar eminentemente a los obreros: 1) ia cuestion de la
Sociedad de las Naciones, y 2) los ultimos efectos de la crisis
industrial.

Respecto a la primera, dice el autor ultimamente ¢itado
gue et poder devastador de la guerra es lo mas horroroso:
destruye los bienes y ciega las fuenies de la riqueza, condi-
ciones indispensables para el bienestar del pueblo. A los 20
miliones de vidas humanas perecidos en la guerra, y én sus
consiguientes hambres, epidemias y catastroies, debe su-
marse la masa ingente de los 200 billones de dolares que hoy )
representan Jas deudas publicas de los Estadoes, sus partici-

- {1} Véanse Leo Shartman, The American Railroad Problem, A Study

" in War and Reconstruction, Nueva York, 1921, y F. W. Van Metre ¥
P, Th. Moon, Railreads and Business Prosperily. A series of Addresses
and papers presented at the annual Meeting of the Academy of Political
Beience in the City of New York, April, 28, 1922 (mimero de Julio de los
Proceedings), Nueva York, 1922, :

Sobre el arreglo de log conflictos entre el trabajo ¥ las empresas de
f,errocarriles, acaba de publicar también un Intéresante y documentado
estudio el profesor Clyde Olin Figher, con este tituto: Use of Federal
“Power in Setilement of Railway Labor Dispules (Bulletin the United
States Bureaw of Labor Statisties, numero 303, Washington, 1922). La
materia se distribuye en una introducciéon y Jos siguientes capitulos y
apéudices: 1) Primer periodo: Derecho de 1888; 2) La Pullman Strike de
1894; 3} Segundo periodo de la interveucion federal: la Erdman det de
1898; 4] Tercer periodo: Newlands Act de 1913; 5) Cuarto periodo: Adam-
for Law de 1918; 6} Periodo de la administracién de guerra de los ferro-
Carriles, y 7) Transportation dct de 1920: Esch-Commins Law; Apéundice

+ Lonexiones counstitucionales implicitas en el arreglo de lag pf:rturba-
“lones del trabajoe en los ferrocarriles; Apéndice B: Reproduceién de loa
¥tod legales; Bibliografia.
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pantes (1). Las destrucciones serdn mayores todavia en yna
guerra futura. De ahi 1o que importe evitarla v la significa.
cion de la Sociedad de Naciones {2}, frente a lacual tienen, al
parecer por intereses politicos particularisias, una aclitud
tan especial los Estados Unidos. No obstante, la primera
Conferencia internacional del Trabajo de la Sociedad de Na-
ciones se celebro, en 1919, en Wishington, y constantemen-~
te se espera en la decisiva politica de América—pueda ser Io
més humanitaria, levantada e ideal! — para ¢l arregio del
mundo. ' i

Raspecto de los nltimos efecios de la crisis en el pueblo
del Lrabajo sabe todo el que viva la vida actual. El profesor
Commons deseribe en parecidos términos la de los Estados
Unidos. Ha pasado la prosperidad de los tiempos de guerra:
1ns negocios son dificiles, los precios bajan; de dns millones
v medio a cinco miliones ¥y medio de trahsjadores sufren de
paro forzoso. Los Sindicalos padecen, como siempre, los
conlragolpes de la situacién econdmica, y son victimas de
una gran campsfia ndeional o favor del taller abiertd (open
shop), se rompen o no se reanudan por los patronos las
convenciones colectivas, las organizaciones estan a la defen-
siva y pierden en efectivos. En algunas partes los Sindicatos
onbreros conceden mas atencion & la actividad politica, dando,
como en las elecciones de 1920, sus volos a un partido agri-
cola operario; mas importancia a las reformas legislativas
como las anunciadas por la People’s Reconstruction League;
mas trascendencia al movimiento cooperativo encarnado en
Asociaciones de venta y en Asociaciones bancarias, una de
ésias decierts importancia, debids al Sindicato o Hermandad
de los mecanicos de locomotoras. Al misma tiempo, fos Sio-
dicatos han constituido el frente inico contra la reduccion
de los salarios; han esiallado huelgas, incluso contra senten-
ciasarbitrales. La Federaci6on Americana del Trabajo ha nom-
brado en su uitimo Congreso una Comisién que estudie los
diversos sistemas de remuneracion del trabajo y gue formiu-
le para los Sindicalos el oportuno programa cientifico. En
fin: en una Conferencia de las Comisiones directivas de 103
Sindicatos nacionales e internacionales, reunida en febrero

(1) Homer Folks, The Human Cots of the War, Nueva York, 1920.
(2) Frederick Pollock, League of Nations, Londres, 1920.
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- de 1922, se -hicieron las peliciones siguientes: 1., derecho
para 105 trabsjadores de los Estados Unidos de arganizarse
en Sindicatos que aseguren la proteccion d egus derechos y
de sus inlereses; 2.%, dereclio a pactar convenciones colecti-

" as de trabojo por medio de represeutantes elegidos libre-
mente; 3.% derecho de hueigs; 4.°, derecho de boicole; 5.2, su-
presién de las injunciions; 6.5, prohibicion de la inmigracion
durante dos afos; 7.%, referéndum; 8., derogacion por el
Congreso de los derechos concedidos a los Tribunales de
modificar la legislacion; 9.%, eleccion de los Jueces; 10.2, de-
rogacion inmediala de todas las leyes que restrinjan el dere-
cho de asociacion y de todas las leyes contra las coaliciones,
v 113, derogacion de todo el derecho industrial votlado por
ios Tribunales de los Estados y exencidon para los Sindica-
tos de psgar los dafos y perjuicios infligidos por una deci-
sion judicial de los mismos, Estas peticiones, que tan de
ieno ecaen dentro de los problemas promovidos por la situa-
cion legal de los Sindicatos, nos anuncian yo mucha de la
materia que habremos de desarrollar en seguida. En todo
aso parece que ios sintomas apuntados no son mas que
dlas fluctuaciones normales de la evolucidon sindicals, v la
<lase obrera se prepara, llena de esperanzas, paraen cuanio
1a situacion economica sea mas favorable (1),

.

F) Caracieristicas y diferenciales.
Siendo tan importante, para darse cuenta de la evolucion
el derecho obrero en genersl, la historia del trabajo en los
Estados Unidos, conviene puntualizar bien sus caracterfsti-

(1) Véase Commons, articulo citado, Revue Internationale du Travail,
Paginas 948 930, '
éanse adem4s sobre las materias estudiadas en el texto: C. Legien,

us Amerikas drbeitervewegung, Berlin, 1914; Helen Marot, dmerican
Labor Unions, Nueva York, 1914; Julius Henry Cohen, Law and order
<n Industrie, Nueva York, 1916; John Leiteh, Man to Man. The Story Of
Industrial Democraty, Nueva York, 1919; John Graham Brooks, Labor’s
<halienye to the social prder Demacracy, its own critic and educator, Nue-
¥a York, 1920; Lione! D. Edie and Associate Current Social and Indus
drial Forces, Nueva York, 1920; Edgar Dawson, Organized self-govern-
ment, Nueva York, 1920; Samuel Crowther, Why Men Strike, Nueva
York, 1920, Joseph Kinmont Hart, Community organizetion, Nueva
York, 1920; Samuel Gompers, Labor and the Employer y Labor Move-
Tnent and Labor Problemts in America, Nueva York,; 1920; J. R. Com-
mons and Associate, Indusirial Government, Nueva York, 1921
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cas.propias v sus diferenciales en relacién con los movi—
mientos de los demds paises. Vamos, pues, primero a reca-
pitular las condiciones y los factores que han dado allf Pecu-
lisridad al trabajo dentro de la economia nacional v a exa-
minar después muy someramenie sus principales filogg—
fias 1), '

1. En cuanto a las condiciones v los faclores se recordars
cudnto han influido: 1}, la tierra libre; 2), el sufragio; 3, la
extension del mercado; 4}, el sistema federal y judicial de}
gohierno; 5), la inmigracion, v 6), los ciclos de prosperidad:
y de depresién. '

1) Tierra libre.

Su abundancia y anchurosa superficie diferencia ta histg--
ria del {rabajo en América de la evolucion del mismo en otros.
paises. Segun el profesor Commons, mientras los indigentes.
y los industriosos puedan escapar de la condicién que les.
haga sometidos a otras clases, se guardan muy bien de ata-
car los derechos de propiedad y los Poderes publicos, ala—
gues sintomaticos de lodo movimiento proletario. Pero no
debe atribxuirse a bondad de la natursleza 1o que procede de
In lucha de clases. La Naturaleza ba sido tan hondadosa en
Australia como en América. Mas alli ha sido aprisionada en
grandes propiedades. Los trabajadores, mas hien que refu-

giarse como individuos y acotar su porcion en la tierra lihre,
s2 vieron obligados a organizarse y a8 luchar en las ciudades
¥ los ranchos, explicando esto el Trade- Unionism, la polilica-
socialistica, la coercién sobre los patronos por el Gobierno,.
ta deminacidn del Parlamento por ¢l Labor Party, tan carac-
teristicas del movimiento obrero en Australasia. En Norte-
sinérica hubo el mismo acaparamiento en el grande Oeste.
Pero la guerra civil fué la liberacion, v la lucha por la tierra
libre ffree Land) inside y da vida a todos los movimientos.
Significa individualismo mas hien que socialismo, trabajo-
individual més bien gque Trade-Unionism, organizacion poli-
tica més bien que estructuracion econdmica, derecho dek
Congreso fluw of Congress) mejor que derecho de ia patura-
leza (law of nature), cclase medis» y wclases productoras»
1145 bien que «clases proletarias». En este sentido, afiade ek

(1) Véase Commons, Inireduction, en su History citada. Tomo I, pa—
pinas 8-21. -
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;pf-ofesor Commons, el agrarismo de George Henry Evans en
1g década del 30, ¥ el de Henry George en la del 80, fueron
san caracleristicos para el movimiento del trabajoamericano
como lo fueron el Trade-Unionism en Inglaterrs, el socia-
Jismo en Alemania, el anarquismo en Espaiia, el nihilismo
en Rusia o el laborismo en Australia.»

2y - Sufragio.

Es la institucion fundamental que puede hacer de la tie-
rra libre un evento politico. Dos o tres generaciones antes
.que en otras paises, en la década del 20, han sido equipara-
dos en los Estados del Norie fabricantes vy obreros respacto
. su participacion cn la soberania. Se concedid el sufragio

. aniversal masculino, sin miramientos para con la propie-
-dad, la religién o el origen. En la década siguiente los obre-
ros, con mis conciencia de clase desheredada, manejan ya
—esle instrumentollenocs de esperanza v a prueba de desenga-
fios ¥ ruinas. Surgic la iragedia, dice el profesor Commaons,
Ja credulidad, el flasco, la leccidon aprendida, olvidada, apren-
dida de nuevo, la defeccion, la reaccion desesperada hacia
Jda vielencia y el anarquismo, la desiniegracion de las Unio-
nes... El proletariado se mueve como un péndulo entre la
politica y el Trade-Unianism, entre la lucha y organizacion
politicas y la lucha y esiructuracion econdmicas.

3) Extensinn del mercado.

La enorme drea de los Estados Unidos es como si la ma-
Yor parte.de Jos paises de Europa, desde lrianda hasta Tur-
“4quia, desde Noruega hasta Italia, se hubieran unido en un
solo imperio como China, por el que Lubiers pasado una
<eniuria de revolucion industrial y en el que se destacaran
danlas difsreucias como entre las pequeias democracias de
Nueva Inglaterra y las aristocracias esclavistas del Sur; sus
Producciones tan divergentes como Jlas manufacturas de la
/Gran Brelafia, las minas auriferas de Australia y la agri-
-enitura semitropical. Eso son los Estados Unidos, con liber-
‘f_l.d Comercial dentro de toda su inrmensa area ¥ un esplén-
*d_lfio sistema de transportes que ha desenvuelio en exten-
SIon sin igual una competencia de los mercados. Esta histo-
Ta de la extension de los mercados desde el tiempo colonial
‘h.ﬂ cambiado el caracler de la competencia, intensificado su
Violencia, separado Jas manufacturas de la agriculturs, in-
Aroducido e) hombre de clase media, producido nuevos ali-
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neamientos de las clases sociales y borrado las linees sygj_
les que d]elmguen la jurisdiceion de los Estados. Sin CONSi.
derar como se resliza la extension del drea tompetencial,
dice el profesor Commons, es imposible percibir en qué se.
distingue la fisonomia norteamericans del Lrabajo v eu filg-
sofia de las de los palses europecs conlemporineos. La es-
pléndida actuacion sobre las fuentes de la naturaleza, I
produccion de la riquezs, aparece aqui més bien como con-
secuencia de la dilatacién del mercado, regida por la distri-
bucién de la rigueza. Con ser tan grandes las invencianes
mecdnicas ¥ tan portentosa la téenica industrial y la inge-
nieria, los movimienios economicos norteamericanos estan
mds caracterizados por el desenvolvimiento y concentracién
del poder de contratacién sobre espacies enormes, sea en
manos del comerciante, el hanquero, e! pstrono, o el obrero,
Estas luchas entre los diversos poderes de coniratacion se
traducen en el movimiento de precios, valores e impuestos,
sea por mercancias, tierra, produclos, garanlias, intereses
o salarios. Vimos que los elementos y las clases sociales van
apareciendo a medida que e extiende el mercado. Hasla que
la evelucion de tres siglos no slcanza practicamente su li-
mite en 1880, y la naeidn se convierte en un grande y Unico
mercado, amenazado en tados los puntos de su, vasto hori-
zonte por toda suerte de competidores, no ha habido en los
movimientos sociales el tipo de modernidad de los demas
poaises. Mas bien pronto fueron estos tipos sobrepujados-en
los Eslados Unidos, de una parte, por las Corporaciones.
capilalislas gigantescas; de otra, por el cardcter de las Tra-
de-Unions, cenlrahizadas unas y otras haslalo imposible, ¥
de una intransigencia contra los competidores de que No-
hay ejemplo en los blandos y talerantes Sindicatos de capl-
tal 0 en las Uniones del trahajo de olras partes.

En relacion con esta exiension de los nezocios se ha he~
cho posible la depuracién de la eficiencia, ung organizacion )
cientifica del trabajo, de la fabrica y de la contabilidad; un@
humanizacidén y uns democratizacion de la industria, gue
son muy caracteristicas de los Estados Unidos, donde $¢
intenia someter a ingenieria y mecanica la actmdad sala-
riada—no sin graves oposiciones—, se lleva ia sociologie
a las grandes explolaciones, y evoludiona la accién patro”
nal, en algunos sitios, de un modo verdaderamente ejem-
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plar (1)- No obslante, las relaciones de los Trusés con las
Trade-Unions son muy dificiles, y complicaron mucho la
polilica del trabajo (2} _ .

4) Sistema federal y judicial del Gobierno.

Las fuerzas econdmicas han extendido, segiin vimos, las
areas compelenciales hasia los liinites de la nacion; mas
mientras lanto, un sistema de gobierno por Estados ha cu-
pierto dichas dreas de leves y adininistraciones sumamente
divergentes. Los Tribunales, al mismo tiempo, utilizando los
precedenles creados para [avorecer a la clase preponderan-
te, han bloqueado el camino de la nueva clase agresiva y ad-
quirieron en los Estados Unidos alta autoridad, desconoci-
da en otras paries. Los Tribunales ponen el veto al derecho
oblenido por los obreros en sus juchas, y unidos a la diver-
gencia entre las politicas de los Estados, excluyen o apartan

(1) La literatura es abundantisima. Nos limitamos a citar, péle-méle,
uned cuantos libros por orden de las fechas de su publicacion: W. H, Tol-
man, Social Engineering, 1909; F. W. Taylor, The principles of Scienfific
Maragement, 1911; H. Mitusterberg, Psychology and Industrial Effi-
clency. 1918: N. A, Briseo, The Eronomics of Efficiency, 1914 I, Tarbell,
New Ideals in Business, 1916; C. B, Thompson, The Theory and Frac-
tice of Svientific Management, 1917, E. D. Jones, The ddministration of
indystrial Enferprise, 1917: H. M Mevton, How to choose the Right Voea-
tion, 1817, Ordway Tead, Instincis in Indwustry, 1918; F. Lee, The Hu-
man Machineund Industrial Ef ficiency, 1915; W. L. Mackenzie King, In-
dustrie and Humanity, 1918; B. 8. Rowntree, The Human Needs of La-
bor, 19185 R. B, Wolt, The Crective Workman, 1918 J. R, Commens, In-
dusirial Good Will, 1919; H. L. Gantt, Organizing for Work, 1919, H. C,
Link, Empioyment Psychology, 1919; Meyer Bioomfeld, Management
and Men, 1919, v muchisimos mas. :

En Francia, {a evolucion de la accién patronal americana ha tenido
un elocuente expositor en el profesor Ch. Gide, como puede verge en su
notable Rupport sobre {*Economie Sociale, en la Exposicidn de Paris de
1300. Después George Beuoit-Levyg, a partir de 1904, ba publicado inte-
resantes monografias, Les cités jurdins, sobre instalaciones de fabricas
Y lugares indusgriales, principalmente’ en Inglaterra y en los Estados
Unidos, Siguieron muchug mas trabajos, entre los euales uo pueda olvi-
_dai"s’e_el de M. Ch. Cestre, Production industrielle et justice sociale en
dmérique, Paris, 1921. o N

Eu Bélgica, una Comision oficial ~ Relgian Mission in the United Sta-
s on Industrial Munagement —se ha trasladado a América para estu-
d.'a'l‘ sobre el Lerreno el Tuyrorismo o Scientific Management (tiene varia-
fiones, como el EKmerson System v el Gantt Syst.m, etc.), y su8 intere
?a.m.egy_ docunmentados estudios congtan en dos voluminosos tomos, Le
ravail industiiel quw Bfats Unis, Bruselas, 1920, ,

2 Bourpuin, Les Systémes Socielistes et Pévolution économigue, Pa-
Ti8, 1908, y Weyforth (W, 0.), The Organizability of Labor, Baltimore.
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al trabsjo de la influencia legislativa {1). Asi las energiag de
la organizacién obrera se gjercieron con preferencia en ¢} ta-
rrend econdomico, v con frecuencia en les ultimas décadas;
una Trade-Um‘an,_ por la fuerza de su poder contractual, hg
regulado dreas competenciales mas extensas que Jos Esta.
dus, v sus disposiciones fueron mis dilaladas y eficaces que
el derscho denunciado por los Tribunales o votado por los
Parlamentos responsables. E! sistemna federal y judicial,
pues, impulsa a los trabajadores a intentar, por medio de la
Trade-Union, 10 que nunca podrian lograr de la legislacigén
odelajurisprudencia. Ya veremos como a cada paso de avan-
ce de ls clase obrera los Tribunales constiluveron un refu-
gio de los patronos; v es mas, resuciladas las «injunctionsy
en 1880, se atribuy6 el Poder judicial funciones legislativas y
ejecutivas que hubieran dudado mucho en ejercitar los otros
Poderes, verdaderos titulares de las mismas.
5) Inmigracion. B

Es una de las dilerencias mas profundas del movimiento
americano, en relacion con el de otros paises, la enorme
afluencia de inmigrantes de diversas nacionalidades y razas
a la misma drea de competencia. Vienen realmente a depri-
mir las condicionas de los salariados, aumentando asi el va-
lor de la propiedad, los beneficios de los negocios y los in-
gresos profesionales. De ahi gue mientras los beneficiarios
ven con complacencia a los recién llegndos, tengan, por ne-
cesidad, los obreros que resisiirse a su adinisidn en el pais,
0, una vez admitidos, que echar sobre si la palviética carga de
asimilirselos. Bl Immigration Law de 3 de junio de 1921 dis-
pene que dentro de un afo fiscal ne podra seradmitida en los
Estados Unidos mas cantidad de perscnas de fuera que el
3 por 100 del nimero de extranjeros nacidos en ellos de la
nacionalidad respecliva, medida que, como las de las leyes
anteriores, practicamente s6lo se aplica a la clase lrabajado-
ra..Es toda la historia de la americanizacién. Después de 1840

(1} Es interesante reproducir ]as mismas palabras del profesor Com-
mona: «Af the same time, the Courts, blocking the way of a new aggres-
sive elass with precedents cveated to protect a dominant class, habe had,
in this country, a high Authority unknown tn other lands. By veloing
the lows wich lobour in ifs political struggles has been nble (o secure, t;w
Courts, jomed to divergeni stale policies, have excluded or delayed e
bour from legistative influencé.n Libro citado, pag. 9. | :
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Ze empezaron a ha'bl‘ar‘ enlas fabricas, enlos campos yen las
Trade-Unions dos 1d1<?mas;_ desde 1880, cinco, diez y aun maés.
Se explica la influencia atr_1buida al poliglotismo en la cues-
tisn del trabajo. La emancipacian del negro complico el pro-
plema. No obstante, a estas complejas circunslancias se
debe el mas violento exclusivismo de las organizaciones de
los trabajadores y su mas elevada y humana fraternidad. De
un lado, 1a exclusion de los chinos por la ley y de los crudos
inmigrantes por el closep shop—o imposicion por los Sindi-
catos de su no empleo—, y, de oiro, la afiliacion en la mis-
ms unién de negros y blancos.
g) Ciclos de prosperidad y de depresion.

Los ha habido en todas partes durante la expansion de
la industria y del crédito; pero lo caracteristico y altamente
prefiado de ensefanzas en Jos Estados Unidos es que la
alza ¥ la haja de los precios han tocado los miximos y mi-
nimaos, y se ha pasado aliernativamente con sabita celeridad
de unos @ otros. Al cardcier especulalivo del crédito ameri-
cano hay que unir, al efecto, los caprichos del papel-mone-
da, por lo cual ha sido menester mentar siquiera la politica
de ia circulacién al hacer la historia del trabajo. Baste decir
que la agitacidon relativa a la inflacion monetaria, el green-
backism, entre los afios 1867 y 1878, en que se pedia la supre-
sion de los Bancos de emision, el confinamiento de la circu-
lscion a los greenbacks—Dbilletes verdes puestos en circula-
¢ién por el Gobierno durante la guerra civil—, el pago tolai -
o parcial de Ja deuda con ellos y la oposicién a toda deflacion,
fué [a forma americana del socialismo y del arfarquistio éu-
ropecs. Al movimiento de los precios en los Estados Unidos
<orresponde, como en ninguna otra parte, el movimiento de
los trabajadores. En los dos momentos, décadas del 30 y del
€0 del pasado siglo, en que el papel-moneda toco las cimas,
“S¢produjeron en el mundo obrero agitaciones y organizacio-
hes agresivas incluso mas avanzadas para su tiempo de lo
queta nueva gvoluecién industrial pudiefa explicar. Siempre
que aumsanlaron los precios, fueron prosperos los negocios,
Y el trabajo en demanda, se mulliplicaron las huelgas vio-
lentag, ) trade-unionism, la lucha de clases. En cambio,
“Uando decayeron los precios, con sus depresiones y colap-

808 en los negocios y el consiguienle paro forzoso—el traba-
30 en oferia—, Ins obreros apenas se aventuran en huelgas
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meramenle defensivas, se vuelven hacia la politica, buseag
panaceas o esquemas de reforina universal y disuelven g
jucha de clases en la confusién vagarosa deil hurtnanita_
I'smao.

1. En cuanto & las filosoffas e ideales de estos movimien.
tos, vamos a examinar rapidainente, también siguiende al
profesor Commons: 1) el socialismo; 2) el sindicalis'mo, ¥
3yel anarquismao.

La originalidad del movimiento obrero en Norfeamérica
se produce por la interaccion de las condiciones y lactores
econdmicos, industriales y politicos resefiados, con ciertas
filosofias nativas, o modificadas en el nuevo Conlinente, de
caricter individualisla, socialista y proteccionista. Estas
filosofias constituyen la fe, los Lapicos, los lemas para la
lucha, Las hay parciales v acomodaticins a la reforms. Los
argumentos, por ejemplo, para la reduecidon de la jornada
de trabajo, van asociados al principio con Ia idea ciudadana
de asegurar mayor asueto; se ligan mds tarde al horror hu-
manilarisla hacia la exhaustion; en el 50, a la filosofia de los
Sindicatos, de un mayor rendimiento de obra; en el §0, a la
mas nueva filesofia sindical del digno nivel de vida; mas tar-
de, a la filosofia oportunista de la convencion coleciiva; en
fin, a la filosofia dei Eatado, de velar por la salud. Pero hay
otras filosofias que no se refieren a un movimiento parcial
_especifico, sino que discuten los fundamentos mismos de
la sociedad y del gobierno. Son las en que vamos a fijarnos.

1} Socialisma.

Después de su viaje a América, un ilusire profesor ale-
méan, Werner Sombarl, publicod en 1906 un interesante estu-
dio, con el titulo: ;Por gué no hay socialismo en los Estados
Unidos? (1}. Y explicaba el iendémeno: ) por la situacion po-
litica de los obreros; b) por su situacién econémica, y €) por
su situacion social. Naturalmente, el célehre economista 1o’
ignorsba ni las doctrivas ni los parlidos soclalistas norie-
americanos (2), y menos las condiciones de ja evolucion, qué

(1) Werner Sombart, Warum gibt es in den Vereiniten Staaten ke~
nen Sociolismus?, Tubinga, 1400. . :

2y Hillquit (Morris), History of Socialism in the United States, Iiat:he‘-t
va York, 191¢; Hughan (Jessie W.), American Secialism of the -Pr&t’-ﬁt
Day, Nueva York, 1911; M. Laidler iBarry W.), Socialism in Thoug
and Action, Nueva York, 1920,
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ge cuida de sefialar, ¥ que algun dia 1o producirian con ver—
dadera fuerza. Lo que oc.urrio €s que no pudo menos de ver
lo que se deslaca en la historia del trabajo de la gran Repn-
plica, su peculiaridad democratica e individualisia.

El soctalismo gue hubo y hay en los Estados Unidos bri-
Ia a través de o que significan sus designaciones. En 1830
significa fa palabra «socialismo» el paternalismo v el ideal
de bienestar de Roberto Owen, sin sufragio universal. En
los aflos de 1840 a 1870 significo comunismon; mMmas como a
partir de esta década la palabra eomunismo se identificara
cen la de anardquismo, la palabra socialismo volvio a ser
owenismo; después, uaida la palabra a sus términos colata-
rales cconciencia de clases, «lucha de clases», eguerra so-
ciuls, designa un movimiento revolucionario de las clases
proietarias para vencer a las demds clases, si bien el empleo
por el socialismo moderno de los tres métodos, el del Sin-
dicato, el de la politica y el de la cocperacion, los significa-
dos de estas palabras tienen que traducirse también al in-
lerprelar ¢l vocahlo originario. Fu2 en general obra de «inte-
lectualesy mas gue de verdadera sustancia obrera.

2) Sindicalismo, '

Los Sindicatos fueron primero Sociefies 0 Associations, y
significaban la Union local de obreros dentro de un sole
oficio, Su segunda forms, la de las Trades-Unions, o Corpo-
- raciones centrales, envuelve unarealidad en que los obreros
88 unen mds alld de los limites de la localidad y del oficio.
La revolucion de San Petershurgo, en 1905, fué idéntica en
su forma y organizacion con la de las Trades’ Union de Nue-
va York y IFiludelfis en 1835. Representan, dice el profesor
Commons. la exaltacion de.una clase contra otras clases,
sumergiendo las Jineas que distinguen las ocupaciones.

Mientras los ohreros acepien el orden existente y quieran
meromenie mejorar sus contratos de salario, su oljetivo
éventual tiene que ser cualquiera forms de la convencion
colectiva (Trade agreement), en la gue, de hecho, se recono-
cen iguales derechos de contratacién a los obreros ques los
Palronos organizados. La unica de los obreros no es enton-
ces «eonsciente de su clase», class conscious, en el sentido
- Tovolucionario del socialismo, sino «consciente como sala-

Madar, wage-conscious, esto es, separada de la clasc palro-
al, pero coparticipanter con ella. Frenle a este unionismo
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conservador ha aparecido el unionismo revo]ucionario, al
de la huelga general de todos los obreros sin distincign de
indusirias, el de la condenacion de la politica del Estadg v
de los contratos colectivos con los palronos, y.el de toda
suerte de dafics conscientes & la prepiedad patronal para
vencer al capitalismo. Este unionisino tomé el nombre fran-
cés de asindicalismon, ¥ significod en el siglo actual una divi-
sidn en las fuerzss obreras semejante a ia que, en la décadg
del 70 del siglo pasado, se produjo entre sccialismo v anar-
quismo (1). A veces, muchas Uniones que estdr en el Lipo
conservador, pero que, sin embargo, son mallratadas por
'os patronos, deshechas por la opresion de las elases domi-
nantes, proceden con violencia sindicalista. Estos movi-
mientos de desesperaciéon no deben confundirse con la filo-
sofia sindicalista, que tiene como ideal la revolucion, toda
vez que, dejados esos Sindicatos a su evolucién normal,
vuelven a los métodeos conservadores. En todo caso, sindi-
calismo puede ser interpretade, dice Commons, o como la
filosofild, poco madura, del unionismo advenedizo, o como
la filosofia pesimista del unionismo derrotado.
3) Anarquismo.

En su sentido original es la anulacién o, por lo menos,
el debilitamiento de los poderes coercilivos del goblerne,
asi como de sus instrumentos y legislacion, en oposicion &
las doctrinas socialistas de la accion politica y ereciente po-
der del Eslado, intervenido por los volos del trabajo. Los
anarquistas suelen verse forzados pronto o tarde a ponerse
en conlradiceion con sus opiniones, recurriendo a la accion
del Estado precisamente para abolirle. En este sentido, la
doctrina anarquisla se filtra en la vida adoplando las formss
mas limoratas hasta legar a las mds violentas. En los Esia-
dos Unidos aparecid pidiendo la libertad de comercio y dela
industria /free trade) para pasar a la condenacion de la ac-
cion polilica, de los titulos de propiedad, de los derechos ad-
quiridos, de las reglamentaciones del Estado, proclamando
para los individuos el ejercicio «libre de sus dereches naiu-
rales», para los grupos Ja «libre cooperacion voluntaria». De

{1} Sobre la diferencia entre el anarquisme y el sindicaliamo, ll{tmﬂ-do_ '
por algunos <anarquismeo econdmico», véase Diehl, Ueber Sozm.’?smus,
Kommunismus und Anarchismus, pag. 234 y siguientes. Jena, 1922.
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ahi la libertad barfcaria (firee banking), la de la tierra (free
land), el capital libre (free capital), el greenbackism, el boico-
te (0 gobierno por la «publica opiniény, de Bakunin), la exen-
cion para las Uniones del derecho de conspiracién y, final-
mente, el sindicalismo. A medida que fueron acusandose es-
105 elementos y llevados al maximo de desarrollo, produje-
ron, por el lado indinidualista, las doctrinas anarquistes de
Warren en 1830, las de Andrews en 1850, las de Tucker en 1880.
por el lado eomunista, 1as encarnaciones de estas tendencias
pertenecieron alanarquismo cooperalivo de Fourier, Brisba-
ne, Greeley y Weitling de 1830 y 1840 y a las Asociaciones-de’
_trabajadores de 1860 y (870, Mientras tanto, olra direccion
Je actos y de realidades tomd las coerciones del unionismo
«<onservador, el boicole y la huelga para darles el alcance
“jolento y de guerra sociwl del sindiealismo, tal como lo pro-
pugnaba Bukunin, lo practicaron los anarquistas de Chica-
go, lo exaltaron la Confederacion General det Trabajo en
Paris, ¥y lo proclaman los Obreros indusiriales del mundo.

Mas el grueso de las falanges obreras que gravitaron, sin
dudo, unas veces hacia el socialismo, oiras hacia el anarquis.
mo, seguin las circunstancias de tiempos v lugares, no son
en log Estados Unidos, nisocialistas ni anarquistas. Las ne-
cesidades inmediatas y la ilogica variedad delas condiciones
actuales, las hizo dejarse influir por una filosolia mas prag-
mitica y oporiunista y adoptar una especie de uproieccio-
nismo» prictico en que se combinan los principios de unas
y olfas tendenciss. Una posicidén—dice el profesor Com-
mons—semejante a la del «solidarismo» franceés y a la del
«laborismnon inglés y australdsico (1).

Por lo menos, la Federacién Americana del Trabajo, que
es lan numerosa; la que ha reunido a los obreros cualifica-
dos, salvando los problemas que suscitan siempre los in-
cualificados y aun los semicualificades; que ha sabido cons-
truir organizaciones nacionsles v esiables, conservando sus
ht}aszes incluso en los periodos de depresién; gue ha logra-
dé ser reconocida por muchas Asociaciones patronales, con
1as que ha pactado sistemas de arbitraje para las contiendas
— .

(1) Sobre el «golidarismo» francés véase el libro de Léon Bourgeois

Solidarité, nueva edicion, Paris, 1912, y la abundante literatura a que
10 lugar, con Durkheim, Gide, Duguit, Bouglé y muchos més.
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v convenciones colectivas para el trabajo; que tienc ] prop',f,_
sito de szeguir las vias legales para mejorar sus derechos
mantiene esta politica particularista y eciéctica. Esta Fedem:
cién, a pesar de haber tomado mucha parte en la organiza-
cign interpacional de las Asociaciones de trabsjadores, se ge-
pard, invocando sus priicipios autonomicos nacionales, gys
temperamentos contrarrevolucionarios y la independencia
de sus economias, de la Federacion internacional de los Sin-
Jdicatos de Amslerdam en 1921. '

Tenemos 1o basiante para darnos cuenta.del movimientg
obrero norieamericano, en relacion con los Poderes publi.
cos. Como una resonancia del ambiente donde estas relacio-
nes se producen, no olvidemos eslas palabras significativas
de Teodoro Roosevell: «Una vergonzosa mancha an nuestra
vida americana y una iraicion a ruestras instituciones es
medir al hombre con arreglo a algo que 1o sea su personal
valor, o establecer entre los hombras alguna olra diferencia
dque no sea la de la conducts; que no sea aquella diferencia
que hace distinguir la bondad v la inteligencia de la maldad
y la in=ensalez. Hay cludadanos buenos yinalos'en cada cla
- se de la sociedad y en cada lugar. La actitud de las genles
honorables frente a las grandes, publicas y sociales cuestio-
nes, no debe estar detgrminada, ni por la casualidad de la
ocupacion ni por la del nacimiento, sino por aquellos prin-
cipios hondos y fundamentales gque reveian lo mas intimo
del alma humana. Un sano Gobierno republicano tiene que
descansar sobre individuos, no sobre clases ni partidos.
Siempre que haya un Gobierno de clase o de partido, se es-
tara a distuncia del viejo ideal americano» (2). '

(2) Citadas por N. P. Gilmar al frente de su libra Methods of indus-
triai peace, premiado en la Exposicién de San Luis, en 1904 ey
Deben consultarse también: E. Levasseur, L’ouvrier américatih,
2 vola,, Paris, 1898; Bigoureux, fa concentration des forces ouurté?_&"_
dans PAmérique di Nord, Paris, 1899; Mitehell, Organized Labor, i3
Problems, Filadelfia, 1903; Miinsterberg, Jie dmerikaner, 2 vols., Ber
lin, 1904; Kolb, Ats Arbeiter in Amevika, Berlin, 1804; Barnett, A_wa'
vibliograply of American Trade Union publications, 2.* ed,, Baltimoré,
1908; W. Sombart, Studien zur Entwickelungsgeschichie des Amerika-
nischen Proletarials v Quelien und Literatur zum Studium der Arbqll
terfrage in Nord-Amervika (Archiv fir Soziahwissenschaft und S‘?.z:'f._
politik, vol, XX1); L. vou Wiese, Skizze der Enwicklung der, Arb:? ;r-
organisation in den Vercigniten Staafen von Amerika (Schmollers Jd
Duch far Gesetzyebung, vol, XXIX); Gompers, Labor in Europé &
America, Nueva York, 1910, . .

11
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9, Laley, la jurisprudencia y el derechao obrero. -

La ley en los Estados Unidos tiene mucho menos im-
portancia que la jurisprudencia. Esta impera como sobera-
pa y, segun las palabras ya transcritas del profesor Com-
mons, tiene cohibido, cuando no anulade. al derecho ohre-
ro, pr_incipalmente al derecho emancipador del trabajo.

Otro profesor, éste francés, sagaz comparastista y gran co-
aosedor de la literatura juridica norteamericana, M. Edouard
Lambert, de la Universidad de Lyon, ha publicado un nota-
bilisimo tratado sobre el mismo asunto, emitiendo a la vez
un profundo concepto de la legislaciéon comparada y de su
funcian trascendental, y haciendo finas advertencias acerca .
" dela organizacidn de sus esiudios. E! libro se titula: EI go-

bierna de los jueces y la [ucha contra la legisiacion social en los
Estados Unidos (1).

La Constitucion americana de 1787-1789 contenia, entre
oiros, dos principios fundamentales: 1.°, ¢l equilibrio entre
los Estados v la Federacion; 2.%, el equilibrio entre las tres
ramas del Poder, entre la legislativa, la ejecutiva y la judi-
<ial. Ambos principios han sufrido desde entonces grandes
quebrantos, pero sohre tedo el segundo ha salido de los
avalares de su efectividad completamente arruinado.

La concepcidn federalista norteamericana, que ha sido
definida como una «union indestructible de Estados ifides-
iructiblesn, héllase, pues, no poco maltrecha, pero se $o0s-
tiene. La primera «indestructibilidad» parece cada vez mas
sélida, y ha crecido por momentos, tanto en infensidad como

_€n extension, desde la guerra civil. Pero toda lo que aumen-
16 aquélia lo perdi6 la segunda cindestructibilidad», la de
los Estados, esto es, la autonomia legislativa, el derecho de
€stos para reglamentar cada uno de por sf y solos su poli-
cia, comercio y régimen industrial. Pudieron escapar, por
tdminos mds o menos aviesos, al cercenamiento que 18s in-
figia 1a reforma XIV de la Constitucién en 1868; pero la In-
lestate Cormmerce Comission, a partir de 1887, la Federal Tra-

T

g(ﬂzatli}douard Lambert, Le gouvernement des juges et la luite contre la

djes iom sociale aux Efats-Unis, L'éxpérience américaine du contrile
Ictare de la conatitutionalité des lois, Paris, 1921,

MTIN. Biblioteca Central



-

— 272 —

de Commission, desde 1914, vy los diferentes Oficinas admj.
nistrativas federales, que han ido reglamentando de tg] ma-
nera el transporte, el comercio y las relaciones econdmieas
entre los Estados, con repercusiones tan violentas en log do-
minios intimos de sus economias y la consiguiente restrip-
cion de su independencia, y después la ratificacion de la re-
forma XVIill, sobre la prohibicidon del alcohol, y de Ja X)X,
sobre el sufragio femenino, que aseguran al Gobierns Fede.
ral la posibilidad de muiilar la autonomia de los Estados,

-slempre que cuente, como en 1919 y 1920, con una fuerte opi-

nién y el concurso de los dos tercios de cada Cémara de!
Congreso y de las ires cuartas partes de las legislaturas de
los Estados, van operando paulatinamente ls aludida trans-
formacidn. '
No obstante, y aungue se esperen nuevos éxitos invaso-
res del Poder cenlral, el principlo federalista, hasta ahors,
se ha doblegado sin romper; el que se ha roto es el principio
del equilibrio de los Poderes, {an caro a los primeros cons-
titucionalistas americanos, inspirados por Montesquieu. De
las lres separaciones, con sus garantias, pesos y contrape-
sos, del Goblierno Federal, tal coma se acordaron en la Con-
vencion de Filadeifia, ya no exisie mas que una propiamen-
le tal, v a despecho 1odavia de sus relaciones y constantes

- influencias: la que media entre el Poder legisiativo y el Po-

der ejecutivo. Como en todas partes, ha sido imposible man-
tenet el equilibrio igualitario y mecanico enire los pode-
res. Lo necesidad de unidad de miras y de unidad de accion
en el desenvolvimiento de la politica nacional le ha disipado.
Pero en Inglaterra, Francia y otros paises la ruptura se ha
operado en beneficio del Poder legislativo, que ha plegade
bajo su norma las funciones coordenadas del! Poder, ins-
taurando el régimen parlamentario, mientras gque el lqs
Estados Unidos la rupiura se produjo a merced y ventajd
del Poder judicial, que ha sometido a los olros dos a su cof
irol v establecido un régimen de gobierno por los jueces
( government by judiciary). Es lo que se ha llamado también
«supremacia judicial» ( judicial supremacy), «oligarquia judi-
cialy (judicial oligarchy) y hasta varistocracia de la toga».
Recuérdese 1o que hemos dicho de las fuentes del Dere:
cho, como razéon de método, hablando de,a Gran Br_etﬁﬂa'
El Derecho inglés, sfiadimos después, domina lambién @8

MTIN. Biblioteca Central -



— 273 —

los Estados Unidos. Aqui, como alli, son las dos principales
ruentes, de una parte el séatufe law, el derecho de la ley; de
- pira, el cammon latw 0 case law, que es la costumbre juridica
jngiesa adaptada por los Tribunales a las condiciones de la
sociedad actual norteamericana. Constituye en el fondo este
altimo eso que se llama en los paises de derecho civil /eivil
faw)—que son los, que no tienen como fondo comun de su
derecho el comnarn law inglés—la jurisprudenciz. Mas con
esta diferencia: que en esos paisgs, en Francia, en Alemania,
en Espafa, la jurisprudencia opera con textos legales, mien-
tras que en Inglaterra y en los EstadosUnidos Jos Tribunales
interprelan una costumbre general einmemorial, no escrita.

Empero a pesar de su comunidad de origen y de suslan-
cia, todavia hay una enorme diferencia dentro de sus mismos
principios entre el derecho inglés y el derecho norteameri-
¢ano. Es la que se deduce de lo que ya hemos manifestado al
hablar de la ruptura del equilibrio de los Poderes. En Ingla-
terra, por prevalecer el Poder legislativo, la jurisprudencia
puede ocasionar normas y aun conflictes eomo los que he-
mos resefiado hablando de su derecho sindical; pero, at cabo,
viens una ley que decide de la cuestion en soberana. En cam-
bio, en los Estados Unidos, el stafute law, la ley, es algo dis-
minuido y en posicién humillante, que para incorporarse de-
finitivamente al sfatute book, a los Codigos o recopilaciones,
tiene que pasar por las amarguras del «veto judicials, de la
ecensura judicials, del «control judicial» o de la «revista ju-
dicial», que de todas esas maneras se designa este someti-
miento, sucumbiendo, o0 mutilindose, o transformandose y
hasta contradiciéndose consigo misma muchas veces en el
curso de estas malandanzas. La educacion y ensefianzas ju-
ridicas fomentan la misma situacion: los estudiantes en las
Universidades trabajan preferontemente sobre los casos,
apenas sobre las leyes. «La diferencia fundamental--dice un
autor—enire las legislaturas americanas—la federal y las de
los Estados—y la que reside en Westminster esiriba en que
esla ultima es soberana y omnipotente, mienltras gue las
otras no lo son.» Por eso pudo decir otro autor, el profesor
Reed Powell: «El Tribunal Supremo de los Estados Unidos
S ebsustituto americano de la Camara britanica de los Lo-
::2; conslituye }a verdadera y Unica segunda Camara conser-

Ora del Gobierno federal.»

18
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«Cudndo, edmo y para qué los Tribunates hanp adquiride
ese poder, en virtud del cual hacen de la ley constituciong;
una nueva rama del case-law, y deciden ellos solos de 1o que
debe ser ley, tratese de la comiin, la estalutaria o la tunda.
mental?

En cuanto a sus origenes, se ha hablado de las raices de
ase Poder en las primeras concepciones gonstitucionalistag
del siglo XVIII; de la reforma X1V de la Constilucion, deg-
pués de la guerra civil; del afic 1883, en gque el Derecho fede-
ral abre sus puerias de par en par a la omnipotente judiea-
turs; de los aflos 1890 a 1898, en que se rompen los ullimos
diques de la separacién equilibrada de los Poderes, produ-
ciéndose el diluvio de apelaciones a la invalidacion judicial
de las leyes, y de las primeras décadas del XX, en que se per-
fecciona el sistema, excitando la proiesta popular, y en olras
clases y esferas, el esltudio mas meditado de estos proble.
mas y la consiguiente resccion para resolverios.

Al principio, el Poder judicial tenia el contral sobre le
constitucionalidad de las leyes, esto es; 1. de acuerdo con e!
régimen federal americano, los jueces debian negar la ejecu-
cién de estatutos o leyes inconstitucionales de los Estados,.
sometiéndose los Tribunales de éstos en su ejercicio a la re-
vision del Tribunal Supremo federal {Judiciary Act,de 1789),
¥ 2.0 este Alto Tribunal debia ejercer este control de consti-
tucionalidad, no ya sobre los actos de autoridades subordi-
nadas, sino sobre los de autoridades iguales y coordinadas,
como eran los Poderes legislativo y ejecutivo federales. E!
primer manto que cubrio esta invasion del Poder judicial
parece que iveron las llamadas «Beaclaraciones de derechos».
Por cima de la Constitucién existen esos derechos natura-
les, tan hijos del siglo XVIII ytan determinantes de su revo-
lucién, Las Constituciones suelen inspirarse en elios y pa-
garles incluso explicitamente su tributo. No se podra nada
contra esos derechos innatos. La Constitucion federal, en el
art. 1., Seccion 10, parrafo 1.0, prohibfa a los Estados dictar
leyes que «debilitasen la obligacion de los contratos». El B{H
af rights, su anejo, disponia, al final de su art. 5.¢, que «nadie
podrd ser privado de su vida, libertad o propiedad sin pro-
cedimiento regular de derechon. No obstante, los Poder_'es
permanacieron equilibrados, y esta concepcion y estas dis-
posiciones no tuvieron consecuencia hasta que, en 1868, s8¢
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antrodujo en la Con.stil.ucién federal.la reforma XIV. Tenia
&sta por objeto, en interés delos negros, que los Estados se-
cesionistas vencidos en ]a. guerra no tuviesen prelexto para
resucitar la esclavitud hajo formas disfrazadas por leyes de
Oprendizaje o sobre lps vagabundos, obligindoles, para ser
readmitidos en la Unidn, a perder la independenciaabsoluta
con que reglameniaban sus condiciones sociales interiores,
ya suministrar al Gobierno federal los medios de imponera
{a comunidad norteamericana un régimen uniforme de liber.
4gdes civicas y de garantias de los derechos individuales. La
. geccion 1. de esta reforma de la Conslituciéon decfa: «Todos
jos individuos nacidos o naturalizados en los Estados Uni-
dos, y sujetos a su jurisdiccion, son cittdadanos de log Es-
tados Unidos y del Estado en que residen. Ningan Estado
‘ara ni gjecutardley alguna que derogue los privilegios oin-
munidades de los Estadgs Unidos; y ningdn Estado privara
4 upa persona de su vida, libertad o propiedad sin procedi-
-miento regular de derecho (due process of lawej; ni negari a
11n4 persona en su jurisdiccion la igual proteccion de Jas le-
yes.» Y la Seceidn 5.* y final afiadia: «El Congreso tendra el
poder de poner en vigor, por medio de una legislacidn apro-
-piada, las disposiciones de esie articulo.» Esta «nacionaliza-
-¢i6n de la libertad civils, a la que eran refraciarios los Esta-
dosdel Sur, en la aplicacidon produjo resultados opuesios a
{os apetecidos. La proleccion de los negros se obtuve muy
incompletamente; pero, en cambio, la opinién judicial fué
tejiendo en la fecunda interpretacion de la due process clause
ang especie de Magna charie, que, como la inglesa habia
-defendido a los individuos contra las arbitrariedades del Po-
der real de su tiempo; ésta pretendia defender el libre juego
de sus energfas contra las manifestaciones de la soberania
Popular. La jurisprudencia ha ido forlificindose asi y acen-
tuando este sentido hasta que, en 1883, el Tribunal Supremo,
‘€on motivo del Civil Rights Cases (contra la Civil Rights Act
de 1.2 de mayo de 1875, asegurando el ejercicio de los dere-
<hos concedidos a los negros), declar6 practica e inapelable-
- Mente eliminada de la Constitucién la Seccidén 5.° de la re-
forina X1V, y liberados los Estados de la tulela legislativa del
Poder tederal.
_Hasta 1883, pues, habia solo declaraciones de princi-
P08, y a 1o sumo, después de la guerra de Secesidn, el con-
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trol de constitucionalidad se reducia a un examen de com-
petencia, de aptitud del legislador para intervenir en cierlos
asuntos, & ]a cuestién de procedimiento, lo cual no dejabs
de entrafiar sus peligros, que después florecieron en reyjj. -
dades. Desde aquelia fecha, notablemente en la década de}
90, es la sustancia delas leyes, con suscausas y concausas
la que se examina ante los Tribunales, que de nuevo t.ie-r
nen que emprender la labor de esludio de la opinién y e
Parlamento para pronunciarse sobre su existencia, supre-
sion o transformacion. Por una segunda evolucion, el poder
gue la jurisprudencia le quité al Congreso se lo entregé g
las judicaturas, tanto a las de los Estados como a 1a Fede-
ral. Ya no podrd aquél proteger las minorias locales contra
la opresion de las mayorias en las legislaturas de los Esla
dos: 1o hardan aguéllas. Y les ofreceran ocasion de ejercitar-
esa lutela, que se airibuyen, los innumerables actos de ese
Power police, modernamentie practicado por tod os los Esla.
dos en las combplicaciones que irajo consigo la industrialj-
zacion de la sociedad, y que el mismo Tribunal Supremo de-
finia como el poder de prescribir reglamentos para promeo-
ver la salud, la paz, la moral, la educacioén y el buen ordes
publico del pueblo, y legislar para acrecer las industrias det
Estado, desenvolver sus recursos y aumentar su riqueza y
su fortunas. Todos tos individuos y entidades particulares
gue se consideraron perjudicados, en el libre juege de sus
negocios privados, porlas infinitas Jeyes inspiradas en el ¢i-
tado conceplo de publico bienestar y limitativas y regulado:
ras de los desbocados derechos de propiedad y liberlad de
explotacion, se smpararon én los Tribunales contra ellas-
Estos no juzgan ya so6lo de la constitucionalidad, sino dels
racionalidad y oporlunidad de las leyes. En el siglo XX, dice:
el profesor Edouard Lambert en su meritisimo trabajo, el
Poder judicial americano estd en posesion del instrumenlo
gue va a permitir ejercer sobre el Poder legislativo una tate-
la de lodos los instantes; un instrumento de custro cuerdas.
1.*, el due process of laws, concebido como concediendo auto-
ridad & los Tribunales para condenar aguéllos procedimien-
tos prescritos por las Jeyes que a aquéllos no les parezcan
legilimos; 2.4, la interdiccion de la deprivation of liberty, coOB~
siderada como una garantia dada al ciudadano, no ya solo
contra los ataques fisicos, tales como el encarcelamientos
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sino contra toda trabaal libre ejercicio de su actividad econé-
mica; 3.7, la interdiceidn de la deprivation of properiy, enten-
dida no ya como aplicandose s6lo a la expropiacion, sino a
toda limitacién de la propiedad en su sentido més compren-
givo, y englobando incluso las formas mas imprecisas dela
fortuna adquirida o en via de realizacion, y 4.2, la prohibi-
cién por el art. 1.0, seceién 10, parrafo 1.2de Ia Constitucion,
de tas leyes impairing the obligation of contracts, interpretada
como destinada a eliminar la ingerencia de las legislaturas
en el juego de 1as convenciones para dosificar y limitar sus
'«etectos. Tiene el Poder judicial americano, ademds, otros dos
instrumenltes complementarios para intervenir, dificuitary
canglizar—detenerla seria imposible —la marcha de la legis-
4geion: 1.° eleriterio dela «racionalidad» de las leyes, la rule
of reasonableness, que adquirié pleno desenvolvimiento en la
interpretacion de las leyes conira los 7rusts, pero que ya se
habia manifesiado en la aplicacion de la censura judicial a
las leyes fiscales y a las que reglamentaban las industrias y
servicios de utilidad publica come los ferrocarriles; y 2.°, el
criterio de la exxpediency, de la «oportunidad» y del valor eco-
némico de las medidas legislativas, principalmente de ca-
‘racter social (1). : .
De éstas salieron siempre muy perjudicadas-—cuando, al
~fin, pudieron salir —las del Derecho obrero. Como es sabido,
toda la rama de él correspondiente a la proieccién legal deé
los trabajadores nacio y se extendid con ese poder de poticia
de todos los Estados modernos que-ha invadido los domi-
Aios de la competencia individual, tan decididamente defen~
dida por los Tribunales norteamericanos. Los Estados de la
Union, aleccionados por sus repetidos fracasos, han tenido
que hacer tortuosas desviaciones y costosos rodeos para lo-
grar la implantacion de normas tulelares tan triviales en {o-
das partes, como, por ejemplo, la indemnizacién por acci-
-dentes del trahajo. Ocurrié lo mismo en la larga historia de'
123 leyes aboliendo los «Company stares», con las disposicio-
Des sobre jornada, con las de satario minimo. Los Tribuna-
les, como si en ellos alentara el espiritu individualista de
Herhert Spencer (2), decian que tales estatutos eran «a la vez
—_—

) Edouard Lambert, Libro citado, paginas 51-58,

{tr ) Véage especialmente su librito B individuo contra el Estado
aduceion espaiiola), Madrid, 1885.

‘
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Bpna violacion del derecho del pairono y del obrero; mas que
eso, una tentativa insultante para poner al trabajador bajo
una tuteln legislativa, no s6lo degradanie para su dignidad
humana, sino supversiva de sus derechos’como cindadang-
de los Estados Unidos». A su juicio, pues, las leyes protec-
toras trataban a los obreros como «débiles de espiritu» {cas.
imbeciies» (1). Pero la olra r;ama,_la de la emancipacion legal,
1a del derecho auténomo del trabajo, la de las huelgas, las.
Asociaciones y los coniratos colectivos, la que no trata a los
obreros como alieni juris, sino como conscientes duefios de
s mismos, aunque reviste ya a primera vista un caricter de
independencia mas concordante con el genio americano, le-
jos de salir mejor librada de la contiends enire los Poderes,
salié mucho peor. Lo veremos especialmente al tratar de las
winfunctions» y del «anti-trusts luw». Los Tribunales, como
se desprende de 1as palabras del proiesor Commons, fueron
en unos y otros casos amparo y valladar de las clases domi-
nanles.

No extrafiard que se encendiera viva la protesia. Ya la
hemaos visto en algunas de las pretensiones de los Sindica~
tos. La opinién pablica se agitd mucho durante la segunda
dé~ada del siglo, principalmente, pidiendo contra los Tribu-
naies la revocacion de los jueces por el sufragio universal y
la apelacidn al pueblo contra sus juicios de inconstituciona-
lidad. En 1913 y 1914 se dictaron leyes de cardcler generak
para reglamentsr y mitigar las ingervencias del Poder judi-
cial. Hubo y hay entre 1o0s mismos jueces imporiantes dis-
sents, opueslos a la politica conservadora de la togs. Todo
ha sido inutil. Las disposiciones, sobre todo, limitando o
regulando su erecienle ingerencia, hechas bajo la camparia
popular del reca!l, padeciercn ante los Tribunales de incons-
titucionalidad. Se estudiaron otra suerte de paliativos. De
ellos hay uno, el designado comg advisory opinton, esto €5,
como una previa consulia al Poder judicial de lo que hf:’lb’ﬁ
de decretarse por ley, para evilar que cuando ésta haya sido
solemnemente promulgada sea deshecha por los Tribuna-
les, ha sido desechado por los mismos, en virlud de la tra~

(1) Es muy interesante sobre estag cuestiones el estudio de R. J. 1::;
teraon Weage payment Legislation in the United States (Bullelin of the
U. 8. Bureau of Labor Stutistics, wimero 229, Washingtos, 1918. :

_ MTIN. Biblioteca Central-



— 279 —

dicion bien establecida en los Estados Unidos, ya desde
washington, su primer Presidente: los Tribunales no pue-
den intervenir hasta que la cuestion les sea sometida por la
via contenciosa. Otro de los paliativos al que se ha recurri-
do mas recientemente, el de Jos juicios declaratorios previos,
procedimientos que lantas raices tiene en los derechos ro-.
mano, canénico, anglosajoén y germdanico, ha dado decasion
a grandes discusiones y suscita enormes problemas. Uno ¥
olro palialivo han encontrado, sin embargo, cobijo en algu-
pas leyes y aun Consliluciones de escasos Estados, aungue
sin préciica effcacia. Mayor parecen lograrla la organizacion
administrativa, con oficinas técnicas y capaces, para la apli-
cacton del derecho, La Federal Trade Commission, la Infers-
late Trade Commission y otras, tan acenliuadas durante la
guerra, que ya citamos, por la competencia y preparacion de
sus expertos, el cireulo de sus atribuciones y la manera de
operar, han hecho en la cueslién de los Trustsy en las cues-
siones sociales un mejor y més fecundo camino (1).

(1) Véanse A. H. Snow, The dmevican Philosophy of Government,
Essais, Nueva York. 1421, y, sobre todo, los libros de Jamea Bryce, The
American Commonwe:dth ¥ Modern Democracies. De este ltimo, publi-
cado en Londres en 1921, especiaimente el tomo II, piginas 89 181.

En todas partes la cuestion de la jurisprudencia, en general—la lla-
mida nueva jurisprudencia, jurisprudencia libre ete.—, y en especial la
aplicada a los problemas de derecho obrero, es una cuestion muy deba-
tida, tanto en la filosofia como en la practica. Véanse para Alemania los
librog de Potthoff (Prebleme, 1312} ¥ de Radbruch (Binfihrung, 1919)
citades, v la indieacion de literatura en elios contenida. )

En Fraucia estd tan extendida [a opinién favorable a la introduceién
del jizicio sobre 1a coustitncionalidad de las leyes por los Tribunales, man-
tenida por P Beauregard, Ch. Benoist, Jéze, Saleillez, Jalabert, Tl'mller,
Haurion y tantus mas, que gon rares los tratadistag de Dereche pitbiice,
entre log cuales todaviz se cuentan Larnaude y Duguit, que no se hayan
Bumado a elia, El profesor E. Lammbert, ante los peligros de esta tenden-
°la, muy acusados durante la guerra, y, sobre tode, avte ¢l juicio de la C4-
warg X[ del Tribunal del Sena y la gentencia del Presidente Lemercier
en el proecese intentado para la disolucién de la Confédération Généra-
le du Travail, proceso y sentencia que tanto se parecen al caso Godchar-
les de 1386 ante el Tribunal Supremo del Massachusetts, céiebre por ser
& primera manifestacion categérica del poderio omnimodo de los Tribu-
nales americanns sobre materias suciales, se creyd en et deber de some-
:'ll':d Ip'?)b“co la cuestién, que tan excelente y documentadamente trata

1bro, :
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3. Los dnjunciions».

_A Ja intromision de los Tribunales conculcando o arrgs.
trando tras sia jos demds Poderes, en contra de los llamg-
dos progresos sociales, se la denomind, especialmente por
la clase obrera, Governmen t by injunctions.

Las ingunctions consliluyen su forma procesal de operar,
Es atributo de poder de la Equily de los Tribunales, y su
- origen esid también en el vigjo Derecho inglés. Designado
con ese nombre, existe en la Gran Bretatia, desde muy anti-
guos tiempos, un procedimiento sumario para prevenir o
impedir acciones que, por su caricter, no admiten espera ¥
exigen la inlervencidn inmediata de la autoridad providente.
Se Lrata del Court of Equity, regido, mas que por las leyes
v el Derecho del pafs, por la razdén divina y nalural. En el
amplic sentido de la palabra, entiéndese por injunction, en
los Estados Unides, ese extraordinario y sumarisimo proce-
dimiento ren exiraordinary eguity process of injunction), en
el cual no intervienen jurados. Pero en el sentido estricto y
corriente, las injunciions son una especie de 6rdenes, provi-
dencias o interdictos de los Tribunales, mandando a un in-
dividuo, una Sociedad o un grupo de personas cumplir cier-
tos actos o abslenerse de ciertos gestos susceptibles de da-
fiar la propiedad o el derecho de olro, en forma que no pus-
da ser reparada por la via ordinaria de la indemnizacion de
dafios y perjuicios {(1). Cualquiera que no obhserve la regla
asi formulada contra 8l, responderd en un jucio muy rapido
de ofensa a la autoridad judicial y sufrird graves castigos.
que pueden ser multas, penas de libertad o ambas cosas. -
Las injunctions, lo mismo pueden dirigirse a los particulares
que a los empleados publicos. Esto iitimo hace gue los Tri- .
bunales encuentren en su jurisdiceion de equidad un edmo-
do instrumento pora cerrar las puertas totalmenie a las le-
yes condenadas por ellos como inconstitucionales. Sise ira-
tara, por ejemplo, de Ia percepcion de un iributo dispuesto

(1) Véanse: Schwittau, Formen des Virfschaftlichen f(ampfes'_ cita-
da, paginas 168 y siguientes; £4 Lambert, f.e gouvernement des juges,
citade, ¥ Cownnmons, artieulo citado de La Revue Internationale du Tra-
vail, pigina 974, '
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por 1a ley, bastara una infunciion prohibiendo a los recauda-
dores del impuesto_ qu_e_lo hagan efectivo para que la ley
quede sin vigor, asi judicial como administrativamente. Y a
tul punto, que los texlos de las leyes de esta suerte censu-
radas no sueien ser reproducidos por los compiladores en
. gus colecciones, 0 se designan en ellas como textos dero-
gados. o
Mas la importancia principal de las injunctions esti ca-
palmente en las maierias juridicas de nuestro principal
objeto: en la asociaecidn obrera v en los conflictos del traba-
jo. Asf como en Inglaterra, a despecho de algfin que otro
conato, puede decirse que no se emplean en estos dominios
y triunfd la ley como soberana, en los Estados Unidos, por
el conlrario, prevalecen dificilinente los mas leves de estos
derechos frente a ellas, y constiluyen el medio mas podero-
so de gobierno contra los movimientos obreros (i). Pueda
decirse que, resucitadas, como hemos ya dicho, en la década
del 80, es encardandose con €stos en los que se periecciond
el sistema. Asi se hicieron corrienies las Mandafory injunc-
tions, obligindo, por ejemplo, a i0s obreros a trabajar en
sus puesios en cusos ds huetga o de boicote, y las Blanket
injunctions, dirigidas en blaneo, no contra determinadas
personas que sean partes en un liligio, sino contra perso-
nas no especificadas y aun contra todas las personas en ge-
neral. .
De ahi que, si'los derechos de coalicion y de huelga y los

derechos de asociacién aparecen reconocidos en general en
“los Estados Unidos, ocurra en la practica que sufren una
afreniosa penuria. I punto de vista penal sobre tales male-~
rias suree alli, como en el Derecho inglés, tanto del Derecho
eslatutario coma del Conumon lato, y, dentro de ellos, la figu-
rajuridica llamaliva esld tormada por la «Gonspiracién cri-
minal» (the law governing eriminal Conspiracy). No obstan-
te, aunque ta ley no se haya pronunciado, ni tiene, cuando
Se pronuneia, la eficacia que goza en Inglaterra—para estos
eieclos, ya desde 1875--, s indudable que bace mitcho tiem-

————

' Proceedings in equity to secure injunctions kave been and are
A among the most comanno eforts to obtain relief from the courts in
cases of Qificulties anising from labor disputes—decia un Comisario ofi-
ci-al.del Trabaio cn sn 215t dnnval Report, strikes and lock-outs, 15085,
Paging 919, Wishington, 1907,
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po que la huelga no constifuye un delito. Asipudo decir una

resofucion judicial, en el caso deta Allischalmers Co. g, Iren

Motders’ Union: «el derecho, bagado en un motivo cualquie-

ra, o aun sin moltivo alguno, de declararse en huelga, est4 re-

ecnocido total y completamente por todss las autoridadeg

fby ail authority); incluso si existiese una conspiracion para

la huelga (a conspiracy to strike), que llevase implicitas pép-

didas para una de las partes, no se considerarda contraria a

las leyes, si tiene so6lo por finalidad ia mejora de las condi.

ciones del trabajo (if it formed to better labor conditions)s.

Pero la praclica niega este derecho a todas horas, Deahi que

un Comisario oficial del Trabaje pudiera decir, en 1906, por

una parte, «que el «patrullajen pacifico o los «piquetssn de

hueiguistas en los conflictos obreros del trabajo para preve-

nir a los compafieros, inciuso de no aceplar trabajo de de-

terminados patronos, no estdn en contradiceidén con las

prescripciones del Derecho consueludinario (violates no te-

net of the Commeon law), y, de olra, que el derecho a esos

pracedimienios es meramente tedrico e ilusorio 7if was said,

that peaceful picketing, while theoretically possible and enti-

refy lawful, is very much of an illusionk». Los Tribunales se

oponen a esios derechos en la vida real, por el camino de
defender a «terceras personas» de la «coercion» y de la «inti--
midaciénn, expresiones también del antiguo Derecho ingléa.

La doctrina de las «terceras personas» llevd a considersr
ilegoles las huelgas por simpatia o solidaridad, o las hechas

para obligar a trabajar con asociados; o considerar hueigss

directas como segundos boicotes, para castigarlos,y a prohi-
bir el tomar parte en los movimientos obreros a delegados,

secrélarios, direclores, elc., de los Sindicatos, st no son

obreros de las Empresas contra las que se dirijan aquéllos.

En todos estos casos y en infinitos otros, las infunctions,

mandando no ir a la huelga o al boicote, ¢ no continnar la

lucha, si ya se hubiera iniciado, y sometiendo a los Tribuna-

les a lus responsables, no post factum, sino haciéndolos res-
ponder previamente, son elocuente minifestacion del sis-

tema. : :

Objeto de las injurnctions en’ estas esferas son todos 1oss
actos que puedan hacer triunfar una huelga o un boicote, 00
s6loestos procedimientos, en su totalidad, de los sindicatos.

Por eso han sido muy castigados, no solo Jos pickels 0 pa~
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trols, sino los unrion officers, con sus socorros de hueiga
(Strike pay). A paviir, sobre io_do, de 1894, cuando la Puliman
sirike, de Chicago, bhan ocurrido casos, famosos en los me-
dios proletarios de todo el mundo, entre los cuales pueden
citarse €l Debs Case, que llevé a la careel, a consecuencia de la
citada huelga, al conocido propagandista; el Buck Stove and
Range Case, en 1907, que condend también a privacion de
libertad a ires directores de la Federacién Americana del
Trabajo; las prohibiciones y persecuciones praciicadas en la
huelga de los mineros de earbdn, con srregio a la Lever Aet
de 1917, ley de guerra respecto de la cual se habian obtenido
todas las seguridades de que nunca se emplearia como
arma contraria a la efectividad del derecho obrero de coali-
cion; el Duplex Printing Press Case,.en el cual una vez mas -
el Tribunal federal anuld las clausulas del trabajo dela
" Clayton Act, consideradas como salvadoras por 1os obreros
erganizados, y muchos otros. Nadie exiraniara que todavia
-.sea firme lo gue George Hawell eseribidé hace muchos snos,
a saber: que quienes piensen que el obrero tiene derecho a
la huelga en los Estados Unidos, rectificaran tan pronto
como lean las injunctions ((hose who insist that labours habe
conceded right to strike will have 1o modify their opinions afier
reading the «injuntions» (1).

Enlonces dijo Ja Indusirial Comission, y también puede
repelirse ahora, cque probablemente ninguna otra mauifes-
tacion de la aptitud de los Tribunales frente al trabajo ha
_producido més discusion de parie del pablico en general o
mé&s oposicion de las organizaciones obrerasy (2). Las polé- -
micas fueron realmente ardienles, sobre todo entrelos juris-
tas; la aposicion, encarnizoda, de los trabajadores. La misma
Comision recoge los argumentos contrarios, que se reducen
@ poner en honor el procedimniento liberal y acusalorio, con
las debidas garantias para las personas. Las injunctions se
Producen, en efeclo, sin dar, por de pronto, ocasion de oir
ahte el Tribunal a las personas vor ellas perjudicadas. No
¢ acomodun sus juicios sumarisimos a lo que dispone la
Constitueion americana, segin la cual los delitos conlra el
Codigo penal deben ser juzgados por un Tribunal de igua-

(1} Gunton'y Mdgazine, abril 31803.
Report, cit., vol. XVII, pag. 602.
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les, «por un jurado de sus pares» (by a jury of his peers). 1,5
misma naturaleza juridica y procesal de la injunciion ests
en liligio, puesto que originariamente los Tribunales de 1
Equidad (Courts of Equily) parece que no lienen, en generg)
jurisdiccion penal, v su compelencia debe e;crcxtar ge mam:
mente en las transgresiones del derccho civil. Los nombreg
de Trickett, Croshy, Nelgon, Brigham, Dubar, Clark, Bur-
dick, Kennedy, Beack y muchisimos mas, andan mezclados
en estas disputas. Desde comienzos del siglo, publicado e
Report de la Comi~idn, quiso ponerse oficialmenta cotoala
medida. Parece que fué Virginia quien primero intents re-
glamentar las injunctions, por 10 menos en algunas de 5us
-particularidades. Los politicos se congregaron alrededor de
Th. Roosevell, quien condenaba el sistema ante una delega-
¢ign de la Federacion Americana del Trabajo. En su mensa-
je de diciembre de 1907 decia aquél: «Instancias sobre abu-’
sos de las irjunciions en los conflictos del trabajo siguen
produciéndose y continuan creciendo los resentimientos. Me
veo constreiiido & expresar el convencimiento de que algu-
nos de esos atagues son plenamente exactos. La cuesting
va adquiriendo c¢ada vez mayor importancia.» El mismo Roo-
sevelt manifestaba, en marzo de 1909, que é! mismo se ha-
bia preocupado del oportunc proyecto de ley que los evitara,
pero que los jefes del partido republicano no se habian po-
dido poner de acuerdo acerca de su preciso contenido. En
1908 se presenlaron hasla 30 proyectos de ley con este obje-

to. La Anfi-injunction Legistation se inscribid en los progra-
" mas de tedos los partidos. Por su parte, la Federacion Ame-
ricana del Trabajo hizo esfuerzos para apoyarla en los Esla-
dos y en la Union, recomendando como ejemplar el Pearre
anti-injunction bill, redactado por su prepia iniciativa, y se-
gun el cual no debieran emplearse en los conflictos mdus-
triales fan irritantes medidas.

La agitacion ha continuado, aunque sin obtener en la
realidad los apetecidos éxitos. En la segunda década del si-
glo arrecié el movimientio y hasta logré cuajar en algunas
leyes. Las hubo de los Estados y de la Unién, De las prime-
ras pueden citarse las de Connecticut y Massachusetts de
1813 y 1914, regiamentando las infunciions y reslrin giendo sH
campo de aplicacion (1) Entre las leyes federales hay dos de

{1) Veéanse eu la Ausldndische Geselzgebung, cit., piginas 346.y 884
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eslos mismoes 4fios dignas de ser citadas: la de 4 de marzo
de 1913, An Act restricting the i{ssuance of trifertoculory in-
junctions to suspend the enjorcement of the Statute of « Siate
or of ar order made by an administrative board or Commission.
created by and acling under Statute aof.a State, que modifica
el arliculo 266 de la ley, codificando, revisando y modifican-
do las leyes relativas al poder judicial fthe laws relating to
the judiciary) de 3 de marzo de 1911 (4) y la de 23 de diciembre
de 1914/U. 8. Acts of 1914, 38 Stat.}, que viene a recoger una
opinién autorizada del Prolesor Dodd en el mismo senti-
do (2). Después se tuvieron mas en cuenta los derechos pro-
. piamente obreros en las leyes contra los {rusis y en algunas
de 138 de guerra. )

Parece, no obslante, que desde el punto de vista de hacer
a los Tribunales suspender la practica de sus consabidas
infunciions, todo fué poco menos que intil,

4. Las leyes contra los «trustss.

Se promuigaron contra las grandes concentraciones sin-
dicales de la industria capitalista; sin embargo, esa especie
de taumaturgia judicial las ha convertido en contlra de las
Asoclacicnes profesionales de los obrevos.

Alguna mencién de la historia de los Trusis en Norte-
américa ya la hemos hecho al hacer !a del irabajo. El exce~ .
lente libro del profesor Eliot Jones Ei problema de los Trusts
en los Estados Unidos (3) ofrece un rico material y muchos
atinados juicios para su esiudio. Y ello porque no se limita
8 sefialar las caracleristicas de Jas grandes «combinaciones
industriales», tanto consideradas en sentido horizontal
¢omo en el vertical, ni a historiar minuciosamente el extra-
ordinario movimiento de los Pools y de los Trusis, sino por--
que destina verdaderas monografias, especialmente a la
Standard Oil Company, 1a American Sugar refining Company,

—_—

(1) Véase el texto en el Annuaire de la Législation du Travail, pagl-
DA 146 v siguiente. Afio de 1913. Bruselas, 1919.
(?) itada por Ed. Lambert en el referido libro, pag. 76 y siguientes.
8) The Trusts Problem in the United States, pov Eliot Jones, profe-
Sor de Eeonomia en la Univeraidad de Stanford y autor de The Anthra-
<#te Coal Combination in the United States, Nueva York, 1921.
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la American Tobacco Company. la United Shoe Macmtne,.y
Company, la United Siates Steel Corporation y \a Internatio-
nal harvester Company. Aparte de esto, dedica interesanteg
capitulos a Ja influencia de los Trusts en los precios, en los
beneficios y €l trabajo; al Common law y a la legislacion, en
relacion con estas empresas colosales; a la interpretacisn
judicial de sus més tmportantes leyes en los casos mas sig-
nificados de la jurisprudencia; a los procedimientos para sy
disolucién; a las veniajas e inconvenientes de los Trusis, y
a la posible regulacidn de los precios y los beneficios por 1a
extensidn administrativa de las autoridades del Estado. K]
derecho cencernients a los Trusfs—que es lo que nos inte-
resa—se reduce a estos cuatro momentos: a) El Common
law en su respecto; &) La legislacion hasta 1914, expresada
en la de los Estados desde 1882 a 1893, v en la federal a partir
de 1890, siendo, de ésta, la mis importante la comprendida
en las Sherman Act (1890), Wilson tariff Act (1894), Act fo ex-
pedite Trustscases y Act o create the Bureau of Corporations
(ambas de 1903), Act (o expedite Trusts cases amended y Act
to provide for publicity in takin evidency (una y otra de 1910
y algunas mas de menor interés; ¢) La legislacion de 1914,
resumida en la Trade Commission Aci vy en la Clayion Act,
y d) La Webb-Pomerene Act de 10 de abril de 1918, Uunica im-
portante ley contra los Trusés, aparecida desde entonces con
¢l designio de promover el comercio de exportacién ameri-
cano, merced a fa legalizacion de las Asociaciones con el ex-
presado objeto.

Al nueslro conciernen sélo algunas fases del accidentado
proceso. Y al efecto, vamos a sefialarlas de acuerdo son el
profesor Ed. Lambert, bajo las siguientes rubricas: A) Eli-
minacion de la Sherman 4et, v en general de las leyes con-
tra los Trusis por la jurisprudencia; B) Aplicacion contira
las Asociaciones profesionales obreras de estas leyes he-
chas contra los Sindicatos capitalistas; €) Inutilizaci6én por
los Tribunales de la Clayton Act, en cuanto promulgada
para remediar la supuesia injusticia perpeirada contra el
trabajo (1).

En general, contra el Ulamado Arfi-trusts law l0s Tribu-

(1) Véage Edouard Lambert, lihro citado, paginas 130-177.
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pales emplearon fios 'procedimientos: Ja no aplicacion de la
ley, por antic(_)nshtuclo_na!, 0 su derogacidn o invertimiento

r construction. El primer procedimiento, ya resefiado por
‘posotros, se hizo efectivo preferentemente por los Tribuna-
jes de los Estados. El segundo, ai que debemos dedicar si-
quiera algunas palabras, fué el aplicado en estos asunfos
por la judicatura federal.

Se dice generalmente (ue, frente a las leyes, los juristas
deben ejercitar tres funciones: la interpretacién, la construc-
cién y el sistema {1). Prescindiendo del sistema, que ahnra
no hace al caso, parece que las otras dos funciones son dos
formas distintas de la hermenéutica a que deben someterse
todas las leyes. Antes se creia que 5610 las gue estaban os-
curas, confusas, incompletas o deficienies, eran suscepli-
bles de una interpreiacion. Este error se desvanecio desde
que Savigny concibié el derecho como el perpetuo v miste-
rieso fluir de las eniranas del pueblo, y—con él la «escuela
histérican--considerd las leyes sancionadas como meros
documentarios proyectos (2). La interpretacion es analilica;
la construceion, sintética. En los paises en los que domina
la ley, la interpretacidon priva. En 1os que la incertidumbre
incoercible de la costumbre prevalece, la conslruceion, que
conslituye genéricamente tods la interpretacion, es la que
impera. Respecto del derecho norteamericano, puede decir-
se, con Bruncken, a base de una sentencia det Tribunal Su-
premo Supremo del Illinois, que «es una regla general en la
¢construccion» de los estatutos que no deben ser construi-
dos (interpretados) como si cambiaran el Common law més
alld de lo que declaran expresamenie en sus términos», es
decir, que los estatutos son elementos adventicios en la tu~
Pidd trama de la jurisprudencia, que constiluyen una serie
de excepciones a ta regla tradicional y que no deberdn re-
unirse para dar nacimiento a su vez a nuevos principios (3).

——————

= {1} Véage Radbruch, Binfihrung, citada, piginas 181 y siguientes.
! Véase el Resumen de la Filosofia del Derecho, de Francisco Giner

% log Riog y Alfrede Calderén, tomo 1.9, especialmente piginas 204 y si-
guientes, Madrid, 1898. jeid
s ease también Principios de Deracho natural, nueva edicién, Ma-
Srid, 1916, de log migmos autores, v el egtadio Sobre el concepto de la ley
e% el derecho positivo, por el primero de ellos, Madrid, 1908. - -

8) Ed. Lambert, libro citado, pag. 132.
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A) La Sherman Act. .

Respecto de sus objetives ariginarios, parece gue ng pue-
de caber duda; no la cupo ni siquiera para los Tribansles
que empezaton aplicandola y sentando jurisprudencia cor:
sus repetidas decisiones. La ley Sherman, designada por el
nombre del Senador que mas trabajé en ella, es de 2 de julio
de 1890. Los articulos o secciones que se citan de la misma
por poder referirse, dentro del forzamiento a que fué some..
tida por los Tribunales, a1 derecho cbrero, son los sigujen-
tes: el primero, referente al objeto o limitacion del comeretp
y Ja circulacion de los bienes (restrain of trade}; el segundo,
relativo a la exclusion de los competidores, (monopoly); el
tercero, en que se definen los Trusis; el cuarto y el quinto, .
sobre la competencia de los Tribunales (jurisdiction of
Courts) y la citacion de diversas personas (additional par-
ties); el sexto, acerca de la incautacidn de los hienes en mo-
vimiento (forfeilure of property in transit); el séplimo, que
trata de la indemnizacion de danos (damages), y el octavo, de
hermenéutica (definifions). Surgid la ley de una candente
campafia de muchos afios, hecha por el publico general de
les consumidores contra la «feudalidad financieran. La ma-
dida de proscripcion iba contra todos los frusts (en el sentido
vulgar y popular de la palabra), contra todas las Uniones de
los grandes capitalistas, contra las mammolh organisations
que, por su «volumen» y la extension de su aceion a la tota-
lidad o a la mayor parte de los Estados Unidos, pudieran
ejercer un monaopolio de hecho, o, por Io menos, un control
sobre una rama de la-industria o del comercio nacional. La
ley, segin su propio aulor proclamaba en el Congreso, debis
reprimir: las «combinacionesy llamadas comunmernte {rusts,
que aspiran a eliminar la concurrencia coaligando las Gor-
poraciones controlantes, las Sociedades y los individuos ocu-
pados en el mismo negocio, y colocando el poder y los capi
tales de la «combinacion» bajo el Gobierno, y los cepitales de
un numero pequeiio de individuos, y a menudo, bajoel con-
trol de un solo hombren; las combinaciones que, euando
abrazan «el gran cuerpo de todas Jas Corporaciones compro-
metidas en una industria particular, tienden a aumentar el
precio para el consumidor de lodo objeto producido y sob
un.monopolio de hecho injurioso para el piiblico». Este sef
tido se expresaba asf en elart. 1.% ¢Todo contrato, «combing
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ci6n» en forma de Trusts o cualquiera otra, o conspiracion

ara restringir el comercio o laindustria, son declarados ile-
goles.» En 1896, cuando fal Gobierno federal quiso servirse de
esta arma contra el crecimiento delos Trusts ferroviarios, el
Tribunal Supremo no dudd en reconocer que la ley Sherman,
tanlo en suespirilti como en su letra, estaba destinada a pro-

~ hibie todos los Sindicatos indusiriales de los capitalistasg, sin

excepcion. En las legistaciones particulares, hasta 1900, hubo
95 Estados o territorios que adoptaron Estatutos semejan-
tes, y las practicas judicieles abonaban los mencionados de-

- gignios.

~Mas el problema de las ventajas y peligros de la organiza-
cion intervenida o controlada de la produccion y del comer-
cio por las grandes Uniones industriaies frente al juego libre
én concurrencia de las pegueiias Empresas fué objeto de
grandes estudios y discusiones en los primeros afios del si-
glo XX. Se penso distinguir entre los Trusts buenos y los.
malos, entre los quea dafian el desenvolvimiento de las fuer-
zas econdmicas nacionales y los que pueden favorecerlss. Se
pensd en mitigar la absolutividad de las prohibiciones de la
lay Sherman con disposiciones que condenasen tan sb6lo los
Sindicatos capitalistas que perjudicaran al interés publico.
Los Presidentes Roosevelt y Taft se pronunciaron afavor de
esta idea. La ley de 14 de febrero de 1903 creando el Bureau
of Corporations se pensé gque actuaria en el mismo sentido.
Uno de los problemas consisi{a en sustituir el sisiema de
prohibicién con una politica de incorporation federal delas
Sociedades que se dedicaran al comercio entre diferentes Es-
tados. Pero, a pesar de estas manifestaciones, el Poder legis-
lative se atuvo a la primitiva ley y rechazé en 1809 un Bill,
que la modificaba en el sentido de autorizar, bajo clertas con-
diciones,'a las Corporaciones a notificar sus acuerdos al

Commissioner of Corporafions, previniendo que si éste no hi-

glera objecion alguna a los mismos dentro de treinta dias si-
gulentes, no pudieran ser atacadas por el Anti-truts latw,
slempre que no entrafiaran una restriccién irracional del
Comercio, '

_ Al obrar asi, el Senado se basaba en las decisiones de la_
larisprudencia de 1897 y 1898. No obstante, fué la jurispru-

. dencia 1g quse sirvio los deseos del Poder ejecutivo, amparan-
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empezd a tranquilizarse en 1911 con motivo de les sentenciag
recaidas en el proceso de la Standari Ol Co y en el Tobaeeg
case. A los jueces no les ha importado et stare decisis, funda-
mento de toda la legalidad americana. Afirmaron en el pej-
mer caso—salvo el célebre dissent del juez Harlan—que 13
ley Sherman debfa ser interpretada como si s6lo prohibiese
aquellos Trus(s que restringen irracionalmente las condicio-
nes de la libre concurrencia, que no hubiesen sido creados
con el fin legitimo de salvaguardar razonablemente un inte-
rés personal, sino con el de perjudicar al publico provoecan-
do, verbigracia, un alza en los precios. Ralificaron en el ge-
gundo la coneepcion, declarando que los huenos Trusts de-
bian respetarse v solo reprimirse los malos—good and bad
Trusts—, debiendo recurrirse para distinguirios «a ia regla
de razén guiada por la ley establecidan, es decir, a la norma
de que se servian los Tribunales para examinar la constitu-
cionalidad de las leyes financieras y de los Estatutos desii-
nados a reglamentar las tarifas de los ferrocarriles. 'Y por
este camino sigunid aceleradamente la rehabilitacion judicial
de los grandes consorcios industriales. Algin experto y do-
cumentado jurista como el profesor A. Kales ha podido de-
fender el sentido de la ley Sherman, como teniendo todavia
alguna influencia sobre el fondo del Derecho. No encerraria
ya una proscripeion absolula de los Trusts, pero, al menos,
sf una presuncion de ilegaiidad de los mismos, una presun-
¢ién juris fantum, que pondria a su cargo la prueba. Enesla
dirececidén ha operado la ley federal ausiraliana de 19310. Pero
los Tribunales de los Estados Unidos no estdn por.eso. Su
decision de 1.° de marzo de 1920 respecto del Trust del Ace-
ro—United States Steel Corporation—abre todavia méas la
puerta de la politica liberal no intervencionista paralas Aso-
ciaciones del capital. Afirma sencillamente que, incluso 1a
demostracion de su constitucién inicial, con un objetivo des-
tructor de Ja concurrencia, no hasta para hacerlas caer en 1
- condenscién de 1a ley Sherman, siempre que estas tentalivas
hubiesen sido interrumpidas antes de traducirse en conse-
cuencias perjudiciales a la comunidad. De ahi que se hay2
dicho que la tamosa ley, a pesar de sus pretensiones refor-
wadoras, no haya modificado el derecho existente, prohl:
biendo tan s6lo lo que ya prohibia el Common law.

-

MTIN. Biblioteca Central



— 291 —

p) La ley Sherman se vuelve contra las Asociaciones
obreras. .

ya se temio este peligro mientras se discutia ante el Po-
der,"legislativo. «Indiscutiblemente, esa ley — dice Ph. G.
wright—ha nacido del temor'- del monapolio capitalista, mas
_que del monopolio del trabajo. Sin embargo, cuando el pri-
‘mer Bill fué votado en el Senado, 155 organizactones del {ra-
psjo estaban excluidas de su condenacidn; pero el proyecto
4ué enviado de nuevo al Comité judiciario de la Cdmara, v
.cuando sali6, habia desaparecido esta exencién. Kl pueblo
del trabajo estaba convencido que no se le aplicaria la Sher-
man Act. No obstante, Mr, Gompers estaba inquisto, y con
razén, segun veremos.» Efectivainente, para provenir el peli-
gro, se habfa adosado al articulo 1.° del Estatuto un parrafo
destinado a espacificar que no seria aplicado a los acuerdos
-entre obreros, agricultores y horticultores. Una revision final
suprimi¢ el aditamento al purgar la ley de muchas otras
.adiciones incoherentes. El principal motivo para lasupresion
consistid en quercer salvar la ley de la tacha de inconstitu-
-cionalidad a que de otra suerte saldria irremisiblemente ex-
puesta. Con decir que el Tribuna! Supremo proclamé, en
1902, inconstilucional el Aafi-trust law del Illinois, por-
-que la Legislatura del Estado, sustrayendo a los furmers de
-sts medidas prohibitivas, habia hecho, a su juicio, una le-
gislacidén de clase en conira de lo dispuesto por la refor-
1ma X1V de ta-Constitucion, bastard para probar lo fundado
-de los temores. No {altaron casos,empero, en gue la jurispru-
-dencia se pronuncié en sentido favorable a los trabajadores
-algunos afios mds tarde. El mismo Tribunal valide, en 1309,
una ley, de Missouri, contra los acuerdos para el alza de los
‘precios, que eontenia una excepcioén expresa en beneficio
-de los obreros y de sus organizaciones. Mas lo cierto es que,
“€n estas incertidumbres, la Sherman Act, que no ja contenia,
-empazd a aplicarse contra estos Sindicatos. Varias Aso-
-claciones patronales se pusieron al irente de la cempafia,
dirigida principalmente contra la Federacién Americana
del Trabajo. Fueron las principales la National Association

-af Manufacturers, iniciada en 1895 e incorporada (charte-

Ted corporation) en 1905, el National Council for Indus-
Irial Defense, desde 1908, y, sobre todo, la American Anti-
®ogeott Association, creada en 1902. A los abogados de esta
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hnltima se les ocurrido defender a los patronos conira lps
listas unfair y los boicotes decrefados por las Trade Unions
llevando los litigios y persecuciones a los Tribunales fedq.
rales, s fin de obtener, por medio de esta accién unificady
la conveniente jurisprudencia del Tribunal Supremo, qug:
terminara con las acciones dispersas y contradictorias de
los Tribunales de Estado. Sostuvieron ardorosamente que-
los Sindicatos profesionales obreros eran coaliciones entre
«vendedores de trabajos para elevar «el precio de su IBercan .
cia» y restringir la libertad «del comprador de la mang de
obra»; que luchando para gque todos los trabajadoves entra-
sen en la Asociacion, y obligando a los patronos a no dar
trabajo mas que a los sindicados, trataban de destruir la
concurrencia, «cerrando ¢l mercado a todes los vendedores.
independientes de trabajo», y que, por lo tanto, debian caer,
mejor que los Trusts, bajo las eondenaciones de la ley Sher-
man, que prohibia los coniratos y combinaciones tendentes
a restringir el comercio entre Estados o a «constiluir mono-
polios» (1).En el fondo latia dentro de todas estas concep--
ciones la nocidn inglesa de la Canspiracy, de que ya hemos.
hablado. Pronto los Tribunaies, que ya venian muy inspira- -
dos por ésta, acogieron sus nuevos desarrolleos. El Tribunat
Supremo, el 3 de febrero de 1908, por sentencia undnime en
el Danbury Haltcrs' case, a peticidn de una empresa manu-
facturera victima de boicote, e invocando el articulo 7.° de la
ley Sherman, condenaba a la Labor Union, que habia organi-.
zado aquel medio de lucha, al pago de dafios y periulicios..
En 1911, en el caso Bucks Stove and Range C°, ya citado, b
mismo Tribunal reconocio a los industriales el derecho a.
obtener graves {njunctions contra los obreros. Y el arma
fué certera. Samuel Gompers anuncio en el perisdico oficial:
de la Federacién que se veia constrefiido a suspender Ia pu--
blicacion de toda lista de malas empresas /unfair {isf. Lo
emocion erecio en los medios proletarios ante jas nuevas de--
cisiones, y los trabajadores ejercieron fuerie presion -sobre-
los dos grandes parlidos politicos para que el Congreso $&
cpusiera a esta jurisprudencia.

{1} Véase Ed. Lambert, libro citado, padginas 161 y siguicuies.
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) La Clayton Aet.
Las protestas de los trabajadores y de los simpalizantes
<on sus derechos produjeron el debido efecto. La Clayion
Act de 15 de octubre de 1914 contiene una serie de articulos,
designados con el nombre de Labor Sections, Labor clauses o
Labor provisions. Las disposiciones en que constan son prin-
cipalmente los articulos 6.2 ¥ 20. Se citan también como per-
tinentes al caso tos 21 al 25 inclusive. El art. 8.° dice terminan-
temente: «El trabajo humano no es una mercancia o un obje-
to de comercio (not a commodity or ariicle of Commerce). Nin-
guna disposicion del Anii-lrusts-iaw podré entenderse, pues,
.como prohibiendo la existencia y actividad de las Asociacio-
nes de obreros, agricultoras y hortelanos ({abor, agricultural,
or horficultural organisalions), instituidas para la mutua
ayuda, sin poseer un capital ni explotar un negocio (ard not
having capital stock or conducted for profif), o como prohi-
hiendo o reslringiendo al miembro individual de tales Asocia-
.ciones la practica lega! (lawfully) de sus legitimos objetivos
flegitimate Objects thereqf,; tampoco podran ser considera-
das semejantes Ascciaciones como cotnbinaciones ilezales o
conspiraciones para restringir el comercio (illegal combina~
dions or consgiracies in restraint of trade) en el sentido de la
legislacion eitada.n A mayor abundamiento, el art. 20 no se
limitameramente a declarar los principios, se aventura:preli-
jamente en una enumeracion descriptiva de lo que es perfec-
tamente permitido y legal a los obreros, para que no pueda
<caber duda de los verdaderos propdsitos del nuevo derecho.
Dice asi: «No podra ser dictada orden resiriciiva (restraining
<Order} o injunction por Tribunal de los Estados Unidos, o por
juez o jueces de los mismos, en una contienda entre un pa-
trono y sus obreros, o enire patronos y obreros, o eantre obre-
ros, o entre personas empleadas y personas que buscan em-
pleo, siempre que impliquen o se refigran a relaciones o tér-
_Mines del trabajo, a menos que sea necesario prevenir un
dafio irreparabie a la propiedad o a un derecho de propie-
_~£_lad- de la parte demandante, dafios para jos cuales no sumi-
Bistpe adecuados remedios la ley, y tal propiedad o tal dere-
‘¢ho de propiedad debers ser descrito con todo pormenor
et la demanda (application), 1a cual ha de ser escrita y jurada
POT el demandanle, su agente o procurador, Y semejante
Orden restrictiva o infunction no podra prohibir a una per-
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sona o a varias, bien sea solas o de acuerdo, terminar ung.

relacién de empleo, o cesar en una obra o trabajo, o reco.

mendsr, o gconsejar, o persruadir a otlras lerceras, por me—

dios pacificos, pard que asilo hagen; ocesperar, én un Jugar

donde una persona o varias puedan estar legllimamente para

oblener de ella, o de ellas, o comunicarlas, a su vez, informa-
ciones, o persuadir pacificamente de trabajar o de abstener-

se de lrabajar; o cesar de favorecer o de ocupar a una de las

partes en liligio; o recomendar, aconsejar o persuadira oiros.

de hacer lo mismo por medios pacificos y legales; o pagar,

dar o retener, dinero, cosas, valores o subvenciones de huel-
ga a las personas comprometidas en ella; o reunirse pacifi-

camente, por manera legal y para propdsitos legales; o para
haeer, sea lo que quiera, siempre que pudiera ser legilima-

mente heclin en ausencia del conflicto por cualguiera de sus

partes, Ninguno de Jos hechos enumerados en este para-

grafo podrd ser considerado ni tratado como si violara una

ley cuslguiera de los Estados Unidos.» En Jos demés articu-

los citados se tratan pormenores interesanies, pero para-
nuesiro chjeto, menos sustantives. Ante declaraciones tan

explicitas y decisivas, que eran la consagracion de los dere-
chos de huelga, de patrullaje y de boicote, se comprendar®
que Samuel Gompers prorrumipiera en gritos de jubilo en el
American Federationist (noviembre, 1914): «Las Ilabor sec:

tions de la .Claylon Act—escribia—son una gran visloria

para el trabajo organizado. En ningun otro psis del mundo-
hay una enuncisciéon de principio fundamental comparable
a la incisiva y viril disposicion del art. 6.o.» Por eso, 8 la

Clagion Act se la llamo en aquellos dias «Carta de las garafi—-
tfas de. la clase obrera»., En cambio, Mr. D. Davenpori, ol

principal abogado de la American Antiboycoll Association,

aconsejaba a los industrisles que no se inguietasen, porque,

en Ja forma en que habia sido \fotada la nueva ley, no tendria
un gran efecto prictico..

Y no hay que decir que ha acertado, pues los Tribunales-
empliearon sus conocidas mafias para eliminar-de la vida-
real los articulos fumosos. Emplearonen el Massachussett,
respecto de un texto legsl, todavia mas preciso del mismo-
afio 1914, el recurso de la inconstitucionatidad. Decfa, entre”
oiras cosas, esla ley: «El derecho de entrar en relaciones
el patrono 'y el obrero, no podréa ser considerado COmMO
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uo derecho de propiedad.» De esta suerte querfan prevenirse
los legisladores contra el procedimiento de «construecidnn
de la jurisprudencia. Pero no ies valig, pues ésta declard
sencillamente el texto inconstitucional, a demanda de unos
obreros contra una Trade-Union que hacia presion para que
' ge incorporaran a ella, prelendiendo obtener de los patronos
su despido. Y lo declaré inconstitucional, porque, a su jui-
cio soberano, el estatuto en cuestion violaba el derecho de
cada cual para disponer de su trabajo al amparo de la inge-
rencia de un tercero, privaba a este derecho del inico medio
que conslituia una garantia verdaderamente especifica de la
propiedad, .y acababa en una discriminacién ilicita entre el
derscho de propiedad del obrero sobre susfuerzas de traba-
jo y las oiras formas mas langibles de la propiedad (1). Mas
la judicatura federal no llegd a tanto; se valio del medio de
la «wconstruclion» para desvirtuar las mencionadas disposi-
ciones de la Clayfon Act, y los resultados fueron los mismos.
Naluralmente, huho que afinar respecto delos conceptos de
apropiedadn ¥ del wderecho de propiedad» irreparables para
hacer entrur estas instituciones, aun prescindiendo de la de-
claracion de principios del art. 6.°, en la cuestion de «dafios
irreparables». Hubo que considerar la riqueza entera, ya en
formacion, ya en perspectiva, en la cual han de figurar, natu-
ralmente, para un industrial, el conjunto de sus conirulos
actiales y fuluros sobre el empleo de la mano de obra, asi
como su clientela comercial, como constituyendo formas de
propiedad, que no pueden ser defendidas contralos ataques
de los obreros mas que por medio de las injunctions. La eler
vacién de los intereses que se ventilan enlas relaciones de
patronos a obreros a la categoria de propiedades, dilatada
categorin en la que caben tantas cosas y tan en juego en
cualguier conflicto del trabsjo, hizo poder reprimir todas las
manifestaciones de las Labor Unions. Ello dejo sin electo, -
sin el principal efecto, por lo menos, la Clayton Act, que
Puede decirse sirvié sélo unos cuantos anos ala voracidad
académica de las discusiones (2). S
Noobstante, hubo algin caso instructivo de disentimien-
i0. Pero excepcional. Un-Tribunal de apelacion de circuito,

—————

. {1) Caso Bogni v. Peralii, citado por Lambert, pag. 168.
@ Ed. Lambert, libro citado, pag. 175.
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por ejemplo, con ocasién de una demanda de injurction, in.
terpuesta por una Sociedad productora de méquinas de im-
primir, a causa de una huelgs contra el empleo de obrerog
no sindicados, invocd los principios de la Jey Clayton para
oponerse a 1as pretensiones delos paironos de que la Labor
Union, organizadora de la huelgs, retirara sus ordenes refe. |
renies a que los obreros en elia sindicados no empleasen en
sus trabajos prensas fabhricadas por la empresa, puesia asi
en el indice. El casa es curioso, y de 25 de mayo de 1918. Pre.
valecid en la decizién el parecer del juez Hough—ilustre es-
critor, discipulo del juez Holmes—, gracias a estar apoyado,
no sin ciertas reservas, por el juez Leardned Hand. Oping el
juez Hough que tos hechos incriminados por el demandanie
de injunciion han sido caiifieados de ilegales por sentenciag
del Tribunal Supremo, que son precedenies obligatorios,
pero que la autoridad de estos precedenles ha sido destrug-
da por la Clayton Act. «En la medida—dice—en que es per-
mitido a los Tribunales estudiar los trabajos preparatorios
vy la historia contempordnea para esclarecer la inlerpreia-
cidn de un estatuto, consideramos que el objeto perseguido,
anunciado y generalmente conocido por el art. 20 {quiza en
conexién con el 6., ha sido legalizar el boicotle secundario
(secondary boicotl), por lo menos en cuanto consiste en ne-
garse a trabajar para alguien que comercia con el adversario
puesto en el indice. Oimos repelir con insisiencia que esta
regla da al trabajador 1a eleccitn de ser el paria o el esclavo
de la organizacidn sindical, y al patrono una escapatoria du-
dcsa de la quiebra por el sendern de la servidumbre comer-
ctal. Sieso es verdad (y el autor de estas linens no estd dis-
puesto a ponerlo en duda}, ¢! resultado ha sido-impuesto por
una ley del Congreso. El remedio es politico, y no judicial.»
Esta rara sumision de los Tribunales a los legisladores me-
recid la protesta del juez Rogers, representante de la mino-
ria en el citado fallo: «la cuestion de saber si una injunciion
puede ser emilida—dice—depende de la ccohstruceion» que
se dé a la Clayton Act..... Mi opinién es que si los hechos
incriminados no eran licitos antes de la Clayfon Act, o 10 _
han devenido después..... Si se pretende que la intencion del
Congreso ha sido que la ley deba aplicarse a todo caso qué
nazca de un conflicto del trabajo, incluso cuando ninguna
de las partes ha estado nunca al servicio del demsndaote,
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elto no impedird.Ja emision de una injunction, incluso en 10s
casos de patronosy obreres. La injunction puede todavia ser
concedida entre patronos y obreros cuavndo es necesaria
para impedir un dafio irreparable a la propiedad o al dere-
cho de propiedad requirenie. Y es un punio de derecho bas-
1ante bien establecido para que no sea menester citar auto-
ridades, que 10s aclos que causan la destruccion de la pro-
piedad o del negocio (business)de una persona o perturban
a esta persona en !a explotacion de su negocio, destruyendo
gu clientela y sus ganancias, constituyen un dafio irrepara-
ple, y sutorizan que se decrete una injunction.» El Tribunal
Supremo, al que se apeld de la sentencia, fué de la opinién
del juez en minoria, por decision de enero de 1921, Es el fa-
moso Puplex Printing Press Case, va citado. Lo misme ocu-
rrio en el Hiichman Case, en el Eagie Glass and Mfy Co v.
Rowe Case y en muchos otros (1).

5. Incorporacion de las organizaciones del trabajo.

Como en ¢l derecho inglés ya mencionado, es esta cues-
tibn complejisima y sujeta a grave controversia. Los autores
recuerdan todos, hablando del asunto en los Estados Uni-

- dos, el proceso Taff Vale, que ya reseflamos al exponer
la leglslacion de la Gran Bretaiia. Es que, alli como aquf, el
estatuio legsal de las organizaciones del trabajo estd todavia .
muy mal definido. Existe mucha disparidad en las concep-
ciones que tienen las autoridades, los juristas y hasta los.
hombres del movimiento abrero. .

Répidamente puede resumirseasi la situacion del asunto,
En muchos Estados, las Uniones de trabajadores pueden
ser consideradas como Asociaciones voluntarias. Es decir,
_las Asoclaciones profesionales de obreros estdn considera-
das siempre como voluniarias, dentro de lainmensa asocia-
cién obligatoria gue constiluye la sociedad humana. Las
Asociaciones obreras en los Estados Unidos, al igual queen
la totalidad de los paises civilizados, no son Asociaciones

T ———

1) Citados por Ed. Lambert, en su libro, piginas 171 y siguientea.
Tﬁasa también Commons, articulo citado de la Revue Internationale du
ravail, piginag 944 y siguientes.
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ilegales: la ley las permite y hasla las fomenta, expresa ¢
ticitamente. Son Sociedades gue no encierran una empress
con capilal, atenta a la explotacion de un negocio, y en estq
idénticas a todas aquellas otras reuniones de hombhres que
s0lo aspiran al mutuc apoyeo, la mutua ilusiracion o el
comun divertimiento. Pero, antes, las leves ganerales schre
las corporaciones exclufan a los Sindicatos obreros de ig
facultad de constituirse como iales corporaciones, con res.
ponsabilidad solidaria y limitada. Eso ocurre todavia en loa
Estados a que nos hemos reierido.

Pero en otros Estados estd autorizada la incorporacion
de las organizaciones del trabajo, por ejemplo, en Nueva
York, Massachusetts, Mariland, Michigin, lowa, ete. Estas
leyes permilieron la incorporacidn de los Caballeros del Tra-
bajo, de la Farmers Alliance y de olras Asociaciones seme-
jantes. Una ley federal de 1836 autoriza !a incorporacién de
Unicones nacionales de trabajadores, «siempre que tengan dos
o mds filiales en diferentes Estados y su principal domidiltio
en el distrito de Colombian. Los autores entienden, para estos
efeclos, por corporacidon (corporation, or a body politic or
body incorporate) una Asociacion de muchas personas indi-
viduales o miembros en una sola entidad o cuerpo, bajo un
nombre especial, Asocciucién que, encarnada en su forma
artificial, disfruta uns existencia permanente, y a la cual’
otorga la ley la facultad de obrar en muchas relaciones como
una persona individual, especialmente en 1o que respecta a
la adquisicién y enajenacion de propiedad, paclo de obliga-
ciones, personalidad para demandar o ser demandada en
justicia, goce de ciertos privildgios, ejercicio a veces de dere-
chos politicos mds o menos extendidos, yu segin los planes
de su fundacion, ya por desenvolvimienlo de sus esencias,
ya por cuaiguier otro titulo de accesidn o de adjudicacién
durante su existencia. Entre los juristas, la opinion domi-
nante parece ser que las corporaciones son creacion del de-
recho o Ja ley; no suelen decir lo mismo los sociélogosy lo
filosofos (1). - '

Subre la conveniencia o inconveniencia de la incorpara-

(I} Reapeeto de los diversos aspectos gue este problema, en general,
entrafia, debe con~nltarse a Fraucisco Giner de los Riog en La personé
secial, Madrid, 1899,
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cion de las Uniones del trabajo existe una enorme division
de opiniones, que ha dado lugar a interesantisimss y con-
yradictorias encuestas, segitn puede verse en los Reporis de
jas Comisiones industriales ciladas y en las exposiciones de
los autores. Mr. Gilman dedica un fargo capitule a informar
sobre este punto en su laureado libro Métodos de la paz in-
dustrial (1), paraacabar diciendo: «Aquellos que creen lo mas
firmemenie posible en la reaccionalidad del principio de los
sindicatos (¥ yo mismo perfenezco a cllos) tienen que ser de
opinién gue las Asociaciones obreras se encueniran en un
error de hacho si s¢ nisgan a incorporarse como personas
juridicas, situacion que les permitiria demandar, si fuesen
perjudicadas, o ser demandadas, si ocasionaran dsfios a
" otras o rompieran.los contratos pactados, derecho que es
verosfmilmente tan viejo como las Doce Tablas. Semejantes
contratos, naturalinenie, no pueden ser obligatorios legal-
mente mientras las Asociaciones no se incorporen.» La cues-
tién dista de estar clara. En general, los patronos han pedi-
do siempre con urgencia la incorporacion de las organiza-
ciones del trabajo para poder hacer méis efecliva su respon-
sabilidad en las convenciones colectivas de trabajo. Los di-
rectores del movimiento obrero suelen oponerse a la “incor-
poracion para eviiar Jos conlinuos ataques de que serian
victimas sus fondos en casos de conflicto obrero, supuesio lo
que se ha dicho de la jurisprudencia. Creen que no habria
unién ni huelga posibie. De una informacién praclicada por
el Bureau of Statistics de Massachusetts, en 1906, resulld que
de 53 directores de Sindicalos consultados, 42 estimaron que
Jaincorporacion de las Trade Unions seria hostil & sus inte-
reses (wwould be inimical (o their interestsn); los 11 restantes
respondieron que, a su juicio, no lo seria. De los palronos
interrogados, solo 12 respondieron de ucuerdo con ia mayo-
rMa de los obreros, y 30 estuvieron de acuerdo con la minoria.
Las personas independientes, pero partidarias de la paz so-
cial y de las soluciones de humanidad, quiza son propicias
4 la incorporacion, pero a condicion de que no se generalice
'8 medida sin enjugar previamente las diferencias y des-
lgualdad pars la pelea -entre los mundos patropal y obrero
€n Jucha o, porlo menos, sin tomar garantios efectivasacerca

_—

(1) Ya citado, Methods, pags. 108-139,
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de realidades verdaderamente democriticas. En la jurispru-
dencia y respecto de los temores obreros enunciados, no pa-
rece que haya favorecido demasiado la no corporacion a lgs
Uniones de trabajadores. En el Danbury Hatters’ Case, yn
Sindicato no incorporado, los Unifed Hatlers of America,
fueron declarados culpables por formar una coalicion in reg.
{rain of trade y condenados a pagar 252.000 délares bajo las
disposiciones de la ley Sherman (1). Y la complicacion da
problemas juridicos que la cuestion encierra puede verss
en la decisidn del Tribunal Supremo de 5 de junio de 1929
en el caso United Mine Warkers of America v. Coronade
Coal Co (2).

6. Empieo y exclusion de unionistas y no unionisias.

Es la candente cuesiion del «taller abierton y dal «taller
cerradon {open shop y closep shop), es decir, del trabajo para
todos, sindicados y no sindicados, y del trabajo exclusiva-
mente para los obreros asociados, que tanto se debate an
las discusiones y luchas del plan americana (american
plan). Es el problema vivo que di6é y da lugar a tan amargas
confliclos. Se ventila en él el derecho arbitrario de despido
que tienen los patronos, amparadoes por los Tribunasles; en
muchos respectos, todo el derecho sindical. '

La expresion americana open shop, taller abierto, tiene en
la lucha diferentes variantes, y hay muchas acepciones pe-
culigrisimas para designar los matices de-esla politica. Para
el patrono-—dice el profesor Commons—significa, en gene-
ral, «el privilegio de admitir o despedir a su guisa»; para el
obrero, mas bien «las medidas de excepcién que se toman
contra los sindicados» (3). De aquf que las Asociaciones de
{rabajadores combatan denodadamente por el empleo prefe-
rencial o exclusivo para sus miembros, que es lo que cons-
lituye su closed shop policy. Sobre otras expresiones que
juegan en ests conducta manifestando sus grados yorgani-

(1) Véage F. T. Carlton, The History and Problems of organited
{abor, cit., pag. 161 vy aig. . : - .

(2) Véage Status of Unincorporated Labor organisations asto Liabt-
lity for Damages and Acts affecting Interstate Commerce en 12 Montly
Labor Review, julio, pigs. 147-152, Washington, 1922, . 998

{3) Articulo citado en la Revue Infernationale du Travail, phg. =20
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zacion, tales como Union shop, preferencial shop, Mized shop, °
contract shop, aparte de que todas son muy claras, puede in-
formar cualquier tratado o vocabulario social, como el de
waldo R. Browne, What’s what in the Labor movement (1),
1an 1util para enterarse de las instituciones y terminologia
del trabajo en todo el mundo, pero principalmente en Amé-
rica. . *
Nos limitaremos a recoger lo mas sustantivo del movi-
miento. La politica practicada por los patronos es, pues, la
llamada del «ialler abierto». En éste, cuando la expresion no
esta adulterada, envolviendo una exelusiaon contra los unio-
pistes—es decir, abierto para los abiertos, cerrado para tos
cerrados en la asociacién-—, los obrerns sindicados, asicomo
‘los no sindicados, trabajan mano a mano. No hay discrimi-
nacién contra ninguno. El arreglo es, en muchos casos, es-
pontdneo, tacito, sin formalidad alguna; en otros casos se
consigna en la convencidn colectiva del patrono con sus
gbreros organizados. Sus partidarios le defienden ¢on varias
razones, entre las cuales figura su americanismo: represen -
ta para ellos la igualdad, el antimonopolio, la lealtad para
con los no sindicados. Recuérdense las palabras de Roose-
velt, que hemos copiado. En el taller abierto, adulterado,
porgue, como hemos dicho, es cerrado para los unionistas,
no se admite a ningin asocindo; a {odo el que solicita tra-
bajo se le obliga a firmar que no perlensce a ningun Sindi--
cato ni se afiliard a ninguno mientras se mantega en su em-
pleo. El sistema se llama anti-union shop, ¥ ya hemos visto
algunas manifestaciones del derecho opuestas a estos abu-
808, 8i bien todavia en lucha. Para un estatuio de Oklahoma,
lo praciicado en este sistema es un delito. Un estatuto fede- .
ral que prohibia a las Compaiiias de ferrocarriles que circu-
lan entre varios Estados despedir a los obreros a base, me-
- ramente, de ser asociados, ha sido declarado inconstitu-
cional,
En cuanto al taller cerrado de los Sindicalos, debemos
considerar dos variedades especiales: ‘@) el «laller cerrado
con Unién abierta» (closed shop with the open Union),y b) el

——

(1) 4 Dictionary of Labor Affairs and Labor Terminology, Nueva
"ifork, 1991 ¥ of fr . _ ) i
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«taller cerrado con Unidn cerradan (closed shop with the clg-
sed Union). En el primer caso, el patrono tiene liberiad ap-
acluta para dar lrabajo a quien quiera, pero si el obrero fg-
vorecido no esluviera va asociado, tiene que afiliarse en ge-
guida; en el segundo caso, el patrono estd obligado a no
emplear a mds obreros que los que figuren ya en la Asocia -
cion, lo cual si%&nifica la mds avanzada forma de «unioniza-
cidnn de un establecimieato, v si la Asociacion ejerce sevepg
intervencién sobre et aprendizaje y Ia admision de aprendi-
ces, esta forma de taller cerrado manifiesta altamente un
cardcter maonopolistico. Para controlar ia efectividad del ta-
ller cerrado sirven el card system y el check-off system. El mé-.
todo primero permite a los delegados de la Asociacion ins-
peccionar de tiempo en tiempo los talleres, obligando a los
capataces, encargados o superintendentes de las fdbricas a
despedir a los individuos que no estén al .corriente de sus
cuotas sindicales. En el segundo método, de mds restringi-
da aplicacién, utilizade en las minas bituminoesas de carbon
y en las manufacturas de vidrieras, los delegados del Sindi-
cato en los talleres tienen menos importancia: es la Emptesa
patronal misma la que deduce del salario de sus obreros las
cuoias, multas o estipendios extraordinarios que imponga
la Asociacidn, entregdndolos debidamente al tesorero de la
misma. Este método es de verdadera eficacia y mucho més
realizable que el otro, aungue Mr. Stockion sefiala dos in-
convenientes para el éxito de su exteasidn: que la Unidn
no gusia de estar tan dependiente de los patropos de sus
miembros, y que las Empresas patranales suelen resistirse
a ser ellas los organos de esa plena «unionizacidn» de sus
establecimientos. No obstante, parece que én los pocos si-
tios en que se ha implantado no ha dado lugar a {ricciones
muy dificiles entre una y otra parte.

He ahi, pues, las manifestaciones de la lucha. El trabajo
organizado tiene poca conflanza en el patrono que clama por
el taller abierto en nombre de la libertad del contrato e in-
voea su derecho individual para regular las condiciones de
empleo, lo cual, en opinion de tos obreros, lleva siempre al
descenso de nivel de los salarios, a destruir las Asociacio-
nes y a pulverizar los 6érganos hasta ahora mas eﬁciente:s
del mejoramienio proletario. Los patronos continuan pl-
. diendo que cesen las U/niones de controlar Ja oferta de tl‘f'i'* :
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pajo y de dictar !as condicic‘mes gue gobiernsn la demanda.
La politica se pliega a las_circunsiancias. Puede pedirse en
un lngar, pars el mismo oficio, taller abierto o cerrado, y
desearse 10 contrario en otro. Y lo mismo respecto de la
variedad de profesiones. El taller abigerio leal suele vivir en
paz alli donde hay so6lidas Asociaciones, tanto de parte de
los obreros como de.parte de los patronas, se somete a la
misma escala de salarios a los trabajadores asociados ya
tos no asociados, y, para dirimir 1as contiendas que puedan
surgir, hay una Gomisidn mixta compuesta de patronos y
de representantes del Sindicato obrero. Suele exigirse me-
nos el taller cerrado en aquellas industrias en que el apren-
" dizaje es largo o dificil y 1a cualificacion de la mano de obra
~muy determinante; en cambio, en aguellas en que, por su
.. gencillez, alraen a Jos inmigrantes ¥ a las fuerzas incualifi-
radas, la exigencia de la polilica restricliva de los trabajado-
res se intensifica enormemente. Nacen las diferencias en
pro del talier cerrado a merced de! antagonismo de las fuer-
- zas patronales y obreras, y desaparecen donde las Asociacio-
nes de unas y otras llegan a acuerdos colectivos, lo que pasa
- cuando todas ellas son solidss, de responsabilidad y de his-
foria. Por eso, el profesor Carllon dice que el taller cerrado
" s esencialmente una politica adaplada a una era de organi-
~ zaciones indusiriales en menor escala. Oposicion y coercién”
quiza marcan una fase en el transiio de la competencia sin
limites y pequefias Empresas unidas a una condicion de mas
grande unificacion y cooperacidon: son los dolores de la cre-
.ciente sociedad industrial. .
Los obreros, aparte de’las razones econdmicas que tienen
_para defender el taller cerrado, emplean otra sentimental y .
de jusficia, que tan dificil hace la convivencia en los trabajos
de los obreros que luchan por las mejoras y los compafieros
. complacientes con los patronos que no se suman a los s8indi-.
cados, Estos hacen muchas vecas abortar los planes deaqué-
Hos, sin perjuicio de compartirlos cuando triunfan. La idea .
es'que el Sindicato trabaja, pues, no s6lo psra sus asociados,
sino para la clase proietaria entdra, y todos los que a ella
Perienezean deben asistirle en su politica de mejoras.
De las leyes, ya hemos visio que algunas han intervenido
81 un sentido favorable a los obreros. La jurisprudencia ha
- &slado en contra. En el caso Adair v. Urited Stated, el Tri-
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bunal Supremo anuld en 1908 la. ley del Congresoa que ya
hemos hecho referencia, a su juicio por inconstitucional. Su
tesis fué: «El patrono y el obrero tienen igualdad de derpe-
chos, y toda legislacion que perturbe esta igualdad es ypa
conculcacion arbitraria de 1a libertad del contrato, que nig-
giin Gohierno puede justificar en un pais libre.s En el Coppa-
ge case, el mismo Tribunal declard no.tener valor ni efecto
un estatuto de Kansas (en el mismo sentido se habian pro-
nunciado, por lo menos, trece estatutos de trece Estados
m4s), que prohibia a los patronos exigira los obreros o em-
pleados, que solicitasen ean su Empresa trabajo, la promesa
de no hacerse o de no permanecer miembros de algiin Sin-
dicato. En el Hilchman Case decidil todavia mas el mas alto
Tribunal: no se ha limilado a afimar el derecho absolule
del patrono que desea mantener su fabrica cerrada para
todo sindicado, sino que, prescindiendo de la Claylon Aet,
ha confirmado una énjunction de un Tribunal inferior contra
los representantes de una Labor Union para prohibirles te-
ner secreta la adhesién a su Asociacion de trabajadores que
hubiesen prometido, al eolocarse, no ser miembros del Sin-
dicato, dando al patrono todaos tos medios para poder elimi- -
nar de la fidbrica a los asociados antes de gue constituyeran
numern suficiente para imponérsele. ‘ .
Como se ve, 1a cuestion arde; como en todas parles;
perc en los Estados Unidogs mds que en ninguna. En In-
glaterra, el problema tiene menos importancia, por la cua-
lificacién selectiva de los Sindicatos, el mayor aprendiza-
je y la escasez de inmigracion. En Australasia, donde ésta
tiene tanta significacion, ya hemos visto que muchas leyes
tendian a favorecer el preferenciel empleo de los sindica-
dos (1), ’ :

7. Legislacion federal.

Aunque con lo dicho pudiera ya apercibirse acerca de la
fisonomia del derecho americano dsl trabajo, y muy en es- .
pecial del que afecta a nuestro objeto, no se completarian,
estas notas si no se resumiera o se enumerara, siguiera

(1> Lambert, libro citade, pAginag 81-82; Carlton, obra citada, 136-140,
¥ Gompers, Labor and the employers, citado, 108 y sigunientes. -
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muy breve ¥ metddicamente, el varisdo complejo de las
fuentes legales de donde dicho derecho emana, mas o me-
nos amparado o cantradicho por la jurisprudencia.

.Los Estados Unidos tienen organos oficiales maravillo-

samente organizados gue, acerca de la informacion, satisfa- .

cen la mas esmerada curiosidad del estudioso. Principal-
mente, el Bureau of Labor Stalistics, desde su organizacion,
ap enero de 1885, no se ha dado iregua en la publicacidon de
excelentes Memorias, honografias y Llratados sobre asuntos
de politica social del mundo entero. Su obra es verdadera-
mente asombrosa (1), En ella no podia faltar Io relativo a la
legislacion, en general, del trabajo en los Etados Unidos
—gparte de las legislaciones especiales—, y a su difusion y
ecomodo manejo viene dedicandose el Burequ desde antiguo.
Hasta el afio de la guerra ha sido compilada en dos exten-
sos volumenes: Labor Lows of the United States, with deci-
sions of Courts relaling thereto (2). Desde 194 se han publi-
cado, por separado y por afios, la legistacion del trabajo y
las decisiones de los Tribunales, en libros independientes,

La lucha de los obreros por el derecho, en especial de
aquelios ohreros que quieren moverse dentro de un lerreno
legal, se ha referido: 1.2 Al logro de reiormas de gran alcan-
ce para Ja mejora de la situacidén econdmica y social de la
clase prolefaria: son las que nosotros hemos llamado medi-
das protectoras de los yrabajadores, y 2.0 A obtener leyes que
restrinjan el poder de los Tribunales para entorpecer la con-
Bagracion y la actividad de los Sindicatos: las que nosolros
hemos llamado de emancipacion obrera. Los primeros es-
fuerzos fueron teniendo trabajoso éxito en innumerables le-
yes lutelares que no son aqui del caso. En la Administra-
cién federal, la Federacion Americana del Trabajo conquisto,
después de catoree afios de lucha, que se organizara el De-
Partamento pertinente. Los segundos esfuerzos se cifran en
el estatuto legal de los Sindicatos, materia harto oscura to-
davia,como habré podido verse en los desarrollos anteriores.
Se habra apreciado que el Common law considera la Asocia-
—————

() Subject Index of the Publications of the United Stafes Bureau of

aor Statistics up to May {1, 1915, Niinero 174 del Bulletin, Washing-
ton, 1915,

Wg)h‘ Nimero 148 del Bulletin, en dos paries, 2473 pédginas, abril,
T

ngion, 1914,
20
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¢i6n obrera profesional como un compiot, cuando persigne
un objeto legitimo por medios ilegales, o un objeto ilegitimg
por medios legaies. El probiema se planiea entonces, para 1g
lucha, para la ley y para el derecho, en saber qué son los obje.
. tos ilegitimos y los procedimientos tlegales delos Sindicatos(1).
Ya hemos visto ¢dmo en la contienda, mientras se diseuten
todavia objetivos sustanciales, las Trades- Uniosns han conge-
guido serfaciores importanies dela Administracion en pues.
tos oficiales, y encarnar en muchos casos la politica de la paz
interior que representa el Gobliernoc. Ello quiere decir que en
los Estados Unidos, como en muchas partes—recuérdese jo
dicho de Inglaterra—, 1o que los Sindicatos obreros no con-
siguen directamente de la ley, van obteniéndolo indirecta-
mente en infinidad de instifuciones consagradas por las le-
yes, que no solo los suponen, sino que no tendrian la mds
leve vitalidad si ellos les faliaran, Todavia el que estas ins-
tituciones se hayan multiplicado en los tiempos ditici-
les de la guerra, prueba hasta qué punto crecen en im-
portancia en la vida econdmica y social de los pueblos las
organizaciones del trabajo.

No vamos a hacer aqui un estudio acabado de estas leyes
directas o indirectas de las Labor Organisations, prolijidad
mal avenida con los propodsitos de este trahajo, cuando no
repelicion de muchas de las cosas ya tratadas. Pero si va-
mos 4 mencionar y a agrupar muy someramente las fuentes
legales de este derecho.

A) Hasta 1914.

Para informarse del derecho concerniente a nuestro ob-
jeto, ademads de la fuenie general ya citada, deben consultar-
e las publicaciones asimismo del Bureau of Labor Statis-
tics, tituladas Labor Legislation of 1914, y las Decisions of
Courts and opinions affecling labor, de 1913 y 1914, por
Mr. Lindley D. Clari (2).

La primera disposicién de la legislacion federal que debe

(13 Véaze Commons, articulo citado, en la Revue Internationale G¥
Travail, piginag 942 ¥ siguientes. b 0

(2} La primera forma el nimcro 166 del Bullefin, ¥y no aparec® g
nombre de antor. Las otras dos, autorizadas con ¢l del citado en el tﬁgﬂ;
constituven los nimeros 152 y 169. Wishington, respectivamente, 1315,
1914 y 1915,
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apuntarse de g.ste dere_cho es la relativa a Ia incorporacion de
las Trade-Unions nacionales. Interesa su definicién, que
consta en el art. 4o de la ley (Act of June 29, 1886): «El
término national Trade-Union significard, para los efectos
de esta Jey, cualquiera Asociacién del pueblo obrero (Wor-
king peuple) que tenga dos o mds filiales o ramas en los Es-
tados o territorios de los Estados Unidos para ayuda de sus
miembros, a fin de que se hagan obreros mdas capaces y efi-
cientes, Ja promocion de su inteligencia en general, la ele-
vacion de su caracter, la regulacidn de sus salarios y de sus
horas y condiciones de trabajo, la proteccion de sus dere-
chos individuales y la prosecucion de su industria o indus-
trias (the prosecutiongaf their trade or {radesj), la formacion
de fondos para socorro de sus miembros enfermos, invali~
dos o parados, o de las familias de los miembros fallecidos,
o para cualguiera otro u olros objetos para los cuales pueda
coligarse legalmente el pueblo obrero, mirando "a 'su pro-
teccién mutua ‘o beneficion Inscrita la Trade-TUnion en el
Office del recorder del distrito de Columbia, formara lo que
técnicamente se llama una corporacidon para el ejercicio de
los derechos de propiedad y de justicia, pudiendo darse su
propia Constitucion y Reglamento, asignando deberes y de-
rechos a sus miembras, empleados y representantes. La ju-
risprudencia se ha pronunciado, en los casos. que se la
- sometieron, en el sentido de que esta jey no contiene nada
que modifique el Common law respecio de las combinacio-
nes y conspiraciones ilegales. Entre las Acts of 7909, una
que sefiala las tasas que hayan de ser percibidas por el Es-
tado sobre las corporaciones dedicadas a negoeios previene
4que semejantes coniribuciones no rezan con las organiza-
clones del trabajo. Una de las Acts of 1913 excluye también
8 las mismas Asociaciones del impuesto sobre los ingresos
{income-tax). ]

Del resto de la legisiacién federa) en estos afios, sélo me-
Tece citarse, a 1os efectos de nuestro obijeto, entre las Acts
of 1908-9, 1a que castiga e} secuestro de persouas para la es-
clavitud y la servidumbre (seizing for slavery, importing kid-
Raped persony; en: las Acts of 1906-7, la relativa a la Founda-
Hon for the Promotion of Industrial Peace, constituida con
€ Importe de parte del premio Nobel otorgado al Presidente
de los Estados Unidos y cedido por él con el indicado obje-
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i0; entre los {rusiees figuraban un representante del trabajo
otro del capital y dos personas del piblico en general; en laq
Acts ¢f 1913, la relativa a la mediacion y arbitraje en los cog-
flictos del trabajo (Arbitration of Labor Disputes, etc.).” Ras—
pecto del Department of Labor, la primera ley es de 13 de ju-
nio de 1888; en las Acfs of 1894-95 se establecen algunas par.
ticularidades de su objeto (Ch. 177, Bulieiin ; en las de
1902-3 (Ch. 552) se organiza el Depariment of Commerce and
Labor; en las de 1911-12 (Ch. 350) se modifican algunas atri-
buciones del Bureau of Labor; en las de 1912-13 (Ch. 141) se
vuelve a reorganizar el Depariment of Labor. En {in, cilemos
las leyes contra los Trusis que confirman y perfeccionan el
derecho de 1890 y defienden expresamente alas organizacio-
nes de la clase obrera de ser castigadas como comprendidas
en las leyes que condenan las combinaciones industriales.
No vamos a volver sobre este asunto. Sélo citaremos la ley
aprobada el 1. de agosio de 1914, que concedia al Departa-
mento de Justicia una suma de 300,000 dbdlares para asegurar
la prictica de ias leyes contra los #rusis, pero prohibiendo
gue nada de aquel crédito se gastara en perseguir Asocia-
ciones ¢ individuos que eniren en combinaciones o acuer- -
dos para ammentar los salarics, acortar las jornadas o me-
jorar las condiciones de trabajo, ni acto alguno relativo &
es0s ohjetos, slempre que, por si solo eindependientemente
de su finalidad, no fuera ilegal.

I3) Desde 1914. : .

Nada digno de men¢ion para nuestro particular objsto nos
suminisira la Labor Tegislation of 1915 (1), ni la de 1916 (2),
ni la de 1917 (3). La de 1918 {4), en cambio, nos ofrece alguna
* cosa de interés. Era la época de las urgencias bélicas de.que
ya hemos dado cuenta. Una ley de 4.° de julio vuelve a reofr-
ganizar el Department of Labor, mejorando los servicios,
ereandoe algunos nuevos y proveyendo a la tipificacion de 10§
salarios (Standardization of Wages), al arreglo de los con-
flictos, a la tipificacidn de las condiciones del frabsjo en las

(1) Numero 186 del Bulletin, Washington, 1918,

{2} Nuamero 213 del Bulletin, Washington, 1917.

{3) Nimero 244 del Bulletin, Washington, 1918. . : hing~
m(‘i)lgfézbor Legislation of 1918, nim. 257 del Bulletin, Washing

n, N : .
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jndusirias de guerra, al empleo He las mujeres v al entrena-
miento y diluicion (dilution) de los obreros. En otro crden,
una ley, aprobada el 20 de abril, habia definido y condenado
‘al sabotaie, la destruccion o la produccmn defectuosa de los
malteriales ¥ utilidades de guerra. También se acuerda en
este afio, porley de 12 de julio, devolver a Teodoro Roosevelt
el dinero producto de parie del premio Nobel con que se ha-
pia fundado, en 1906, la institucién ya mencionada para pro-
mover la paz industirial. El iracaso de su funcionamiento y el
‘deseo de poder hacer valer dichos fondos para socorrer ne-

. cesidades de guerra en 10s paises devaslados de Europa han

sido los motivos de la solicitud y aprobacion de esta medida.

Del afio 1919 nada podemos afadir por no habernos sido
dado ver el cuaderno de su legislacion del trabajo. La Montly
Labor Revieto, consultada convenieantemente, no nos sumi-
nistra material alguno para nuestro objeto dentro de la le-
gislacion federal. La Labor Legistation of 1920 (1) tampoco nos
suministra grandes cosas que no hayan sido ya notadas.
Apenas mds que la creacion por ley aprobada el 5 de junio
de un Wormuans’ Bureau en el Depariment of Labor, v el esta-
blecimiento de los Boards para el arreglo de los conflictos
del trabajo en los ferrocarrilles, disposicién en que se pensd
al devolver esta indusiria a la pl opiedad privada, siendo apro-
bada el 28 de febrero.

El tratado de legislacion del trabajo coneerniente al afio
1921 todavia no ha sido publicado. Pero bastard a nuestro
propdsito publicar las recomendaciones del Presidente so-
bre el trabajo en su mensaje del 6 de diciembre ultimo, que
resume las ideas y aspiraciones juridicas reinantes en los
medios oficiales sobre &) deracho de asociacion (Right of La-
bor to organise) y las medidas para el mantenimiento de la
baz industrial (Measures for the Maintenance of Industrial
Peace). Dice asi: «El derecho del tfabajo a organizarse es jus-
tamente tan fundamental y necesario como el derecho del
capital a 1o mismo. El derecho del trahajo a negociar, a ocu-
Parse en sus problemas particulares y 8 resolverlos con un
método de organizacién, por medio de sus representantes

"~ elegidos, es justamente tan esencial como el derecho del ca-

pital a organizorse, a mantener CO[‘pOI‘aClOH"S) a limitar la
—————

(I} Nuwmero 292 del Builetin, Washington, 1922,
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responsabilidad de sus acc'ionistas. En realidad, hemos vepj.
do a reconocer que la responsabilidad limitada de un cindg.-
dano, como miembro de una organizacion del lrabajo, es
exaclamenie paralela a la limitacion de responsabilidad de
un ciudadafio como accionisia de una corporacién de Iy-
cros. A la larga, este razonamiento nos levard hacia los m4as
grandes progresos en la solucion de nuestro problema dei
capital y del trabajo. En el caso de la Corporacién que posee
el privilegio de Jimitar la responsabilidad de sus accionistas,
particularmente cuando ze dedica a empresas de piblico
servicio, se reconoce que el publico esta fuera de sus inte-
resados y tlene en su respecio mucho que le concierne y
que debe ser protegido, ¥ por eso hemos provisto reglamen-
tos, restricciones y, en algunos casos, hasta revisiones mi-
nuciosas al efecto. Lo mismo en el caso de las organizacio-
nes del trabajo, podemos también aplicar similares e igtuales
bien definides principios de regulacién y revision en orden
a conservar los intereses publicos afeciados por sus opera-
ciones. Asi como no es deseable que una corporacién pue-
da imponer exacciones indebidas al piblico, tampoco es de~
seable que a la organizacion del trabajo le sea permitido es-
tablecer términos injustos de empleo o sujeiar al publico a
una escasez actual para imponerle dichos términos..... Fi-
nalmente, al igual que nosotros buscamos ardientemente
procedimientos para ajustar v arreglar las diferencias poli-
ticas entre naciones, sin recurrir a la guerra, asimismo pode-
mos inquirir medios para arreglar las diferencias entre el
capilal organizado y el trabajo organizado, sin apelar a esas
formas de guerra que conocemos con los nambres de huel-
gas, lock-outs, boicotes y semejanies. Asi como lenemos
grandes cuerpos legales que cuidadosamente regulan la or-
ganizacion y operaciones de las corporaciones industriales
y finanecieras, asi como lenemos Tratados y pactos entre lz_zs
naciones, 108 cuales atienden al arreglo de las diferencias, silt
necesidad de conflicto en armas, asi podemos tener también
planes de conferencia, de comun consejo, de mediagién, ar-
bitraje y determinacion judicial en las controversias entre el
trabajo y el capital. El cumplimiento de este empefio envol-
veria la necesidad de desenvolver un Coédigo eficiente de prac-
ticas en relacion con tales asuntos. Debe hacerlo por supe
rior interés la comunidad que entraia asf el grupo del ird-

Y
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" pajo comO el del capitsl. Con derechos, privilegios, inmuni-
dades ¥ modos de organizacion, asi celosamente definidos,
odra ser posible establecer Tribunales judiciales o cnasi-
judiciales para la consideracion y determinacion de todas las
disputas que amenazan el pablico bienestar. En una socie—-
dad industrial como la nuestra, la huelga, el lock-out y el
hoicote son tan fuera de lugar y tan desastrosos en sus re-
sultados como lo es la guerra o la revoluciéon armada en el
dominio de la politica. La misma disposicion al razonamien-
to, a la eonciliacién, al reconocimiento de los puntos de vista
de la otra parte, la misma provisién de rectos y reconocidos
Tribanales y procedimientos, hace posible resolver unas cues-
tiones tan comodamente comao las otras..... La consideracion
de una politica semejante exigiria el ejercicio de celo y deli-
beracién en la consiruccion de un Cédigo vy una Carta de de-
rechos elementales referentes a las relaciones entre patro-
no y obrero. La fundacion dela ley que se ocupe en Jas con-
diciones modernas de la vida social y econdomica aceleraria
el levantamienio del templo de la paz en Ja industria, que
aclamaria una nacion jubilosa» (1).

La doctrina, como se ve, pone de manifiesto los respetos
debidos a la comunidad y la necesidad de que ésta acabe ju-
ridicamente con las huelgas y demas manifestaciones per-
turbadoras de las luchas del trabajo. En lo demds sostiene
como ideal una docetrina de transicién mas avanzada de la
que se ba vivido hasta ahora, menos de la gue ya se susten-
ta en la filosofia. En las relaciones de los hombres con las
€0sas, en los respectos que constituyen la propiedad, hasta
ahora primaban las cosas, sobre 1los hombres: desde ahora
se pretende igualar uno vy otro elemento, y se lucha por un
Porvenir en que, al fin, dominen los hombres,

8. Legisiacion de los E'siados.

Las {uentes que vamos a ulilizar, salvo alguna excepeion,
80n las mismas indicadas hablando de la legislocion fede-
ral. Bl Bureau of Statistics sigue comunicando satisfacto-
--_-'—-'——-

P {1} Veange Recomendations of the President on Labor and Agricul-
¥re on la Monthly Labor Review, enero, Washington, 1922.

~ . MTIN. Biblioteca Central

£



— 32 — -

riocs datos. No sdélo se ocupa en la legislacidn del trabajo da
los Estados en los libros dedicados en generala la materia,
debidamente clasificada, sino que desiina a veces cuaderngg
especiales a las leyes de algunos de los mismos. No se olvide
de consuitar el Subject Index citado. De ese tipo es, por
ejemplo, la publicacion posterior al catdlogo, por Hugh
S. Hanna, Labor laws and their adminisiration in the Pacific
States (1), A parte de esta labor, cada uno de los Estados
suele publicar revistas, memorias, estadisticas, recopilacio-
nes legislativas en cantidad innumerable. Por o menos, in-
numerable en el poco espacio de que va disponemos. Men_
cionaremos de este lipo, y s6lo también como ejemplo, las
Labor laws of Sitate California, 1919, y el Labor law de New-
York State, publicado bajo la direccion de Mr. H. D. Sayer,
Comisario industrial (2). Podriamos citar asi muchisimas
publicaciones.

-En la exposicion, mejor en la enumeracidn, de estas le-
yves de los Estados, tampoco aspiramos—seria vana la aspi-
racién—a agotar la materia, que es realmente inmensa. Nos
limitaremos, como hemos hecho con la legislacion iederal,
a sefalar la mas tipica, v, como cuando la hemos tratado,
dividiremos tambiéd €sta por el afio en que estallé la
guerra. '

A) Anles de 1914,

Prescindamos de las Sociedades de socorro (benefits So-
ciefes} v de las Asociaciones cooperativas (Cooperative ASso-
clations), distinguidas por la ley y reglamentadas cada una
en su clase sustantivamente, para mirar sélo a los Sindica-
tos profesionales del trabajo ¢ Labor organisafions). Los
acuerdos de los trabajadores para sus objetivos sociales no
son conspiraciones, se dice terminantemente en las legisla-
ciones de Cslifornia, Colorado, Dskota Norte, Maryland,
Minnesotia, Nevada, Nueva Jersey, Nueva York, Oklahoma,
Pensilvania, Puerto Rico, Tejas, Virginia occidental y otros
Estados. Se castiga la conspiracién contra los obreros €n

(1) Bulletin of the Unifed States Bureau of Labor Statistics, nume-
ro 211, Washington, 1917, i

(2) Henry D. Suver, New-York State Labor law, with amendments,
additions and annotatlions to August 1, 1921, v New-York State Mis-
cellaneous Labor laws, with amendments and annotations, to Nover:
ber 1, 1921.
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. Alabama, Dakota Norte, Florida, Georgia, Hawaii, Kansas,
Minnesota, MIssissippi, Nevada, Nueva York, Washingion ¥
otros. La intimidacidn de una y otra parte se prohibe, por
lo menos, en 21 Estados. Saobre huelgas, algunas legislacio-
pes previenen gque ha de darse noticia de las mismas a las
autoridades, Kentucky dispuso que los inspectores de {abri-
ca no deben entender en ellas; oiras legislaciones, como las
de Minnesota y Tejus, que la participacion de los obreros
en ellas no debe influir en su ullerior empleo. Algunos de-
rechos reglamentan especialmente las huelgas de ferroca-
rriles: {ales los de Delaware (Revised Code, 1893), Maine (Re-
pised Statutes, 1903) y Nueva Jersey (Ae¢t of 1910}, por
gjemplo.

Respecto de la regulacidn, incorporacion y registro de las

organizaciones del irabajo, es muy completa la de Pennsyi-
vania, segun puede verse ya en su Digest de 1894. Ademds de
consignar muy claramente gque la huelga no puede mirarse
come conspiracion, toina precauciones para gue la «cons-
truccion» no falsee sus disposiciones y sefiala pormenores
para el registro. También es muy expresivo Michigin, en
sus Compiled (aws de 1397, Tiene también disposiciones sn-
bre el asunfo Massachusetis, en sus Revised laws de 1902.
Asi oiros Estados. Aparie de esta defensa de los trabajado-
res regulando la incorporacion de sus Asociaciones, hay
muchas disposiciones de los Estados que protegen a los
obreros como miembros de Sindicatos, como industriales,
como miembros de la Nalional Guard (tales Nueva York,
Washington, Wisconsin), en relacion con las Asociaciones
profesionales, como industriales, como votantes, ete. Otras
legislaciones, como las de Nevada, Nueva Jersey ¥y Nueva
York, castigan el soborno (bribery) de las organizaciones del
trabajo,

Merece especial mencion el Anti-irusts law de algunso
Estados. Los Revised Criminal Statutes, de 1911, del Estado
de Tejas se ocupan de definir y condenar los Trufsts, pero
10 excluye de entre ellos a las Sociedades profesionales de
lrabajadores; mas bien parece incluirias, a juzgar por el con-
tenido de sus articulos y por su proximidad con aguellos
8t que condena el boicdle y oiras manifesiaciones princi-
Palmente del trapajo organizado. En cambio, la legislacion
de I_.uisiana, de 1892; la de Michigan, en el Compiled lato, de

. MTIN. Biblioteca Central



= 314 —

. 1897; 1a de Montana, en los Revised Codes, de 1907, y en Ilas

Acts of 1909, ¥ en la de California, de 1907 y 1909, se excepita
a las Asociaciones obreras. La férmula suele ser, al princi-
pio, que las disposiciones que prohiben los monopolios ¥
los contratos en restriceion del comercio, no se aplicaran
a un arreglo o combinacidon entre obreros hacha con el ohje-
to de disminuir el nimero de horas de trabajo o de aumeq-
tar los salarios; después se empled casi generalmente la de-
claracién de que el trabajo no es mercancia. En Wiseonsip,
Statutes of 1911 y Acts of 1913, se dispone que nada del
Anti-trusts law podra ser cconstruidon (interpretado) en el
sentido de afectar a las Uniones del trabajo ni a cualquiera
oira Asociscion de labradores organizados con el propésito
de promover el bienestar de sus miembros, ni siquiera a
Asociaciones u organizaciones de este género que entiendan
en fomentar legitimamente los intereses de la industria, co-
mercio o manufactura, dentro del Estado.

Debemos ocuparnos de algunas otras especialidades
amaericanas {por haber nacido en los Estados Unidos, o por
haber obtenido en ellos gran extensiéon o peculiar tipicidad),
como las labels o marcas sindicales, los boykotings o boico-
tes y las blacklistings o listas negras.

Es muy sabido que los Sindicetos americanos han inven-
tado una marca gque aponen a todos los productos fabrica-
dos en buenas condiciones sociales y de humanidad, a fin de
solidarizarse, no 8616 como productores, sino ¢comao consi-
midores, y con ellos, al gran piiblico simpatizante ¢on esta
labor de justicia y de bienesiar. A Ja marca se la llama label,
y encierra tants imporiancia para patronos y obreros, que
constituye para muchos la encarnaciéon de una poderosa
forma de boicote. Se dice que ha comenzado en California, ¥
que, por el predominio del Partido del trabajo en San Fran.
cisco llamo la atencion y tuvo tal éxito, que pronto penetré ¥
se exlendio por todos los dominios de los Estados norteame-
ricanos. Anda ya por todo el mundo. Asf se combatit el tra-
bajo desleal hecho por nifios, convictos, inmigrantesy gentes
explotadas fcheap Labor). Su uso es legal, y no, es, general-
mente, considerado por el mundo oficial como un hoicote.
Los Gobiernos, no s6lo han tolerado esta accién, sino queé la
han protegido, asegurando alas organizaciones del trabsjo el
derecho a regisirar, usar y defenderse contra faisificaciones
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- o usos inautorizados de las labels elegidas por los Singica-

tos para distinguir los productos dela Union ohrera de cuasl-

© guiera otros bienes o ariiculos manufacturados. La legisla-

cion gue se estima representativa entre la de este tipo es la
del Estado de Connecticut, que castiga severamente Jos deli-

tos a que el asunto se presta. Por lo menos, 43 Estados han
_adopiado disposiciones semejantes.

Las listas negras y 10s boicotes son especies, suele decir-
se, del mismao género. Los boicotes son interdieciones con-
tra las mercancias de los patronos,lanzadas por los obreros;

-1as listas negras, interdicciones de los patronos contra la
- ¢mercancia» de los obreros, esto es, contra el trabajo. Las’

unfair-iists de éstos se oponen a las blanklisis de los otros.
Sobre la igualdad de una y oira accion, basta o dicho para
que no haya‘que hacer reservas. En Norteamérica, los Esta-
dos particulares que han decidido acerca de los hoicoies son
mucho menes que los gque se han ocupado en listas negras.

' “Algunas legislaciones tratan una y otra institucion en el

mismo Estatuto, como, por ejemplo, la de lllinois, segln
puede’verse en los Hurd's revised Statutes de 1806. La de Te-
jas, Revised criminal Siatutes, de 1911, lo prohibe en el Anti-
trusts law. El boicote estd muy reglamentado en los Annofed
Staiutes de 1901 de Indiana, donde se define conveniente-

- mente el hecho, se sefialan las penalidades y los dafios que

deben indemnizarse a las partes perjudicadas. También se
halla prohibido en el Code of 1967 de Alabama y en los Revi-
sed Statytes de Colorado de 1908,

Blacklisting vy whitelisting, es decir, listas blancas o listas
negras contra los obreros, para los electos de la lucha, pue-
den—dice el profesor Carlton—ser reducidas a un comun
denominador. Muchos Estados se’ han prevenido contra
ellas. Hasta 1914 existian disposiciones en 26 Estados. En el
Code af 1907, de Alabama, se lee, art. 6.398: «Una persona,

" firmao corporacion que mantenga una lista negra o notifi-

que a otra firma o corporacién que una persona ha sido
Puesta en tales listas (blacklisted) por tal persona, firma o
torporacion, o quien use otro medio similar para impedir

" que las dichas personas reciban empleo, serd culpable de un

P

delito.» Todavia es mas expresivo el derecho de Arizona, ca-
Pitulo 61 de las Aects of 7912, Dice asi su art. 1.% «Una liste
Degra del trabajo [a labor blacklist), para los efectos de esla
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ley, sera la que contenga el nombre de una persona, o lista
de nombres, descripeidn u-olros medios de indentificacign
de personas, cuando tales nombres, descripcion u otros me.
dios de identificacién o lista sean hablados, escritos o impre-
sos eon el propdsito de ser comunicados o transmitidos a yp
patrono, ya individual, ya firma, Asociacion, Compafiia o cop-
‘poracion, con el intento de influir para que dicho empresarig
despida a tal o tales personas o les niegue ocupacion iucrg-
tiva (gainfulj en prosecucién de cualquier scuerdo, pacto o
conspiracion enlre el gque envia la lista y el que la recibe,
sean especificadas las personas o se designen sdlo ¢lases de
"las mismas.» Aun aprieta mas en otras distinciones. Arkan.-
sas habla incluso de signos de conocimiento en los cerlifica-
dos o cartas de trabajo, en su Act nim. 274, of 1905. Califor-
nia, por ley de 1913, advierte que la prohibicion de las listas
negras no implica la prohibicion para el palrono de infor-
mar acerca de los motivos de despido de un obrero; pero lo
que diga la de ser la verdad, expresada lal ¥y como sea, sin
que se le permita indicar con sellos, seiiales o contraseias,
que deba sobrentenderse otra cosa. Colorado, en los Revi-
sed Statules, de 1908, prohibe también lo que pueda perjudi-
car al crédilo y responsabilidad financiera del patrono. El
derecho de Conneticut, Acts of 1277, es muy complelo: habla
de las Agencias que puedan tener las ‘Empresas para infor-
mes sobre el personal, y las hace intervenir por un comisio-
nado del Bureau of Labor Statistics; también enumera las
corporaciones que no incurrirdn en el'delilo, bien por su ca-
racter humanitario, bien por ocuparse ‘objetivaniente en in-
formes sohre crédito comercial o financiero. Los General
Statutes of 1906, de Florida, limitan el derecho a los ferro-
carriles. Los Annoted Statutes of Indiana, 1901, tratan la
cuestion, en general, del despido de un obrero y del hecho
de trabajar para que no le cologqiien en ninguna parte, y, des-
pués, de las listas negras y de los certificados de conducta.
Lo mismo lowa, Code of 71897,y su suplemento de 1907, Kan-
sas, en su General Statutes, de 1909, y las Revised Latws de
Minnesota, de 1903, prohiben que seexija, como condicion
previa a un empleo, certificado de no haber parlicipado en
huelgas, lo mismo que toda relaciéon de conducta del soliel-
tante, salvo referida ala comision de un deliio publico denteo
del afic en que solicite Lr‘aba;o Olros Estados, como Misuriy
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Mississippi, tratan 153 cuestion en las disposiciones para pro-
‘teger el derscho ind}scqtilj_le df:l obrero a figurar en Asocia-
ciones y a evitar la discriminacién contra éstos. En Montana,
Revised Codes, de 1307, se prohibe y se sujeta a pago de da-
fios y servicios al patrono que emplee listas negras o se nie-
gue, dentro de cierte liempo, a dar veraz testimonio de los
motivos que tuvo para el‘despido del obrero. Nevada, en sus
“Revised law, de 1912, Nuevo Mdjico, en sus Acts of 7912, Ca-
rolina del Norte, en sus Acfs of 1907, hacen la misma prohi-
picion, asi como de los acuerdos que la contradigan. Dakota
Norie prohibe las listas negras en la Constitucion y en el Re-
cised Codes, de 1905. Tambign las prohibe Oklahoma en su
Revised law, de 1910. Oregon, en su Lord’s Oregon laws, de

-40. Pero el derecho de Tejas 83 mas completo en los Revi-

sed cioil Statufes y en los Revised criminal Stafutes, de 1914,
Define la discriminacion y las listas negras; trata del envio
ds informaciones secreias, de 1a negativa de los certificados
de despido, de la busca de comunicaciones, el suministro de
datos a lerceras personas, de la negativa de empleo a los
participanles en huelgas, de las relaciones a esie efecto, de
la violacion en general y-de la violacién por corporaciones
extranjeras, de las penslidades y de otros pormenores. Utah
prohibe las listas negras en su Conslitucion y en el Compi-
led law, de 1907. También se prohiben en Virginia por el Code,
de 1904; en Washinglon, por los Codes and Statutes, de 1910,
¥ en Wisconsin, por los Stafutes of 1911. ’

La Arbitration and mediation estia sumamente extendida.
Aparte de la legisiacion federal, ya citada, poseen leyes en
esie sentido Alabama, Alaska, Arkansas, Cslifornia, Colora-
do, Connecticut, Georgia, Idao, {llinois, Indiana, lowa, Kan-
sas, Luisiana, Maine, Maryland, Massachusetls, Minneso-,
ta, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New-Hampshire,
Nueva Jersev, Nueva York, Ohio, Oklahoma, Pennsylvanis,
Tejas, Utah, Vermont, Wéshington, Wisconsin, Wyoming.
La ‘tienen también las Islas Filipinas por la ley de 1908
ereando el Bureau of Labor. Estas Oficinas del Trabajo exis-
Uan ya en 1914 en mas de 42 Estados y territorios, entre los
Cuales Puerto Rico por Act of 1911.

B) Desde 1914. : ‘
He agui 10 mas importante, para nuestro objeto, de las le-
8lslaciones a partir de este afto. :

MTIN. Biblioteca Central .



— 318 —

En la de 1914 figura Luisiana con una ley de 9 de julio,
gque prohibe a los patronos que a sus obreros actuales o eqg
perspecliva se les induzea a no ser miembros de Asociacio-
nes. En Nueva York se prohibid, por una disposician legal, a '
los conliratistas de ohras publicas de la ciudad de Bifalo dis.
c¢riminar contra obreros por su cualidad de miembros de lag
Labor Organisations. En la Carolina del Sur, por ley de 26 de
febraro, se autoriza a algunas Sociedades profesionales de
obreros a establecer socorros mutuos para la enfermedad ¥
la muerie. En 28 de febrero las Islas Filipinas, estatuyendo
sobre el Burean of Labor, le conceden al director inlerven-
ciones arbitrales en las huelgas.

La legislacion de 1915 acusa grandes modificaciones y
muy varias en las Oficinas del Trabajo de muchos Estados.
En cambio, muy pocas en la legislacién schre Asaciaciones
obreras. Sin embargo, debe mencionarse un estatuto de
Wiashington, de 19 de marzo, definiendo el pickeling en ca-
sos de confiicto del irabaje y prehibiendo los actos en él de-
finidos, entre los cuales el estacicnamiento de vigilanies,
paradas, desplegamiento de banderas o sefiales, etc. Por ha-
ber side conirario a eslas disposiciones el referéndum a que
se sometid, queduara sin efecto hasta que decida la eleccién
de 1916. Un estaluto de 24 de mayo, de California, hace un
delito de que los fabricantes informen con falsedad de que
sus productos sean hechos por obreros asociados 0 no aso-
ciados. La misma ley concede a las Uniones el derecho a re--
gistrar sus labels y a reterier el derecho exclusivo de hacer
uso de ellss, considerando accién eriminal sus falsificacio-
nes, Indirectamente, una ley de Massachusetts, de 12 de mar-
zo, afecta tumbién a las organizaciones del trabajo: requiere,
enire otras cosas, a los Bancos, que reporten quincenalmen-
te sobre Jos depdsitos de fondos hechos por elias. Ea ctian-
to al arbitraje en los conflictos del trabsjo, han modificado
su derecho: Colorado, introduciendo su State Industrial
Commission; Indiana con sus Bogrds for the ajustement of
Labor Disputes, y Michigdn con su State Board para ferro-
carriles, minas e industrias de utilidad pablica. i

En la legislacion de 1916 siguieron obhservandose modl_’
ficaciones importantes en los Burequs of Labor, sobre todo
en Maryland y Nueva Jersey. También hicieron alguna re-
forma Kentucky y Georgia. También se registraron algunas

. ’ +
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en el derecho relativo a las huelgas, en lo que respecta a su
solucion conciliatoria o arbitral, partlcularmente en la Ca-
rolina del Sury Massachuseiis. Por referéndum, en Ia elec-
cion de 1916 fué rechaza la ley de Washington que declaraba
jlegal el pickeling.
giguieron en la legislacién de 1917 las grandes modifica-
ciones de 108 Bureaus of Labor para atemperarlos a las nue-
vas necesidades. Se acentia la suspensitn del derecho obre-
ro a causa.de las urgencias de guerra en muchos Estados.
La legislacion sobre Asociaciones del trabajo ha tenido poca -
* jmportancia. Debe cilarse la de Montana, de 3 de marzo, ex-
ceptuando las organizaciones del trabajo y de la agriculiura
de la license-tax, impuesia sobre oiras corporaciones que
hacen negocios en el Estado; la de Vermont, donde la Jey
numero 187 sobre marcas indusiriales ftrade mark) se ex--
tiende especificamente a los emblemas de los Sindicatos
obreros; la de Puerto Rico, protegiendo a los obreros como
miembros de las Uniones del Trabajo. Respecio de 1as huel-
gas, dispuso California, por ley de 28 de marzo, gue la home-
defense Guard no pueda ocuparse nl intervenir en jas que se
produzcan en el pais. Las leyes de Minnesota, de 21 de abril,
y de Utah, de 8 de marzo, dan disposiciones semejantes a la
ley de 1914 de Massachusetts contra los Trusis, declarando
que las organizaciones obreras no soh ilegales y resiringien-
do el empleo de injunctions en los conflictos del trabajo. Se
declara en estos estatutos que el trabajo no es una wmercan-
cia; ¥y que las patrullas de huelga y la persuasién para la
accion obrera no son ilegales. En Utah, oponiéndose a los
juicios sumarios y en manos de los gque no son «paresy, se
dan disposiciones concediendo a) acusado el privilegio de
pedir jurados» y de que el procedimienio se siga con’todas
las garantias que rigen el procedimieto criminal ordinario.
También Nueva Jersey reguld en este afio las penslidades
conira la desobediencia por injusictions, imponiendo limita-
" ciones a los Tribunales.

Legislacion de 1918. Fueron acentuandose las dificultades
de la guerrs, yaun las amenazas mundiales de la revolucion.
Se extienden: el derecho del trabajo obligatorio (compulsory
work law), extendido por muchos Estados; los Councils: af
defense en casi todos; la municipalizalizacién de muchos
Servicios, que se sueraen, en algunas paries, de la explo-
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tacion privada, v las leves contra el «gsindicalismo Criminaly,
feriminal syndicalism). Estas ultimas leyes no las hemosg
encontrado en 10s paises priceres de Europa, perc valag vi.
mos en el Canadd. En los Estados Unidos empezaron por
dos Estados en 1917, v se extendieron a poco a algunos mas,
En 1918 han hecho leyes de este tipo: Arizona. el 21 de julio;
Montana, el 21 de {ebrero; Nebraska, el 8 de abril: Dakoig
Norte, el 30 de enero, y Dakota Sur, ‘el 23 de marzo; casi to-
das giran alrededor de la definicion del movimiento que
" combaten y de sus penalidades muy severas. «Sindiealismg
criminal» es para ellss la doctrina que deflende el crimen, e}
sabolaje, la violencia, la [uerza, el incendio, la destruccidn
de la propiedad, o cualquiera suerte de terrorismeo como me-
dio de cumplir fines industiriales y politicos. El {érmino «sa-
botajer se emplea solo en slguna ley, y se define como des-
truccion maliciosa o dafio a la propiedad [injury of proper-
ty}, a la instalacinn de magquinas, 3 los equipos, ele., ya in-
dustriales, ya agricolas. Predicar la doctrina de este sindica-
lismo y reunira gentes para comunicarsela o ensefidrsels,
asi como comprometer a otro en sus prdcticas reprobables,
constituyen delitos. Estin también sujetos a fuertes casiigos
los dueflos de las salas en gue se celebren tales reuniones o
asambleas, mieniras los representantes (qfficers) o agentes
de cualguiera organizacion o asociaciéon que ayuden o cau-
sen los actos prohibidos son sometidos a responsabilidad
s6lo en algunos casos.

De la legiclacion de 1919—cuyo cuaderno no hemos podi-
do ver—, mencionaremos so6lo la Massachusetts Consolida-
tion Act (1) y las disposiciones scbre el «sindicalismo crimi-
nal» en la ley titulada An Act defining criminatl syndicalism
and sabotage, proscribing certains Acts and methods in conec-
tion there with and in pursuance thereof and providing pena-
lities and punishments therefor (2).

En la legislacion de 1920, unu Jey de 26 de enero dispone
acerca de la incorporacion de las organizaciones del trabajo.
Segun ellk, cinco 0 mds personas pueden formar upa cor-
poracion para promover el interés y el bienestar-del trabajo

(1) Véase el sumario en la Monthly Labor Review, noviembre, Wash-
ington, 1818,
®) Labor Law of the State of California, pag, 212, 1919.
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yla industria, aun f:obrando tasas y cuotas al eiecto, siem-
pre que_la As_oclaclOn no sea de lucro. El Stafus, por cira
parte, €S el mismo que el de otras Asociaciones. ¥n Rhode
Island, una ley de 28 de enero protege ias insignias ¥y emble-
mes de Jas Untones del trahsjo y de otras organizaciones
contra sus uso0s no autorizados después de registradas ante
el Secretariado del Estado. En Dakota del Sur, una ley de 30
de junio confiere poderes conciliatorios en los conflictos del
trabaio al Indusirial Commissioner,y en Nueva York, otra de
91 de mayo, crea un Labor Board, conla funcién de prevenir
y ajustar huelgas y lock-outs. Pero la ley mas importante en
este sentido es la de Kansas, de 23 de junio, estableciendo
un Tribunal de relaciones industriales /Cour of industrial
Relations). En Tejas, una ley de 2 de octubre sobre interfe-
rencias con el comercio se ha clasificado entre el derecho
antihuelguistico (antistri ke taws). Se aplica s6lo, no obstan-
. te,ala interrupcion del libre movimiento del comercio, ya
sea por accion individual o por accion cole ctiva. El dia 4 del
mismo mes se did otro eslatuto creando una Indusirial
Commission, en 1a que estén representados los patronos, los
obreros y el publico para ajusfar las controversias que sur-
jan entre los dos primeros elemenlos. Sigue iambién en
este afio la legislacién contra el «sindicalismo criminal» y el
sabotaje. Un estatuto de Kansas, de 27 de snero, define y
pena estos delitos. El duefio de un inmueble gque permita a
sabiendas la reunion de personas gue violen esta ley sera
culpable también de un delitb. Kentucky también dispuso
este afio el castigo de estos delitos, perc los limito completa-
mente a la agitacién politica, sin referirse para nada a ma-
terias industriales. En Nuevo Méjico se pena lambién al pa-
trono que dé empleo s un anarquista. Estas leyes se exten-
dieron, desde que se iniciaron, en 1917, hasta 1920, por la mi-
tad, aproximadamente, de los Estados. T
El derecho posterior a 1920 no ha sido publicado todavia.
Mas nada hace pensar que haya modificado 1a evolucién que
venia produciéndose en los afios anteriores, en luchs la le-
gislacion con la jurisprudencia. Tan es asi, que escribiendo
&l profesor Commons su articulo, aparecido en junio de 1922,
N0 tuvo otro camino, para reflejar la realidad juridics, gue
festmir 1a interpretacion de los Tribunales respecto de la
llegalidad de jos métodos sindicales. Es Ja que habra podido
21
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filarse considerando Jo ya expuesio. La huelga es ilega}
cuando entrana difamacion, ataque a 165 derechos ¥ 8 los
intereses de otro, violencias fisicas, amenazas de violencig
excitaciéon a ruptura de contrato. E! boicote es ilegal clandg
mezela a un conflicto una tercera parte, sea por medio de
una amenaza de hueigs, sea por ia publicacion de una lisig
de casas pueslas en «el indice», sea produciendo ataque a}
comercio entre los Esftados. La propaganda en favor de |
huelga es ilegal cuando va acompariiada de violencias, ame-
nazas, de medidas de intimidacién y de coercién. En diciem
bre de 1921—sigue diciendc el profesor Commons—, el Tri-
bunal Supremo dectard que el simple hecho de reunirse
constituia un medio de intimidacidn, y no autorizd is propa-
ganda pacifica en favor de la huelga a la entrada o a Ja salida
de las fabricas, lo que se llama pickeling, mas fque si se prac-
ticaba por individuos aislados. De esta suerte, han restrin-
gido los Tribunales las posibitidades de las organizaciones
obreras de ejercer su poder econdmico. Para lograrlo, segin
se ha visto, han tenide que extender la nocién de propiedad
para que comprendiera también el derecho incorporal de’
propiedad—iondos de comercio, posibilidad de realizar be-
neficios, contratos—y poder ampararld todo bajo las dispo-
siciones de las reformas constitucionales destinadas a pro-
teger los derechos de la propiedad privada (1).

Asi las cosas, se comprendera la pregunta y ia aprecia-
cidn que un represeniante desla nacidon beiga, M. H. Mavaut;
Director general en el Minislerio dela Industria y det Traba-
jo, haya creido deber estampar, al dar cuenta del resnliado

“de sus estudios, al terminar, hace poco, una mision oficial
en los Estados Unidos:

(1} Véase profesor Commons, articule citado, Revue Internationale dit
Travail, pag. 945. .

De la jurisprudencia, el ultimo fasciculo publicado es el de Lindtey
D. Clark ¥ Martin C. Frincke, Decisions of Courts and opinions affec
tiﬂg Labor, 1819-1920, nim. 290 del Builetin., Enero, Wishingtor
1922,

Véanse ademas Stinson, Hendbook of the labor law, of United Sta-
tes; Geldart, The present law of trade disputes and Trade-Unions; Clark,
The law of employments ¢f labor; Martin, The modern law of Labar
Unions, ¥, sobre todo, Commons y Andrews, Principles of Tabor Legis-
:};tion, Nueva York, 1920, v Commons, Industrial Government, Nueva

fork, 1921,
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«;Son los Estados Unidos—dice—lo que se llamna comun-
mente una nacién avanzada? Si se mira desde el punto de
visla de la politica tradicional, del de la economia politica
clasica—y en este terreno es en el que se colocan la inmensa
mayoria de los americanos—, hay que responder, sin vacilar,
que las Estados Unidos so0n una de las naciones més avan-
zadas, si no la més avanzada del mmundo: régimen republica-
no federal; Conslitucién liberal, inspirada en los principios
de la Revolueion francess; sin nobleza, sin distinetones ho-
norificas; ejéreito relativamente poco numerose, COmpuesto
exclusivamente de voluniarios: eleccidn, del presidente por
el pueblo, eleccion de los gobernadores, de los altos funcio-

" parios y, con frecuencia, hasta de los jueces; sufragio uni-
versal a los' veintiin afios, jurado, referéndum, voio de las
mujercs. Pero en Europs existe, desde hace tiempao, una ten-
dencia a conceder mu‘cha menos importancia a la forma de
gobierno y a la organizacion politica vy administrativa que al
grado de avance de la clase obrera, al poder de que dispone
frente al capital, a la influencia que ejerce sobre la legisla-
¢idon ¥ los poderes publicos. Para una importante fraccion
de la opinidn, un pais avanzado, un pais realmente demo-
crético, es un pafs donde, al lado de las libertades indispen-
sables, exisie una fuerte organizacion de la clase ohrera, un
psis donde se multiplican vy prosperan los Sindicatos, las
Looperativas, las Mutualidades, las Asociaciones populares
de todo género; donde los trabajadores, agrupados en el te-
reeno politico, intervienen activa y eficazmente en la admi-
nistracién de la cosa publica, y benefician de leyes y medidas
propiss & levanlar su condicion en todos los dominios. St
nos colocamos en este punto de vists, creo poder decir que
los Estados Unidos de América son menos avanzados que
inglaterra, Alemania, Bélgica y varias otras naciones puro-
peas (1in

IV. ALEMAN:A.

Cuando, hace ya diez afios, el profesor ruso Schwittau pu-
*blicaba la edicion alemana de su libro scerca de Las formas

——

A Le Tracait industriel aue Ftats Unis. Rapports de la Mission
.En,qu@tﬁ, publicacion del Ministere de I Indusirie, dy Travail ef du
avitailiement, 1ono I, pag. 481 y signientes, Brugelas, 1920.
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de la tucha econdmica, por nesolros tantss veces citado, gog.
tenia, con apariencia, por Jo menos, de razdn, que, estandg
muy mal los Estados Unidos en cuanto a la libertad de cog-
licion y del derecho de huelga, estaba todavia pear Alemania
donds, en general—manifestaba —, podia decirse gue no exis:
tian (). Y, sin embargo, hacia algun tiempo que hahia apa-
recido el interesantisimo libro del profesor Adolt Webher
sobre La lucha entre el capital y el trabajo, donde se afirma-
ha: «lLa iegislacion ha concedido a los trabajadores en Ale-
mania mas'derechos y veniajas que en ninguna otra parte.n
Uno y otro profesor pudieran tener razon, a pesar de la apo-
sicidn radical de sus respeclivas tesis. La explicacion podria
acaso surgir del comentario que el Hamburger Fcho habia
puesto ya, el 16 de diciembre de 1896, a acomodamientos muy
corrienies y encomiadores de la politica social germadnica.
«Se habla demasiado de la reforma social y de la legislacign
del trabajo alemanas—decia el periddico—. Se oivida que ef
derecho de caalicion, gque nos falta, por si solo vale cien ve-
ces mas gue toda esa reforma social ¥ que toda esa legisla-
ci6én social, porque aquel derecho da al trabajador la posibi-
lidad de alcanzar en ia lucha sus derechos.» Y era, en reali-
dad, lo que pasaba. El obrero aleman gozaba quizds, antes
de la guerra, la politica proteclora y paternalista mas perfec:
ta, carecia o penabha, por lo menos, en todas sus actividades
autdonomas v emancipadoras. Después de la guerra v de los
cambios subsiguientes, Alemania salié briosamente del es-
tado de transicién que le atribuia Schwittau, y sntré resuel-
tamente en el de avance, superando el pregonado por We-
ber (2).

Pues la conquista, sustancia, desarrollo y consolidacion
de ese derecho es 1o que tratamos de resefiar, resumiendo
nuestras noticias'bajo las siguientes rabricas: 1.%, las etapas
de la politica social; 2., los Sindicatos obreros; 3.%, el dere-
cho de asociacion; 4.2, el derecho de coalicion trente al dere-
cho penal; 5.4, la asociacion de los obreros del campo y dé
los criados; 6.3, las Asociaciones ante el derecho ¢ivil; 7.2, ¢l

(1) Die Formen des Wirtschaftlichen Kampfes, paginas 178-179, Ber-
fin, 1912, .

(’2) El profesor Adolf. Weber, hoy en la Univergidad de M_n_nich, P‘ﬂil.lj
¢6 su libro en 1910. Se encuentra muy modificade en las ediciones poste
rioves Der Kampf zwischen Kapital und drbeif, Tubinga, 1921.
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derecho de organizacidn obrera y la legislaecion, ¥ 8.2, las

congquistas recientes.

1. Las etapas de la politica secial.

He agui como las enumera el profesor de 1a Universidad
de Rostock, Ludwig Heyde (1}): 1. Prehistoria, hasta el afio
4848; 2.* Fuerte movimiento obrero desde esteailo hasta 1878;
3. Etapa de Ja ley contra los socialistas hasta 1890; 4. Corta
era Berlepsch, hasia 1896; 5.2 Era Posadowsky, hasta 1907,
6.2 Pequeiia era Befhmann-Delbrick, hasts 1944, y 7.* Guerra
y post-guerra, ya queen esta edicion parece evitarse la pala-
bra wrevelucions, que flguraba en la primera hasta el pre-
sente.

. La prehistoria del movimiento politico-social en Ale-
mania apenas puede recordar mas que influencias extranje-
ras, inglesas y francesas. Cuando fermind su guerra de la
independencia, tuvo en las ideas mucha influencia J.-J. Rous-
seau. EI Estado liberal lo hicieron W. von Humboldts y
Fichte, que desenvolvian principios e ideologias lodavia de
superior alcurnia: de Kani, La industria v la evolucidn eco-
ndmica marchaban con retraso respecto de Inglaterra, pero
empezaba a producir males sociales que exigian rapida so-
lucion como los ingléses. Los nifios fueron objeto de pro-
teccitn & partir de 1918, gracias a los esfuerzos intervencio-
‘nistas del Ministro de Cultos von Altenstein y al General von
Horn. También se inicid la inspececion del trabajo. Los in-
-dustriales protestaron, como siempre, en nombre de la con-
currensia. Los ohreros empezaron a aprestarse para la de-
fensa. En los afios anteriores a 1848, Alemania particips en el
universal movimiento de la revolucion. Los turmnuitos obre-
Tos de Breslau y el de los tejedores de Peterswaldau y Lan-
genbielan, inmortalizados por el drama de Gerhard Haupt-
mann, corresponden a los de la época en todas partes. Ei
sastre W. Weitling, que ejercié gran influencia, se inspird
en el socialismo irancés, sobre todo en Saint-Simon.

- 2. Del afio 1848 es el famoso Manifiesto comunista de
Marx ¥ Engels: es el movimiento obrero, organizado como

T ——

D) dbriss der Sozialpolitick, Leipzig, 1922.
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clase, para la lucha contra la hurguesia, hasta la socializa.
cién de los medios de produccion. Por el momento no tuve
enlre los abreros ls importancia que luego ha ido ganange.
Estaban aquéllos influidos por el partido progresista, reyni-
dos en Asociaciones de cultura yen Cooperativas, en lag que
tanta accion ejercio Schulze-Delitzschs. Fernando Lassalle,
con su socialismo nacionalista y su Asociaeién general gla-
mana de los trabajadores de 1863—un anto anles de su mues-
te en duelo—, inicia los grandes movimienlos antiburgueses,
Las aspiraciones obreras de procedencias marxistas fuergn
recogidas por el viejo Liebkneck y por Bebel, a partir de 1864,
Reunidos marxistas y lassatlianos en Gotha, 1873, se formé
el gran partido social-demdcraia. Su programa duro hasta e}
de Erfurt, de 1891, que esiuvo vigente—desprovisio del lassal-
lismo, de la «ley de bronce de los salarios» y de las Coopera

tivas de produccidén—hasta el nuevo programa de 1921. )

La agitacion soclalista, queconstaniemente ganaba adep-
tos en las elecciones, hizo pensar mucho s Bismarck, que
empled toda suerie de esiuerzus por ganarse un programa
de reformas sociales que pudiese evitar la revolucion. Hom-
bres abnegados vy de partido preiendieron organizar, y aun
organizaron, Asociaciones de trabajodores meramente pro-
fesionales, algunas socialistas, como las de Schweitzer;
otras liberales y neuirales, como las de Hirsch y Duncker,
que pretendian atenerse a la tactica y significacion de las
Trade-Unions inglesas. Tedlogos y fildntropos se echaron al
movimiento de reforma. Stiscker para los cristianos, Keite-
ler para los catdlicos, son nombres representativos de la
épocs. El movimiento de los obreroa cristiano-sociales de
Westialia se consagra en Elberfeld en 1870. En 1872, los profe-
sores, los elicistas, los historiadores de la economia, ios Hla-
mados socialistas de catedra, fundan el Verein fir Soziai-
potitik, de tan iniensa labor e influjo. Recuérdense, por no
citar otros, los nombres de Adolfo Wagner, Gustavo von
Schmoller y Lujo Brentano.

De medidas sociales, interess el Codigo industrial, la
Gewerbeordnung de 1869, dada primero para la Federacion
de la Alemania del Norte, extendida a todo el Imperio des-
pués de la guerra francoprusiana. Se otorga en ella la liber-
tad de coalicion, legalmente posible, desde entonces, en todos:
los Estados. Alguno, como Sajcnia, ya la habia estatuido et
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1862. De este Codigo industrial se mejors muchon la parte
pmwcti?a del trabajo en 1878, en la reforma del titulo VII.

3. Bismarck, aconsejado por Lassalle y por Rodbertus,
empezs mirando objetivamente el socialismo. Al mismo
liempo, sus ideas mondrquicas, las de la grandeza de su
alemsnia, 1a crisis de sus convicciones liberales y manches-
serianas, las esplendideces de los «afios de fundacién», pron-
10 le hicieron echar por otras vias. Sus orientaciones religio-
548, su créencia en la autoridad del Estado v en la de la vida
industrial, ast como su programa de proteccion del trabajo
nacional, tuvieron gue chocar en seguida con las ideas ateas,
" antimonarquicas y el internacionalismo de los marxistas.
Emper6 la era de las persecuciones.

Fué la ocasion el atentado contra el vigjo Kaiser Guiller-
mo 1,’y aunque sus auvtores nada tuvieron que vér nunca can
la democracia social, fué ésta la que suirio las consecuencias
que hubieran, es verdad, derivado de cualquier otro pretexto.
El instromento fué la ley contra los soclalistas—Seosialis-
tengesetz—de 1878, que facultaba a las autoridades policiacas
provincizles de los Eslados (Landes polizeibehdrden, para
probibir y disolver Asociaciones, reuniones, Cajas, Prensa
de tendencias socialistas y comunistas, que se dirijan a soca-
varel orden existente de la sociedad y del Estndo (vdie Unter-
grabung der bestehenden Sitaals- und Gesellschafisordnurngn)
y a llevar ante los Tribunales a los agitadores de praofesion.

Por eatc lado la represion, por otro la concordia. E1 17 de
noviembre de 1881 dirigia el Emperador sumensaje al Feichs-
tag, del cual =salig todo un sistema de seguros, el que fué
tanto tiempo el mas periecto del mundo; en 1883, la ley sobre
seguro de enfermedad; en 1884, la de accidentes del trabajo;
en 1889, ls del seguro de vejez e invalidez, tan sdmirablemen-
le dotados, tan sabiamente administrados. Esta pplitica sS0-
¢ial era la inspirada en las ideas crisiianas de Guillermo 1y
del Cancilier de Hierro, la que en la ensefianza y la propa-
ganda personificaba Stocker.

Lo que pasd fué que la concordia no podia venir del hra-
0 de la represion. La ley contra Jos socialistas fug, at princi-

. p}o, para los conservadores, ¢omo un acierto. Las persacu-
clones hicieron descender, en las primeras elecciones, los vo-

- 08 de los partidos obreros. Pronto se vio que el triunfo con-
~ Servador fué bien efimero, que los votos proletarios empe-
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zaron de nuevo a crecer prodigiosamente ¥ que, gracias 5 1a
ley «odiosax, los obreros tardaron en mirar como benefjeig.
sas las disposiciones que en su favor tomaba el Eelado con
tantos sacrificios. Fué un grave error, gque comprometig
muchos intereses, extendis el odio declase contra el Esfado
v ¢red la era heroica del partido, sin lograr siquiera parg sus
enemigos los objetivos més exteriores, Lo incuestionable eg
que Jos tiempos fueron duros para los trabajadores. Un mi.
nistro prusiano, Von Putkammer, que veia en toda huelga
obrera la hidra de la revolucidn, tratd, por su famoso deecre-
to de 11 de abril de 1888, de someter todo abandono colectivp
de trabajo a la ley contra los socialistas. En 1888 iban prohi-
bidos 1.299 impresos y 332 Asociaciones, de las cuales 108
polfticas; se habian impussto penas de privacién de libertad,
epn junto, de 831 afios; fueron acusadas 893 personas, de las
cuales 504 padres de familia con 975 hijos,

El advenimientn al trono de Guillermo T marca la prime-
ra reaccion confra esta polftica represiva. Los socialistas
eran una fuerza positiva con la que habia qgue contar. El jo-
ven Emperador tuvo ya ocasion de mostrar sus inicislivas
en 1889, con motivo de la huelga de mineros del Ruhr, ges-
tionando una mediacion. Se aproximaba la ¢risis de Canci-
ller, en la que cayd Bismarck yen la que, entre otras cosas,
tanta parie tuvieron las cuestiones sociales.

4. El hombre de esis nueva etapa fué el Baron de Ber-
lepsch, Ministro prusiano dal Comercio, que habia logrado,
como Presidente de los paises del Ruhr, el éxito de la pacifi
cacion social del Ruhr. )

Dos decretos memorables marcan los tonos de la politica
nueva. Del primero, lodavia inspirado por Bismarck, salié
la Conferencia internacional para la proteccion de los traba-
jadores, celebrada en Berlin del 15 al 28 de marzo de 1890. E
segundo decrelo, de febrero, marea ya la influencia de Ber-
lepsch en la concepeion de la reforma saocial. De él salié.la
revision de muchas leyes sociales, los Tribunales industris-
les con intervencion en las huelgas, 'y, sobre todo, la Novela
de 1891 al Codigo industrial, con importaniisimas mejoras
para los trabajadores. ‘

Los medios industrisles mds importantes se agitaron
violentamente contra la politica social nueva. Esta estuvo
apoyada en la lucha, que asi empezaba a entablarse, por los
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intelectuales del Verein fiir Socialpolitik; por el Congreso
evangélico-social de Harnack y Stocker, fundado en 1890; por
el movimiento de las Uniones obreras evangdlicas, de Weber;
por los nacionalistas-socisles, que dirigian Naumann 'y
Goehre, ¥y por el Volksverein de la Alemsnia catdlica, que
tamhién comenzaba, impulsado por Pieper v Trimborn.
' Los socialistas, ya sin ley coniraria, gue cesd en 1891, ce-
lebraron su Congreso de Eriurt. Crecieron las Asociaciones
obreras libres o socialistas. Frenle a éstas, en 1894, por ini-
ciativa protestante y catdlica, se produjeron las Asociuciones
crislianas, que ias combatieron rudamente, es verdad que
sin poder apenas disminuir los contingentes de aguséilas.
Pero los que combatian de {irme eran los industriales, los
paironos. Y ¢omo nunca falta motivo pera una camparfia, el
atentado de Lyon, que le 2osté la vida al presidente Carnot
de la Republica irancesa, fué la sefial de un exacerbumiento,
y para los intentos de nuevas leyes de excepcién que defen-
dieran la religién, la monarquia, el matrimonio, la familia y
ta propiedad. El intento costd la vida politica al Canciller Ca
privi ¥y al Conde de Eulenburg. Los intelectuales, Paulsen,
Virchow, Mommsen, Menzel, tantos mas, exteriorizaron las
mas rudas protestas contra el proyecto—IUmstursvoriage—,
gue, aunque lo acogio el nuevo canciller, Principe de Hohen-
lohe, fué totalmente rechazado por el Reichstay. La lucha
que dirigia e} Barén de Stumm, el amnbiente y los iniereses
_patronales, acabaron, no obstante, con la vida ministerial
del moderade y humanitaric Baron de Berlepsch.

9. Un rdpido dominio de Stumm, llamado de reacciona-
rismo social, y se hace cargo de la cartera del interior y del
vicecancillerato el Conde de Posadowsky-Vehner, como
«hombre fuerte» que habia de tenérselas con la democracia-
social. Los grandes industiriales, los pariamentsrios del
Rhin, desde 1os dominios del Saar, dirigian apremios al
‘Emperador en este sentidc. Posadowsky no defraudé las
Primeras esperanzas. Los patronos habian pedido a Gailler-
mo 1 una ley,que castigars con graves penas al obrero que
impidiera a otro acudir al trabajo. Posadowsky se hizo la
Personificacion del proyeclo, y hasta lo propagé con dinero
de los industriales. En once ariliculos se pretendia, euire
oOlras cosas, castigar con presidio a los agitadores de huelgas
que implicasen obstaculo a la seguridad del Imperio, peligro
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de la vida humana o de la pmpiedad Iba mas alla dal apt, 153
del Codigo industrial de 1869, que ya implicaba un derecho de
excepcion para los huelguistas. El proyecto se considera tyg
monstruoso—Zuchthausvoriage—gue el Pezcﬁstaq no quise
someterlo a los estudios dé la Comisidn.

Crecian los partidos socialistas v los Sindicatos ObPeI'()‘-.
a pesar de las luchas contira sus derechos de coalicion ¥ de
huelga y de las desconfianzas y escisiones intestinas provo.
cadas con el fomento de obreros complacientes, fabricadas
sus Asociaciones a gusto de los patronos. Los politicos-so-
ciales independientes volvieron a levantar bandera, que ests
vez lo fué el periddico la Saziale Praxris, a parlir de 1892,
Colabhoraron mucho en la Asociacién internacional de la pro-
teccién legal de los trabajadores, que al fin empezo a funcio-
nar a comienzns del siglo, a fin de unificar el derecho obrerg
v poder contestar a los perjuicios de la competencia cons-
tantemente invocados por los patronos. La Seccion alemana
de esta Asocciacidon internacional se llamo Geselischaft fiir
Soziale Reform; acabo por reunir gentes de todas las proce-
dencias. hasta obreros socialistas y directores de los gran-
des Sindicatos, e hizo una Jabor espléndida en el sentido de
la reforma.

Par de pronto, los reunidos, hombres de espiritu abierto,
Mue no tenian el dogma cerrado del partido socialista y que
se confesaban, en su mayoria, animados de alto patriotismo
v de espiritu conservador, muchos hasta fervarosamente
religiosos, pesaron en la canversion del Conde, que terminé
su ministerio a poco de las elecciones del Bloque de 1907, en
plena actividad politico-social, Esta puede resumirse en Ja
revision de las leyes de Seguros, los proyectos de Cadmaras
e Trabajo vy de capacidad de las Asociaciones profesionales
—capacidad que ya ellss iban obieniendo por su cuenta
» partir de 1896, por ejemplo, en el contraio colectivo de _la
Imprenta—y la Novela al Codigo industrial de 1900. El trabajo
de los nifios y la industria a domicilio, asi cemo otras
industrias particulares, la panaderis, verbigracia, mereeie-
ron mucha atencién y humanitarias mejoras en Jas leyes.

6. VonBiilow,como Canciller, se expreso asi después de
las elecciones del Blogue: «Ahora, sdlo pelitica SOCIaI » Pri-
mero von Bethmann-Hollweg; después Delbritk, como Mi-
nisiros del Interior y Secretsrios de Eslado, fuercn los ejé—
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cutores de su empresa. No obstante, los buenos propasitos
tardaban en pasara la obra. Apenas puede contarse, en estos
primeros afios, mas ley importante que la de Asociaciones
[ Vereins recht) de 1908, que puede considerarse como el
regalo de boda ( Morgengabej del Bloque al liberalismo, Mas
pronto surgi6, ampardndose de las alleraciones politicas que
se produjeron, una campana de reaceion contra la polilica
gocial. Tuvo expresion en el libro del profesor L. Bernhard
Las consecuencias indeseadas de la politica social alemana (1),
Ef publico se quejaba del terrorismo de los obreros en las
huelgas, impresionado por la de mineros de!l Ruhr de 1012,
Es verdad que en la Prensa se hacia una campafia formida-
ple a favor de la proteccion de los obreros complacientes y
rompehuelgas. A la gente se la aleccionaba repetidamente
sobre lo que costaba la politica social, alarmandola con los
impuestos. Se preparaba la guerra europea.

Mientras tanto, la democracia-social hahia llegado a tener
cuatre millones y medio de volos en las elecciones de 1912 y al-
canzado 110 diputados en el Reichstag. Los Sindicalos libres
pederosos habjan llegado a dos millones de miembros. Los
Sindicatos cristianos, en conflicto con Pio X porgue éste fa-
vorecia a los obreros catolicos, enemigos de las huelgas v
det interconfesionalismo, y acusados por la clase obrera de
no haber cumplido con su deber proletario, se desorienta-
ban yperdian en efeclives, El movimientio sindical de los em
pleados ganaba en intensidad y fuerza.

En esta lucha, la Gesellschaft fiir Soziale Reform creyd
que debia una vez mas echar su peso del lado de la politica
social inmediata y posible. Organizé una manifestacion, en
la que participaron dos millones de trabajadores y emplea-
dos, pidiendo que se continuara la obra iniciada de la réfor-
ma. En ella hablaron Berlepsch, A. Francke, Posadowsky,
Schmoller, Hitze, Mimm y otros, enire los cuales algunos
representantes de los ohreros y empleados.

A poco estalld la guerra.

7. La guerra termind, por el momento, con 1a lucha so-
cial en Alemania. Esta situacién venia prepardndose: por el
Crecimiento del partido socialista, gue ya no se comportaba
———
i N Die Unerwunschte Folgen der deutschen Sozialpolitik, Ber-
In, 1913.

"
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.en permanente, enconada oposicion, sino que tenia que so-
pesar sus responsabilidades adminisirativas y aun pairigi.
.cas; por el revisionismo, que habia erecido; por 1a influencig
de los paises del Sur, donde los anfagonismos sociales no
. eran tan agresivos. La guerra disolvio los matices, y conts
s6lo con walemanes» para la defensa. El partido y los Sindj-
catos procedieron como patriotas, No faltaron conflictos eqn-
tre los directores y las masas—conflictos que desde enton-
‘ces se encuentran en ¢l mundo entero—, ni protestas aisig-
dns, gue sonaron mas recio cuando la derrota y la revoly -
cién. Fueron las de Carlos Liebkneck, Rosa Luxemburgo,
Ledebour, Diffmann y otros.

Por de pronto, disminuyeron el partido y los Sindicatos,
La divisién de aquél, la separacion de los comunistas, de los
independientes, produjo grandes discusiones y perturba.
cinnes en las Asociaciones de trabajadores. Mas pronto fue-
ron éstas apoyadas por la ley del Servicio de Ayuda (Hilfs-
dienstgesetz), que hacia el trabajo obligatorio, imponia €l arre-
glo para los conflictos v creabs Comités mixtos. Lo fuevon
también por los patronos, que previeron que después de la
guerra no iban a poder seguir tratando a los obreros como
«objeto de la economia capitalista», y pactaron con ellos una
organizacion conjunta en las Comunidades de trabajo (Ar-
beilsgemeinschaften). Con la particularidad de que, en este tra-
to de noviembre de 1918, los ohreros lograron excluir a los
lamados «amarillos». La revolucién, la Republica, la Cons-
litucion, la fugitiva resccion de Kapp, la consolidacion del
Gobierno republicana, no han hecho mas que robustecer los
derechos yla fuerza de los trabajadores; y no s que no ten-
gan poderosos elementos en contra y que su accion deje de
ser muy difieil. . -

Las medidas politico-sociales estan contenidas principal
mente en la Constitucidn y las disposiciones anteriores. De
éstas son las principales e! mensaje del Consejo de los comt-
sionados del pueblo { Botschaft des Rates der Voﬂksbeauﬁf‘[ﬂg'
-fen) de 21 de noviembre de 1918 sobre libertad de asociacidn
y de reunion, y la supresion de todas las resiricciones cil-
dadanas de los criados, y el decreto de 23 de diciembre de
1918 sobre contrato colectivo de trabsjo. Ls Constitucion de
t1 de agosto de 1919, especialmente en sus articulos 157 a 169,
nn s6lo contiene prineipios directores, sino una porcion de
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disposiciones politico-sociales del mayor alcance. Tales la
libertad de coalicién, el deber moral v el derecho al trabajo,.
ja participacion de Alemania en la politica social internacio-
nal del trabajo ¥ los Consejoes econdmicos, ete. Las leyes de:
socializacion y de Consejos de empresa, advenidas después,
van desarrollando eslas normas generales entre los agohios
y amarguras de la Alemania derrotade, castigada y mal-
drecha.

2. Los Sindicatos obreros.

Aparte de lo dicho, hemos de recordar dos nombres de.
los que hicieron labor inicial para congregar a los abreros
en la lucha profesional por sus mejoras. Estas pueden ser
tan radicales, gque supongan et cambio total de las bases sq-
ciales del Eslado; pueden ser tan moderadas y accesibles,
que se acomoden a gusto con el orden actual mas o menos
ligado a la tradicion y a la historia. Stephan Born, cuasi
comunista, en el espiritu de Marx representd, en la década
del 407 los primeros esfuerzos del primer tipo; el Profesor de
Giessen K. G. Winkeiblech (Karl Mario) representé la labor
opuesta, en un sentido mas bien gremialista (1),

Sobre la accidn y desarrollo de las Ascciaciones obreras
~en Alemania informa, con extraordinario acopio de datos y

pormenores, el Dr. S. Restriepke, en su libro sobre E{ movi-
miento sindical obrero (2). Hasta la guerra europea, los Sin-
dicatos verdaderamente obreros, los de oposicién, més o
‘menos infiltrados del espiritu socialisia, estuvieron real-
‘menie gobernados por la famosa Gereralkommission. Han
pasado por dos periodos de concentracion: uno, hasta 1910,
Y oire, intensisimo desde entonces. La guerra les cred un

. mundo nueva., Las Arbeitsgemeinschafien corresponden {o-
talmente-a la nueva economia (3). ’

—

{1} Vease sug Untersuchungen dber die Organisation der Arbeil oder
;;y‘;{em der. Welt tkonomie, especialmente el tomo 11, segunda edicién,
ubinga, 1884.
(%) Die Gewerkschaftsbewegung, en tres tomos, Stuttgart, 1922,
(3) Eurt Braum, Die Konzentration der Berufsvereine der deutschen

li‘"beliggeber und Arbeitnehmer und thre rechiliche Bedeuiung, Ber-
o, 1322,
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Alemania es un pais de mulliplicidad de direcciones gip-
dicales, no como lnglaterra. Kstas nuevas conecentracciones
han simplificado algo las cosas. No obstante, pueden hacep-
se hasta seis grupos de Sindicatas obreros:

1.° Freie Gewerkschaften, que coustituyen el Algemeiner
Deutschen Gewerkschafisbund. Son los Sindicatos que, aup-
que se dicen neutrales, pueden conlarse como socialistas,
Representan una fuerza enorme, con 8 millones ¥y medio de
adeptosen 1921. Son sus hombres principales Leipart, Grags-
mann, Cohen, Sassenbach, Umbreit, Hue, Wissell, J'aekel,
etcétera.

2.0 Christliche Gewerkschaften, o Sindicatos cristianos,
neutrales en politica, pero positivamente anlisocialistas,
animados de pensamientos religiosos y nacivnales, sin 1le-
gar a nacionalistas. Forman el Gesamverband der Christli-
chern Gewerkschaffen, con un millén y cuarto de adeplosa
principios de 1921. Sus hombres Stegerwald, Giesberts, Beh-
rens, Becker, Brauer, etc., son miembros de los partidos
populares, aleman popular y centro.

3.0 Deutsche Gewerkuvereine. Son los conocidos por losg
nombres de lag personalidades que los crearon e influyeron,
Hirsch-Duncker. Aunque en politica son también neutrales,
su orientacidn es liberal-social, de Ja dsl tipo que representé
Federico Nuumann. Constituyen el Verband der Deutschen
Gewerkvereine, v figuran en sus filas unos 225.000 asocia-

dos. Sus directores son Erlceleni, Hartmann, Gleichauf y
otros.

Estos tres grupos de sindicados son los mas importan-
tes, los que figuran a la cabeza del movimienio y le dan tono.
Sin embargo, se pueden contar muy bien otros treb pegque-
nos grupos.

4.°. La Pdlnische Berufsvereinigung, compuesia de IDS
obreros polacos, principalmente mineros, de los dominios -
alemanes. ' .

5.° El Nationalverband deutscher Berufsberbinde, constl-
tuido por obreros partidarios de la parte econdmica (oirt-
schaftsfriediich) y designados con el nombre de «amarillos»
(gelb).

8. La Freie Arbeiterunion, una organizacién de sindica-
listas que pretenden la trapnsiormacion del orden existente
.de la produccién por medio de las grandes huelgas y 188
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nuelgas generales, la resisteucia pasiva, el sabotaje vy los
medios violentos ().

3. Elderecho de asociacion.

Alemania ha sido un pais de sélido derecho ecorporativo,
muy propicio para la asociacion. El derecho germanico la ha
nionrado como ningin oiro derecho. Recuérdense los docu-
mentados estudios de Otto von Gierke, que en otro lugar he-
mos citado. La vida de los gremios (Zinfte, Innungen) tué
proéspera, vigorosa, interesante (2). Mas también se agostaba
en ellos la vida interior cuando les paso su tiempo v Ia
llama del espiritu nuevo acabd por consumir sus escorias.
Como en la obra poélice de Richard Wagner, 1a vida v el
amor irrumpieron, asistidos por el pueblo, contra los con-
-vencionalismos y las reglas de Los maestros cantores. Puede
decirse que de la Generalsunfordnung fir das Deutsche
Reich, de 1731, que encerraba el derecho gremisl corriente
de la époece, ya aprisionado por el Estado, se pasd, no sin
algunos tropiezos, a los Codigos industriales (Gewerbeord-
nungenj, reglamentadores de la libertad de la industria. En
4stos vino la liberiad de doalicidn—jcon cudntas restriccio-
nes!—, y aun en Alemania y en Auslria pudo decirse que no
han desaparecido los gremios de la pequena industria, que
ha hecho mucho por fomentar el Estado.

El derecho limitado de coalicion figura en el Codigo in-
dustrial de 21 de junio de 1889, de la siguiente manera: El
art. 152, parrafo primero, declara caducadas todas las prohi-
biciones penales contra los indusiriales, oficiales U obreros,
o fabricantes, respecto de sus acuerdos de asociacion para
mejorar el salario o las condiciones del trabajo, especial-
mente respecto de la aceptacidn o dejacion del trabajo. En el
parrato segundo del mismo articulo se declara, sin embargo,
libre, a cada participante, de retirarse del acuerdo o de la Aso-
“€lacidn. El art. 153 casiiga con severas penas de prision el

—

{1y Véanse, ademas de los libros citados, L. v. Wiese, Einfuhrung in
dze' Sozialpotitil, Leipzig, 1921, y L. Heyde, Abriss der Sozialpoliiik.
Ipzig, 1929, o :
Prof. Dr. R. Eberatadt, Der Ursprung des Zunfticesens un die
lteren Hundwerkerverbinde des Mittelalterse, Leipzig, 1313,
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hacer fuerza para obligar a coaligarse. Las disposiciones ga
extienden por el art. 154, letra a), no sdlo a las profesionas
comprendidas en la Gewerbeordnung, sino a otras que se
hallan fuera de ellas, como las de Jos obreros mineros y sa-
lineros. La prohibicion de coaligarse se mantuvo compleia-
mente para los ohreros agricolas por el derecho prusiang
de 1854. Las uniones entre Asociaciones estuvieron juridica-
mente prohibidas en el Imperio, hasta que las permilis la
ley de 1t de diciembre de 1889, '

Se ha estimado como un progrese la ley de 19 de abril
de 1908 (Reichsvereingesetz), de verdadero alienio liberal. Se-
gun ella, todos los subditos del Imperio aleman—también
Jas mujeres, por jo tanto—Ltienen derecho a formar Asccia-
¢iones y a reunirse para objelivos que no caigan dentro de
las leyes penales. La policia s0lo intervendra para impedir
los peligros inmediatos que puedan correr la vida y la salud
de las personas participantes en la reunion o Asociacion.
Las Asociaciones que caigan bajo las leyes penales serin di-
suellas, sin perjuicio de los recursos correspondientes quse
puedan ejercitar los interesados. Toda Asociacion gque se
propouga ejercer influencia en los negocios publicos—por
consiguiente, politlica—tendrd un Comité y unos estatutos
redactados en aleman. El primero remilird los estatutos yla
lista de las personas que 16 componen a la policia compe-
tente, dentro de las dos semanas a partir de la constitucion
de la Sociedad, y recoger el oportuno certificado de entrega.
Lo mismo se hara con las modificaciones de los estatutos.
Los menores de diez y ocho afios no podrdn formar parte
de Asociaciones polilicas, ni siquiera asistir a sus reunio-
nes, como éstas no tengan exclusivamente por objeto el re-
creo o la fiesta. La ley consigna, en su art. 16, gue no se de-
roga lo dispussto por las legislaciones de los Estados res-
pecto de las coaliciones de obreros y criados agricolas, en
vista de Ja cesacion del trabajo. Esta ley lodavia ha mejorado
con el tlempo (1). Una Novela de 26 de junio de 1916 dispuso
que las Asociaeiones profesionales no estaban obligadas 8
presentlar a las autoridades de la policia ni sus eslatntos 01

(1) Hermann Langner, Wie errichiet un leitet man einen Verein?,
nach dem neuen deutschen Vereinggesetz vom 19 April 1908, Ber-
lin, 1908. ' .
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j4 lisia de sUS miemhros. Ademas, tampoco tendrian aplica-
«i6n Jas limitaciones para la juventud a las Asociaciones pa-
iropales b obreras. Por fin, tuvo la ley una aplicacion ilimi-
1ada, pues se extendié a todos los trabajadores, a los obre-
vos det Estado y a los empleados, despuds de la revolucian.

4 Los Sindicatos obreros ante el Derecho penal.

La militante Gesellschaft fiir Soziale Reform no podia per-
manecer aciosa, a pesar del épico esfuerzo nacional durante
{a guerra. La habiamos dejado pidiendo a grito herido reior-
ma social, cuando una ola de agresividad reaccionaria queria
sepullarla, poco antes de estallarla gran contienda entre los
pueblos. Aparecera en seguida, para recoger la obra patrio-
tica del proletariado en los campos de batalla. Muy andada
la"guerra, en el albor de los tiempos nuevos, se prepard con
todas sus iuerzas, es decir, reuniendo a todos sus hombres,
desde la derecho hasta la extrema izquierda, para pensar en
ias bases del derecho social, que ya se adivinaba. Natural-
mernte, tenia que moverse en el punto ardiente del proble-
ma, en la cuestion de la organizacion y del contrato colecti-
vo, que encerraba la de la personalidad de los Sindicaios.
Hasta media docena de cuadernos publico, dedicados a la
cueslion, en sus interesantes Sechrifien, y celebrd una re-
union, famosa en miras de altura y abnegados propositos.
De tan ardua labor hemos de dar siquiera cuenla, puesto
que representa a la vez un inventario del Derecho vigente en-
lohces y una aspiracion en muchos puntos ya consagrada
por las nuevas leyes. _

Empecemos, como la Gesellschafi, por el Derscho penal,
al cual ha dedicado dos opuscuios. E} primero se refiere al
Derecho penal comiin; el segundo, a las leyes penales especia-
lesy de policia. Ante uno y ofro sistema, estudia el derecho
de las organizaciones de la nueva Alémania (1). .

"~ En ningun pais del mundo se ha hecho un estudio mas
acabado del Derecho penal positivo, con motivo de la refor-
Ma de su Cédigo, que en el [mperio germéanico. La muestra
—————

() Véanse Schrs 7 iale Beform, Das Recht
iften der Gesellschaft fir Soziale Reform,
fe" rganisationen ‘-i:m neuen Deutschland: I Koalitionsrech? und Straf-
zzg L ¥ 1L Dus Koalitionsrecht un die Strafrechtlichen Neven- und FPoli-
gesetze, Jena, 1917.

22
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la di6 Suiza con 3toos, un austiriaco: pero la literatura se
multiplicé de fal suerte en Alemania, y en la conocida Ver.
gleichende Darstellung adquirio tal riqueza de pormenory tai
profundidad de estudio de lag instituciones, que acredits i
concepcion de von Listz acerca de la legislacidn comparada,
haciendo de la penal muesira de las demads legislaciones. Ly
labor conservadora del Imperio no puso, sin embargo, Ia
reforma a la altura de tan singular esfuerzo. Por de pronto,
no se creyo en el caso de Ja unificacion, y permanecis el Cg-
digo general al lado de las leyes especiales. Mantenia mu-
chos viejos prejuicios, agravaba muchas ¢0sas, y en otras
adelantaba sdlo el mas pequefio e inmediato paso (1).

En Alemania, las cuesliones del derecho de coalicién, en
relacion con el derecho penal general, pueden reducirse a
tres rubricas principales: 1) Delilos comunes que se aplican
o se deducen del ejercicio del derecho de coalicion; 2) pro-
teccion penal del derecho de coalicidon, v 3) procedimiento
sumario para el debido casligo de los delitos cometidos
con motivo del ejercicio del derecho de coalicion (procedi-
miento).

1) Los delitos que pueden hacerse valer por las autor1~
dades, con motivo del ejercicio del derecho de coalicidn, son
los de extorsion (Erpressung), 1a violencla (Mdtigung ), ame-
nazas (Bedrohung], ia periurbacion de la paz publica (Landz
waryg), el de dejacién de trabajo en las industrias llamadas
necesarias para la comunidad [Arbeilseinstellung in sogen.
gemeinndtigen Befrieben), el de abusos groseros (Grober Un-
Jug), el de ruptura del contralo ¢ Vertragsbruch), el de inju-
ria y delitos politicos (Beleidigung und politische Veriragen),
y los comprendidos en algunas prohibicinnes de la Reichs-
gewerbeordnung. ‘

El delito de extorsiéon se ha aplicado a las actividades de
tos Sindicatos en dos sentidos: @) considerando como tal el
anuncio a Jos patronos del abandono colectivo del trabajo,
y by considerando asimismo, por otra parte, Ja négativa de
los obreros asociados de trabajar con obreros no asociados
o urcmpedores de huelgass. Al discutirse los primercs pro-
yectos de reforma del Codigo penal del 1mperio, los diputa-
dos socialistas de la democracia social han querido preve-

{1) Entwiirfe zu einem Deufschen Strafgesetzbuch, Bertin, 1921. -~
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airse conira estos peligros. Los profesores, que tanta parte

nan tomado en la ‘cpnfecci(‘m, discusion y estudio del pro-

yecto ¥ de sUS m'udlﬁcaclones, han tratado mucho de ia ma-

jeria. Se ha indicado como modelo la disposicién de ia ley
epal noruega de 22 de mayo de 1902. :

Ei Codigo penal del imperio castiga el delito de violencia o
de coaceion por fuerza o por amenaza con un crimen o deli-
j0. La aplicacion de esle delilo a la accion de los gbraros or-
ganizados tiene lugar por el lado de la amenaza. Mas como
en el derecho pengl la interpretacion ha de ser absolutamen-
te restrictiva y la ley habla de amenazas con delilo o erimen,
na sido dificil hacer entrar sin esfuerzo dentro de él las ma-
nifestaciones del movimiento obrera. Se ha inientado por
eso modificar el texlo vigente en los proyectos de reforma,
En el conlraproyecto, debido a von Listz, Kahl y otros pro-
fesores, se ha encontrado una redacecion gue defiende bien
Jos intereses generales amenazados, que deben seguir pro-
tegidos, y, sin embargo, dejan a saivo los de los trabajado-
res. Todo consisie en evitar la palabra rechswidrig, rebelde
alderecho: «Quien con intencion —dicen—de producir un re-
- sultado contravio al derecho, por medio de violencia o ame-
"~ naza, fuerza a otro a accidn, tolerancia o abstencidn, sera
castigado con prision.» En el logro de un aumenin de sala-
rios nadie podra ver nunca una ventaja en los bienes contra-
ria al derecho, .

Las amenazas con delito o crimen estan penadas.en el
- Godigo. Juegan en este delito las palabras que ya hemos
‘mencionado, hablando del delito de extorsion. En el proyecto

de reforma ha alarmado la nuevs redaccidon: «Quien a otro
perturba en su paz con amenaza peligrosa.....» sy muchas
€0sas en la Asociacion obrera y sus praciicas que podrian
caer dentro de la ley penal, entre ellas el boicote. Se ha pre-
ferido, por eso, lambién la redaccion del conlraproyecio:
“Quien con amenaza de violencias (gewalttitigkeiten) contra
perso'nas 0 ¢osas, a 0iro perturba en su paz....»n, ¥y aun me-
3or dejar la redaccion del derecho actual. ' '
La coaccion al pais o la perturbacion a la paz publica es
otro de los delitos del Codigo penal aleman queé se han que-
. "ld_o tener en cuenta para perseguir los movimientos del tra-
bajo organizado. La expresion esencial de este delilo es la
Periurbacion de la paz publica por amenaza de un delito pe-

”
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ligroso para la comunidad. El concepto de «delito peligrog,
para la comunidad», bien definido por los autores ¥ la juris.
prudencia, ha excluido en muchos casos la persecucion in-
debida de los trabajadores. No hubiera ocurrido esto «i pre-
valeciera la redaccion del proyeclo de reforma: «uien por
amenaza pe]ifrroqa para la comunidad....., perturba Ja paz
publica ....»n Pues el anuncio de movimienlos hue]“’UI‘-ticos
para el caso en que no sean admitidas sus re{:lachlones
hecho por ciertos grupaos de obreros, como minergs eIectn
cistas y otros, pedria muy bien ser sometido a los Trihuna_
les. Por eso se ha preferido también dejar las cosas como
estan, si no se adoptara un texto claro en el que figurara la
amensza con crimen o delito para tener alarmada y temerosa
ia poblacioén en general.

Sobre el delito de dejacion del trahajo en las lHaumadas in.
dustrias necessrias a la comunidad nada dice el Codigo pe-
nal ni otra tey alguna; por lo tanto, no es delito, Pero el pro-
yeclo de reforma del Codigo quiere crearlo, disponiendo al
efecto: «Quien impida intencionadamente laactuacién indus-
trial de ferrocarriles ¢ correos que sirvan a la publica circu -
lacioén o a algun establechiniento que cuide de la puiblica pro-
vision de agua o luz, serd castigado con prision hasta de tres
anos o arresto, ¥ en circunstancias atenuantes, cen mulle
hasia de 1.000 marcos.» Disposiciones semejanies se preten-
den para las industrias de lelégrafos, telélonos, comunica-
cion neuméatica, lranvias y navegacion. Lo mismo para la
produceion de calor o fuerza. La circunstancia de que el Es-
tado, los Municipios o los particulares sean los dueiios de
las industrias, ho significaria nada para los etectos de la
pena, una vez cometido el delito. El contraprovecto acoge el
mismo principio. No se sahe bien si la aparicion de este
nuevo grave delito estd condicionada por la ruptura del con-
trato, o si se pena pura v simplemente la dejacion del traba-
jo. 8i estas aspiraciones se convirtieran en ley, se privaria
del derecho de huelga, permitido por el art, 152 de la Gewer-
beordnung, en virtud de graves penas criminales, a una in-
mensa parte de los trabajadores, a todos ios de la circula-
¢ion, a tos empleados en gas y electricidad, a muchos de}
Estado y los Municipios, a los melalistas, mineros, cobris-
las, pintores, carpinteros, maquinistas, guarnicioneros, eic-
Medidas tan graves no se habian previsto en el proyecto d&

. . -
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jey para 1s proteccion de las relaciones cel trabajo ¢ Entwurf
eines Geselzes sum Schutse des gewerblichen Arbeitsverhdli-
nisses) de 26 de mayo de 1839, llamado vulgarmente ley del
presidio {Zuchzhansgese_?tz), que tanta emocion desperid y tan
violentas hizo las relaciones entre patronos vy ohreros Tam-
poco la legislacion exlranjera ofrece ningun ejempto seme-
jante. Comparese con el provecto de Millerand en Francia,
de 14 de noviembre de 1900, o con el de Briand de 22 de di-
. giembre de 1910, referente s los ferrocarriles, o con el dere-
cho de los demas paises, impreso oficialmente como ilustra-
cion de los provectos franceses que en tanta parte, sin em-
hargo, como diria Alberl Thomas, condenarian a ciertos
abreros a trabajo forzado.

En Alemania, la situacidn era que los ferrocarriles, por
motivos de disciplina y de interés superior del Estado, por
io tanto sus paironos y obreros, no estdn comprendidas
en la Gewerbeordnung, que algunas veces protege, en algun
particular respecto como el de la liberiad de coalicién, a
obreros que, como los mineros, estdn sometidos a otras re-
glameniaciones. A los ferroviarios se les ha prohibido en
muchos Estados del Imperio, especialmente en Prusfa y en
Baviera, afiliarse a los Sindicatos, incluso a los Sindieatos
de procedencia burguesa, como los de Hirsch-Duniker. Co-
nocida es la hristoria de! Revers en Baviera, donde se exigia
4108 ohreros una declaracion en que se comprometian a no
‘inscribirse en Sociedad alguna que pudiera apelar a la huel-
ga. Durante la guerra se modificd este derecho. Primero en
Prusia, por disposicion del Minisiro de Ferrocarriles de 4 de
enero de 1916, sin modificar apenas lo de la filiacidén en Aso-
ciaciones, se ha permitido que se emplearan en estas indus-
-trias obreros de ideas socialistas. Lo mismo ocurrié en Ba-
viera; donde sucumbié el Revers, y no se ha puesto obstacu-
lo 8 los obreros para que pudieran pertenecer a las Asocia-
<iones libres. Pero les ha seguido prohibida la huelgs, asi
como los demas medios perturbadores de lucha. Para her-
Wanar estas tendencias se form¢, el 1.° de julio de 1916, la
Federacitn ferroviaria,

~ La ponencia cree que todo lleva a pedir que las disposi-
Clones previstas no lleguen a ser ley.

El coneepto del delito «Abusos graves» (Grober Unfug) se

~haaplicado a los patrullajes y puestos de huelguistas (Stredk-
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postensiehen) y a 108 botcoles, ¥y una cumplida y humana de-
finicion debe precisar su sentido para evitar Jas demasias de
1la lev, que son persecuciones; el arompimiento del contra-
ton (Veriragbruck), piensan en la «Sociedad para la Reforma
Social» gue no hay por qué sacarle de su lerrenc del dere-
cho civil, y que se perturbarian muchas cosas criminalizan-
dolo; las «injurias y los delitos politicos» {Beleidiguny und
politische Vergehen) deben ser tratados sdélo eslriclamente
en relacién con las huelgas; debe ser suprimido el art. 153
de la Gewerbeordnung.

2y Debe ser protegido el derecho de cealicion con medi-
das penales. Esta es la opinidon de la Gesellschaft, que en-
tiende debe ser anadido al Cddigo penal un articule que
diga: «El patrono que a un obrero, asi como el obhrero que
a unpatrone impida, con violencia o amenaza, por injurias
o interdicciones, participar en acuerdos o practicar acciones
en consecuencia que tengan por fin una modificacion del
contrato de trabajo, sera castigado con prisidn. La tentativa
sera punible.»

3} Los aulores de esta ponencia apenas dedican espacio
al estudio del procedimiento sumario que ha de figurar en
la correspoendiente ley adjetiva (Reichstrafprozessordnung).
Su conc¢lusion se limita a decir que no debe extenderse la
surmariedad de los términos que ya figuran en él Cédigo pro-
cesal penal.

Respecto de las leyes especiales y de policia, en relacion’
con el dereche de coalicidn, los aulores de la ponencia hacen
un estudio delenido de las trabas gque las reuniones, las
Asociaciones, las actividades sindicales, han encontrado en
su accidentada préctica. Al efecto, estudian: a) la policia en
relacion con la actividad coalicionista en general; &) la poli-
cia y el boicote; ¢) la policia y los puestos de huelguistas,
especificando acerca del decreto de Liibeck, del de Sajonia,
las disposiciones sobre circulacién por las calles y las me-
didas prusianas de 1913; d) ta policia y los anuncios y las
comunicaciones, y e) la‘policia y }Ja celebracidon de reuniones
y Asociaciones. Sus conclusiones fueron que la misién de
la policia es beneficiosa y debe favorecerse en nombre del
interés piblico, incluso en las luches industriales, pero Qi€
st oposién al progreso de las aspiraciones de los trabajado-
res no puede justificarse. Su actitud ante los conﬂictqs 50~
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ciales es, a un liempo, slgo de la autoridad del Estado de po-
licfa del siglo XVIII y del manchesterianismo del XX. Debe
evitarse, con la promulgacion de varias leyes, esta insosteni-
nie conducta policiaca. Una ley debe prohibir a la policia que
ella pueda, a su vez, prohibir, desde luego, el planteamiento
- de tos conflictos del trabajo, sea por procedimientos direc-
Los o indirecins, Deberd asegurarse a los buestns de huelza
v de boicote aquella medida de libertad vy de movimiento que
égigen sus cometidos y soncompatibles con el bien pablico.
Debe acabarse con todas las viejas medidas e instrucciones
- de los Estados limilativas de los anuncios, prospectos y co-
municaciones. Debe honrarse totalmente ¢l libre derecho de
reunion y de asocincion en que hable dignamente el pueblo.
Las coaliciones no piden tampoco en su favor leyes de ex-
cepcion. Quieren someterse a la ley general, pero piden jus-
Licia.

5. Elderecho de coalicion de obreros agricolas y criados.

El derecho de coalicién, muylimitado o nulo, segin se ha
vigto, para los obreros y criados, ha sido objeto de estudio
detenido por la Geselischaft en su meritisima labor. Real-
mente, no hay ley que prohibs a estos grupos de trabajado-
res aspirar a mejor jornal v a mejores condiciones de traba-
Jo, ni siquiera procurarse ayuda por la via de las combina-
ciones y acuerdos de los profesionales. El problema consis-
le en normalizar este derecho, practicamenie imposible; por
tradiciones de servidumbre incompatibles con la vida moder-
na, en perfeccionar un derecho generoso y liberal que los
ampare y en derogar las disposiciones que prohiben para
allos la huelga y las penalidades con que se les castiga por
«ruptura de contrato» ( Vertragbruch).

Se entiende por criados (Gesinde, Diensboten) aquellas
Personas que tienen que presiar servicios caseros o econo-
micos a un sefior y pertenecen a la comunidad de la casa.
Asi, por lo menos, las definia la vieja Ordenansa de criados
Prusiana. De esta definicion se deduce que hay muchos obre-
Tos del campo que pueden contarse como criados; pero ni
€stos son obreros del campo, ni viceversa, Eso hace gue haya
Sido menester estudiar por separado una y otro grupo.
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Cuando la ponencia escribia, en 137 (1), existian vigentes
en Alemania 44 Ordenanzas de ¢riados, 19 prusianas y 25 de
los demis Estados del Imperio y de Alsacia y Lorena. Hasts
ta Lauenburgische Diensordnung, dada por edicto de 27 de di
ciembre de 1732, no se conocid en ningunsa Ordenanza nads
referente a la prohibicidn de coaliciones y huelgas. En la Qp-
denanza citada se dispone que los acuerdos enire los cria-
das para dirigir oposiciéon contra sus amos se castigardn
con prisidén a pan y agua por tiempo medido, segin la gra-
vedad del deiito. Como la huelga es siempre la oposicion im-
poriante a que se refiere 1a Ordenanza, aparecia aqui prohi-
bhida. La prohibicion pasda a la ley sobre derecho y procedi-
mieato penales de 4 de diciembre de 1869 y al Codigo penal
del Imperio, con la consideracion para el hecho de delito n
de falta. En las demas Ordenanzas ne hay una prohibicién
directa del derecho de huelga, pero todas reconocen conse -
cuencias penales para la dejacion del puesto o para la no en-
trada en él, siempre-que sean injustificadas, del eriado, mu-
chas*incluso para la desobediencia del mismo. En algunos
Esiados del Imperio, la «ruplura del contratos del criado
esid casligada, no por las Ordenanzas, sinc por las leyes pe-
nales de policia. El Codigo de Hannover de 25 de mayo de 1847
castigaba con multa o arresto al eriado que, sin motivo fun-
dado y suficiente en derecho, no entraba en su puesto olo
dejaba. Disposiciones semejantes sc encuentran en Wiirtem-
bergz en el Codigo de policia penal de 27 de diciembre de 1871
{después ley de 4 de julio de 1898), y en Brunswick, Codign
de policia penal de 23 de marzo de 1899,

Del examen de estos preceptos y de la siinacion depresi-
va en que tenian a toda una clase humilde y callada deduce
la ponencia, como deseable, que sean derogadas todas las
disposiciones que en las leyes de los Estados, y muy espe-
cialmente en sus Ordenanzas de criados y leyes de policia
contengan prohibiciones o penalidades para las huelgas, 1»
ruptura del contrato y l1a desobediencia de los criados. Estos
dominios deben permanecer ajenos a la legislacion de los
Estados particulares y a las disposiciones de policia. Advier-

(1) Schriften der Gesellschaft fitr Soziale Reform, cuaderno I1I, Das
Recht der Organisationen im neuen Deutschland. Das Koalitionsrecht
und dus Gesinde- und Lundarbeiterrecht, Jena, 1917.
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ten que no se trata de una revision del derecho de los cria-
dos, que tampoco es decir que no haga falta, sino sencilla-
mente de 1a supresion de preceptos que obstan a su derecho
iibre de coalicion,

Respecto de los obreros del campo y de los bosques
(Land-und Forstarbeiter), muchos son criados y estdn suje-
tos a la consideracion y disposiciones precedentes; mas hay
otras disposiciones que afectan, st bien en el mismo senlido,
a este grupo especialmente. Tales la ley prusiana de 1854, que
prohibe a dichos obreros el derecho de huelga, el de eoali-
ci6n ¥y el de impedir de cualgquiera suerte el trabajo con el
fin de alcanzar mejoras de jornal u ofras; el citado Codigo
penal de policia de Hannover, mis o menos en la misma di-
recci6én. La ruptura del contrato de trabajo aparece castiga-
da en la ey penal de Anhali, de 16 de sbril de 1899; en la de
Brunswick, de 10 de diciembre de 1900; en la de Reuss, de 12
de mayo de 1900, y en muchas mas disposiciones. No dejan
de observaerse matices limitando o prohihiendo el derecho
de hueiga. i

Ha habido un interesante proyvecto de ley en 1866 en Pru-
sia, bien fundamentado, olorgando el libre derecho de eoali-
¢ién a todos los obreros de la industria y 1a agricultura. Los
aulores de la ponencia lo estiman como de actualidad. Las
<onclusiones de éstos son que deben ser derogadas todas
les disposiciones cotisistentes en prohibiciones o penalida-
‘des para los acuerdos, reuniones o asociaciones, de cual-
quiera suerte que sean, de 10s obreros del campo y 1os bos-
ques, que liendan al logro de mejores condiciones de traba-
10 o de jornal, especialmente por medio de 1a huelga. Asi-
mismo deben ser derogadas todas las disposiciones que im-
Bongan penas o forzamientos policiacos por lesiéon de con-
trato de servicios de los obreros agricolas y foresiales. Las

legislaciones de los Estados no deben ser competentes en el
asunto. . :

8. Las coaliciones y el derecho civil.

Las organizaciones obreras no entraftan s6lo relaciones
de derecho publico, sobre todo, de derecho penal, sino que
]ﬁs afectan infinitos respectos del derecho privado. E1 Codigo
Civil alemss de 1900 reglamenta la posicion civil de las Aso-

‘ MTIN. Biblioteca Central



— 3i6 —

ciaciones en los articulos 21 y 53 a 78. Como para la ghien-
ci6n de la capacidad juridica se exigen minuciosas formali-
dades, tales como la inscripeion de Asociaciones ante Triby-
nal oficial, la entrega de la lista de los afiliados a peticion de
éste, posibilidad dela inspeccidn porcualquiera sobre la $o-
ciedad a través del Regisire v sus documentos, efc., sparte
del derecho concedido por el art. 61, apartado 2.°, a las auto-
ridades administrativas contra la inseripeion en el Registro,
en el caso de aque la Asociacidn no sea permitida por el da-
recho pilblico, o pueda ser prohibida, o persiga fines politi-
cos, politico-sociales o religiosos», los obreros suelen renun-
ciar a lu capscidad juridica de sus Asociaciones vy suelen
operar, en el respecto c¢ivil, con arregie al derecho de socie-
dad de los arliculos 705 a 740 del Codigo. De esio se derivan
perjuicios paralos Sindicatos, consisientes en que no les sea
facil adquirir derechos inmediatamente si implican inscrip-
ciones en Registros como los de la propiedad inmueble, hi-
potecas, ete. Serfa menester inscribir nominativos a lodos
sus miembros y registrar ¢cada salida y entrada de alguno.
Pueden hacer la adquisicion de semejantes derechos, como
en el derecho inglés, por medio de hombres de confianza
{ Vertrauensmanner). La Ley procesal civil {Z{viiprozess ord-
nung;, en su art. 50, concede a las Asociaciones capacidad
juridica pusiva en los procesos, es decir, pueden ser deman-
dadas, aunque no tengan la capacidad juridica general, como
sila tuvieran; pero no les permite la legitimacién procesal
activa, Responden ante los Tribunales los actuantes perso-
nal y solidariamente, no la Asociacion.

Mds aparle de estas relaciones, el derecho civil entero se
encuentra sazcudido porlos problemas que impiican las coa-
liciones y sus luchas actuales. Cualquiera determinacion deb
legislador debe ser meditada, porgue se cruzan en este cam-
po muy varias concepeiones vy muy diversos inlereses. Toda
la materia esta determinada por la lucha, por la coalicion o
de la coalicion. Esta tiene manifeslaciones varias, dentro de
s comun objelive econémico, a saber: a) el impedimenio
de coaligarse (Koalitionshinderungj, eslo es, debilitamiento
de las reunicnes y acuerdos, ya haciendo a sus comprome-
tidos abandonarios, ya alejando de las Asociaciones a nue-
vos posibles miembros: puede ocurrir sin haber estatlado le:
lucha; es un acto de enemigo, pero no precisamente de gué~
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-rero; puede 'se:' emple@do por obreros y paironos; en gene-
ral, €s practicado casi solamente por estos ultimos; es el
acuerdo entre palronos y obreros, en el cual se comprome-
\en 6stos a organizarse de una determinada manera o a no-
organizarse, sufri‘endo las consecuencias de no hacerlo {(des-
pido inmediato, si no entra en tal Asociacidn, o si se asocia,
etcétera),0la disposicion de patronos individuales, o ¢! acuer-
do y disposicion de Asociaciones de patronos de obligar a
sus congéneres a no trabajar més que con obreros que no
se asocien o se asocien de determinada manera; eslos acuer-
dos van acomparfiados de todo género de presiones: listas
negras, carias a la mano, oficinas patronales de colocacion;
6) ia obligacion de coalicion ( Koalitionsbindung), o sea la exi-
gencia de disciplina & 108 miembros de }Ja coalicion respecto
de los ardenamientos de la misma, si ha de ser la lucha efi-
cienle y practica: esta disciplina puede ser ejercitada por me-
dios de obligacion juridica que emanan del derecho de con-
trato v del de asociacion; puede, no obstante, ser ejercitada.
" por la fuerza social de ejecucion que implica )a coalicion
para sus miembros; ¢} la accién combativa de la coalicidn
{Koakitionskampfhandlung), esto es, la huelga, el cierre pa-
tronal (Ausperrung} y el boicote, y o) la adquisicién para la
coalicidn { Koalitionswerbung ) de nuevos miembros y de efi-
cacia; si ha de triunfar una lucha, requiere un irente de uni-
dad; los que de €l quedan fuera ponen en cuestion el resul-
tado halagiiefio; por eso la coalicion lleva implicila la busea
de mas adheridos, cuando no estd en lucha, y cuando lo esta,
intenta sumar a su causa a los no organizados (patrullajes
Y puestos de huelga, por ejemplo). A cada uno de eslos ex~
tremos dedica la Gesetischaft un capitulo de su estudio (1).

El resumen de sus conclusiones es tan impreeciso como- '

'a materia, en relacion con la situacion actusl de las costum- *
bres y las leyes. Estas tratan esos diferentes fenomenos de
la lucha econédmica con una llamativa variedad gue no se
Puede explicar por motivos internos, sino por razones his-
loricas de la evolucion del derecho decoalicion en Alemanis.
El punto de vista gue acepta el derecho civil vigente relativo

(1)- Schriften desr Gesellschaft fur Soziale Reform, cnaderno 1V, Der
alitionskampf nach Gelten dem Zivilvecht, de 1a Coleecion Das Recht
T Organisationen im neuen Deustchland, Jena, 1918,
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-a las luclias de coalicion no se produce en virtud de pensa-
mientos fundamentales unitarios, sino de efectos e infiyeq .
cias casuales arte la tipicidad del fenémeno obrero. Ello ra-
dica en la posicidn individualista del dereho general civil vi-
genie, que evita entrar en consideraciones con el movimien.
to social de formacion de los grupos coligados. Los proble-
mas que hace surgir ia lucha por ja coalicion son tan pro-
fundos y esidn lan en conexidn con la total evolucion de 1a
sociedad, que no pueden ser iratados aisladamente en al de-
reclio civil. $6lo una consideracidn omnilateral podra darles
objetiva solucion. Unicamente puede decirse una cosa: que
no se encontrara ninguna satisiactoria si no se da toda is
significacién que tiene a lo que radica en la intima sustan-
cia de la lucha por la coalicién: a la c¢reacion de una segura
norma del {rabajo social por medio del cortralo colectivo.

7. Elderecho de coalicidn y la legislacidn.

La ultima parte del estudio de Ja ponencia se destina a la
lucha por la coalicidon como problema legislativo (1). Estu-
dia: 1) el problema de la legislacion; 2) el derecho positivo
de coalicién; 3)el derecho a la lucha de la coalicion, y 4) las
exigencias concretas de uns legislacidén noeva. La idea capi-
tal es que el derecho de coalicion debe ser elevado a la con-
sideracion de instrumento u érgano de la propia y auténo-
ma determinacion social, y que, por lo tanto, debe asegurar-
se a los individuos y Sociedades la libertad abaoluta de cols-
garse, elevando esta facultad a un inconmovible derecho. Es
indisperisable evitar redaceiones, o mejor, posibilidades de
-aplicacion de leyes que entorpezean el gjercicio de estos de-
rechos, como las del art. 826 del Codigo eivil, que tanto se
ha aplicado a estas materias en contra de los trabajadores,
¥y que, sin embargo, en su concepto inicial y restrictivo es-
tén bien. Dice el citado articulo, dentro de los que tratan dé
las «acciones no permitidas»: «El gue, obrando contra las
buenas cosiumbres, ocasionara a otro intencionadamenie un

(1) Der Koalitionskampf als Problem der Gesetzgebung. Es el cud
-derno ¥ de Das Recht der organisationen im neuen Deutschland, en loa
dehriften der Geselischaft.
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dafo, asegurara al perjudicado indemnizacion de dafios.»
ras exigencias inmediatas para la legislacién hanp sido

asf formuladas por la ponencia, tan unénine, varia y enri-

quecida por tan diferentes y aun opuestos elementos:

1) Todas las d159051ci0nes del derecho de jos Estados que
prohiben las coaliciones con fines de lucha deben ser aboli-
das. También debe serlo el art. 153, ya conocido, del Cadigo
industrial.

') Elart. 152, apartado 2.0, debe también derogarse en lo
concerniente a 1as relaciones que establezea la coalicion con
sus miembros para la realizacion del contrato colectivo de
trabajo.

3] Deben considerarse las coaliciones no capacitadas ju-
ridicamente como capaciladas, siempre que se trate de la
conciusion y reclamaciones de contratos colectivos de tra-.
bajo.’ '

4] El derecho de cada cual a coaligarse debe ser conside-
rado como un derecho de personalidad inviolable. Todos los
acuerdos o consentimientos, ya del interesado, ya de otras.
personas, que lo mermen, se tendran por no validos.

8) Una accion de lucha sindical.no podria ser considera-
da como «accion no permitidan, a los efectos del Codigo ci-
. vil, més que en el caso de que su finalidad se opusiera es-
trictamente a una prohibicion definida por la ley. Asegiire-
se, por lo tanto, la libertad de las luchas secondmicas contra
la aplicacion del citado art. 826 del mismo Codigo. _

6) Debe cuidar el derecho de que los patruliajes y puestos.

de huelguistas puedan tener una ordenada ejecucion, inclu- -

$0 conira las Ordenanzas de policia gue sean dadas para pro-
teger el iransito por las calles.

7) Para prevenir las {uchas econdémicas debe crearse,
8 base de la libertad de coalicion, un derecho de contrato
colectivo de trabajo, con ayuda de las Camaras de Trabajo-
- Asuiado deben conservarse o ¢stablecerse de nuevo Conse-
Jos obligatorios de trabajadores e instituciones para el arre-
E_IO de los conflictos, asi como perfeccionar los de concilia-
C19n especialmente, estabieciendo una Oficina imperiai para
€8tos efecios, con actuacién forzosa.

. Asf estudiada y definida la cuestion en sus términos pre-
€i308, vino la manifestacién en una espléndida Asamblea,
donde hablaron hombres de todas las condiciones y proce~
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dencias, lo mismo en el sentido del derecho de coalicign
que en el del derecho de contrato colectivo, cuyas directrices
se han expuesto (1).

- 8. Utimas disposiciones.

Muchos de estos fuerzos han sido, en su sustancis, corg-
nados por el éxito, pero a medida de las circunstancias,
segun lo exigieron las necesidades ola pasion y urgencia de
los movimientos. Hasta ahora no ha sido comprendido tado
el derecho de asociacion en el aportuno cuerpo iegal unitario
y sistemadtico. Esté prepardndcse, En 1919 anuncié ya el Go-
bierno la codificaciaon del derecho obrero, v que en ella se da-
ria la mas cumplida satisfaccion a las aspiraciones emancipa-
doras del proletariado en cuanto a las libertades de asocia-
cién. Labora en ello una Comision especial. Por el momenta,
el Gobierno v la legislacion se limitaron a reconocer el acuer-
do celebrado el 153 de noviembre de 1918 entre los grandes Sin-
dicatos patronales y ohreros consiituvendo las Comunida-
des de Trahajo (Arbeitsgemeinschafien), en el decreto de 23
de diciembre del mismo ano, asi como después en el art.. 265
de la Constitucién republicana del Tmperio. El art. 159 de
la misma Counstitucién dispone: «La libertad de asociacion
para la defensa y fomento de las condiciones de trabajo
y economicas €s garantizada a cada cual, asi como a todas
tas profesiones. Todos 103 acuerdos o medidas gue intfenten
limitar o impedir esta libertad se tendran por contrarios al
derecho.» Ya en el llamamiento (Aufrufi de los Comisarios
del pueblo de 12 de noviembre de 1918 se habian abolido
todas las limitaciones al derecho de coalicion, principal-
mente las de los obreros agricolas y los criados. El art. 152,
parrafo 1.°, del Codigo industrial, que sé6lo tolera las Asocia-
clones, ha sido completado y superado. No se ha modificado
el parrafo 2.° Se ha contradicho la posicion de la judicatura
por las nuevas disposiciones v practicas. No se-ha resuello
todavia la cuestién de la capacidad juridica de las Asociacio-

- (V) Die Zukunft der Soziale Reform, Koalitionsrecht, Tarifrecht,
en los Schriften der Gesellschaft fiir Soziale Iteform. Reporta la Asam-
blea extraordinaria de la Sociedad en Berlin log dias 29 y 30 de enerd
de 1919, Jepa, 1919. : '
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pes, TAMpPOCo S€ ha protegido aun por la ley penal el dere-
cho de coalicidén en el seniido va expresado. La practica
administrativa y procesal, después de la revolucion, saca
menos de quicio los antiguos preceptos, que, o no se inter-
pretan contra los trabajadores, o son un apoyo para benefi-
ciarlos:

Tampoco sc¢ han creado, hasta ahora, representaciones
legales, en general, de los Sindicatos profesionales. Las po-
seen algunas industrias s6lo: las minas de carbon, por de-
creto de 18 de enero de 1919, v especialmente por el de 8 de
febrero del mismo afto, que crea las Camaras del Trabajo
para los citados mineros; las panaderias y reposterias tienen
Comisiones legales permanentes nombradas por decreto de
2 de diciembre de 1918, y lo mismo el trabajo a domicilio, por
decrelos de 13 de enero de'1919, 29 de diciembre del mismo
afto v 10 de febrero de 1921,

Las leyes de socializacion, las de los Consejos de empre-
s, la participacion de jos obreros, cada vez més acentuada,
en fanlas labores administrativas y econdmicas, después de
la guerra y la revojucion, acalera nuna evolucion que ya se
venia manifestando v gue enriquece la de todas partes, en el
sentido de la libertad sindical y la colaboracion en el Estado
-nuevo de los Sindicatos de las trabajadores.

V. OTROS PAISES.

Hemos dado relativa extension al estudio de la situacion
juridica general de los Sindicatos en Francia, Gran Brelaia,
<con sus derivacbnes australasicas, los Estados Unidos y
Alemania, por ser los cuatro grandes tipos de mayor alcur-
nia en la historia moderna y, por lo tanto, de mayor influen-
cia ejemplar.: Hacia ellos gravitan los regimenes de la liber-
tad sindical en los demas Estados. Sobre éstos preferimos
remitirnos a Jas nolas enumerativas déiegislacion en la See-
¢ién primera, a hacer estas paginas interminables estudian-
do sus peculiaridades. Aquellas notas basteran a mostrar
cdmo se extiende el derecho de coalicion libre por Bélgica,
Holanda, Austria, Suiza, Iialia y los Paises Escandinavos;
€Omo se consagra en los nuevos Estados que surgieron de
la guerry. En todos ellos, la evolucién parece resolverse en
los mismos momentos: la prohibicién y la lucha. la legisla-
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ciondirecta de las Asociaciones, el paulatino ensefioreamieg.

‘1o de los Sindicatos en las mulliples instituciones adminig-
trativas, que no pueden vivir sin representaciones del trahg-
jo organizado.

Por referirse a disposiciones muy recientes, publicadas
‘por la Oficina iniernacional del Trabajo, citaremos las dos
ieyes belgas de 24 de mayo de 1921 derogando el ari. 3{0 de]
Cédigo penal y garantizando Ja liberiad de asociacion, v las
leyes de Grecia de 21 de marzo ¥y 3 de abril de 1920 sobre
Asociaciones profesionales, ¥y la de 11 de noviembre de 1920
refativa a las infraceiones de 1a libertad del trabaje. intere-
sun algunas disposiciones de estas leyes griegas.

En esta nacifdn habia una ley de Asociaciones de 21 de ju-
nio y 4 de julio de 1914. Sus normas generales, asi como sus
disposiciones modificativas, estan vigentes, incluso paralgs
Sindicatos, aunque ésios se rigen especialmente por la ley
de 27 de marzo y 3 de abril de {920. Muchos preceptos de
ésla se refieren a reglamentar en algan sentido las prescrip-
ciones de aquélla. Sezun la ultima ley, son sodlo elegibles al
GComité del Sindicato las personas mavores que hayan sido,
por lo menos, un aflo miembros regulares de la Asociacién,
o hayan pertenecido a ella desde su fundacién, en el supues-
Lo de que no llevare un afio de existencia. Para Jos acuerdos
sindicales se necesita la mayoria absoluta de la Asamblea,
debiendo estar presentes, por lo menos, ires cuarias paries
{e sus miembros; menos, en las subsigiientes convocsto—
rias, st en la primera no hubiese habido guorum. Los Sindi-
catos de ferroviarinos y marinos, y en general, los de aque-
los abreros o empleados que, en razon de sus funciones,
estén consiantemente de viaje o deban habitar, sin inlerrup-
«tdn, lejos del domicilio social del Sindicato, podran tomar
resoluciones, con la asistencia de la cusrta parte de sSus
miembros, salvo que la asamblea tenga por objelo decidir
sobre la afiliacion a otro Sindicalo, o Federacidn de Sindica-
tos, la modificacion de los Estatutos o la-disolucion de 1a
Sociedad. La aprobacion de cuentas, las cuestiones de per-
s0nasylas atafientes a las huelgas se resclveran en votacion
secrela, y lo acordado no sera valido si participaren en ia vo-
tacion quienes no fueran del Sindicato, o, siéndola, no ha-
yan cumplido los diez y ocho afos. En el caso de uns huel-
ga gue no haya sido declarada en viriud de una Asam_bleﬂ
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seperal celebrada ocho dias antes, se convocara una Asam-
pleg dentro de las cuarenta y ocho horas de haber estallado.
Lo misoo iendran gue hacer las Asociaciones de patronos
en caso de lock-oul. Ni el Comité del Sindicato, ni la Asam-
biea general, podran infligir a los miembros multas discipli-
narias que excedan, en totalidad, de tres dias de salario. Las
indemnizaciones diarias por la gestion de los asuntos del
sindicato han de ser necesariamente decididas en la primera
asamblea general ordinaris, que fijara la indemnizacion men-
~ual, con la limitacion de no poder exceder del nivel de cua- .
renia dias ordinarios de irabajo, y sin que, aparte de esto,
puedan recibir ninguna otra remuneracion de sus servicios
Jue provenga de la Caja de! Sindicato o de las cotizaciones
Jde sus miembros. La dimisidén de cualquiera de éstos ha de
lhacerse por escrilo. 8i de una Sociedad de socorros mutuos
se retirara la mitad de los miembros, y éstos, dentro del tér-
mino de dos meses, fundaran otra con el mismo objelo, tie-
nen derecho a reclamar la parte que les corresponda en el
fondo social de la Sociedad a que pertenecian para afectaria
a la nueva, ¥ sin mas que hacer frente a sus responsabilida-
des anteriores. Lu creacidn de una Federacion de Sindicatos
s0lo sera valida si fuere acordada en Asamblea general. Los
Sindicatos obreros individuales, lo mismo que las Federa-
‘ciones, todos los afios, antes del 31 de marzo, deberan comu-
ukcar simultaneamente al Ministro de Economia nacional,
al Prefecto correspondiente y a los Inspeclores de Trabajo
del distrito, que ya por la ley de Asociaciones eslan encar-
sados de la vigilancia de los Sindicatos obrerus, una lista
exacta de las huelgas que hayan tenido lugar en el afio
transcurrido y un extracto de las actas de las Asambieas
“#enerales convocadas durants el mismo perfodo. El Secreta-
rio del Tribunai de primera instancia debe enviar, 8l final de
-tada mes, a las mismas dichas autoridades, una relacion de
105 Sindicatos que han sido reconocidos, que han modifica-
1o sus Estatutos y que hayan sido disueltos durante el mes.
Los propielarios y los arrendatarios de iierras, d los obre-
r'os del campo, pueden formar parte de/los Sindicatos agri-
_ ‘olas, cuya vigilancia estard a cargo del Ministro de Agricul-
Wra. Las organizaciones profesionales y oiras organizacio-
9es, del Estado, de funcionarios municipales o de emplea-
408, no deben afiliarse.de ninguna suerte a otras Uniones.
: 23
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En la América latina ha habido grandes movimientos
saciales en los ultimos afios, ¥, por consiguiente, ardya
y bien orientada }abor para buscar las salisfacciones legales
y adminisirativas que a un tiempo conserven el orden actuat
vy abran la sociedad a nuevos avances sociales y demacrati-
¢os. En muchos Eslados — por eiemplo, en Méjico, que
cuenta con una reciente y muy avanzada Conslitucion -—se
organtzan Instituics de Reformas Sociales. Uruguay—donde
au Presidente ha pedido recieniemente la supresion del
cargo, como rueda intlil del Goblerno-—; Chile, con sus pro-
yectos de contrato colectivo; casi todos los Estados trabajan
con ahinco en la politica social. La Republica Argentina, en
su provecto de Codige del Trabajo, preseniado por el Poder
ejecutivo en la sesién de la Cémara de Diputados de la Na-
cion de 8 de junio de 1921, pretende disponer el régimen de
las Asociaciones profesionales, en su iitulo XVI1I. Corres-
pondera a las autoridades locales reglamenlar el funciona-
miento de las Asoclaciones, garantizando los derechos indi-
viduales: 1) nadie esid obligado a formar parie de una Aso-
ciacion profesional, siendo el ingreso en la misma un acto
completamente voluntario; 2) los industriales no podrén
oponerse a que los obreros o empleados de sus fdbricas,
talleres o comercios formen parte de Asociaciones partieu-
lares, y 33 los abreros federados no pueden oponerse a que
ios patronos den trabajo a obreros no federados, no radi-
cando en la cualidad de asociado ningin derecho preferen-
cial. Las Asociaciofies profesionales gozaran del caracier de
personas juridicas, se regirdn por sus Estatutos, podran
actuar en justicia, estardn facultadas para celebrar contratos
colectivos y tendrdn la representaciéon gremial en la consti
tucion de las Juntas, Tribunales o Consejos a que se refiere
el Cadigo, y podran gozar de hensficios v de subvenciones.
Las Asociaciones gue no se constifuyan bajo esa forma
serdn considerades como ilegales, como simples Asociacio-
nes de hecho. | :

En EspAfna impera también el régimen legal de la libertad
de asociacion, consagrado por .a ley de 30 de junio de 1887.
Dice M. Havem, en un libro notable, gue ya hemos citado: «El
sistema espafiol es perfectamentelogico y soluciona todas i8S
cuestiones que deja en suspenso el sistema frances. (Seria
de aplicacién facil en Francia? Creemos que si. Nos parece
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incluso qué daria a la asociacion un nuevo desenvolvimiento.
En todo caso, nada seria mas conforme con nuesiro amor
de las generalizaciones y e las ideas sencillas ¥ claras.
Seria ademas la perfeccion racional de toda nuestlra histo-
ria de las Asociaciones desde la Revolucidn de 1879.» Las
cosas han cambiado muecho, incluso en Francia, desde que
en 1906 escribia este autor. Todo el movimiento juridico que
nemos resefiado parvece dejar muy atras al derecho ¢spaiflol,
que algun dia fué saludado como un acierto. Aqui mismo ha
intentado reformarse varias veces. Y ello en dos sentidos.
Losproyectos de Canalejas, mientras pretendian, o no moles-
tar, o fomentarlas Asociaciones obreras, intentaban crearun
derecho restrictivo para las Asociaciones religiosas. Después
se hicieron varios proyectos de reforma que, o dejaban las
cosas igual, o resiringian considerablemente las actividades
sindicales de los trabajadores. No se ha logrado resolver la
cuestion por los Cuerpos Colegisladores, v se procurd resol-
verla valiéndose de Organos administratives, de la interpre-
tacion ¥ de gobierno. En la enumeracion de las fuenties lega-
les constan los principales ensayos. La cuestion verdadera-
meante constituyente se agravo en términos verdaderamente
trdgicos. La aplicacian pura y simple de la ley de 1887 se
ostimaria un progreso, a pesar de sus defectos. Una solucion,
tal como estd la opinién pablica, parece que no podra encon-
trarse mas que por los caminos por donde circula el derecho
universal. Mientras tanto, comao en todas partes, los Sindi-
catos han logrado puestos en instituciones de la adminis-

tracion y gobierno, y con ello un aliento hacia un estado
msjor.

VI.— DERE.HO INTERNACIONAL.

Por si algo faltara a impulsar fa libertad sindical, recono-
¢ida y fomentada por las leyes y Gobiernos, vino el derecho
internacional a prestarle un eficez apoyo.

Cuando la guerra estaba camino del declive, empezaron a
agitarse las Asociaciones obreras y sus directores en el sen-
tido de definir una especie de derecho universal, por lo me-
1908 unos cuantos principios fecundos que, recogidos por el
Tratado de paz, pudieran ser garantia de la estabilidad de
Sus derechos m4s primarios y, a la vez, acicale de mayores
Conquistas. Recuérdense los Congresos de Leeds, en julio
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de 1916, y el de Berna de 1917. Alemania, en 1918, hizoun pPro.-
vecto de disposiciones adicionales paccionadas para el Tpa-
tado de paz—Entwurf su einem sosialpolitischen Zussatzpep.
trag Sfiir den Friedensvertrag—, que no ha sido acaptade.
Pero no por ello han faltado en el Tratado de Versalles |ag
oporiunas disposiciones concernientes a tan imprescindij-
ble objeto (1).

Véase como se expresa ja Parte XILT del Tratado:

«Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por
“objeto establecer la paz universal, y que {al paz no puede ser
fundada mas que sobre la base de la jusiicia social; Consi-
derando que existen condiciones de trabajo gue implican,’
para un gran ndmero de personas, la injusticia, la miseria ¥
las privaciones, lo que engendra tal descontento que pone
en peligro la psz y la armonia universal, y Considerando que
es urgente mejorar estas condiciones, por ejemplo, en lo
que concierne a las horas de trabajo, a la fijacién de una
jornada maxima y de la semana de trabajo, al reclutamients
de la mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia
de un salario que garantice las convenientes condiciones de
existencia, a la proteccidu del trabajador contra las enfer-
medades generales o profesionales vy los accidentes que re-
sulter del Lrabajo, a la proteccion de los nifios, los adoles-
cenles y las mujeres, a las pensiones de vejez v de invalidez,
a la defensa de los intereses de los trabajadores ocupados
en el Exiranjero, a {a gfirmacion del principio de la libertad -
de asociacion sindical, a la organjzacion de la ensefanza
profesional y técnica, v a otras medidas andlogas; Conside-
rando que la no adopeidn, por una nacién cualguiera, de un
régimen de trabajo realmente humano, ¢onstituird un obs-
taculo contra los esfuerzos de las olras naciones, deseosas
de mejorar la suerie de los trabajadores en sus propios pai
ses, las Altas Partes contratantes, movidas por sentimientos
de justicia y de humanidad, asi como por el deseo de asegu-
rav una paz mundial y durable, han convenido lo que si-
guen, Lo que sigue fué la organizacion del Organismo per-
manente internacional para entender en el desarrello mun-
diai de los principlos eXpuestos.

. (1) André de Maday, La Charte internationale du iravail, Pa-
ris, 1921,
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Tia efectividad de las Asociacicones profesioneles_ I

Ya hemos dicho en la pag. 82 que, aparte de la lucha por
fa ley y por sus objetives sindicales, las Asociaciones profe-
sionales eran, en si, una realidad viva gobernada por las le-
yes internds de su movimiento. Esto es lo que constituye su
Economia, si se entiende la palabra en el sentido en que la
emplea M. Laurent Dechesne en su Economie Syndicale (1)
{reglas practicas del sindicalismo), o 1o que llama Droit cou-
tumier, un escritor francés, M. Maxtme Leroy, verdadera-
mente célebre en estos asuntos. También hemos advertido
alli que apenas hemos de ocuparnos en ellos, y sélo por ra-
zones de método vamos a disefiar algunos rasgos salientes.
Casi no vamos mas que a referirnos a problemas de mucho
volumen, y a algunos de los autores en que puede inspirarse
su estudio.

Esta parte tiene que dividirse en cuatro pequefias ribri-
<as, destinadas: la primera, a los obreros; la segunda, a los
patronos; la tercera, a los empleados, y la cuarta, a las orga-
nizaciones internacionales.

1. Los OBREROS.

Hemos visto como se mueven, de dénde arrancan sus as-
piraciones, como las van plasmando en la realidad. La vida
intima de sus Sindicatos puede estudiarse, para Inglaterra,
en el libro de los Sres. Webb, Indusirial Democracy (2); para
Francia, en el de Maxime Leroy, La Coutume ouvriére (3);
para los Estados Unidos y Alemania, respectivaments, en los
de Mitchel y Nestrieke, ya citados. Después de la guerra, estos
Sindicatos han triplicado sus efectivos, sobre todo en Ingla-
terra, los Estados Unidos y Alemania. Concentrados en si
mismos defienden sus actividades sindicales, sobre todo la
huelga. ;Esta en crisis esta medida? Ella es la guerra. ;Pue-
de decirse que esté en crisisia guerra en el munda? (Vaa ser
——————

1) Lieja, 1920. : —

{2) Londles 1921,
8) Paulg, 1913,
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enlos dominios sociales, enlas de la guerra social,donde pri-
mero van a avenirse las gentes a renunciara sus desasires?
Téngase en cuenta que la huelga no es cualquier fendémene
de dejacion colectiva de trabajo, compaltible con cualguier ré-
gimen o tiempo de la Historia. Todo el mundo conoce casos
parecidos, incluso en la antigiedad —hasta del tiempo de los
Faraones—, que no pueden considerarse tales huelgas en el
sentido que tienen eslos movimientos modernos. La huelga
es, en primer lugar, una dejacidon conscienie y efectiva del
trabajo: por lo tanto, una accién, un scto que resulta de un
acuerdo enire las masas o de una coalicion, en el sentido
propio de esta palabra; su consciencia dislingue lo inlencio-
nado de la dejacidn de cualquiera olra suspension de traba-
jo debida a las circunstancias; supone un sujeto actor, una
exteriorizacién del acto y una finalidad 0 moltivo. Estos mo-
tivos va fueron clasificados por Ruappert Kellle en Inglale-
rra, en 1866, en motivos gue se refieren al futuro contrato de
trabajo, molivos que afectan al contrato en vigor y motivos
personales. Pero la huelga es mas: es la expresion de un
conflicto entre los intereses contrarios del trabajo y del ca-
pilal, y esto no se comprende, no se produce més que a base
del régimen de libertad de trabajo en que ha florecido el ca-
pitalismo 4 partir de los uliimos siglus. Para que cambie
fundamentalmente el liecho y con €l el derecho de huelga—y
estdn, a nuestro juicio, cambiados—, tienen gque transformar-
se muy fundamentalmente iodas las cosas que los explican
Yy soportan. :

En relacion con la unidad de accién que representan 10s
Sindicatos en su posicién de luchadores frente al capital, el
problems candente es su lucha contra los «obreros compla-
clentes»s, que no les secundan en el combate, ¥ gue, no obs-
lante, comparten sus beneficios. Las expresiones populares
son numerosas en todos los pueblos para designar a estos
obreros. Las més conocidas son: Blacklegs, Scabs, Rduden,
renards, esquiroles, ete. Los profesores han definido a 108
actores de este fendmeno social pasando por todes los to-
nos, desde el despectivo hasta el encomiastico. Para el profe-
sor Lujo Brentano, los obreros complacientes con los pa-
tronos son «esa especie peculiar de-trabajadores gue se re-
bajan a trabajar en condicionss peores que las requeridas
por los obreros organizados». Para el profesor Elliot, de 105
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1 stados Unidos, el obrero «rompedor de huelgas» (scab) ofre-
ce, en 108 tienpos Mmodernos, un extraordinario tipo de héroe
(a pery good type of hero). El problema no se resolverd, pa-
rece, desde un punto de consideracién meramente mdm—
dualista. '

IT. L.0S PATRONOS.

Segln hemos visto, tanto Smith como Marx nos hahlaron
de que, para deiender sus intereses, 10s palronos estan siem-
pre, lacita o expresamente, unidos frente a sus operarios.
i;itamos entonces sus paginas clasicas. Un auior moderno,
el profesor Marshall, dice muy significativamente: «Alli in-
clnso donde entre los pat*onos no existe acuerdo, ni expreso,
ni sifquiera {acito, respeclo de la regularizacion de los sala-
rios, cada patrono en grande representa, por su propia per—
sona, ina organizacion periects y bien dotnda, Una Asocia-
cibn de mil trabajadores posee una fuerza muy débil e inse-
sura, en comparacion con la de un solo patrono que da tra-
bajo a mil obrereos» (1). No hace falta, pues, que sean varios
patronos los que pacten con una Asociacion obrera para que
haya contrato colectivo.

Las Asociaciones patronales, que no son industriales en
el sentido de los consorcios, de los pools, de las carlels, de
l0s trusts, realmente no lienen otra misién que oponerse a

“la organizacién .de los trahajadores, Por eso, un profesor
alemin, Zwiedineck-Siidenhorst, las estudia como un limi-
te & la ayuda mutus v auténoma de los trabajadores; las
llama «contracoaliciones» (Gegen-koalitionen). Estos movi-
mientos de défense patronale, como dicen los franceses, los
bubo en todas partes, cuando arrecio ia actuacion obrera. El
més antiguo caracter ya orgénico parece que fué el de In-
glaterra en 1873. Los ha habido en todos los paises, u pariir
Principaimente de )a década del 90, y se han acentusdo mu-
cho en lo que va de siglo.

Log patronos tienen muchas armas contra las coallc:ones
de los obreros: ya las hemos encontrado, hablando de las co-
rientes de lucha social en los diferentes paises. La ultima
ratio es para ellos el lock-out, que suele decirse equivalealo
_ _

() Blements of Eeonomics of Industry, pag. 382,
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que para los obrersas es ta huelga. Es dificil definir bien {o-
davia lo que sea. En general, no se ha estudiado el lock- out
mas que en relacion con la huelga, ¥ ¥a hemos visto qUe a
veces, en la realidad son tan diliciles de distinguir une v
otrs, que se discute; ante un confliicto social, a qué especie
pertenece Las fuentes oficiales han seguido e] mismo cami-
no comparativo o de relacion entre los dos fenémenos, y nu
se han destacado en ellas mdas que dos criterios para la dis-
tincion: uno mira al keche de la suspension del trabajo; otro,
al motive que ha dado lugar al conflicto. Segun ¢l primer
eriterio, habri que establecer bien, para distinguir la huel.
ga del lock-out, cudl de las dos partes ha abandonado el tra-
bajo. El Bureaun of Labor de los Estados Unidos dice: «8i los
trabajaderes de una empresa deja n@l trabajo (refuse to work)
eon Animo de no reanudarlo hasta que el patrono ceda o sus
demandas, el hecho constituira una huelga. Si, por el con-
trarto, es el director de la empress el que hace dejar el trabu-
jo.en espera de que los obreros acepten las exigencias del
patrono, no se tratard de un {ock oul.» Las esiadisticas ofi-
ciales alemanas y belgas mantienen este criterio. El éscritor
alemin Kieberg, que ha somelido los concepios a detenido
examen, adopta también esta norma: «huelga, la dejacién dei
trabajo poer {os obreros; lock out, la suspension de la pro- .
duccidon por la empresa» (1). El segundo criterio inguiere
cudl de las dos partes molivé et conflicto, cudl de las dos ha
alterado el stafu quo. Tal es el sentido, en los Estados Unidos,
de la Industrial Commision (1902) y de los Sindicatos obrerOﬁ
americanos.

Todos estos criterios nacen de la concepeion, que ya ha
costado trabsjo ir entronizande, de establecer un pie de.
igualdad para tratar a los 6rganos en lucha del capital y ded
trabajo. La concepeion, que es mas politica gue cientifica, ya
va reclificdndose. Por eso dice el profesor Schwittau: «3iJa
politica del locie-out, en general, representa, enire otras co-
sas, efectivamente una reaccién contra los movimientos de
los obreros, existe, sin embargo, entre estas dos formas de
expresarse el conflicto, una diferencia tan poderosa, desde
el punto de vista de los principio$, que una comparscion ¥

{1} A. Kleiberg, Ein Beitrag sur Revision der Begriffe Strike, Lock-
out und Boykott, Jarbuch fir qesetzgebtmg, 1904.
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pna contraposicién entre el lock-ouf y la huelga no tienen,
en general, ningdn sentidon» ({).

Este nuevo tono brilld un poco, incluso en discursos ofi-
ciales, cuando el famoso conflicto metalirgico de Ttalia
en 1920. .

1{l. — Los EMPLEADOS,

Aparte de obreros y patronos, han surgido conflictos en-
tre los servidores del Estado y ésie, como dueiio de las con-
diciones de su empleo. Y en dos sentidos; enitre los abreros
y el Estado, como patrono de sus industrias, y entre los em-
pleados frente a la polencia regaliana del Estado. Sobre el
derecho de asocciacion de los funcionarios ha publicado el
Musée Social de Paris una informacion, no muy exacta, en
1912 (2). '

Los criterios son: hacer entrar en el derecho sindical co-
mun a empleados y obreros, o excluir a aquéllos de estos
derechos, sobre todo det de huelga, haciendo para ellos un

-estatuto especial.

La opinién corriente va, en general, contra el deracho de
huelga de los empleados, por lo menos de los empleados de
autoridad y los empleados superiores; es ya frecuente en-
contrar oposicion al derecho de huelga de cualquiera cate-
goria de la poblacién del trabajo. Mas como la huelga es una
efectividad, un acto de guerra, dependera todo lo que laro
dee; hecho y derecho, de la fuerza de los coniendientes. Des-
de un punto de vista social, el derecho de huelg: de todos,

pero especialmente de los empleados publicos, saldra, sin
duda; harto mallrecho; mas serd preciso, para variarle, res-
1J'mg:r'le o suprimirle, que cambien mucho las cosas. No va
8 ser posible invocar uns concepcion individualista para
considerar los servicios y sus servidores en relacién con el
Estado y una nueva orienlacién social para suspender las
garantias y defensas de sus derechos a los empleados: Pare-
€e que no habra dificultades cuando se unifique el criterio
en el ultimo sentido.
————

{1} Schwittau, libro citado, pag. 314.

() Le droit d'association des fanctzonnmres, Rapports et Docu-
Mments, Pa.!'ls 1912, .
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IV. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

"Nunca se ha vivido vida de mayor mundianalidad. La

Volkswirtschaft, la economia nacional de los alemanes, go-
bre todo, de Biicher, se va convirtiendo en Vifeztwu'tschaﬂ
en economia universal, sobre todo cen Harms; de tal modo
se solidarizan los pueblos méas distantes. No eeranara que
nada se legre si no se procursa en lavida internacional. Para
ello, todos los elementos en lucha sehan organizado, o trata-
do de organizarse, mas alld de las fronteras de los Estados.
Empezaron 108 cbrereos con su famosa Asceiacion interng-
cional de los Trabajadores, queé ha hecho tanto camino, en
medio siglo, hasta llegar a Moskou y Amsterdam. Se organi-
zaron, a veces, los patronos, aunque no con esa intensidad,
en la vida internacional. Un proyecto importante de organi-
zacion para ellos ha sido planeado porla Asociacidn del Tra-
bajo de Buenos Ajres. Mas atrds, enla organizacion interna-
cional, andan los funcionarios. Todas las Asociaciones, no
obstanie, hacen obstinados esiuerzos por rebasar los linde-
ros de su pais, mulliplicando asi su fuerza.

CAPITULO 111 - :
La sindicacion obligatoria.

Los dominios de la sindicacién obligatoria son mucho
mas restringidos que los de la libertad sindical, y, sin em-
bargo, es un problema vivo en la moderna economia. Sebre
ésta recuérdese lo que hemos dicho en las paginas 77 v 78.
La sindicacion obligatoria, rectamente entendida, no podra
menos de concertar con la:a grandes organizaciones a inter-
venciones econémicas novisimas. Mas habrd que llegar &
ella armédnicaments y por caminos de libertad.

Vamos a estudiar primero su denominacion, conceptos ¥
division, y a examinar después sus varias, vagas y contra—
puesias instiluciones.

|
NOMBRE, CONCEPTOS, DIVISION

La denominacion no se estima afortunada. Uno de Sus
mas ardientes partidarios, M. Favon, director de Le Gero~

]
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pois, decia en 1893: «Sindicatos obligatorios, o0 més bien or—
gapizacion de los grupos profesionales, con sancion legal.»
pero no se ipterpreia asi por todos. Parece que pueden se-
farlarse —dentro de la asociaciéon meramente profesionsl,
no de la indusirial (1)—a la expresion, por lo menos, tres
sentidos. Uno es el de la sindicacion forzosa, en la que «di-
rectamenten, ¥y por ministerio de la ley, se obhliga a obreros Y
a patronos a asociarse. Otros dos sentidos son los predomi-
nanies, y ambos adquieren realizaciones diarias. Se entiende -
por régimen de «sindicato obligatorio—dice, en un reciente
Jibro, un profesor francés—, no precizamente que todos los
gbreros y patronos sean forzados a adherirse al Sindicato,
sino que se les obligue a conformarse con sus decisioness.
Seria, pues, un régimen de eflcacia de los acuerdos profesio-
nales, de bien sancionado conlrato colectivo. Y hay otro sen-
tido. Dice Hauriou: «<El Sindicato profesional no es obliga-
torio desde el punto de vists de la legislacion general del
Estado; él se decreta a si mismo como obligatorio.» Es més:
puede, por esie camino, hasta adquirir el sentido primera-
mente expresado; pero entonces-es que el triunfo del «sindi-
calismo»n, en sentido estricto, ha transferido la soberania del
Esfado a la Asociacién, concebida, probablemente, sin base
territorial ni distincion entre gohernantes y gobernados,.
fuera del régimen civil y de la actual division y organizacidn
de clases (2).

Planteados asi los problemas, no es dificil columbrar que:
las posiciones de los partidos sean, por fuerza, vagas y vaci-
lantes frente a la «sindicacion obligatorian, y sus diferentes
soluciones harto mezcladas y aun relacionadas entre sf. In-
tentemos resefiarlas rdpidamente en sus principales mo-
mentos y condensaciones.

(1} Véase, por ejemplo, W. Thones, Die Zwangssindikate im Kohlen-
bergban und ihre Vorgeschichte, Jena. 1921. ) ]

(28) Le Fédeéralisme écomomique: Blude sur le syndicat obligatoire,
por J. Paul-Boneour, Paris, 1001; Vizeonde de Eza, Bl sindicato obliga-
Worioy la organizacion profesional, Madrid, 1919,

%
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3!

La OBUIGACION, IMPUESTA POR LA LEY, DE ENTRaR
EN EL SINDICATO

Han defendido esta solucion los «catdlicoss. Seria tan
injusto y, sobre todo, inexacto, atribuirles la exclusiva de
esla solueidn, como decir que es, en politica social, su tnica
caracteristica. Hay significados escritores de la Igiesia que,
o no la patfocinan, o le imponen graves reservas.

Pero son ellos, en general, los mas enamorados de las
corporaciones medioevales. (No olvidemos que también en-
tusiasmaron a Ruskin, William Morris vy Kropotkine,) Ha-
bria que restablecer las instituciones religiosas y de paz de
aguellos liempos frangquilos. «Las corporaciones constifui-
das bajo la advocacion de la religion haran a todos sus
miembros contentos de su suerte, pacientes en su trabsjo y
dispuestos a llevar una vida tranquila y dichoss (vsua sorte
contentas operumque patientes et ad quielam ac tranquilam
vitam agendam.inducat»)—decia Ledn XIIL, a fines de 1878,
en su Euciclica Quod Apostolici—. No hay catdlico que no
aflore esas instituciones que, con evangélica y cdlids uneidn,
evocaba Ketteler. Los més modernos plensan que resucita-
ran las corporaciones, si bien en armonia con los tiempgs
nuevos. Martin Saini-Léon, Henri Lorin, Raoul Jay, aspiran
a que se ¢ree un Sindicato «pithlicos, «Federacién soberans
de las Asocciaciones «libremente» constituidas que, com-
prendiendoe «de derechon a todos los Lrabajadores de Ja pro-
fesi6n, dejan intacto e intangible el principio de la libertad
del trabajo». Los catolicos que se aparian ya demasiado de
esta corriente hacia el lado socialista — Leesewitz, Naudet,
Gayraud, Garnier, Le Sillon—son censurados por la igle-
sila o separados de su seno,

Al Estado no le compefe mas que crear estas corporacio-
nes, las verdaderas comunas profesionales, y conferiries,
abandondndoseia, la reglamentacion total del trabajo.

No extrafiard, pues, que haya sido admirada de todos
ellos la obra del partido catSlico feudal de Austria reafir-
mando las corporaciones del antiguo régimen, siquiera para
la pequeria industria— Gewerbegenossenschaften, patente de
1859, Novela de 1883, leyes de 1887 y 1907—, via delos partidos
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conservadores aIgmaneg—Cean catslico, sobre todo—res-.
pecto de los gremios mas o menos obligatorios o privilegia-

dos—/innungen{decreto de 1869, leyes de 1881, 1836 y 1897). Fué

cuestion, principalmente, de hacer obligatorios pars toda pro-

jesion los reglamentos sindicales. Lo que ocurris fué que no.
han producido los apetecidos resultados. Se trataba de defen-

der la pequena industrig contralas invasiones devoradoras de

la grande, restableciendo en todo s honor elaprendizaje. En

opinion de un entusiasta, el profasor de Lovaina Vietor-.
Branis (Le régime corporatif aw XIXe siécle dans les pays

germaniques, 1894), no sdlo no lo lograron mas que en muy

débil medida, sino que mulliplicaron las dispulas y reyertas

de los oficios enire si, y ¢l muiido de los artesanos no sevié

libre de confiicios del trabajo con sus operarins, siendo

algunas de sus huelgas verdaderamente graves. En sums:

no evitaron, en su restringido campo, el socialismao,

Una extension del régimen gremnial a la grande indus-
iria en Austria ha sido rechazada por la opinion en 1891,
En 1893 aparece la Memoria de la Camara Legislativa, publi-
cada por un Diputado, el Dr. Bacrnreither. Los patronos en-
coniraban que, en el propo6sito de obligacion corporativa, lo
que se organizaba era el sociulismo; ¥ los obreros contesta-
ban, por boca del socialisia Adler: «Nosolros decimos: Liber-
tad d& organizacion; el Gobierno responde: No, os procura=-
remos una organizacion, directa y franca de porte, a domi-
cilic.» No obstante, ha triunfsdo en Austria una ley de incor-
poracidn obligatoria para las minas, en 1896, sin mejor éxito.
Los progresos sociales y los temperamentos de lucha delos
mineros siguieron candentes; nos lo cuenta Ofto Hue, en su
interesante libro Die Rergarbeiter :Swuttgart, 1913).

Mas.no debemos pasar adelante sin exponer lo mads sus-.
tancial del enntenido de esta ley austriaca, pues es el Unico.
¢jemplo que puede citarse de corporacion obligatoria, no re-
ferida meramente a los artesanos de los pequefios oficios.
Laley de 14 de agosto de 1896 (1), referente a la creacion de
cdrporaciones en la industria minera, consta de 23 secciones
Y de 44 articuios. El titulo gue lleva cada una de aquéllas da

1) Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrathe vertreten Kénigreiche und
gnder. LXI. $tiick, Ausgegeben und vergendet am £9 Augustus 1896.
N 136, Gesetz von 14 August 1896, betreffend die Errichtung von Ge~
Rossenschaften beim Bergbaue.
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hurena idea de sus propasitos y corntenida. Son los siguien-
tes: 1) constitucion y extension; 2) fin v objetos; 3) Mmiembros;
4) organizacién, composicion, asambleas, Com:smnes Co-
misién grande, presidencia; §) esfera de accidn: de las Asan,.
bleas, de las Comisiones, de la Comision grande. de la presi-
dencia; 6) derecho de voto; 7) elecciones: facultad activa ¥ pa-
siva. obligatoriedad del elegido, acto de la eleccidn, periodo
electoral; 8)actuacion de las Asambleas y sesiones de las Go-
misiones: canvocatoria, presidencia, personalidad para deci-
dir de unas y otras, forma de las decisiones, protocolo; 9) Co-
misiones locales de trabajadores; 10) Oficina de coneciliacion:
fin v objetos, competencia, composicion, actnacion, juicio;
11) Tribunal arbitral: composicion, présidencia, forma de las
decisionas, competencia, procedimiento: 12) indemnizacidn
de gastos a los miembros de la corporacion; 13) gastos para
los fines de la corporacion; 14} llevacidon de la Caja y las cuen-
tas; t5) presenlacion de éstas; 16) estatuto; 17) reglamento
interior; 18} disolucién: casos de la misma y disposiciones
sobre los bienes de la corporacion; 19) inspeceién; 20) tim-
pre; 24) disposiciones especiales para explotaciones de nai-
ta; 22} comienzo de la vigencia de la ley, y 23) ejecucion de la
misma. ’

Como se ve por esta sencilla enumeracién, se trata de una
ley muy sistematica, uno de cuyos fires es la conciliacién
v el arbitraje. No vamos a exponer mas que Jo mas impor-
tante para nuestro objeto., Dispone la constitucion de las
corporaciones {Genossenschafien) la Intendencia de Minas
{Berghaupmannschaft) competente, y las compondréan los
dueiios de las explotaciones y los obreros. Por regla genersl,
habrd una en cada distrito. No obslante, puede haber varias
corporaciones en un mismo distrito, reunirse varies en una
corporacion o fundirse varias corporaciones en una, Si hu-
biese dificultades técnicas o locales para constituir una cof-
poracion en alguna mina, la. Intendencia podra decretar la
excepcidn. Se exceptian, desde luego, por la ley las salinas
maritimas y las minas salinas que se internan en Baviera,
¢slas objeto de los Tratados. '

Los objetos de las corporaciones son los siguientes:
a) fomento del espiritu minero y los intereses comunes, ast
como el mantenimiento y elevacion del honor profesional de
sus miembros; &) suscitacion de medidas legales ¥ creacion
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de ipstituciones de utilidad gerieral, estiablecimientos hené-
ficos, jardines pars la infancia, clases de guardia, escuelas,
elcétera; ¢) vigilancia de que los jovenes reciban la direccion
debida para su profesion futurs y no les falte ocasion de re-
cibir una educacion morai y religioss; o) colacacidn; e) pre-
vencién y conciliacion de las diferencias entre los patrdnos
yla totaiidad de sus obreros, o de categorias particulares de

“4stos en cuanto afecte al trabajo y al salario, asi como la

institucién del arbitraje, dentro de estas relaciones, para los
conflictos que surjan entre los patronos y los obreros indi-
viduales; f) redaccitn de Memorias anuales para el Ministe-
rio de Agriculiura sobre todos los acontecimientos referen-
tes a la vida de la corporacién, enviadas por conducto de la
Oficina del distritc minero y de la Intendencia de Minas, v
gydictimenes, comunicaciones, propuestas a las autoridades
mineras sobre objelos de su interés. Las corporaciones pue-
den unirse entre si para el cumplimiento de las citadas mi-
siones. Son miembros de las corporaciones de los sitios don-
deradigquen las explotaciones todos [os que posean o adquie-
ratll ana mina o sus establecimientos, o los arrendatarios,
ern sl caso, asi como sus obreros. El que posea minas en va-
rios sitios serd miembro de Lodas lag corporaciongs corres-
pondientes. : _

La corporacion se compone de dos grupos separados:
uno, el de la totalidad de los poseedores de las minas del
distrito; otro, el de la totalidad de los obreros que trabajea

- et una ming del mismo. Los grupos deliberan sobre sus

"

intereses y finalidades, aunque se relacionen jos del uno con
los del otro en Asambleas separadas., Pueden libremente,
cada uno de ellos, invitar a los miembros de las Comisiones
del oiro o esias deliberacionss. Estos invitados pueden to-
mar parie en ellas, pero sin derecho de voto. En las Asam-

‘bleas del primer grupo no podrédn participar las mujeres, los
‘menores de veinticuatro afios o que, por ofres motivos, no

téngan personalidad; los concursados, mientras dure el con-
curso, y los procesados y condenados, mientras duren las
tonsecuencias judiciales o penales. Los que no tengan la-
cha legal pueden hacerse representar por persona que fam-
Poco la tenga, El que posea varias minas en el mismo dis-
Irito de la corporacion podra conceder otras tantas repre-
Sentaciones. Las personas colectivas y Sociedades se podran
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hacer representar conforme a la ley y & sus Eslatutos, gp
las Asambleas del segundo grupn pariiciparan solo los de-
legados de los obreros, para lo cual elegiran, los de cada
mina que haya de formar la corporacion, un delegado de sy
seno por eada 100 o fraccion de 100. Serdn excluidos de estg
eleccion séio los concursados, procesados y condenados. En
ias Asambleas de ese segundo grupo no se pueda actuar por
poder.

La Asamblea de cada grupo elige una Comisién, que, se-
2un los estafutos, podra constar de ¢inco a nueve ruiembros,
y cada Comision elige de su seno un jefe, que lo sera del
grupo. Las dos Comisiones reunidas formardn la Comision
Grande de la corporaciéon. El presidente de ésta, o quien le
sustituya, actuara también como jeie de la Comision Grande.
La presidencia de la corporaciton se compone del presidente
de la corporacion y cuairo miembros de la misma, g saber:
ios dos jefes de cada Comisidon y un miembroe por cada una,
elegido de su seno. El presidente de'la corporacion, el cual

no debe ser miembro de la misma, ha de ser elegido por los

restantes miembros de Ja presidencia, pero de acuerdo ios
cuatro. Si no se pusieren de acuerdo, lo nombrara la Inten-
dencia de Minas. Lo mismo ocurrird respeclo de la eleccion
Jdel Vicepresidente, si bien éste ha de ser miembro dela cor-
poracion. Si la eleceion recayera en alguno de los cusalro
wmiembrns de la presidencia, se nombrara al elegido un sus-
ututo en ella por el elemento a que perienezca.

Las Asambleas deliberan y dediden sobre los objetos de
s competencia. 5105 son comunes a une y olro grupo, ¥
especiales de! grupo patronal. Los comunes son: fomento

de los intereses del grupo; eleccion de la respectiva Comi- -

»i6n; decisién y mantenimiento de las instituciones a bene-
iicio y a cargo del grupo,; deliberacion y proposicion sobre
instituciones generales en beneficio y a cargo de la corpora-

cidén entera, por lo tanto, delos dos grupos, previa instancia .

Jde la Comision Grande; aprobacion de los presupuestos ¥
cuentas del grupo; aprobacion de la cuota del grupo para
los gastos generales de la corporacion; detiberacion 'y deci-
si6n acerca de la reunitn de dos o mas corporaciones, pré-

vio el acuerdo de la otra Asamblea. Los tres asunios ultima- .

mente apuntados requieren, pars su validez, lambién la cons
formidad de la Intendencia de Minas. Son ademas deé éstos,
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asuntos especiales det grupo patronal: la sistematizacion
Jdel personal auxiliar para la llevacion de los Negociados de
ja corporacion; 1a decision sobre la crescidn de eslableci-
wientos de utilidad general; institucién de fondos, trabajos
y ensayos en interés comun, pero a cargo del grupo; contri-
pucion de éste a la ereccién y entrelenimiento de esisbleci-
wnientos en beneficio y veniaja de otro grupo; la fijacién de
reglamentos unitarios de trabajo para las minas que perte-
nezean a la corporacion. con la aceptacion del otro grupo y
previa la aprobacion de ias autoridades de Minas.
Es de la competencia de las Comisiones elegidas por uno
y otro grupo: la preparaciéon y protocolo de los asuntos de-la
Aasamblea respectiva; la ejecucion de sus decisiones; la ad-
- wministracion de los establecimienios propios del grupo; la
de los fondos del mismo para sus fines y la formacion de los
presupuestos anuales; la comunicacion entre los dos gru-
pos, transmitiendo de uno a otro las proposiciones y deseos
concernientes, los dictamenes que le pida la autoridad. La
Comisidon Grande tendra a su cargo: la decisidn e institucion
de establecimientos de cardcter general en beneficio y a cos-
ta de los dos grupos; las tunciones de conciliacion; la sdmi-
nnistracion de los establecimientos comunes y la constitucion
de Ja corporacién; participacién en el Tribunal arbitral; de-
cision sobre la formacion y reforma de los estalutos, previa
aprobacion de la Intendencia de Minas; formacién del regla-
mento interior y de las instruceciones necesarias para el per-
sonal auxiliar; dictdmenes a peticién de las sutoridades. En
* fin, compele a la presidencia de la corporacion: la tlevacion
de sus asunlos y representacion y la coloeacién y despido
- del personal auxiliar; el arbitraje en diterencias relativas al
trabajo y el salario enire patronos y obreros individuales; la
evacion de los asuntos dela Comision Grande y la gjecucion
de sus acuerdos; las funciones de colocacion para empiea-
dos, inspectores y obreros; la imposicién de penas regla-
mentarias, como reprensiones y multas, hasta 10 guldes, a
los'miembros de la corporacién que coniravengan los pre-
v8plos de esta ley o de los estatutos. El dinero de las multas
Pasa a la Caja del grupo a que pertenezca el castigado. La
iey, repetimos, no ha tenido gran eficacia. Hoy se halla, en
Muchas de sus partes, derogada por la de 18 de diciembre
de 1949 sobre conciliacién y eontrato colectivo. Aparte de lo

24
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dicho, Rumania, Bulgaria, Turquia, Rusia, antes de la‘ravg.
lucién, son pafses de esta sindicacion obligatoria primitivs.

A nadie admirara ya que el propio Padre Pesch, dela Com.
pania de Jesus. condicione mucho la obligacion, impuest;,
por el Estado, de filiacién en los Sindicatos, y que, en gene-
ral, patrocinen los catélicos franceses mas bien el segundo
sentido que hemos indicado.

A lo mas que ilegaron en esie punio concreto fuédaiains-
cripeion forzosa en «listas profesionales», Tal, por lo menos,
fué la proposicion de ley de los Sres. Castelnau, Piou, Olli-
vier, Conde de Mun y Lerolle, en la Camara francesa, en cuyo
razonamiento fDoc., 217, Leg. de 1906, pdg. 4) pueden leerse
las instructivas consideraciones siguientes:

«La inscripeién en las listas profesionales no perjudien
an nada la libertad individual; escapa también a Ia grave ob-
jecion de crear una sujecidn, cualquiera que ella sea, para
los inscriptos. Seria otra cosa de la incorporacion abligatoria
a un Sindicato. Un Sindicato es una Asociacidn, y no se pue-
de obligar a nadie & asociarse con otro cualiquiera sin ats-
carle en su liberiad. Hemos rechazado, pues, la idea del sin-
dicato obligatorio comye base del cuerpo profesional. Los
miembros de la profesion tienen derecho a sindicarse oa no
sindicarse: nosotros les dejamos plena independencia en
este respecto; es la aplicacion de la maxima: «la asociaciéon
libre en la profesion organizada» (1). -

En Espsafia se hizo cierta campana, procedente principal-
mente de Cataluiia, a favor de la sindicacién obligatoria, ¥
hasta se logrd una Real orden al Gobierno que entonces pre-
sidia el Conde de Romanones, favorable a estas aspiraciones. -
Es la de 17 de enero de 1919. Sus disposiciones podrian divi-
dirse en cuairo ribricas:

a) Motivos que la determinan; )

b} Propédsitos de reforma, donde no de credcion, de c8sl
ioda la legislacién social espafiola, desde la ley de Hauel-
gas hasta los seguros obreros, apuntando los mas avan-
zados;

¢) Sindicacion obligatoria previa de patronos y obreros, Y

(1) V. Privat, 8 j'étais Ministre du Commerce, Pavig, '_15?18;;‘0“.:;;3
Vers la Constituante, Paria, 1919, son-partidarios de la aindicacion OB
gatoria en el primer sentido. : B o
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- gy Peticion urgentisima del anteproyecto concerniente al
fustiluto de Reformas Sociales.

-Unas veces se limita ta Real orden a indicar los proble-
mss sobre 10s que pide dictamen; otras impone soluciones.

Asi, las bases de sindicacion obligatoria han de ser preci~
samente las siguientes: _

a) Sindicacion de cada oficio en cada localidad, «sin per-
iuicio de queen las pequenas pohlaciones puedan agruparse
108 oficins con [os de otras colindantes»:

& Reconocimienio 'de la personalidad juridica;

¢) Necesidad, para la consiitucion de los Sindicatos, de la
concurrencia, por lo menos, de 75 por 100 del elemento pa-
tronal y del elemento obrero de cada ramo u oficio;

d) lunias y direciivas integradas forzosamente por per-
sonas que pertenezean al arte u oficio de los Sindicatos mis-
mos, y .

¢) Conciliacion y arbitraje, como tramite previo indispen-
sable para la legitimidad de la huelgs.

Y sobre estas bases determinadas y concretas deja va que
se busquen:

a} Los modos de c¢rear los fondos o recursos de los Sin-
dicatos:

b 8o intervencion en la reglamentacion del trabajo:

el Las normas para su ¢cantratacion, dentro de cada loca-
tidad v oficio, y de las disposiciones generales del derecho
abrero; _

d) Determinarlo que corresponde a la tulela o interven-
cion del Estado, v

e) Las garaniias para el cumplimiento de ias relaciones
contractuales entre los Sindicatos patronales y los obreros.
" Esla Real orden fué base de grandes discusiones. Sobre
el asunto ha publicado una informacion el Instituto de Re-
formas Sociales. Parece que hasta los patronos calalanes
han renunciado—por lo menos, han restringido mucho sus
£xigencias—a esia idea.

111

LA OBLIGACION, IMPUESTA POR LA LEY, DE LAS DECISIONES
' SINDICALES

~ Tampoco puede decirse gue sea esta solucion la propiu de
los «3ocialistasy, y menos que todos—son ian varios sus ma-
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tices—esién conformes con ella, Mas, en general, es Ig que
persiguen y defienden. Es también, y Cﬁdd vez mas, el lerra-
no en que van congregandose 10s mas célebres y divergentes
politicos sociates.

‘Hacia los mismos afios que en Austria, que son prinej-
palmente los de la década del 80, la cuestidn se suscitd v has-
ta llegd 4 apasionar en Suiza. El pais era de pequefia indus-~
tria y de paz social. Los petronos y obreros relojeros llega-
ron a organizar la industria entera y a constituir junlos una
Federacién en 1888. La deshicieron, eomo siempre, los edfo-
yeurs, los egoistas ¥ mal intencionados que sa quedaban
fuera. Fueron los obreros, muy ligados a los patronos y en
interés de Ja industria—produccién, téenica, mercados, pre-
cios—, los gue pidieron: primero, que se hlciera entrar a to-
d&Js 1os elementos deuna ¥y otra clase en el Sindicato; segun-
do, que se hicieran sus acuerdos obligatorios, ,ncluso para
08 no sindicados. La Memoria de Fritz Huguenin y de Ja-
mes Perrenoud al Consejo Federal, Les Syndicats industriels
et leur application & lindustrie hor logére, cuenta cOmo se
planted el problema en 1889. Baumberger, en 1830, refiere las
mismas andanzas ¥ las mismas peticiones de los oficins del
hordado en la Suiza oriental y el Vorartberg.

Entre los obreros los habia socialistas, y la proposicion
encontrd, por lo menos en cuanto a la primera maners, la
oposicién de los {eaders. En el Congresa obrero de Olten no
ha podido triunfar. A la proposicion de Cornaz se opuso la -
de Greulich. El primero queria que, cuando no diesen resul-
tado satisiactorio los Sindicatos libres, se organizasen los
obligatorios, en virtud de autorizacion cantonal, a solicitud
de la mayoria de los patronos o de los obreros, sumada aun
tercio de los elementos de la otra clase. Nadie seria «cons-
trefido» a entrar en esias Asaociaciones, que tampoco po-
drian decretar para ninguno el no ejercicio de su labor. Las
decisiones de su competencia serian, en catnbio, obligato-
rias para {odas las Empresas, sindicadas o no, con diferenies
recursos y alzadas en graduacién jerarguica. Greulich quie-
re organizar so6lo a Jos obreros, sin perjuicio de que las coT
poraciones federadas y formando Camaras canionales, y aun
suizas, si coineidieran con las que por su parte crearan !os
patronos, integraran verdaderas Camaras industriales, 18-
cluso de toda la produccion helvética, El Congreso, en el qué
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habfa catdlicos, alguno tan significado como Decurtma, ao
se pronuncio a favor de pinguna de las soluciones. Seidei
aleg6 que la rana estaba defendiendo en la Asamble la causa
de Ia ciglefta, esto es, que los obreros querian arreglarles 1a
industria a 108 palronos, para que ¢éstos se devoraran a los
proletarlos mAas a su gusia,

Por el contrario, en el Congreso ohrero de Bienna, 1893 ¥
como respondiendo a lo pedido en Schaffhouse,un aﬁo antes,
por la Union Suiza de Arles y Oficios, se aprobd por unani-
midad la proposrcaon de Favon y Belmann, que sostenian,
en suslancia, la impotencia de la legislucion social sin la sin-
dicacion obligatoria, la pertenencia «de derecho» de todos tos
patronos y los obreros, To mismo que al Municipio, comu-
aidad territorial, a las cnudddes profesionates del trabajo, y
que sus acuerdos tomados por mayoria, debian tambign
ner fuerzs de ley.

En la decision suiza queda oscuro 1o de la obligacion fo*r-
zosa de asociarse, y habfa todo un sistema moderno de Fe-
deraciones y Confederaciones sindicales. )

La obligacidn de hacer enirar a todos los ghireros y a to-
dos los patronos en el Sindicato empezaba, pues, a disipar-
" sel lo que se acentuaba progresivamente era la obligatorie-

dad de sus acuerdos. El Dr. Huber, encargado de un ante-
“proyecio de ley, pensaba que la primera obligacidn, la de
asociarse, era impousible de sancionar, y apoyd ia segunda.
Yoces patronales, las de Wild y Rigger, por ejemplo, sona-
ron alteradas, inguietas: reunidos obreros y patronos, gana-
rian los obrergs. Se presentaron proyectos de Jeyen los Can-
tones, Habia conferencias contradictorias en las Universida-
des. El profesor Warin,,enemigo de la sindicacion obligato-
ria, diputdbala un retroceso, y no valiendo, segiun decian
$1us mismos partidarios, si mo adquiria-una exiensién inter-
nacicnal, le parecia ridiculo que la pequefia industria suiza
ofreciera asi la salvacion al mundo. Hubo hasfa rechifia en
la calie, donde se repartia profusamente un folleto: Le coup
du pére Frangols, réflexions d'un simple d’esprit.

El Consejo federa} zanjé la cuestion. A su juicio, implica-
bs una reforma constitucional, y consuito al puebio. Esle,
pensando que se pudieran resucitar los vejdmenes anacro-
nicos de las antiguas corporaciones, se pronuncid en contra
de un afiadido al art. 34 del C6digo fundamental, que autori-
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zara la introduceion de «prescripciones uniformess en g
régimen de las arles ¥ los oficios. §e consagro sencillamente
el contrato coleciivo de trabajo a partir de la ley ginebripg
de 1904.

En Francia, apenas ha sido objeto la cuestion mas que de
alusiones muy incidentales en los Congresos obreros. Sin
amhargo, la obligatoriedad socialista adquiria su verdadero
tono en la proposicion de ley de Guesde, Jaurés y Sembat,
an 1894, pretendiendo organizar ¢l derecho de huelga: «Los
trabajadores de uno y otro sexo—decia“—coustituycm “por
el solo hecho de su empleo», Sociedades obreras por taller,
fabrica o concesion minera. Estas Socledades son asimila-
das, para la gestion de los inlereses de sus miembros, a las
Sociedades capitalistas por acciones. Las decisiones tomae
-dgis en Asamblea general, previa convocaloria personal de
: ?ﬁos los societarios, son valederas y ejecutlorias para

_He ahi, segtn Jaurés, el «Sindicato obligatorion, el de los
wasocindos de hechon en el trabajo y en la miseria, constitui-
do en mandatario legal vy colectivo de los trabajadores.

v

LA OBLI(}AQION SINDICAL [MPUESTA FPOR LOS OBREROS

Y entramos en la tercera forma que hemos sefialado a la
wsindicacién obligatorian: la impuesia por los trabsjadores.
Es la que quieren los sindicalistss.

Es tan grande, dicen Sindney vy Beatriz Webb, que las de-
cisiones de los mineros del Northumberland contra los no
sindicados lienen mas fuerza que un acta del Parlamento
sobre la jornada o los salarios. Un verdadero monaopolio.

Seria interesante que pudiéramos entrar en la dramatica
historia de la obligacion obrera de adherirse a un Sindicato,
con todas sus consecuencias, asi como la de los Si'ndicato:s:.
a conceriarse, agruparse, federarse y confederarse entre st
La idea del grupo prciesional es antigua; la «obligacidn sin-
dical» es relativamente nueva. En Francia parece que la lanzé -
Tolain, uno de los fundadores de 1a Asociacién internacional
de Trabajadores, y después, esta Asociacién, a partir de 1865,
la impuso al mundo entero. La cbligacién, no hay que de-
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cirlo, se extiende a las decisiones, incluso las mas recoén- .
ditas, del Sindicato. Estlas oblmacmnes ¥ los derechos co-
rrespondientes constituyen ese «derecho proletarion tan ad-
mirablemente recopilado por Maxime Léroy en la coutume
guoriere (Paris, 1913},

Sus luchas, tenacidad y fuerza de Lransformacifm expli-
can la dificultad insuperable de esa sindicacion forzoss, ar-
tificiat, integral y cuasi total, de las patronos v los obreras, '
siguiera en Asociaciones mas o menos paralelss. Puede
salir victorioso el contrato colectivo, que no niegue, sino
gue reconozca las verdaderas posiciones. No se trata de mé-
dicos, de abogados, de ndlarios, A la {ormacidn de la corpo-
racion, cese grupo natural de todos los que ejercen la mis-
ing profesiéns, se opone tado un régimen: el que los obre-
ros dispongan solo de sus brazas, que es no disponer ni de
sus personas, a cambio de un salario, y que los patronoé.,'
directores absolutos de la empress, sean 1os Qnicos duefios
de lns materias y los instrumentos de praduccion, a-i COITIO
de los productos del trabajo.

Lo reconocen los mismos catélicos partidarios de la «sin-
" dicacién obligatoria». «En la Edad Media-—~dice Raautl Jay—,
la profesidon es homogénea., El obrero deentonces no es, por
regla general, més que un aspirante a maestro. La profesion
volveria a ser homogénea el dia en que la cooperacion de
produccion reemplazara al salariado.»

Por es0, gue sepamos, no se ha dado esa sindicacion in-
tegral de ios obreros mds que en la Rusia revolucionaria.
Quizd pudiera haberla en las Republicas centrales,a medidd
que avancen en socialismo, si realmente avanzan. Socializa-
dos fos medios de produceion, asegurados los derechos ala
asistencia, al trabajo, al producto integro del trabajo, el
triunfo de las decisiones ultrademocriticas, con la participa-
cion directa del pueblo, podria ser decretada sin inconve-
nientes, aun conservando a los directores de la industria.
Las Asociaciones de resistencia se transformarian o habrian
perdido su razon de ser, se habrian herheo Estado, habrif_n‘
desaparecido el fundamental obstaculo.

Lenine—nos refiere L.  Bernstein—tcoriza sobre la sin-
dicacién oblizatoria en su folleto gPodrdn los bolchevigues
conservar el Poder? Todos log obreros y empleados tienen
que formar parte, por fuerza, de las Uniones; es condicién
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gara s dictadura del proletariado, y no ya para el derechg
sino para el deber coercitivo del trabajo. «No llevamaos a 105
enemigzo & Ja zuillotina, como lo hizo candidamente la Cop-
vencion francesa: agarrados por el estomago, les hacemos
irabajar;-el monopolio de los trigos y la carta de alimenta-
cton, que ellos mismos nos crearon, con la exaltacion bup-
guesa de fa guerra, 500 Nuesiras armas.y
: Recientemenie se ha modificado la idea de esta sindica-
cion obligatoria, segan puede verse en los documentos pu-
blicados este afio por la Oficina internacional del Trabajo. A
medida que se modifica el régimen o se abre a las toleran-
cias capitalistas, reaparece la idea de la libertad sindical (1)

.

CAPITULO CUARTO
Una soluciéon mixta.

El profesor Lujo Brentano, de la Universidad de Munich,
llevd al Congreso gue el Verein fitr Sozial-Politik celebrd. en
Manheim, en 1906, toda la cuestion social, traducida especial-
mentie en las cuestiones de los obreros .complacientes y en
las instituciones de beneficencia de los patronos como ins-
tituciones. opresivas y perturbadoras para las exigencias de
la vida moderna y de la indusiria. Y ya enfonces, pensando
que el remedio estaba en el fomento de la coalicidon y del con-
trato colectivo, ofrecié un proyecio, a base de que, mante-
niendo los Sindicalos patronales y obreros, se hiciese uas
corpoeracion gue unificase todas las tendencias, con el fin de
pactar el contrato colectivo, hacer los acuerdos de éste obli-
gatorios para todos y terminar con la anarguia reinanie, tan
prefada de problemas en el orden social.

Perfeccionado el proyecio, quiso el profesor convertirle
en ley, al amparo de las ideas humanitarias del Bar6n ds
Herling, Canciller del Imperio, y después de la revolucion,
apoyado por el Ministro socialista Dr. Heinemann. No ha
logrado su empefio, por causa de la oposicion, primern, dé
los Sindicatos cristinnos, y después, del seniido de libertad
de los nolilicos del nuevo régimen (2).

(1) Véase a Fernando de log Rios, Mi vigje a la Rusia sovietista, Ma-
drid, 1921.

{2) Soziale Praxis, 15 mayo 1919,
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La proposicion del profesor Lujo Brentano estaba conce-
' pida en estos 0 parecidos términos:

4) El estableciuriento de las relaciones entre los indus-
trisles independientes, fabricanies y empresarios y los obre-
ros y empléeados ccupados en su servicio, sers objeto de con-
venciones libres. Estas tendran lugar por medio de repre-
sentaciones de l0s patronos, de los empleados y de los obre- -
ros ocuupados en la misma clase de trabajos. Se tendrdan en
cuenta las convenciones colectivas del lrabajo paciadas por
las organizaciones patronales y ohreras que estén ya en
vigor.

2). Las condiciones de trahajo asi establecidas tendrdn
{merza de ley para todos los empleados, obreros y patronos
de un lugsr, que se dediquen a la profesién de que se trale,
pudiendo el lugar ser un distrito y hasta la totalidad del im-
perio.

Sin embargo, sera admisible establecer en los contraios
individuales condiciones de trabajo y de salario que seun
maAas favorables a {os trabajadores. .

#) Para el establecimiento de las condiciones del trabajo,
fodes Jos patronos que empleen a obreros en el mismo gé-
“nero de trabajo, de una parte, y de otra, todos los empleados
v los obreros ocupados por ellos en un lugar o distrito, ele-
girdn, a mediados de enero de cada afio, un ntimero igual de
representantes. La eleccion tendrd lugar por el sistema de
%a representacién patronal. En el caso de convenciones que
hayan de valer para todo el Imperio, seré formado el cuerpo
<entral de la represeuntacion por los representantes elegidos
en-cada distrito. Como representantes podrdn ser también
#legidos los Secretarios, tanio de las Asociaciones patrona-
{es como de las Asociaciones ohreras, aungue no trabajen
€n la profesi6n ni como patronos ni como obreros. Los re-
presentantes elegirdn un primer Presidente y un segundo
Presidente con sus Vicepresidentes respectivos. Si no pudie-
Tan ponerse de acuerdo sobre la eleccion del Presidente, co-
rresponderia la presidencia al Juez industrial del lugar o del
disirito, o a un representante suyo, La cesacion o alteracion
de la convencion pactada por los represeniantes estard so-
Mmetida a un plazo de denuncia de tres meses. -

" 4) 8ino pudieran ponerse de acuerdo los represeniantes
de los patronos y los representantes de los obreros sohre
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las candiciones de un contrato de trabajo en vias de ser pac-
tado, o si amengazara por cualquier otro motive una hirelga
o un cierre coleclivo patronal en una profesién, pasaria de.
cision de una Oficina de conciliacion. La convocatoria de
esta Oficina de conciliacion se hara para cada caso.

5) Como representantes de las partes en lucha ante Ia
- Oficina conciliadora, puede ser encargada toda persona dej
Imperic alemén que haya cumpiido veinticineo afios y que
esté en posesion de los derechos civiles y que no esté perju-
dicado de la plena posesién de sus bienes por orden da gn
Tribunal. Sobre si los representantes son considerados le-
gitimos, decide, segan libre discrecidn, la Oficina concilia~
dora; por io tanto, ninguln representante podrd ser rechaza-
do por no pertenecer a la indusiria en cuestion.

6) La Oficina de conciliacidn, valiéndose de la interroga-
cion de los representantes de una y otra parie, establecera
los puntos en lucha para el debido juicio. Le estard permiti-
do, para el esclarecitniento d e las relaciones de que se trata,
eitar a personas v hacerles interrcgar por el Tribunal bajo
juramento. A cada miembro de la Oficina concilindora le es-
tara permilido dirigir preguntasaios representantes y a las
personas ciladas.

7} Para mayor esclarecnmlento de las relaciones, debe
concederse a cada parte ocasidon para explicarse schre lo
manifestado por las personas interrogadas en una reunién
-enmun. A continuacion se harg un’ mtento de conciliacién
entre lag partes en lucha.

'8) 8 se llegase » una congciliacion, se pubhcara en el con-
tenido del acuerdo )a oportuna dec]dI‘aClOI’], firmada por
todos los miembros de la Oficina conciliadora y por los
representantes de las dos partes, El acuerdo asi publicadoy
sus condiciones seran obligatorias para todos los patronos
¥ los obreros que se ocupan en la profesion tralada y por el
tiempo a que se refiera, segin lo dispuesto en el apartado 4.*
La cesacién o modificacion de tales acuerdos eslard ligada
@ un plazo de denuncia de tres meses. )

9) .8i una conciliacién no tuviera lugar, entonces el pri-.
mero o segundo Presidente publicaran una o dos exposicior
nes {dos, en el caso de que no estén de acuerdo) del caso el
conflicto y de las causas por las cuales no se ha llegado a un
acuerdo. Las dos partes quedan en libertad de intentar, por
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medio de [a huelga, o.por medio del cierre colectivo patro-
nal, el mantenimien’to de sus exigencias. Traer del extranje-
ro obreros complacientes, gue se encarguen del trabaio de
los huelguistas, estard prohibido mientras dure el paroe. La
ofcina de conciliacion estara autorizada, segun discrecion
libre, & renuvar los procedimientos conciliadores.

10y Para responder del cumplimiento de Jos contratos de:
trabajo pactados con arreglo al nim. 1, se formara un fondo
adecuado por cada parie, con cotizaciones, respectivamente,
de los patronos. y de los obreros, hasta que por una y otra
parte existan ¢antidades equivalentes a la suma de 10 mar-
cos por pabeza de los obreros empleados. En cuanto des-
ciendan de esta suma empezard de nuevo la colizacion, hasta
cubrir la falta. Los respeclivos fondos estaran administra-
dos por representantes de cada una de las partes. El retiro
proporcional ¥y fondos de cuotas se regirdn porla ley. -

11) Las reclamaciones de indemnizacion por lesion de
contrato de trabajo se decidiran por Comisiones de arreglo
compuestas de representanles patronales y obreros. Estas
Comisiones de arreglo y los principios de la indemnizacién
de dafios se estableceran en los contratos de trabajo pacta-
dos ¢on arreglo al num. 1. Las indemnizaciones no deberan
exceder de la medida maxima que exige la ley.

12} Todas las indemnizaciones a causa de lesion de con-
trato serdan pagadas exelusivamente de [os fondos de la Caja
destinados a tales fines de la parte de los cargos de quien
pese ta obligacion. '

13) Caontraias del Fstgdo.—Las coniratas del Estado y el
trabajo de las demdas corporaciones publicas .seran sdlo
concedidas a los patronos que se sometan a los procedi-
mientos y condiciones de arreglo de la Oficina de congilia-
cidn, y que de ninguna manera pertenezcan a 1os comproimi-
30s de negarse a tralar con los representantes de los traba-
jadores, .

Frente a asta solucién mixta hay una solucion armonica,
Yesla que prevalece en todas partes: la del contraio colecti-
vo, que funda en_la libertad la obligacion. El proyecto ale-
man para reglamentar esta institucién tan debatida en su
lundameniaci6n, debida al profesor Sinzheimer, rechaza la
Proposicién de Lujo Brentano, y estima que los contratos
Colectivos, contratos de normas de trabajo, no deben pac-

»
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iarse por organizaciones arlificiales, sinc paor las vivas de
la historia, y ademas de por las vivas de alma y sangre pro-
letaria, por 1as que estan verdaderamente en lucha, Y es que
en el contrato colectivo no se pacta trabajo, sino paz sociai,
Y la paz sélo pueden concertarla los beligerantes (1).

(1) Reichs-Arbeilsblatt, 15 abril, 1921.
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