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INTRODUCCION

No hace adn muchos afos, mediado ya el siglo XIX, que politicos
eminentes, hombres de estudio y personas de condiciones distinias,
¢ negaban rotundamente la existencia de la cuestion social, 6 miraban
con indiferencia sus manifestaciones, ¢ solo le daban la importancia
que se da siempre 4 los hechos aislados, producto 4 veces de imagi-
naciones exaltadas 6 de pasiones mal comprimidas, cuando ese mag-
no problema social se presentaba ya amenazador é imponente 4 la
vista de los hombres de elevado espiritu y de corazones generosos y
abnegados, que pulsaban los latidos de la realidad y estaban en con-
tacto con aqueiias capas sociales entre las que estos problemas se
p!anteaban con mayores exigencias de ser atendidos y resuelios.

De tiempo en tiempo, siniestras llamaradas, aislados clamoreos,
pasajeras conmociones venian & recordar 4 los mds distraidos € indi-
ferentes que habia acumulados materiales faciles 4 la combustién, y
aun aquellos que con mirada- mas indiferente contemplaban todos
estos problemas, 6 4 quienes egoistas infereses les impulsaban 4 des-
preciarlos, velanse forzados 4 parar mientes en aquellas amenazas
lanzadas contra una paz y armomnia social mas aparente que real.

Poco a poco, y en el franscurso de no muchos afios, [a llamada
por antondmasia cuestion social, que tan variados aspectos presenta,
que tantos problemas abarca y tantas y tan importantes derivaciones
tiene que afectan 4 la vida de la sociedad enfera 6 4 las parfes mas
importantes de su organismo, se ha ido presentando ostensiblemente
¢ toda la desnudez de sus formas y con toda ia magnitud de su ex-
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tension, y su existencia v su alcance y toda la gravedad que encierra
podrin ser mejot  peor comprendidas, pero no son ya para nadie un
secreto ni un hecho que puede ser puesto en duda.

Hubo una época, 4 cuyas postrimerias estamos asistiendo, en que,
ante la magnitud y complejidad de los problemas que se planteaban,
se dedicaron los mas activos y de mejor voluntad & trafar de resol-
verlos entregados 4 un lirismo que 4 veces podria tacharse de infaniil,
Los unos proglamaban como tnico antidoto la caridad y la resignacién
cristiana; los otros, mas dados & la violencia, querian apelar 4 la co-
accion material y ponian toda su esperanza en la fuerza pablica; quié-
nes acariciaban suefios fantdsticos, y, actuando de arbitristas, anuncia-
ban f6rmulas y soluciones que vendrian, segin eligs, & manera de mis-
terioso conjuro, 4 establecer la normalidad alterada; quiénes querian 6
fingian aceptarlos principios y las resoluciones mas radicales, sin per-
juicio de poner en prictica las mas conservadoras; los espirifus mas
doctrinarios prociamaban con mayor empefio la necesidad de aceptar
sus teorias como unico medio para flegar 4 la solucidn apetecida, y,
entre elins, los economistas liberales, inspirados en los principios de
un individuatismo ya en descrédito, proclamaban en tecria, sin perjti-
cio de confrariar sus predicaciones en la prictica, gue solo la libertad
v la libre concurrencia y la practica de 1a ley de la oferta y 1a deman-
da y del cada vez mds desacreditado principio faissez faire, loissez
passer, podian remediar todos los males presentes. No faltaban espi-
ritus, ¢ mezquinos, 6 apasionados, que confiaban la solucion & 12 obra
de los partidos politicos y 4 las reformas de cardcter también exclu-
sivamente politico, y entretanto, enire las clases populares, entre 1a
inmensa masa de proletarios que con mayor agudeza sentian la nece-
sidad de reformas, se extendian y adquirian adeptos atrevidos prin-
cipios, y el socialismo y el anarquismo congregaban grandes nicleos
de obreros, los cuales acudian 4 alistarse en sus filas, tanto por ad-
hesidn 4 sus doctrinas como por el estimulo de encontrar justas y be-
neficiosas mejoras 4 su situacién, en general poco envidiable.

El estudio mas detenido de las cuestiones planteadas, juntamente
con las lecciones de la experiencia, han hecho que esos lirismos va-
yan desapareciendo, y los problemas sociales vy las soluciones que
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susciian po se plantean ya, generalmente, reduciendo su extensién 4
las elevadas esferas de los principios, ni se miran desde el punto de
vista de los prejuicios de escuela, para sacar de ellos, con exclusion
de toda otra doctrina, el remedio de los males que se lamentan, sino
que a vida real ha puesto, y pone cada dia mas, de manifiesto que,
dejando intactas 4 la disputa de los hombres todas las cuestiones de
principio, hay una esfera mas modesta, sin duda, pero no menos im-
portante y mas en contacto con la vida de la realidad, y acomodada
4 sus circunstancias y vaivenes, en la que pueden darse felices coin-
cidencias de personas que militan en bandos diferentes, y que, sin ab-
dicar de sus respectivas opiniones, pueden coniribuir, con sus esfuer-
zos aunados, 4 buscar practicas y 4 veces urgentes soluciones de los
problemas sociales planteados, ejecutando asi una labor de paz y de
verdadero progreso.

Enfre los problemas actualmente en estudio, ocupa un lugar pre-
eminente el del paro forzoso. No es ciertamente nuevo este proble-
ma, pero el régimen moderno de la vida del trabajo ha contribuido,
sin duda alguna, 4 agravarle, y, por razones que no hemos de exponer
ahora, pero que cn el texto de este nuestro modesto trabajo podra ver
apuntadas el que desee conocerlas, el paro forzose de los gue del tra-
bajo hacen medio de vida ha aicanzado en nucstros dias tales pro-
porciones, que su solucidn es una de las mas urgentes, la mis urgen-
te, nos atreveriamos 4 decir, si no se tachase nuestra afirmacion de
arrogancia, hija del entusiasmo de especialisias, de las que en la vida
del trabajo exigen de consuno la caridad y la justicia.

Tratar de describir-el cuadro, cargado siempre de sombrias tiatas,
¥y d veces de fondo aterrador, que ofrecen las familias obreras, aisla-
das unas veces, otras en doloroso conjunto y en proporciones alar-
mantes, donde ¢l trabajo falta y la miseria se cierne pavorosa y ame-
hazadora; querer dar & conocer las privaciones, Ias contrariedades,
los baldios y hasta humillantes sacrificios que sobre el obrero parado
pesan, y que le es preciso soportar para encontrar de nuevo el trabajo
aue ha de proporcionarle su alimento y el de los suyos; iratar de pon-
derar las iristes consecuencias que de ese paro forzoso se derivan,
fuera tanto como querer convencer a convencidos, porque, salvo para
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contadas personas, 4 quienes por su posicion y circunstancias no les
sea permitido contemplar de cerca estos tristes especticulos en la
realidad, la inmensa mayoria tiene, por desgracia, 4 cada paso, oca-
siones de visiumbrar, al menos, las negruras que envuelven 4 muchos
hogares obreros 4 causa de ia falta de trabajo.

La magnitud del problema y la urgente necesidad de buscar reme-
dio para él, ha empezado 4 ser causa de preferente preocupacion de
muchos hombres dedicados 4 los estudios sociales, y no se ha limita-
do su actividad al orden puramente especulativo, sino que se bus-
can sin descanso soluciones de caridcter practico y se planean y se
ensayan instituciones encaminadas a remediar 6 prevenir en lo posible
el mal que se lamenta.

Los Fondos de paro; las aplicaciones del seguro fundado sobre ba-
ses acturariales y cdlculos cientificos, teniendo como objetivo el riesgo
del paro involuniario; las Bolsas del Trabajo, instituciones gue en otros
paises, entre fos que puede servir de moedelo Alemania, han adquirido
notable desarrollo, y que han sido establecidas en Inglaterra 4 costa del
Erario ptblico, como institucion oficial que abarca todo el tesritorio del
Reino Unido, ne son otra cosa sino intentos, cuya eficacia estd ain so-
metida 4 la prueba de la piedra de toque de la experiencia, encamina-
dos 4 disminuir la acritud def problema, ya que, para resolverle por
completo, es preciso que inrtervengan muchos y muy variados factores.
Y todos cstos intentos, con ser muy laudables, no han llegado 4 pasar,
en la generalidad de los paises, del periodo de constifucién y propa-
ganda, sin que su accion se haya extendido lo bastante para que pue-
da formarse juicio exacto de sus resultados.

Para estudiar concretamente este problema del paro forzoso se ha
constituido una Asociacién internacional, que publica en Patis un bo-
letin, y gue tiene ramificaciones y secciones en casi todos los paises,
y van ya celebradas varias conferencias internacionales.

No podia Espafia dejar de tomar parte en este movimiento interna-
ciqnal ni dejar de sentir, por desgracia, los efectos de esa plaga social

“del paro forzoso: su agravacién, debida 4 circunstancias histéricas y
4 la organizacion y desarrollo de la moderna industria y 4 1as relacio-
nes de {a vida del trabajo, ha coincidido con este fenGmeno en otros
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paises y se ha presentado con mayor agudeza que en otros muchos,
siendo causa de una emigracion que sobrepasa con mucho los limites -
dentro de los cuales se contiene el flujo y reflujo ratural, y & veces be-
neficioso, de 1a poblacidn Jaboriosa entre distinfos paises. Era naturat,
por consiguiente, que también entre nosotros se ensayasen remedios
andlogos 4 los que en otras naciones se han puesto en practica, y, en
efecto, hace algunos afios que en Espafia funciona una Seccidn de la
Asodiacion internacional para ia lucha contra el paro, y son varias,
aunque, en general, en estado embrionario y sin upa base cientifica ni
una organizacion adecuada, las iniciativas aisladas para la creacién
de Fondos de paro, Oficinas de colocacion y auxilios de cardcter be-
néfico para los que sufren las consecuencias de la falta de trabajo.

En un importante Real decreto, que lleva fecha de 5 de Marzo
de 1910, firmado por el entonces Ministro de Fomento, D. Fermin
Calbetdn, se encomendd al Instituto Nacional de Previsign el estudio
del planteamiento del seguro popular en sus diversas imanifestaciones,
figurando entre elias Ja del seguro coatra el paro, y al de Reformas
Sociales el proyecto de organizacién de Bolsas del Trabajo. Nom-
brose una ponencia (1), 4 cuya instancia vino 4 Madrid M. Luis
Varlez, afamado especialista en estas materias y Director del Fondo
del paro en Gante; se nombrd una Comision, compuesia de dos Con-
sejeros del Instituto Nacional de Prevision y de un funcionario del de
Reformas Sociales, para que visitase algunas Bolsas del Trabajo en -
Francia, Bélgica y Alemania, y por esa ponencia, 4 Ia cual se nos
agrego, recibimos el encargo de hacer el trabajo que ahora damos & -
la estampa, con el temor de no haber sabido llenar cumplidamente
nuestro cometido, no por falta de deseo, sino por deficiencia de facui-
tades para ello.

Tai es el motivo de la publicacin de este libro. Débense muchos
de los datos en €l recogidos al Instituto de Reformas Sociales, cuyo'

————

(1) Forman esta ponencia el Presidente del Instituio Naciona! de Previsién, el Sr. Viz-
conde de Eza, D. Matias Gémez Latorre, D, José Maluguer y Salvader y D. Adolfo Posada,
¥ de la Comisién nombrada para estediar las Bolsas del Trabajo en el Extranjere tuve la
bonra de formar parte, representando al Instituto Nacienal de Previsién, uno de los auto-
Tes de este libro, juntamente con D. Matias Gomez Latorre y D. Leopoldo Palacios.
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peréonal nos los ha proporcionado, y & ese personal corresponde gran
parte del mérito de este trabajo, si es que algin mérito tuviese.

Se trata de un fibro de vulgarizacién y propaganda de un trabajo
que, siendo modesto, como nuestro, tiene, sin-embargo, el valor de ser
el primero que en Espaiia se publica en que se traten los problemas
del paro en forma metddica y con alguna unidad y extension, y abri-
gamos la esperanza, cuya realizacion seria para nosotros suficiente
premio, de que nuestra labor dé por resultado el que dirijan su aten-
¢i6n hacia este magno problema hombres que, con su inteligencia
poderosa, con sus iniciativas y su influencia, puedan contribuir de
una manera eficaz 4 resolverle ¢ 4 aminorar, ai menos, sus perniciosos
efectos.

Nuestro trabajo se refiere 4 una materia en la cual no es posible
tener la pretension de fijar por mucho tiempo como invariable un
(itimo principio 6 uha conclusion definitiva. Se trata de una serie de
cuestiones gue estian actualmente en estudio, y en las cuales domina
la indeterminacidn y perplejidad que precede siempre 4 toda labor
verdaderamente cientifica; frabajamos en un campo escabroso é inex-
plorado, en el que 4 cada momento es preciso cambiar de ruta 6 hacer
alto para buscar nuevas orientaciones y senderos y para salvar obs-
tdculos que en el camino se encuentran; se trata de instituciones que
en casi todos los paises estan en ensayo, y que a cada momento cam—

- bian de cardcter, de importancia y de aspecto, y por es0 no es posible
que en ua libro que requiere {iempo no escaso para su completa ter-
minacidn se publiquen estadisticas y cifras con la pretension de que
no necesiten ser rectificadas, si han de ser fiel reflejo de la verdadera
situacion de hecho en el momento que el libro ilegue 4 manos de sus
primeros lectores. '

Por eso nuestro trabajo, sin dejar de contener & veces cifras preci-
sas que dan 4 conocer en iiempo dado la situacién de una institucién
_determinada, hemos procurado que se refiera mas bien 4 la sitnacién
de esas instituciones en conjunto y que coontenga los principios por
los que elias se rigen.

En cuanto & Espafia se refiere, hemos procurado también dar idea
lo mas exacta que nos ha sido posible de la situacién del problema
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del paro y de las instituciones y obras encaminadas 4 buscar su reme-
dio ¢ aminoracién, pero no podemos fener la pretension de haber
agotado la materia, porque ia falta de estadisticas y de datos comple-
tos y ordenados sobre este punto concreto hacen dificil el conocimien-
to exacto de todo lo que pudiera cfrecer interés, y nos han hecho
desechaf algunos datos y noticias que, por su indeterminacién y falia
de base, pudieran ser causa de error,

Mucho deseamos haber acertado en el desempeiio de [a dificil la-
hor que se nos confid, hioarandonos con este encargo més de lo que
mereciamos; y que nuestro modesto trabajo, al servicio del cual hemos
puesto foda nuestra buena voluntad, y que hemos llevado 4 cabo ani-
mados de un espiritu de completa imparcialidad y justicia, sea semilla
que produzca frutos abundantes de paz y de progreso.

Madrid, Agosto 1914,

Francisco GonzALez Rojas. Ricarpo QYUELOS.
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Entre los problemas proplamente obreros, tomando la palabra
“bbrero en su més amplio sentido, tal vez los que, por su importencia,
acupan 1ugar preferente, y los de més pa]pltante interés, son los rela-
tivos & la retribucion del trabajo y & la duracion 6 falta de éste, y
quizé, en 1o que al trabajo se refiere, el problema mas complejo y el
que tedrica y pricticamente ofrece mas cm_npllcado:, aspectos ¥ mas
hondas dificultades es el llamado del paro ¢ cesacién de los obreros
en el trabaje, en los distintos y comphcados aspectos que ess paro
presenta. .

Las formas que el paro rev}ste, ¥ las causas que lo producen, son
interesantes aspectos parciales del total problema obrero, dignos, por
muches conceptos, de la consideracion y estudio de sociélogos.y .go-
hernantes; su remedio constituye problema de tal monta, gue ni en ja
teoria, que no esté basada en utépicos optlmlamos, ni en la. practica,
8¢ ha encontrado para él solucidn que, por su generahdad ¥ eficacia,
satisfaga ni aun 4 10s espiritus mas faciles de ser satisfechos.

Y sl en todos tiempos ha constituido este problema uno de los
grandes escollos de la vida del trabajo, ¥, con mayor 6 menor empefo,
se ba buseado su solucion ¥ seha procurado m1t1gar sus efectos, de
algtn tiempo 4 esta parte, 6 el mal se ha agravado, 6, al menos, se ha
hecho més exquisita la sensibilidad para notarle ¥ una podProsa co-
rriente de opinidn induce 4 los Poderes publlCOo, 4 las dsociaciones ¥
4 los particulares 4 acometer con decisisn la solucion del problema.

- «La extensién de este mal—deefa M. Léon Bourgeois en el discur-
80 Inaugural de la Conferencia internacional sobre el paro, celebrada
eu Paris en.el mes de Septiembre de 1910 —n6 cesa de aumentar. Co-
nogidas son las estadisticas alemanas que, para ciertas industrias sin ’
aprendlza_]e demuestran que la cifra de los parados se eleva, en algu-
Tos adios, hasta el 15 y aun el 20 por 160 de los- trabajadores de la pro-

fesién. Conocido es el grave peligro que sighifica para’ Iuglaterra el
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ntimero creciente del ejército de los sin trabajo. En Francia, donde
nuesira situacién es relativamente mejor, las investigaciones de 2’Qf%-
ce du Tracail muestran gue el nivel del paro se ha elevado, de 1900
4 1908, de 7 4 8 ¥ 9,6 por 100, asi como 4 11 por 100 en 1904; no se
evalia en menos de 300 4 500.0060, segtin los aifios, la cifra de nues-
tros obreros privados de trabajo regular. Esta incertidumbre del dia
de manana, que pesa tan cruelmente sobre les asalariados, es, como
se ha dicho con razon, «el mal gque hoy mas aqueja 4 la clase obreray;
es, segin ta enérgica expresidn de Schmoller, «una gran llaga abierta
¥ ensangrentada en 1a economia de nuestra sociedad contemporaneas,

sSefiores—seguia diciendo M. Bourgeois— : Cuando se observa
con ateneidn, no en algunos casos particulares, en algunos acciden-
tes locales, sino en su conjunto, este terrible mal del paro, se notan ex
" ¢l dos caracteres esenciales: de una parte, es universal, ¥ aleanza en
proporeciones desiguales, pero sin excepeién, 4 todas las naciones ci-
vilizadas; de oira parte, sus causas ron multiples, infinitamente com-
plejas ¥ dificiles de analizar.» '

II

«Se ha dicha que el paro es la situacién del operario que, vivien-
do habitualmente de su trabajo, se encuentra actualmente sin ese
trabajo en su profesidns (1). '

Buscbmann lo define diciendo que «som desocupados aguellas
personas que deben mantenerse con su trabajo, pero que, 4 pesar de
disponer de sus fuerzas, 4 causade la falta de trabajo, no encuentran
ocupacion en armonia con sus aptitudes, su habilidad y el salario
medio pormal percibide hasta entonces» (2).

Entiende Leroy-Beaulieu por obreros parados «los que estén dis—
puestos 4 trabajar, pero que, en un momento determinado, no en—
cuentran empleos» (3). '

Littré lo considera como sindnimo de «mo trabajar por falia de
tarea» (4). -
(1)  Documents sur la question du chémage, publicadog por I'Office du
Travail. Paris, 1876, pag. 280 gerp P o
'(2}61)28 Arbeitlosigheit und die Berufsorgenisation. Berlin, 1897,
pag. 6.
(3) P. Leroy-Beanlien, Traité théorique e pratique & Economie. poli-
tigue, volumen I1, pag. 789. .
(4_) E._ Littré, Dictionnaire de la Langue frangaise, tomo I, pag. 160.
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Max Lazard, en su libro de eapital inferés, especialmente para la
estadistica del paro, admite como concepto provisional de este fend-
meno «la ausencia de trabsjo remunerado en un profesional» (1).

¥ Roscher, en fin, lo considera como «incapacidad secial para la
ganancia» {2}

Parece, pues, determinarse el paro dentro del concepto genérico
de eesacion del trabajo, por el cardeter de involuatario, por el que se
distingue de la huelga, dejucidn individual del trabajo, ete., ete., ¥
de transitorio, asi come por la exclusién de determinadas causas, la
enfermedad, por ejemplo. :

Hablando, pues, en términos generales, podemos llamar paro &
1z inactividad, consecuencia de la falta de trabajo & de la eesacion en
el mismo. .

Ei 8r. Vizeonde de Eza sostiene que seria preferible usar la pala-
bra inecupacién, para expresar el concepto que, con la de paro, quiere
significarse, fundandese para ello en la confusién de gue pueden ser
causa las distintas acepciones de que la palabra paro es supceptible,

11

Las causas que producen el paro son muchas, y de muy diverso
caraoter € importancia. £'0ffice du Travail francés las ha distribuido
en dos grandes grupos: causas individuales y causas generales, y
Lavergne separa las causas que influyen sobre la oferta .de las que.
actdan sobre la demanda de trabajo. '

Entre las causas del paro, lag hay directas ¢ indirectas: las prime-
ras son aquelles de que el paro procede de una manera inmediata. La
falta ¢ paralizacién del trabajo, por ejemaplo, puede ser coosiderada
<omo causa inmediata del paro, pueste que este es su légico é inmedia-
FO efecto; pero las crisis y trastornos de distinto orden, ya en la esfera
{ndividual, ¥a en la social, que afectan & las relaciones individuales
ogoeiales, pueden influir é influyen, de hecho, de una manera inme-
diata, en la vida del trabajo y en la extension 6 intensidad del paro.

Entre muchas clasificaciones que de las causas del paro pudieran
hacerse, adoptaremos, para su enumeracién, dos grandes categorias,

(1) Max Lazard, Le chémage of la profession. Paris, 1909, pig. 3.

IIS:QE?, p{:;f";’;‘f"- System der Armenpflege und Armenpolitik. Stuttgart,
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que 4 su vez son susceptibles de multiples subdivigiones, ¥, al efecto,
las clasificaremos en subjetivas, es decir, las que tienen su origen en
el mismo obrero parado, y objetivas, 6 sea las que proceden de cir-
cunstancias que directamente hacen relacién al trabajo mismo, aun-
que, en la practica, no siempre podrin encontrarse estas cansas tan se-
paradas é independientes que no vayan en ellas mezclados y confun-
didos elementos objetives y subjetivos. '

v

M [

En las causas subjetivas podemos ain distinguir lus que son pro-
ducto de la voluntad del trabajador y las que reconocen por origen
circunstancias gjenas & su voluptad, siquiera el limite que separa
unas de otras no podamos en todo caso concretarle. '

Puede incluirse, entre lag caungzas del paro voluntario, a holgazane-
ria del parado y los vicios y desdrdenes que 4 la voluntad soo imputa~-
bles; la huelga no impuesta por personas extrafias, ni por el imperio
de agentes exteriores, ni por circunstancias superiores & la voluntad,
sino por esa misma voluntad del huelguista; el no sentir el parado
los estimulos de la necesidad del trabajo, capaz de mover 4 la volun-
tad 4 arrostrar sus fatigas; el deseo, en fin, en el parado de encontrar
trabajo para €] mas ventajoso, cuye deseo le impulsa 4 abandonar ¢
no aceptar el trabajo que juzga ser para é1 de menores ventajas, y la
misma insuficiencia profesional, debids & falta de aplicacién en el
trahajo. '

Los casos de paro debidos 4 la insuficiencia profesional por parte
de los obreros son més numerosos en los ofieios ealificedos.

«Be opera en cada taller —dice Fagnot (1}—, una clasificacién de
los obreros, segdn su mérito profesional, ¥ cuando el trabajo' dismi-
nuye, los obreros medianos son despedidos los primeros..... En nues-
tra época, en que el aprendizaje deja tanto que desear, en que la es-
pecializacién se desarrolla cada vez m4as, el ndmero de los semlobre— -
ros es desmedido.»

Desde otro punto de vista, puede ser la falta de instruccisn profe-
sional del abrero, ¥y, sohre todo, Ia falta de los conocimientos 6 actitu—
des generales comunes 4 varios oficios, causa de su falta de coloeacién::
Cuando las ﬂuctuaclones de la industria y del trabaJo se producen o]

(1) ZLes Caisses de chémage 1905,
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se coperetan sus efectos 4 una 6 varias ramas del trabajo y de la in-
dustria, 6, al menos, no aleanzdn 4 todas con la misma intensidad; ¥
elaro esta que cuanta mayor sea la facilidad en los obreros para cam-
biar de ocupacién, mayores facilidades tendran también para encon-
tear trabajo en ocupaciones en las que no se haya hechn §entir6 alas
que hays aleanzado en menores proporciones la crisis causa de su
paro, La excesiva especializacién de los oficios es un obstaculo para
esa movilidad de los obreros. 5 )

E| paro, involuntario, que depende de causas subjetivas, puede ser
también producido por imposibilidad fisica del parado para el trabajo;
cuya imposibilidad puede ser permanente y producida por enferme-
-dad 6 vejez, U obedecer A causas de enférmedades pasajeras, incapa-
eidad profesional, torpeza habitual del parado ¢ defecto del mismo,
- consecuencia del vicio, que, aungue imputable 4 la voluntad en su
srigen, llega 4 ser de funestos efectos fuera dei alcance de esa misma
voluutad, como ocurre, por ejemplo, con el aleshélico, que si volunta~
. riamente adguiere y persevera en el vicio, es después victima invo-
luntaria, al menos diréctamente, de los perniciosos efectos de este
VIO,

v

Entre las causas objetivas del paro, ¢ sea aguellas que se relacio-
nan més con el trabajo que con la persona del trabajador, 6 que en
nada afectan 4 éste en su origen, aunque le comprendan sus efectos,
podemos incluir el lock-ous 6 huelga patronal voluntaria; la huelga
tmpuesta al obrero por coaceion, mandato 6 sugestién de otras perso-
nas; la carencia de lo que se ha llamado trabajo cbjetivo, ¢ sea de la-
bor por gjecutar, que exija trabajadores que lo ejecuten; Ja falta de re-
gularidad en las relaciones entre la oferta y la demanda de trabajo,
es decir, la falta de medios de que, de una manera regular y perma-
nente, puedan coincidir esas ofertas y demandas, cuya irregularidad de
}'elactiones sea causa de que haya obreros parados que busquen traba-
10, siu encontrarlo, 4 la vez que haya trabajo sin ejecutar, acomodade
© 4 sus aptitudes, por falta de obreros que soliciten realizarlo; los fené-
tnenos naturales que, por fuerza mayor, son causa de paro, €omo son -
las lluvias, inundaciones, ineendies, terremotos, ete., los cuales suelen
dar 1‘0 gar, salvo casos excepeionales, 4 paros reducidos 4 determinadas
féjl)rlcag, talleres regiones, y por tiempo también 1imitédo’; las inter-
mitencias del trabajo, debidas unas veces & lluvias 6 accidentes périé—
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dicos, ajenos al trabajo, que obligan 4 suspendarle, lo cual ocurre fre-
cuentemente con las artes de 1a construceién y, en general, con los
trabajos que se ejecutan al aire libre, ¥ producidas, otras, por la misma
clase del trabajo, como ocurre condas faenas agricolas, sujetas, por su
misma paturaleza, 4 intermitencias y suspensiones periédieas,

Son también causa del paro las crisis de la industria y del frabajo,
que pueden obedecer, 4 su vez, & wiiltiples causas de caracter intér.
nacional, nacional 6 local, y ser producidas por guerras, revolucio-
nes ¢ trastornos politicos ¢ sociales, pestes, malas cosechas, exceso de
produccidn, aumento 6 descenso rapido de la poblacidn que produzca
desequilibrio en la produceién ¢ el consumo.

La emigracion tiene tarbién poderesa influenciz en las fluctua-
ctones del trabajo, y, por consiguiente, en el paro.forzoso, sobre todo
euando no signilica una salida regular del personal excedente para ir
en busca de ocupacidn fuera del territorio de la patria. Eu ese caso,
la emigracién disminuye la mano de obra y aleja 4 otros tantos con-
sumidoréd cuantos son los emigrantes, que, cudndo son tiles para el
trabajo, significan un capital perdido para la patria de origen. La dis-
minucién del consumo agrava la crisis econémica, y de aquf muchas
veces la necesidad de disminuir la pmducclon, y despedir, por ello,
obreros hasta entonces ocupados.

La influencia gjercida sobre la situacién de los asalarizdos por los
hechos econémicos gue regulan las relaciones comerciales de las di-
versas naciones no puede ser desconoeida. La transformacidén de las vias
de comunicacién, la reduceion de los gastos de transporte, consien-
ten 4 ciertos industriales extranjeros amenazar & los productores que
tuvieron hasta entonces el dominio del mereado nacional (1).

La concurrencia enfre las nacdiones, ya se proclame el librecam-
bio, ya dominen tendencias proteccionistas, da margen & desequili-
brws entre la produccion y el consumo, y, por lo tanto, al paro. <El
ejemplo de los Estados Unidos y de Alemania enseita que el paro al-
canza ignaimente £ las industrias protegidas por {asas aduaneras que
4 los productores ingleses, colocados sobre un régimen librecambis-
ta» (2). Otro tanto podria decirse de las primas y ventzjas indirectas
-dadas & unas industrias en perjuicio de otras.

Aparte de estas crisis, producidas por causas de caracter general,
hay otras que pueden serlo por motivos que, de una manera directa,

(L} Lavergne et Henry, Le chomage: Causes, conségquences, remédes.
Parig, 1910.

(2) Ibidem, pag. 25.
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afecten 4 la vida del trabajo, entré las cuales se encuentra la intro-
duceidn de las mégquinas para ejecutar los trabajos que antes estaban
encomendados & 1a mano del hombre.

Thury ve €n el maguinismo Ia causa fundamental del paro mo-
derno; pero no s6lo la introduccion de Jas maquinas puede ser causa
de paro, sino gue todo progreso industrial puede produeeir los reismos
afectos. ’

Lss maquinas para componer en la imprenta, los nuevos instru-
mentos aratorios, los oficios de tejidos perfeccionades, cuyo uso se
extiende de los Estados Unidos 4 Buropa, jno licencian, de un modo

definitivo, cierto ntimero de trabajadores?
' A veees, los jefes de industrias hasia entonces présperas ven su
situacién completamente modificada por el descubrimiento de un
nuevo producto 6 de métodos mdas perfeccionados. Si no pueden de-
dicar nuevos capitales 4 la transformacién de su maquinaria, serdn
vencidos por la concurrencia y obligados, de grado 6 por fuerza, & ce-
rrar sus esfablecimientos (1). ¥

Otras veces, sin gue las industrias desaparezean, los productores
deben trasladar sus fabricas para perfianecer en un medlo cconémlco
favorable. - :

Los caprichos de la moda pueden ser también causa de que lan-
guidezean 6 mueran industrias florecientes y de que nazcan 6 se des-
arrollen ofras nuevas,

Nuestros antiguos y florecienies gremios de chapineres y guada-
macileros desaparecieron, porque los cambios de la moda les hicieron
ionitiles, v, por espacio de mucho tiempo, encajes y bordados dejaron”
de emplearse en los trajes de mujer. Las mujeres de varias regiones
de Francia se vieran privadas de trabajo, ¥ habfan olvidado casi su-
pintoresca profesion. Gracias 4 algunas iniciativas inteligentes, se ha -
producido una renovacion en la industria de encajes:.... La escasez
de ciertas raaterias primas puede provocar igualmente uvna grave
perturbacicn en la industria. La crisis de. las manufacturas algedo-
neras de Lancaster de Chester, en Inglaterra, y del Sena Inferior, e
Francia, de 1861 4 1866, suministra el e¢jemplo mas célebre (2).

Se produce también el pare cuando existe exceso de la oferts en
relacidn eon la demanda de trabajo, es decir, cuando el numero de
obreros que son necesarios para ejecutar el trabajo que hemos llama-
do objetivo es menor que el de los que buscan ocupacién. Este des-

(1} Lavergne y Henry, op. cit,, paginas 18-19,
N Ibidem, pai"lnas 20 21.
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equilibrio puede ser, 4 su vez, efecto de algunas de las causas que
antes hemos exumerado, 4 c’:bedecer'a'otras" de distinta indole, como
la emigracién 6 inmigracion eX(‘PbIVa el éxodo ¢ retraimiento de los
capitales, debido 4 trastornos ¢ amenazas de trastornos politices ¢ so-
ciales; las exigencias exageradas de obreros ¢ patronos; la falta de
copnfianza ep 1a rectitud de la administracidn de la cosa piblica; los’
abusos ¢ debilidades del Poder, ete. :

El estado de Ias relaciones enire capitalistas y trabajadores influ-
ve, del mismo modo, grandemente sobre el paro. El lock-ouf, por el
cual los patronos cierran sus fabricas para vencer, porel bambre, 4 la
clase obrere, produce el pare, no s6lo del personal de dichas fabricas,
sino de las industrias auxiliares, en virtud de la estrecha solidaridad
de la vida social. E! mismo caso se repite tratindose de las huelgas.

En 1907, ia suspensién de los motores eléctricos en Paris obligd
4 interrumpir toda la fabricacion en varios establecimientos, por falta
de fuerza motriz, y en la reciente ¢ importante huelga de los mineros
ingleses e produjo el paro forzoso de infinidad de obreros de otras
indostrias, no sélo en Inglaterra, sino en otros paises, por falta
de hulla. ' h '

El trabajo de la mujer tiene también no escasa influencia sobre el
paro forzoso.

La rivalidad entre trabajadores de awhos sexos no se limita & Tas
profesiones en que hombres ¥ mujeres fueron sierapre empleados si-
multéneamente. Cada dia adquiere nuevas formas, y su acritud se
acenta. Oficios & veces duros, funciones administrativas conSIdera—
das, en otro tiempo, como exclusivas del sexo fuerte, se realizan hoy
por un personal femenino (1); y como, generalmente, la Iahor de la
mujer estd peor remunerada, de agui principalmente el deaethbrlo
gque produce en el mercado del trabajo,

«La mayoriz de estas eansas. ... son peculiares al obrero industrial,
inherentes 4 su sola condicién. Ahora bien: los trabaJadores indus-

‘triales y comerciales no son las unicas vietimas del paro, los obre-
ros agricolas se ven alcanzados también por eate azote econsmico. En
los campos, también con progreso continuo, la méquma hace su apa-
ricién: el trabajo de la tierra se simplifica, exige menos de la mitad
de obreros ¥ se hace en menor tiempo; una cantidad cons1derable de

“brazos permanecen desocupados, al paso que las pequedas indus-
trias familiares que se transmitian de generacién en generacidn,
desaparecen también, incapaces de luchar contra la concurren-~

(1) Leavergne et Henry, op. cit., pag. 39.

-
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,cia de la ciudad, euyas condiciones productivas son muy diversas ir
perm:ten realizar me_]or hg mas barato los mismos trabajos De aqui &
abandouar el campo ¥y & emigrar 4 la ¢iudad no hay més que un paso,
que ge salva pronto, tanto més cuanto que la cindad tiene 4 su favor
el eSpeJlSmO de su vida agredable, de los altos salarlo del tiempo de
trabajd limitado. ‘Estos recién llegados, aumentados $in cesar por nue-
vos inmigrantes, pesan con peso muerto sobre el mercado del trabajo,
y por la ley de la oferta y de la demanda destruyen, con detrimento
del obrero ('allﬁcado, el valor del trabajo~ (1).

S 7 S

Max Lazard, en su obra acerca de las eausas del paro, formula
como conclusiones que sus estudios estadisticos le han sugendo

1.* La insignificancia de los factores llamados personalea (huelga,
enfermedad, pereza, falta de eahﬁcamén profesional);

2. La insignificancia .de giertas causas paturales 6 sociales del
paro;

3.* El paro es, ante todo, funcién de la organizacion pmfesm—
nal, de caracteres que varian, ya cuahtatwamente, ya en intensidad,
de unz industria 4 otra,

Hablando M. Bourgeois de este aspecto profesmnal del paro, en su
discurso inaugural de la Conferencia de Parfs, decia: _
«Nos limitaremos 4 aducir un ejemplo que ha sido puesto de ma-
nifiesto por los trabajos de Ja Asociacion Francesa para la proteccion
legal de los trabajadores: enalesquiera que sean las oscilaciones del
paro general, en un tiempo 6 en un pais dado, se ha podido demos—
trar que el riesgo varia en ellos esencialmente de industria 4 indus-
tria, y este coeficiente profesional del riesgo obedece naturdlmente 4
las diferentes condiciones del funcionamiento de.cada una de ellas.
Resulte de esto que los defectos personales del trabajador no tienen,
como se ha creido largo tiempo, una importancia sensible en las va-
riaciones del paro; resulta de aqui también, no menos claramente, que
todo sisfema de colocacién, para ser eficaz, debe tomar por base 1a ela-
sificacion profesional, y que todo sistema de seguro contra el pare

14(;}15171113011& L'Assurance contre le chémage. Paris, 1908, pigioas
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debe tener en cuenia en sus cileulos el coeficiente del riesgo particu—
lar de cada industria.»

«Henry George—eseribe Mas. Lazard-—referia el paro al monapolio
abusivo de los propietarios territoriales. Max vefa el resultado de ura
ley econémica complicada: desarrcilo de capital circulante, mas rapi-
do que de!l capital fijo; aumeunto del ndmero de obreros propdreional
al del capital eirculante; insuficiencia, por tanto, del capital fijo para
dar trabajo 4 los obreros. J. A. Hobson, estrechundo mas de cerca el
problema, denuncia como causs del paro la supercapifalizacién 6
ahorro escesivo de los ricos. Cada una de estas opiniones contiene
algo de verdad, pero se sustraen, por su inmensa generalidad, 4 teda
comprobacidn. Al mismo tiempo, desde el punio de vista de los reme-
dios al paro, se est4 desarmado, puesto que, fuera de la socializacién
de los capitales 6 de-una confiscacion rigurosa del unearned increment
{ineremento ne ganado por el trabajo}, o se ve salvacién,

»Nuestra investigacion estadistica; conduciéndonos 4 fraceionar el
problema, tiene por primera ventaja abrir la puerta 4 las comproba-
ciones metédicds. Puesto que se sabe ¢émo el paro varia de una indus-
tria 4 otra, puede averiguarse si su causa varia ignalmente. Nos he-
mos contentado con. mostrar la existencia probable de una relacién
entre el paro y el efectivo de los establecimientos industriales.

»8ea cuziquiera la causa probable del paro, es bueno, desde el
punto de vista de los remedios, que esta causa varie de infensidad de
una industria 4 otra. Nos encontramos, eu este caso, en el dominio de
la actividad consciente de los hombres, ¥ no se ve por qué seria impo-
sible introducir en una rama de le produceidn los procedimientos y la
organizecién técnica que determinan en otra el descenso de la cifra
del paro» (1).

(1) Max Lazavd, Le chomage et la profession. Paris, 1908, pagmas
350 ¥ 381, ¢
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CAPITGLO 11
CLASES DE PARO

I. Clasificaciones que generalmente se hacen del paro.
II. Términos principales de ¢lasificacidn.
111 Qué clase de paro es objeto de nuestro estudio.

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



Muchas son las clasificaciones que del paro se han hecho, y mu-
ohs;s m4s les que pedrian hacerse, cuyas clasificaciones varian y pue-~
den ser innumerables, segun los distintos puntos de vista que para
hacerlas se adopten.

A nuestro entender, para hacer una I6gica clasificacién del paro,
nada mas adecuado que feneren cuenta las distintas causas de que
procede, y que ya sucintamente hemos euumerado; y, desde este punto
de vista, puede clasificarse segin proceda: de causas subjetivas d ob-
jetivas, distinguiendo, en este Gltimo término de la clasificacién, entrs
el paro voluntario ¥ el involuntario,

Alden distingue, tratdndose de la poblacién que no trahaja los
inempleables (the unemployabdlel, es decir, los que no pueden ser em-
pleados en ningin trabajo, enire los que cuenta: 1.° Los criminales,
semicriminales, vagabundos, incorregibles, ete., ¥ 2.° Los deficien~
tes fisica y mentalmente, entre los que menciona los aneianos, los im-
pedidos fisicamente; los epilépticos y-los ebrios habituales y deficien~
tes mentalmente, y los inempleados, es decir, los parados, entre los -
que sefiala tres clases: 1.* Los que estan parados por trastornos en el
mercado del trabajo, escasez de éste, cambios en los métodos indus-
triales, etc.; 2. Los parados por depresion temporal del trabajo 6 rigo-

~ res invernales, v 3.* Los parados en las industrias por temporadas (1}.

El'paro presenta diversas formas,

Ferrari (2) distingue las siguientes clases de paro: general, par-
cial, local, accidental, normal, anormal, semlpermanente culpable,
easual y crénico, o

De estas especies de paro el gue se presenta con caracterea més
propios es el que se verifica en aquellas industrias que funecionan en
determinadas épocas del afio tan solo.

(I} Pevey Alden, The Unemployed aNatzonaE Qmstwn London, 19053,
paginag 17 y 34.

(2) En la Nuova dniologia, Enero de 1897, «La disocupazione € le
assicurazione delle operaio», citado por Matteoti en L usstcurazione con-
tro la disocupazione, paginas 6 y 7, nota.

B
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Puede también clasificarse el paro por la extensidn que alcance.
En este sentido, serd general cuando comprenda varias regiones 6
una ¢ varias naciones, y, desde otro punto de vista, cuando aleance 4
varios ¢ muchos oficios, 6 abarque & la totalidad 6 4 una gran parte
de un oficio determinado; sera local cuando no se extienda més que
4 una loealidad 6. pequena regidn, y parcial ecuando no comprenda
mas que 4 ubo ¢ pocds oficios, 6 4 una parte del irabajo.

Por su duraciéu, puede clasificarse el paro en permanente y tem-
poral: permanente, cuando obedezea 4 causas también permanentes,
como la vejez, la imposibijlidad, ete., ¥ temporal, cuando proceda de
causas. que no¢ tlenen ese cardeter de permanencia, como, pir ejemple,
ia enfermedad pasajera, las crisis femporales, ete.

11

He aqui, en resumen, la clasificacién del paro, segiin nuestros
puntos de vista:

Por sus causas: :
i Prodncido por holgazaneris

o por vicio,
{ Voluntario, .., Por huelga veluataria.
- © f Por falta de necesidad.
Causas _— | Teniendo en _ | Por espera de trabajo mis
coenta la: - ventajoso, .

“ietivas...  (iiniad

i Producido por imposibilidad

fisica.

Por enfermedad.

. Por incapacidad profesional,
torpeza ¢ vicio que eorigit -
nen falta de apiitud para_
el trabajo.

t Involuntario .-

i Producido por lock-owt 6 huelga patvonal voluntaria.
Por imposicién de huelga.
Por falta de ocupacion é trabajo.
: Por falta de regitlaridad en las relaciones entre 1a oferta ¥y
Causasg obje-! la demanda,
tivas..... Por fendwenos naturales 6 fuerza mayor.
© 7 ] Por las intermitencias del trabsjo mherentes 4 la clase del’
mismo.

Por crisis en la

Debidas & la introdnecisn de migquinas 6
; cambio en log procedimientos del tra-

© industria é en; ‘hajo.
el trabajo....{ Por cambios en la moda.
. © | Por exceso de la oferia en relacién a la
W demanda de trabajo.

MTIN. Biblioteca Central ,



— 17 -

Por st extension:

General,-
Local.
Parci al .

Po'r ST dnracmn.

Permanente
Temporal.

No se presentan en 13 pr.’achca generalmente, tan determinadas é
independientes estas clases distintas de pare que hemos mencionado
qae en cada caso particular no vayan frecuentemente mezcladas varias
de 13s causas y de los caracteres que acabamos de’ mdlcar y no hay
para qué decir que la clasificacién hecha por nogotros se presta adn 4
mayor especificacién de sus términos, y.que, adoptando otrog puntos
de vista, podriamos hacer otras nuevas y muy variadas _clasmﬁca—
ciones. Bastaz, sin embarge, para nuestro ohjeto la que dejameos
apuntada.

1

Facilmente se comprende que cuando nos. ret’enmos al paro ¢ in-
ocupacion como uno de los problemas sociales que con el trabajo se
relacionan y como uno de los mayores males que & las clases obreras .
afligen, prescindimos del paro voluntario, en los distintos aspectos. ex
que le hemos considerado en la clasificacién que precede, y nos refe-
‘rimos solamente al paro impuesto al trabajador, 4 pesar de su_volun-~
tad, 6 sea al paro que se ha llamado forzoso. Para que exista pare, en
el sensido que tomamos esta palabra v en el aspecto que ha de ser ob-
Jéto de nuestro estudio, se hace preciso que concurra la circunstancia
de ser involuntario. El gue depende de la voluntad da lugar 4 proble-
raag de otra indole, entre los cuales descuella el de la vagancia,

Aun es dificil, & veces, saber si, en casos determinados, los que uo
trabajan deben ser comprendidos entre el niimerc de los inocupados
6 parados, en el sentido que aqui damos % esta palabra, Uno.de estos
Casos es, por gjemplo, cuando se trata de los trabajhdores empleados
en cierto geénero de industrias G ocupaciones que, por su naturaleza,
¥ de una manera normal, dejan de funcionar en eciertos periodos del
gfio. Cuando de estos trabajadores, y en esa época de paralizacidn
normal, se trata, cresmos que no puede, de una manera absoluta y ge-

3

]
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neral, clasificarseles ni dejar de clasificarios entre los que estdn some.
tidos al paro forzeso. Opinamos, en este punto. con Matteoti (1), que
esto depende de la cuantia del salario percibide ¥ de las condiciones
de vida que el trabajo imponga. Sila retribucién del trabajo, durante
las épocas en que éste se emplea, es tal que permife al obrero hacer
una vida en los periodos de paro igual 4 la de los demds obreres que
trabajan, en ese caso, en esas épocas de inactividad, no se puede lla-
mar 4 ese obrero parado, en el sentido en que aqu{ empleamos esta
palabta: serd necesario clasificarle entre los que huelgan porque no
tienen necesidad de trabajar. T si la falta de previsién hace que el
obrero, en los periodos de actividad, consuma los medios que para las
épocas de paro le hubieran sido necesarios, en ese caso serd preciso
clasificarle entre los parados culpables é imprevisores. Si, por el con-
trarig, el jornal no es lo suficiente para que el obrero satisfaga sus
necesidades.'tanto en las épocas de trabsjo comoe en las de descanso,
le serd preeiso buscar, en los periodos de huelga, otra clase de traba-
jo, ¥ entrars de lleno, cuando no lo encuentre, en la categoria de los
parados forzosos,

En cambio, habra casos en los que el paro del obrero proceda del
despido hecho por el patrono, por actos de aquél que ¢l patrono eali-
figne de culpables, y no podra, sin embargo, calificarse en justicia 4
este ohrero entre los parados voluntarios, cuando csos actos suyos que
hayan dado lugar al despido hayan consistido en protestas ¢ falta de
obediencia 4 exigencias notoriamente injustas del misrao patrono. Ni
sera tampoceo faeil ni Igico clasificar de lieno entre los parados for-
20803 4 los obreros que earezcan de trabajo por falta de habilidad pro-
fesional proveniente de su propia desidia.

F

(1) I assicurazione contra la disocupazione. Torino, 1901, pag. 6

i MTIN. Biblioteca Central



CAPITULO 111
EFECTOS DEL PARO FORZOSO

I. Bus efectos en el individuo ¥ en Ja familia.
II. Sus efectos para la sociedad.
III. A qué clases sociales comprenden.
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nguna calamidad aflige con mayor constancia 4 las clases obre~
_ras y causa en ellas mayores males que la falta de trahajo. La enfer-
dad, los accidentes desgraciados, sobre fio ofrecer el cardcter de ge-’
neralidad, en el sentido de que recaen en deferminados individuos, ¥
con ser males que acarrean bien tristes comsecuencias, entre las que
no es la menos triste la imposibilidad, mé&s ¢ menos absoluta y pa-.
sajerz, para el trabaje, y, por consiguiente, el paro gue la sigue for-
zosamente, pueden ser mitigados, en sus desagradables efectos eco-
némicos, por la prevision, que, antes de ocurrir, los tiene en cuenta,
-6 por la caridad 6 la asistencia, que, una vez ocurridos, acuden 4 su
remedio; pero la falta de trabajo suele revestir tales caracteres de ge-
neralldad y de permanencia, que rebasa, por su 1mp0rtancm, 103 limi-
tes dentro de los que los efeetos de la previsién v el seguro pueden
hacerse sentir, ¥ excede con frecuencia 4 los medios de que la caridad
¥ la asistencia disponen de ordinario. _ ' '
Los males que la falta de trabajo causa en el obrero son, por su
nidmero € importancia, dificiles de enumerar. Sus consecuiencias fu-
nestas ofrecen la particularidad, sobre los otros males, de gue no se
livgitan al individuo que los sufre, sino que se extienden 4 la familia
" siempre, y aun 4 la clase entera 4 veces, cuando, por ecausas de una
mayor generalidad, el paro adquiere grandes proporciones. P
No es s6lo la carencia de los necesarios elementos de vida, Ja mi-
geria v, en definitiva, el hambre de la familia obrera, con ser las
consecuencias mas directas é inmediatas del paro, los inicos ni aun
peores efectos que &ste produce, sino que esa carencia de recursos es
asu vez causa de otros efectos no menos funestos. La enfermedad,
producida por la falta de alimentos 6 por la vivienda reducida & in-
sane; el tedio que se apodera del trabajador que, 4 su pesar, huelga,
tedm que facilmente se convierte en la desesperacién, que busca
como lenitivo los excesos del alcohol y del vicio, y termina en la in-

.
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movralidad, el erimen ¥ el presidio; la agravacién de todos esos ma-
les, causada por las afiladas garras del implacable usurero, que en
distintas formas, y con diversos pretextos, explote la desgracia del
necesitado, y por las insidiosas intrigas de otra clase de exploladores,
que tienden sus redes entre las masas obreras sin trabajo, para atraer-
se 4 desgraciados 4 quienes enloguecer su imaginacion para hacerles
cooperadores de sus planes siniestres, son otras tantas calamidades
que siguen de cerca 4 la falta de trabajo.

Kl parado involuntario, muchas veces sin-darse cuenta de ello, en-
trarh 4 formar parte de la socledad de los ociosos de profesién; se con-
fundira con ellos; poco 4 poco ird adquiriendo sus habitos reproba-

' bles; perderé, como consecuencia, habilidad en su oficio, y acahars
por aceptar ¥ hasta busear trabajos de categoria_ mferlor 4 los que
antes desem_peﬁaba comenzando asi su decadencia profesional, si es

que no se entrega de lleno & la vagancia habitual, 4 la mendicidad
cr(’)mca al alcohohsmo ¥ hasta al erimen, HEntre ]as mujeres obre-
ras, la prosmucwn suele ser con frecuencia triste consecuencia del
paro (1)

Otra consecuencm ¥ no de las de menor zmportancm, es el paupe-
rismo.

& este propdsito, escribe el Sr. Vizconde de Eza (2); «En los libros
de Booth, que de manera tan intensa, vendo directamente 4 lo ini- .
m¢ de la llaga, ha estudiado todas las causas del fendmeno del pau-
perismo en Inglaterra, vemos que, de los 4.000 casos de pobreza que
él ha examinado, sélo el 18 por 100 era debido 4 causas de degenera-
cion en el obrero; el 27 por 100 obedecia 4 causas de enfermedad, de
familia numerosa 6 4 cualquiera otra de esas calamidades que afec~
tan 4 la fisonomia especial de la familia obrera; pero en el 35 por 100
de los casos por 8l estudiados, la pobreza era ocasmnada por la falta
de eolocacion. '

»Y desmenuzando més las causas por ¢l estudiadas, dentro de esa
clasificacion general de los muy pobres—&ke very-poor, como €l dice—,
el 68 por 100 lo son por falia de trabajo, ¥ dnicamente cl 13 pof.IOO
tienen que achacar su miseria 4 causas de degeneracién moral pro-
dumda por el alecholismo, el vicio y. demés motivos de corrupei6n.

»Lle donde se algue que, \«endo 4 la entraia, a.cud1endo & estu-

A1 Bungm en su libro sobre Criminalidad ¥ condzcwnes econdmzeas,

ha kécho ver Iz conexién que exlste entre el p&w la m1sena ¥ la crimi-
nalidad.

(2). dnales dd Insgtituto Nacional de Previzion, numem covresponr.
dlente al 4 de Abril de 1910, <K} pmblema del,paro forzoso»
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diar en su esencia-este problema, por apadidura se resolverin wtros -
muchos que, aungue hoy se estudian en el orden y rama de la Cien-
cia penal, en relacion con la Sociologia, tan estrecha é intimamente
se ligan eon la Ciencia econémica, que sin darnos cuenta, sin aper-
cibirnos de ello, pondremos-remedioc 4 una porciéu de causas de la
criminalidad y de la degeneracién social y moral.

»Asi es que, ante esto, yo no creo descubrir nada pi vierto ningu-
pa idea original si suseribo {como modesto discipulo) lo que tengo
aprendide en muchos autores; es, 4 saber, que el probiema ante el
que 10§ enconiramos s %z probiema nacional, moral y econdmico. Se
trata—como dice Keeble—de una enfermedad industrial nacioual, y
el remedic que ella necesita hay que aplicarle en forma que sea un
remedio de indusiria nacional.» :

IL

Sipara el individuo y para la familia obrera el paro es causa de
grandes males, no lo es menog para la sociedad, porque aparte de que
en la sociedad repercuten, y 4 ella afectan todos los males que en
sus individuos se producen, en mayer 6 menor escala, segin la ex-
tensidn é intensidad de estos males individuales, suele ser el pare
causs diréeta de que en la sociedad se produzean trastornos de gran
consideracion. Por lo que 4 la sociedad obrera se refiere, el paro, con
su consecuencia inmediata de la falta de jornal, seca la fuente de
donde todas las obras de previsién y mntualidad se surten, porque
¢l parado no puede satisfacer 4 las Sociedades de esta indole las cuo-

. tas 4 que estd obligado ni cumplir la mayor parte de los eompro-
' misos que con las mismas le ligan. ' '

Por otra parte, €l paro producide por accidentes, por enfermedad
6 por la vejez, lieva consigo la falta de produccisn de log que nada
pueden produecir, mientras qus el paro voluntario, 6 el que es conse-
cuencia de la falta de trabajo, origina la pérdida de energiss socizles
que se encuentran en actitud de ser aprovechables y productivas,

El paro crea también ese jército de vencidos en la vida del fra-
bajo, que hacen 4 sus propios compaiieros de oficio una cruel y rui-
hosa competencia, ¥ de los que algunos capitalistas sin entranas dis-
ponen, para imponer & veces jornales irrisorios ¥y condiciones duras y
bhumillautes en el trabajo. Los parados forman ademas esas masas
obreras en condiciones de recibir todas las malas influencias de los
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- que se valen de su situacién para explotarlas y aprovecharlas para
sus fines perversos y de agitacién social ¥ politica.

El Diputado socialista Vaillant decia, 4 este propdsito, en la Cé-
mara francesa: «En 1830, la revolucién no se habria prodocido en las
condiciores que conocemos si el paro de las imprentas no hubiera
echado 4 la calle 4 los obreros que fueron los autdres de la revuelta.
En 1848 fueron los obreros sin trabajo los soldados de aquella insu-
rreceisn, ‘que comenzd comp una reforma y que se convirtid en una
revolucién, 4 consecuencia de la presencia de los ohreros sin traba_]()
en las calles de Pans» (1).

11

Aunque algunos autores muy dignos de respefo y de autoridad
indiscutible opinan que el paro es un riesgo peculiar y exclusivo de
las clases obreras, no nos parece esta doctrina exacta. Podran variar
los caracteres del paro, su extensidn, su intensidad, sus causas, sus
sfectos y sus remedios en ofras profesiones § clases de trabajo, pero
el paro existe como un problema para todos les gue dependen de su
frabajo ¥ no disfrutan de un empleo 4 ocupacién fija.- '

«B! concepto del paro—dice Chiazza Money (2)—no debe limitarse
4 los obreros que viven del frabaje manual. Existe una multitud de
humildes auxilidres del comercio 4 quienes conviene el nombre de
trabajadores. He conocido, no cientos de millares, sino millares de
millares de dependientes, escribientes, empleados de almacenes, co-
misionistas que sufrieron terriblemente del mismo mal.»

Y aun podremos ahadir 4 éstas otras clases sociales para las que
¢l paro constituye un pavoroso problema. ;Cuantas veces, para los
gue ejercen la Medicina, la Abogacia 1 otra profesién, el paro por
falta de trabajo constituye un problema de caracteres y consecuen—
cias mas ferribles que para el obrero, por lo mismo que las conve-

niencias y convercionalismos sociales les colocan en: situacién mas
difieil! - : : T

(1) Journal officiel, Sesion del 20 de Noviembre de 1904.
(2} Riches and poverty. London, 1906, pag. 111.
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CAPITULO 1V
OJEADA HISTORICA SOBRE EL PARO

I. La organizacion del trabaje, durante las Edades Antigua y Media,
impedia la existencia del paro coma problerna social.
II. La aparicion de los sin trabajo.
[1i. Ei problema del paro en los tiémpos modernos
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- No entra_en nuestro propisitc hacer aqui un estudio acerca de los
distintos aspectos que el paro ha revestido 4 través de los tiempos:
nos contentaremos eonsignando, acerea de este. particular, ligeras
chservaciones. o L - o

Ei paro ha existido siempre, sin duda; pero durante el Gltimo si-
glo v los afios que de éste. van transcurridos ha-adguirido caracteres
_de mayar gravedad, que han sido causa de gue les Poderes piblicos,
las Sociedades y las personas todas 4 guienes estos problemas pre-
ocupan se hayanr afanado por buscar remedios 4 este mal tan grave
y extendido. . o
- El paro forzoso no pudo ser conocido, al menos en la forma y con.
la extensida que en nuestros dias, en los tiempos en que los frahajos
manuales‘estaban encomendados prineipalmente 4 los eselavos. Mas
tarde, durante los siglos en los que las organizaciones gremiales exis-
tieron, el obrero estaba en ellas atendido en todas las necesidades
propias del trabajo; formaba parte de un cuerpo y de una organiza-
cién profesional en intima conexién con el maestro 4 cuyas ordenes
trabajaba y con los compaiieros de su oficio; los vaivenes de la in-
clu::;tria,w menos bruscos que los actuales, por multitud de cadsas faci-
les de comprender, no daban lugar 4 esas crisis y desequilibrios en
el mercado del trabajo, causa, con frecuencia, en nuestros dfas, del
d‘?spido de multitud de obreros. Desde que ¢l obrero entraba de apren-:
diz 4 trabajar con un maestro, y aun 4 formar parte, en cierto modo,
de la familia de éste, hasta que, siendo oficial, llegaba, previos los
£Xamenes que para esto eran de rigor, 4 obtener el titulo de maestro,
tl:abajaba siempre en el raismo taller, ¢ si su conducta, harto cono-
cida por los de su oficio, por lo mismo que la industria revestia en-
fonces algo asi como carhcter familiar, habfa sido recomendable, no
le _-fa}taba maestro que le admitiese; las Corporaciones obreras lg pro-
porcionaban medio de trasladarse de un punto & otro en busca de
tll’aba-.lﬂ, ¥ sl todog estos recursos. le- faltaban, encontrabs ain en el
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sentimiento religioso ¥ de mutua carided en que aquellas organiza-
ciones estaban basadas los auxilios indispensables para no ser vieti-
ma de los horrores de la miseria.

La adrmisién de aprendices y el ascenso -del aprendiz 4 oficial y
del oficial 4 maestro estaban regulades por las mismas Corporaciones
gremiales en atencidn 4 las necesidades de cada oficio, razén por la
cual no pedia darse el caso de un exceso de personal en relacidén al
trabsjo que habitualmente habfa de estarle encomendado, lo cual
puede ocurrir, y ocurre, cuando hay una libertad completa de elec-
cion de oficio.

Fuera de esta poblacidn industrial, quedaba la mayor parte de la
poblacicn obrera dedicada 4 las faenas del campo, gente frugal, ge-
peralmente asalariada v dépendiente de los grandes propietarios del
terruiio, 6 de los colonos de éstos; 4 cuyas érdeues encontraban la se-
guridad de la subsistencia, entre !a que no faltaban Asociaciones de
caracter profesional y religioso, 6 simplemente religioso, ¥ que, en
los dias de escaseces. ¢ encontraban alivio 4 su miséria acudiendo 4
recoger las lefias muertas, U otros aprovechamientos, en los montes
comunpales, ¢ 4 vender la pequefiz res que en esos montes ¢ prados
habian criado, ¢ & consumir en familia las modestas provisiones en
dfas de honanza acumuladas y las existencias del cerdo, sacrificado
en el rigor del invierno y-criado 4 poca costa, base de la alimenta-
¢ién de la familia durante el aite; ¥ cuando todo esto faltaba, aun le
quedaba el medio de acogerse 4 la proteceidn de fantas instituciones
religiosas ¥ de caridad gue entonces existian, y que los trastornos
peliticos han hecho desaparecer en su mayor parte.

Quedaba también esa poblacién; més 6 wenos numerosa, segdn las
vicisitudes de los tiemnpos, cormpuesta de los aventureros, de los va-
gos de ofteio, de los inhabiles y holgazanes; que 6 se alistaban en el
ejército para satisfacer en la guerra su sed de aventuras, 6 acudian
4 mendigar la caridad publicd, ¢ se dedicaban 4 12 vida picaresca, en
la que nuestra literatura clasics ha éncontrade fuente de ingeniosa
inspiracién,’y de la que han quedado tantos det[‘[}b en Ias Leyes de
aquella época.

1

«Las bandas de mendigos de los siglos X1V y XVI, dice Schmol-
ler (1); fueron los precursores de los sin trabajo de hoy. Las Leyes de

{1} Eeconomie politique, vol. IV, paginas 291 y 293,
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los pobres en Inglaterra, de 1576 4 1601, no dejan de recordar 4 los
Jueces de paz ¥ & los Inspectores de los pobres que deben obligar 4
trahajar 4 los abreres validos desocupados, y que deben comprar pro-
visiones de lino, de Jana, de hilo y de hierro para dar trabajo & los
obreros. Alii'donde la poblacidn aumentaba, donde los labriegos se
veian desposeidos de sus tierras, donde las villas y Corporaciones ad-
mitfan & los recién llegados generosamente, hubo von facilided pa-
* rados, Los ejércitos de mercenarios, que comenzaban entonces 4 for-
marse, ocupaban millares de ellos, pero en los meses de verane, v, 8
‘veces, por algunas semanas tan s¢lo..... De todes modos, l2 occupacidn
era relativamente continua en log siglos XVII ¥ XVIII y en la. pri-
mera mitad del XIX. Federico el Grande impuse 4 todoes los empre-
sarios privilegiados de industrias & domieilio la obligacion de ocupar
uniformemente 4-los obreros; las antiguos Reglamentos de las indus-
trias 4 domicilio sé propenian igual fin. La gran industria, los em-
‘presarios avidos de los Estados industriales de nuestros dias, la li-
bertad .industrial moderna ¥ la situacién que cred al trabajo produ-
jeron, en las épocas eriticas de 1845, 1851, 1857, 1860, 1873, 1880,
1891-1894, 1900-1902, paros como no se. hahian conocido, La cues-
tidn de los sin trabajo, del ejéreito de los que mueren de hambre, se
convirtié en una de las mas candentes de nuestro tiempo. atizando
el fuego para.la explosidn de un movimiento revolucionario, convir-
tiéndose.en el centro de las teorias sociales modernas.»

it

- Causas de muy distinto cardcter, que coincidieron al alborear el
siglo XIX, dieron por resultado la variacién completa de las relacio-
nes de la oferta y Ja demanda del trabajo. Las facilidades de comu-
nicacidn, que hicieron que el mercado adquiriese un grado de expan-
si6n hasta entonces desconocido,. v.que los asalariados -pudieran,
con facilidad, trasladarse de up punto & ofro; la desaparicién de las
Asociaciones gramialss v el aiglamiento del obrero frente al capital,
producto de esa desaparicién v del régimen individnalista y de libre
competencia puesto en practica; la muerte ¢ disminucién de las So-
(ned:.a.des benéficas de carfcter principalmente religioso; las doctrinas
de ciertos economistas, aceptadas con agrado y puestas en practica
bor muchos capitalistas, atentos tan s6lo 4 aumentar sus ingresos,’
Segin las cuales el trabajo es una mera mercancia, sujeta, como to-
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das, 4 los vaivenes del mercado y de la libre eompetencia, sin tener
en cuenta para nada el aspecto humano moral ¥ social de ese traba-
joy los progresos de ia Industria y-de la Mecanica; I introduccidn de
las maquinas, y una porcidn de causas que con todas éstas coincidie-
ron y que seria prolijo eaumerar, dicrot por resultado esas oscila-
ciones del mercado, esas grandes crisis; ese estado de desequilibrio,
euyo producte es-la agravacion del problema del paro y de sus de-
sastrosas consecuendcias,

Segin Thury, el crecimiento del pare antiguo, lo que Hamamos
paro moderno, es uno de los resultados de la introduceidén general
de las maquinas en la industria.

La concurrencia de los productores es de todos los tlexn[ms Tn
otras épocas ienfa como factor principal el ntimero de los abreros; su
habilidad técnica después; el instrumento vino en dltimo términe.

A consecuencia de los progresos considerables de la mecénica tec-
nolégica en el primer teccio del siglo actual (1), el instrumentaje in-
dustrial se fué perfeecionando, convirtiéndose en el primer factor de
la prodaceion. Se crearon nuevos mofores, que fueron méas tarde fnti-
mamente asociados 4 las herramientas, al paso gae éstas se perfec-

" cionaban y completaban de medo que ejecutasen con més perfeccion
que la mano del hombre operaciones sucesivas ¥ diferentes, sin nin-
guna intervencicn exterior necesaria para pasar de unas 4 otras. La
herramienta, convertida en maquina, realizé con regularidad perfeéta
v con maravillosa celeridad, unida 4 una gran economia diaria; ¢l tra-
bajo de muchos obreros. «Pero habiendo aumentado la demanda de
los ohjetes producidos, al paso que disminuia el precio de éstos, no se
modifieé mucho la situacidn.» Cuande se vi6 cual erfa el poder de las
maquinas y lo que.podia llegar 4 ser, se establecis, en este terrens,
una lucha entre los productores sobre quién tendria las maquinas més
potentes y perfeccionadas. i

Los obreros, viendo los enormes beneficios realizados por algnnas
Ewmpresas, quisieron ohteper su parte en las ganancias, € intentaron,
por medio de las huelgas, aumentar la tasa de los salarios. Desgra-
ciadamente, lus pretensiones no fueron las wmismas en los diversos
paises. Alli donde los obreros fueron demasiado exigentes fué preci-
0, pura sostener la concurrencia, reemplazar sus servicios per nue-
vos perfeccionamientos impuestos 4 las maguinas, y, una vez intro-
ducidos éstos, se derramaron por todas partes.

«Entonces la produceidn fud enorme y superabundante. Las fibri-

(1) Del siglo XIX,
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cas. fundadas con un gran capital, s6lo podian sostenerse por medio de
um;produccidn abundante. Muchos establecimientos quebraron, ven-
cidos por la concurrencia, desapareciendo con ellos las economias pe-
nosamente acumnladas por muchos. ... Quedando un peguefio niime-
ro de establecimientos poderosos para satisfacer las necesidades del
CONSBMO. . ... Fuera quedé ol ejército de los sin trabsjos (1).

En nuestros dias, el paro es une de los grandes problesnas que
preocupan 4 todos los gue, mas ¢ menos de cerca; se interesan por esta
clase de cuestiones 6 sienten sus efectos. De algdn tiempo 4 esta
parte, como después veremos, el estudio de este problema ha tomado
un aspecto practico que le hace adn més interesante,

(1) Thury, Le chdmage moderre: Causes et remedes.
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CABTULO V
ES.TADiSTIC,_\ DRL PARO

I. Importancia de la estadistica para el estudio del problema.
II. Materias de esta estadistica.
I1I. Diversos procedimientos para la formacion de la estadistica del paro.
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I

Si los problemas de orden social 1o pueden ser apreciados en toda
=u intensidad, ni estudiados en sug verdaderos aspectos, sin acudir &
1a realidad v 4 la vide préclica en la que se desarrollan, guizé el pro-
blema del paro ocupe en esto 1a preferencia. )

Ni 1a éxtensidn, ni la intensidad, ni los funestos efectos del paro
pueden ser verdaderamente conocides y debidamente apreciados sin
obtener estadisticas completas que reflejen con foda exactitud lo que

- en la vida real ocurre y sirvan de base para el estudio é implantacién

e medidas conducentes para su remedio 6 su atenuacién. Todo ve-
medio no basado en estos clculos, y que no parta de ellos como de
primer fundamento, estard .doblemente expuesta 4 errores funesti-
simos. '

«La Ciencia ha demosirado hace tiempe, dice Matteoti (1), que sin
una estadistica del paro no es posible conocer seriamente las condi-
ciones de la clase obrera ni proceder 4 una estadistica completa del
salario, desec este de todos los economistas.» :

En la misma idea abunda Max Lazard (2}, al decir -que, para lu- -
<har con éxito econtra el paro, es necesario conocer exaclamente su
importancia, sus fluctuaciones en el tiempo y en el espacio y las cate-
gorias profesionales, datos que sélo pueden obtenerse mediante el
-anilisis de la estadistica. .

Y, fijando con exactitud los limites de Ia estadistica del paro, afir-

* ma Westergaard (3) que no debe pedirsela mis de lo que pueda dar,

puesto que su fin propio no es curar el paro, sino estudiarle.

11

La materia de la estadistica del paro es, por su naturaleza, com-

Pleja, en virtud de la extrema diversidad de los fendmenos gue ha de
tener en cuenta. ' - '

——

(L) Obra cit., pag. 8.
(2) Le chomage et la profession, pig. 10.
8) Confer. intern., Paris, 1900, tomo I, pag. 85,
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No basta, en efecto, saber cual es el nimero de los que huelgan
en un tiempo y lugar determinado: es preciso, para formarse idea de
la importanria del mal, conocer el total de 1z pablacidn ohrera, el nui-
mero de los que trabajan, Ia sausa del paro de los que no lo hacen, la
clase de ocupacisn 1 oficio de éstos, el tiempo que llevan parados, ¥
se hace ademas necesario conocer estos datos con relacion 4 cada lo-
calidad determinada. '

Claro estd que no pueden deducirse las mismas conclusiones ni
pensarse en los mismos remedios porque la cifra de los obreros para-
dos en dos oficios sea de 100, por ejemplo, en cada uno, si en uno de

ellos los que trabajan son 10.000 y 100.000 en el ofro;:que el hecho
de que los obreros huelguen no tendra la misma s:gmﬁcamén tratan-
dose de un pficio en gue el trabajo regular es permanente que de otro
que esté, por su naturaleza, sujete 4 intermitencias, cuando el pare
de los obreros se refiere 4 la época normal de suspension del trabajo;
que seran muy distintos los caracteres del paro cuando éste obedezea
4 voluntad, torpeza, desidia d vicio de los parados gue cuando sea
impuesto por eircunstancias ajenas 4 la voluntad 6 4 la conducta de
los trabajadores; cuando se dé el caso de gue los parados sean siem-
pre los mismos individuos, lo cual podra obedecer 4 causas puramen-
te subjetivss, que cuando varien las personas de los que-huelgan, ¥y
que, para la apreciacion total del problema, sera preciso covecer Ja re-
lacidn que existe entre los parados del mismo oficio en distintas loca—
lidades. Por eso la falta de cualgyiera de estos factores en la estadis-
ca del paro podra conducir 4 graves errores, que se podran traducir
en medidas eguivocadas, y acaso contraproducentes, de los Poderes
publicos ¥ en equivocaciones lamentables entre las clases obreras, por
no tener cormupleto conocimiento del estado del mercado del trabajo
¥, por consigniente, de la situacién econdmica de la misma clase.

El misme Max Lazard se expresa asi: :

«Siendo los parados profesionales, deben ser d:stmguldos ante
todo, segiin sn indusiria particnlar. Asi como no pueden confundirse
el trabajo de un mecérico ni el de un médico, no puede confundirse
si paro: estén en reposo & en aceidn, sus fuerzas de trabajo son y per-
manecen cantidades de distinto orden.

»Hsta distineién necesaria de los parados segiin su profesién, que
agparece como un corelario de nyestra definicicn, se ha impuesto, desde
un priacipio, & la practica. Entre los remedios para el paro, exister
dos, al menos: la asistencia por el trabajo y la colocacidn, cuya apli-
_ cacién no es eficaz més qoe si la profesidn de los trabaJadores es e¢o—
nocida y se les puede proporcionar trabajo en relacisn eon sus apti—
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tudes. ... Todas las estadisticas de parados clasifican 4 éstos miés ¢
menes snmarlameﬂte segin su industria 6 profesién» {1).°
«La gran ventaja de las series estadisticas, en relacidn con las ci-
‘fras Gnicas, consisie en que dau materia para comparaciones, gracias
4 las cuales puéde :ger apreciada la importancia relativa de las cifras
que las componen. Estas comparaciones suelen estar representadas
bajo la'forma de tantos por cfentos, refiriendo las cifras de la serie 4
an tipo unico, que es, ya su total (fanios por ciento de reparticidn), ya
~ una grandeza tfpiea cualqmera (tantos por ciento independientes).
»El paro, hemos dicho, es la no utilizacidon de una cierta fuerza
profesional; pero po-podemos apréciar la*importancia de esta no uti-
lizacién, mas que si sabemos el cuénto .de fuerza empleada. Perder 1
de 10.000 es perder menos que 1 entre'100. Las fuergas profesionales
forman un total en el que una cierta fraccién es perdida ¢ no em-
pleada; el valor relativo de la fraccién no puede-ser conocido més -
que si se conoce el total de que se deriva..... Los tantos por ciento de
_esia serie podrian ser llamades tantos por ciento de frecuencia» (2).
Los elementos informativos referentes 4 la estadistica del paro
han sido divididos por Schanz en dos grandes categorias, referentes
al paro, en si mismo considerado, ¥ relativos 4 los indicios del paro.
Max Lazard establece entre estos ltimos una subdistineién: «Los
unos son fendnmenos gque afectan & los parados, y 4 ellos-solos, y los-
seguudos son fendomenos que afectan exclusivamente 4 los parados,
- pero que no afectan 4 todos los de la profesién de que se tratas (3).
. Los primeros son directamente conexos eon el paro; los otros, ‘sinto~
titicos. : _
- En la estadistica de los fmdmmos sintomdiicos del paro se com-—
prende: - : : : _ _
1.°  Las cifras relativas 4 las Oficinas de colocaclén no comerciales,
en chanto la oferta. y la demanda de plazas, se revelan, si bien de
1odo imperfeeto, en dichos aetos, cuyas cifras tienen particularim-
portancia en Alemania, donde son resumidas todos los meses-en la
Reichsarbeitshlatl, y antes en la revista Der Arbeils Marki, fundada
- €0 1897 por el Dr. Jastrow. Lo propio hace el Bulletin de Z’Ofﬁce du
Tmmzz frapcés;
- Las oscilaciones en el pago de las cotizacioneés é. las Czjas de
segumg por enfermedad & 1nvuhdez, en_cuanto el paro es un motﬁo

(1) Lechomage of | 4
(2) Idem id. %ﬁaln‘;g”;ogessgm, pag- 6.

{3) Max Lazard Le chémage et la profession, pag, 18. .
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de suspensién del pago de dichas cuotas. En Alemania, el Oficio im-
perial de Estadistica recibe mensualmente.datos de esta especie de
muchas Cajas, y se publican estos datos en la mismsa prensa que los
del nimero anterior; .

3. La oscilacién del nimero de indigentes ¥ mendigos. Bl Bul-
letin de UOffice du Travail inserta las estadisticas de los asilos noc-
turnos de Paris con tal objefo; - ' .

4.% La circulacién de los obreros de un punto 4 otro, manifestada:
1.° En las cifras de los asilos destinados 4 esta clase de necesitados
(muy extendides en Alemania), y 2.° En los visticos dados por ciertos-
Sindieatos para la traslacién de los obreros;

5.° Las fluctuaciones en los obreros de ias grandes empresas indus-
triales. La Admiristracién de Massachussetts, 4 partir de 1886; Penn-
sylvania, de 1892 4 1901; Suiza, en el afio 1888. han reunido estadis-
ticas de dichas fluctuaciones. Cosa apiloga ha hecho Bélgica, en su.
gran Censo industrial de 1896. La Labdour Gazzelte publica mensual-
mente datos interesantes relativos 4 Inglaterra. Asimismo cabe men-
cionar la informacion francesa de 1891 sobre Les salaires of la duration
du travail dans Uindustrie francaise.

Entre los concernientes 4 los fendmenos conexos del paro, se com-
prenden los datos estadisticos de heneficencia y de Cajas de seguros
contrz el paro.

Segin Bourgeois (1), los elementos de estadlstica referentes al paro
pueden ser catalogados conforme 4 esta divisidn tripartita: fenémenos
sintométicos, fendmenos conexos del paro ¥ fenémenaos del paro prow
piamente dicho,

Entre los ferndmenos sindomdlicos establece, 4 su vez, una sub-
division, segun que sean directa ¢ mdlrectamente smtométlcos cIeI:
paro. : ‘ : P
Estas varias series estadisticas guardan entre si, éJuxclo de Bour—
geois, un paralelismo interesante, porque, por regla general, 1a car-
tera-de los Bancos, los precios, 12 actividad mercantil; atmenta simul-
tineamente, para luego decrecer bruseamente en el momento de
declararse. la erisis, viniendo 4 ser, en conjunte, un espejo de la acti—
v1dad acondémica.

© Como indirecios pueden seualarse los {ndices de las crisis econd-
micas, basades en los siguientes datos: halances mensuales de la exis-
tencia de oro 'y de la cartera de los Bancos, precios relativos de cierto

: ( 1) La question du chémage en France. Canférsnce 3nternatwna£ d
chomage, tomo I, Memoria 20.
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numero ;ie mercanciss, comercio exterior, movimienio de los cami-
nos de hierre, consumo de hulla, :

Eo calidad de directamente sintomdlicos del paro, comprende Bour-
geois las operaciones de las Bolsas del Trabajo iy las fluctuaciones del
personal empleado en determinadas empresas industriales.

Colaca entre los fendmenos conezos del paro los relativos & Ia bene-
ficencia y al seguro del paro, v, por dltimo, dentro de los elementos
relativos al pare mismo, cita los censos profesionales, las informacio-
nes mensuales y los datos no estadisticos, proporcionados, en su ma-
yor parte, por las Asociaciones patronales, acerca det movimiento in-
dustrial. : :

Con relacion al tiempo, distingue Loria (1) entre la estadistica
consiante y la periddica.

En opivién del mismo, la primera es més exacta, porque importa
menos saber si, en un dia dado, un obrere determinado no trabajé, que
conocer el nimero enual de sus dias de paro. Y si, en una fecha de-
terminada del afio, los parados son 60,000, si estin parados sdlo cuatro
meses, la cifra anual del pare no pasa, en realidad, de 20.00¢,

Entre Ia estadistica consiante comprende Loria:

1. Bolefines oficiales del trabajo, que recogen metddicamente los
datos del mercado del trabajo en las diversas localidades. Ofrecen la
ventaja, & juicio de Loria, de indicar las fluctuaciones temporales del
paro, pero, & la vez, el inconveniente de referirse al micleo restringi-
do de la clase obrera asociads; : *

2.° Numero de personas socorridas por los Munieipios, Sociedades
de caridad, efe., si bien, como socorren sélo 4 una parte de los para-
dos, ne suministran una verdadera estadistica del paro;

3.% Oficinas de colocacion, Bolsas del Trabajo, Oficinas municipa-
les del Trabajo, Cajas de seguro obligatorio contra la invalidez y
contra el paro;

4.° Cifras 6 datos relativos 4 los capitales improductivos, ya qus,
generalmente, el paro de brazos depende del de las riquezas,

I

El Consejo Superior de Estadistica de Francia (2), examinados en
1903 los diversos procedimientos referentes & la estadistica del paro,

(1) Confer. intern., Paris, 1910, tomo 111, Memoria 32.
(2) Confer. intern., Paris, 1910, Memoria 21.
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-en vista de un informe de M. Renard, adopté los siguientes acuerdos:

1.°  En las estadisticas relativas al paro deberdn distinguirse con
mis precisidn que hasta ahora las diversas categorias de obreros, y
especialmente los que.trabajap 4 domicilo de los ccupados con regu-
laridad en domicilio ajeno;

2. Respecto 4 los primeros se practicarin informaciones especia—
les, comprensivas de los que trabajan y de los que proporcionan el
frabajo;

3.° Tocante 4 los segundos, sin perjuicic de los datos suministra-
dos por las organizaciones obreras, las Oficinas de ecolocacién € ins-
tituciones de previsién, se continvari efectuando la enumeracién
de las personas parades en la fecha del Cense general dé poblacion,
insertando, 4 este efecto, en la eédula de inscripeidn las preguntas si-
guientes: si trabaja ¢ no, desde cuénto tiempo y si el parc es por
cansa de enfermedad;

4, Informacién general, concerniente 4 los patronos, al efecto de
fijar y conocer las alteraciones en el personal colocado, & la jornada y
cantidad de trabajo y 4 la opinidn de los mismos acerca de las causas
de tales alteraciones;

5. Informacién constante de datos generales relativos 4 las dos
categorizs mencionadas de trabajadores, mediante las instifuciones
de beneficencia,

6. Praetica de las informaciones especiales, referentes & las repe-
tidas dos categorias de obreros, en el mismo afio que el Censo.

Silbergleit (1) enuncia un proyecto de Estadistica general y per-
manente del paro, sobre la base de las alzas y bajas de las Cajas de en-
fermedad. A tal efecto, bastars, segin dicho profesor, anotar estos
dates y otros similares en una ficha individual (adoptada ya por la
Caja de los Comereiantes, de Berlin), las cuales fichas serén reunidas
en una Oficina central de Estadistice, encargada también de recibir

" los antecedentes de la policia acerca de las entradas y salidas, y los
del Registro civil en lo relativo 4 los fallecimientos.
" Buponiendo ya constituide, como consecuencia de un censo espe-
cial 6 cirennstancial, una especie de catastro, compuesto de las cédu-
las de inscripeién d boletines de una poblacidn, no habra més que ir
mseribiendo en cada una de lag fichas todos los datos indicados con-
cernientes al titular de lu misma, ¥ se tendrd asi una estadistica de-
tallada ¥ permanente de todas las alteraciones de Ia vida de los obre-

{1} Arbeztslosemtatastzk in Deufschland Conferencia infernacional,
Pans 1910, Memoria 2.
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ros, base para el estudio de la vida profesional y para una verdadera
morfologia del salariado.

En la Asamblea de 1909 de la Seceidn Francesa de la Asociacién
Internacionel para la Proteceién legal de los Trabajadores, después
de discutida la ponencia de M. Lazard (1), se adoptaron, como aspi-
- raciones relativas 4 la téenica, digameoslo asi, de la estadistica del

paro, los siguientes acuerdos:

@) Precisién respecto al fendmeno observado y 4 su relacidn con
el paro;

& Empleo simulténeo de los tres principales métodos de caleulo:
POT personas, por casos y por dias, relacienando estos varios datos é
inquiriendo sus equivalencias;

¢) Relacion 6 referencia de las diversas manifestaciones del riesgo
del paro 4 una medida comvin {@ veces 300 & 290 jornadas de trabajo),
a} efecto de poder fijar el coeficiente de los riesgos;

4) Distincion entre parados Y ocupados, por profesiones ¢ indus-
trias;

ey Utilizacion de los censos profesionales ¢ industriales para la.
. determinacién del nimero de parados. :

(1} Les problémes du chomage, 1910, pag. 122
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CAPITULD VI

PROC’EDIMIENTOS APLICADOS EN DIVFRSAS NACIONES PARA LA FORMA-

II.
111,
- IV,

Vvi.
VII.
VIII.
IX.

X

XI.
X1I.

- XIIT.

CION DE LA ESTADISTICA DEL PARO

. Beneficencia.

Lajas de paro.
Censos generales de poblacién.
‘Censo general de industrias y de oficios,

. Censos especiales y municipales:

4. Alemania: a) Cuestionarios; b} Registros mediante cficinas °
. especiales; ¢) Censos domiciliarios,
B. Bélgica.
C. Italia.
D, Suiza.
Comisién del Trabajo.
Comision Central de Estadistica de los Paises Bajos.
Comision del Estado conira el paro de [os Palses Bajos.
Monografias: a) Industria 4 domicilio; b) Industria algodunera v
del fnlo, ) Minas. .
Obreros no aseciados.
Oficinas de eolocacion.
Sociedades obreras,
Estadistica internacional. - . .
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Dada Ia necesidad, para el estudic del pare, de la formacién de es-
tadisticas, es patuyal que se hays intentads llevarlas 4 efecto en la
mayoriz de los Estados. _ ’

Se expondFén, por tanto, los varios sistemas aplieados, inspiran-
dose, para tal exposicidn, en las ensenanzas de la Confereneia inter-
nacional de Paris de 1910: o :

I. Bergficencia. — Las instituciones que proporcionau trabajo y
los asilos de mendigos y vagabundos publican estadisticas oficiales,
pero sin aparecer clasificadas por eficios, por la razén de que no lo
tiene casi ninguno de los faverecidos; no siendo asi dable establecer

_ relacién alguna entre los parados y la masa de los que trabajan.

Con relacidn 4 Francia dice Bourgeois que no hay concordancia
entre los estados reales de Ja contabilidad de las instituciones de ca—
‘ridad y los que deben de redactar las Oficinas de Beneficencia 6 los

" Ayuntamientos, ¥ que, tanto la estadistica de las instituciones bené-
ficas como la de los trabajos de socorro, contienen mas bien. inter-
pretaciones gque datos objetivos,

11

1. Cajas de paro.—Les datos de estas Cajas (estados mensuales ¥
- generales) constifuyen elementos preciosos para la estadistica del paro,
por lu exactitud de sus cifras, por la regularidad de su publicacién,
por su clasificacién por profesiones, localidades y regiones, y adqui-
riin cada dia més importancia, 4 medida que se desarrollen y com-
_prendan el conjunte de Ja organizacién obrera.

En Buecia, la Oficina de Estadistica del Trabajo se ha puesto en
relaciones con las Cajas de socorro contra el paro creadas por Socie~
dades obreras, ¥ ha practicado informaciones especiales de buenos re-
Sultados, basandose en la contabilidad de dichas Cajas.
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i

L. (Censos generales de poblacién. —Corresponden al tipo estadisti-
co lamado 8e anotacién pericdica, puesto que se llevan 4 cabo por
periodos de tiempo determinado.

Acompaian ordinariamente 4 la formacién de estos censos datos
relativos al mercado de frabajo. Asi, en el censo de 1901, ea Dina-
marca, todo obrero ¢ empleade de industria, cowercio 6 navegacién
debia indicar el patrono dénde trabajaba en la fecha del censa, ¥ los
parados, declarar su estado de inocupacidn,

En el censo de- 1911 se conservan las mismas categorias indus-
triales, con la diferencia de no computarse como parados las personas
sin {rabajo 4 consecuencia de enfermedad 6 de huslga,

En el cuestionario para el censo de 1900, ep Hungria, se inserta-
ron dos preguntas relativas 4 la causa y al tiempo del paro.

En el de Italia, de 1901, se interesé de todo chrero y artesano,
criado 6 jornalero sinm trabajo, que indicase el tiempo de paro v si
obedecia 4 enfermedad ¢ 4 otra causa, clasificAndose los parados en
dos grandes grupos, correlative el uno 4 la edad y 4 la causa del .
paro, v el otro, por oficios, provineias v regiones.

TPor lo que hace 4 Francia, los censes generales de 1896, 1901
¥ 1906 se limitaron 4 hacer constar, en lo relativo al paro, el ocasto-
nado por «falta de trabajo de los ocupados habitualmente con puesto
fijo en domictlio ajenos. :

Es innegable que estos censos son el medm primordial de estadis-
tica, sirviendo de punto de partida, en cuanto dan 4 conocer el niimero
de los que carecen de trabajo ¥ ofrecen un bosquejo de la extension
- del paro ep la fecha de su confeccidn.

Juzgando su valor Bourgeois, dice que, indudablemente, tienen el
comrin 4 todos los censoes de apreciar el paro como una relacién entre
e] niimero de individuos inocupados y el total de la poblacidn obrera;

"¥ si bien, examinando una por una las cifras recogidas, se encontra~
rian errores, no parece aventurado afirmaar que ‘muchos de ellos ha-
ilarian compensacion en virtud de la ley de los grandes nimeros.

Ofrecen ademés la ventaja de los datos relativos al salario, edad,
estado civil, etc., de los parados.

"En oposicién 4 esto, como varia muchisimo el paro, en subordina-
cidn 4 las condiciones econdmicas y climatéricas, tiene un valor me+
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ramente efimero la imagen instagtines de la extensidn del paro re-
sultante de los censos. ;

Para la formacidn de esos censos generales se elige un dia deter-
minado, sin tener en cuenta para ello las conveniencias del trabsjo.
Ho ese dia aparecerd un niimero de parados; pero jlo son por razén
de la estacién? ;Han trabajado con mayores ¢ menores intermitencias,
antes del di% sefalado para la formacidén del censo? Todos estos datos
y otros muchos que son indispensables para el verdadero conocimiento
de la extensidn, de la intensidad, de las causas y de los efectos del
pero, y factores necesarios pars buscar acertadamente su remedio, no
pueden aparecer en esos censos generales en los que se busean cifras
de mayor generalidad.

8i, como dice Westergaad (1), el censo se efectiia en 31 de Diciem-
bre, la impresion derivada de é1, en relacién 4 la vida profesional de le
poblacicn, diferira sensiblemente de la gue se obtendria si el censo se
hibiera hecho en verano.

Son como una instanténea, y los datos recogides deben ser coro-
pletados por observaciones de las fuctnaciones periddicas, del mismo
mode que una tabla de mortalidad no puede basarse unicamente so-
bre los censos, sino que exige observaciones sobre los fellecimientes
en un periodo mas 6 menos largo.

Por otra parte, los censos generales de poblacidn se practican con
grandes infermitencias, solamente cada cinco ¢ diez afiog, ¥ en este

_periodo de tiempo las finctuaciones del mercado del trabajo y del paro
son tales y pueden haber sido de tal importancia que preseindir de
ellas equivale 4 desconocer, en su totalidad, la verdadera situacidén y
desarrollo del problema.

v

IV. Censo general de industrias y de oficios.—De esta clase es el
efectuado en 1906 por el Ministerio de Ia Industria y del Trabajo de -
Bélgica, comprensivo del nimero de industrias paradas en Ia fecha
del censo y de la poblacién obrera ocupada, dato este Witimo tomado
directamente de los mismos obreros. Esta simultaneidad de duplici-
dad de informacion determina un procedimiento de comprobacidn
automatico, en cierto modo, por la comparacién de los datos obreros

RS La statistique du chomage, Memoria general, primera Conferencia
Internacional, Paris, 1910, .

MTIN. Biblioteca Central



— &8 —

con los patronales. Sin embargo, en opinidn de M. Waxweiler (1),
esta experieccia del doble censo industrial de Bélgica demuestra las
dificultades de toda estadistica de conjunto de obreros sin frabajo,
dificultades en gran parte irreduetibles, en cuanto nacen o tanto de
la técnica de los nGmeros come de la naturaleza misma de la inves-
tigacidn, especialmente del caracter precario de la comprobacidn y
de la psicologia de los interesados, 4 gquienes cuesta raucho formular
respuestas objetivas.

"‘J’

V. Censos especiales y municipales de parados.— El procedimiento
de verificar conjuntamente el censo general y el de parades adolece
de los defectos expresados, debiende ser el paro objeto de estadisticas
especiales.

A esta tendencia responden los censos reahzados por algunos Mu-
nicipios.

AY  Ansmawia.—8Se han empieado los procedimientos siguientes:

a) Cuestiongrios, llenados voluntariamente por los interesados y
depositados en urnas, 6 modo de una eleccién, Silbergleit io concep-
tia poco exacto.

8y  Registros mediante oficinas especiales.—8e adoptd este sistema
por vez primera en Berlin, en Noviembre de 1908, con objeto de ob-
tener un censo municipal de parados, siguiendo ¢l ejemplo de lo que
habfan intentado ya las organizaciones obreras,

Debido 2] gran numerc de locales (160, sin contar las afueras),
4 la vigilancia planteada y 4 las disposiciones adoptadas, los resulta-
dos fueron relativamente satisfactorios por su rapidez, pues se publi-
earon log datos al dia siguiente de verificado el censo.

Masg para el éxito del eenso hubo de contarse con el apoyo del par—
tido obrere, Asi que, intentado tres meses después otro censo muni-
cipal, habiéndose opuesto dicho partido (el cual, ademés, habia or-
ganizado, con dos dias de antelacién, ntro censo & domicilio), los pa-
rados inseritos fueron una mitad menos de los de Noviembre, y el
Ayuntamiente se vié precisado 4 renunciar 4 sus proyectos de censos
trimestrales. -

¢} Censos domiciliarivs—Como indiea este adjetivo, se trata del
censo en que se va 4 buscar al parade 4 su domicilio, en vez de espe-
rar & que venga él 4 declarar el paro.

_ (1) Conferencia internacional, Paris, 1900, Memoria &.
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Puede practicarse, ya entregando el cuestionario en casa del pa-
rado, para que lo llene, como se hace en los censos generales de pobla-
eidn, ya tlenandolo el que lleve el cuestionario, en vista de las mani-
festaciones del parado. .

El valor practico de este sistema varia mucho, segin los medios
de gjecucicn, el modo de Henar los cucstionarios y la aptitud de los
encargados de hacer el censo.

¥ coste resulta elevado,- por el personal que requiere, segidn se
observé en el practicado en Berlin, no obstante tratarse de servicios
gratuitos. :

B) Bfiraica.—Con ocasion de las obras de cardcter piblico em-
prendidas en Bruselas en el invierno de 1892-93 para dar trabajo &
los parados, se establecid una estadistica de los mismos.

En Febrero de 1894, 4 instancia de la Junta de patronato de las
cagas barafus, y con miras 4 la idea de erear una Caja de seguro
contra el paro analoga 4 la de Berna, se acordé una informacién con
ohjeto de conocer exactamente las causas del paro y sus remedios.

Se llevo 4 efecto en el invierno de 180493, en menos de un mes,
por los varios Municipios de la agrupacidn bruselesa, mediante eues- -
tionarios muy sencillos, valiéndose de los Agentes de policia de cada
distrito; habiendo side surministrados ciertos datos por diversos Nego-

_ciados municipales (Poblacién, Higiene, Policia y Beneficencia pibli-
ca), y otros, per los mismos obreres ¢ por los patronos. '

Anngue practicada con toflo eelo, tal informacién sélo puede acep-
tarse en cuanto refleja el estado de la inocupacién en unaépoca y un
lugar dados, sin podérsele conceder la calidad de obra perfecta, por
diversas causas (falia de competencia de algunos de los Agentes que
la practicaron, limitacién de la investigacion 4 los obreros inecupados
¥y anormalidad de la époea, por tratarse de un periodo de crisis indus-
trial acentuada),

E! Ayuntamiento de Gante ha practicado en diversas fechas (1892,
1893, 1896, 1897, 1898, 1902 y 1905) estadisticas de los obreros in-
ccupados,

¥n ia de 1902, la informacién se extendié 4 las causas del paro, es-
tado civil de los parados, su capacidad profesional; estado fisico y mo-
ral, conncimiento de otro oficio y otros extremos.

C) Traris.—Pertenece 4 esta clase el efectuado por la Societd
Umanitaria en 1903, referente & Milan, cuyos datos fueron clasifica—
dfls segin el sexo, edad, duracién del paro, oficio, condiciones espe-
_(:Iales del trabajo, tiempo de residencia, ete.

D) Buiza.—Algunos centros industriales de importancia (Basilea.

4
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Berna, San Galo, ¥ Zurich) han publicado informaciones sobre esta
materia, con motivo de haberse visto obligadas 4 remediar el paro.

Estos censos locales, sobre todo Ios de Berna y Zurich, dan una
" idea exacta, segiin Mangold (1), de la situacion del trabajo ¥ de la in-
fluencia de las estaciones, ofreciendo asimismo una gran ut111dad
practica para la organizacién de socorro 4 los parados.

V1

Y1, Comisién del trabajo.—Con este nombre se cred en-Bélgiea, en
1886, un organismo encargado de determinar las condiciones del tra-
bajo industrial en dicha nacién y estudiar las medidas conducentes
4 su mejoramiento.

Entre las materias somelidas 4 estudio mediante cuestionarios,
figuraban algunas relativas al paro, 4 saber: época y estaciones de
paro, causas del aumento ¢ disminucidn de éste, sus efectos desde el
punto de vista de la produccidn y del bienestar de la clase obrera,
medios empleados para atenuar tales efectos.

Sus resultados fueron: contestaciones bastante numerosas de fun-
cionarios, Tribunales de prud’bommes, Sociedades y particulares, res-
pecto 4 consideraciones y datos sohre los partlculares sohcltados, perc.
con ausencia casi total de cifras. .

Vil

VIL  Comisidn Central de Estadistica de los Paises Bajos (2).~—Prac-
ticé en Diciembre de 1901 una informacion especial sumaria acerca
del paro excepeional que se presumia existente en diversas localida-
des 4 consecuencia de dificultades econémicas con Alemania.

Los datos fueron recogidos por los Municipios en término de
quince dias (pudiendo acudir, de estimarlo necesario, 4 las Sociedades
obreras 6 4 otras organizaciones) y remitidos 4 los Gobernadores, quie-
nes debian redactar una Memoria general v enviarla al Ministro en
el plazo de ocho dias, el cual, & su vez, remitiria todos las Memorias
4 la Oficina Central de Estadistica, para la confeccion de dos estados.

(1) La stetistique du chémage en Suisse, Memoria 44,
{2) Lalutte contre le chiomage aux Pays Bas, Memoris 44.
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Uno de ellos comprendia, por razén del territorio (Ayuntamien-
tos, provincias, reino), el nimero de Municipios donde exi_stia paro,
repartiéndolo en fres grupos, segiin que €l paro reconociese como
causa el invierno, ofra causa cualquiera, ¢ ambas & la vez. Los dos
primeros grupos se subvidian en dos categorias, segiin la importan-
cia del paro; y el tercero, en otros dos, en relacidn 4 la importancia,
mayor 6 menor, del paro invernal, § por otras causas.

El segundo estado comprendia un resumen 6 sumario del paro
en los oficios mencionados porles Municipios. :

VIII

VIIL  Comisién de Estado contra el paro de los Paises Bajos.—Nom-
brada.en 1909, consagra fodos sus esfuerzos 4 presentar, mediante
una informacidn, la extensidn del paro,

A este efecto, ha dirigido cuestionarios muy detallados & las Ofici-
nas de colocacién, Comités de beneficencia por el trabajo en caso de
paro, Sociedades patronales, obraras, profesionales v agricolas,

La informacién comprende también e] paro parcial, resultante de
una disminucidn del tiempo de trabajo; ya de algunas horas por se~
mana, ya de algunas horas por dia, y debids 4 una depresién eco-
ndmica. :

"IX

IX. Monografias.—DParallegar 4 una cosa prictica y perfecta és in-
dispensable, segun Bourgeois (1), el conocimiento de la realidad eco-
némaica, siendo el medio mejor parz ello las estadisticas especiales de
«cada industria, cstudiada separadamente y completada por infor-
maciones monogréficas practicades 4 conciencia. En este mismo sen-
tido, aconseja Westergnad informaciones monograficas sobre el pre-
supuesto de Ja familiz obrera, una rama determinada de la industria,
un barrio obrero § una region,

. A estaclase § tipo corresponden algunas informaciones efectua
das en Bélgica, de que se da idea & continuacién:
@) . Industrias ¢ domicilio.— Se practicé uns informacién durante

———— .

(1) Ob. cit,
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los afios 1898 a 1909, por iniciativa del Oficio del Trabajo, valién-
dose de Delegados especiales, en varias de dichas industrias 6 en di-
versas localidades (fabricacién de armas, Lieja; confeccidn de trajes
para hombres, Bruselas; cuchilleria, Gembloux; tejidos de hilo,
Flandes; trenzado de la paja, Geer; cordoneria; Flandes; fabnica-
cién de claves, pais valon; guanteria, encajes y bordados en tul ¥
otras}). .

Cada industria fué estudiada particularmente por una.persona,
haciendo una verdadera monografia conforme 4 un programa com-
puesto de las siguientes cuestiones: sEjércese normalmente la indus-
tria todo el afio, ¢ temporalmente, durante ciertas estaciones? Paro de
los obreros afectos permanentemente 4 la industria y de los tempo-
reros; categarias de obreros parados; causas econdmicas 6 comercia-
Jes del paro; disminucidn proporcional de los ingresos & causa del
paro; ocupacién en industrias accesorias de los obreros parados; Ca-
jas de paro. ’

Los trabajos ofrecieron consideraciones de interés acerca del paro,
pero poco 6 nada de elementos de estadistica.
©. B Tndustrie elgodonere y del hilo. — Llevada & cabo por M, Var-
lez, con relacién 4 Gante, en virfud de encargo conferido por el Oficio
del Trahajo. _

Comprendia el trabajo datos relativos especialmente 4 estos par-
ticulares: crisig, alteraciones mensuales del paro durante una serie de
afios, paro parcial y distribucién de obreros conforme 4 1z duracién
de su ocupacién en un misme establecimiento.

La informacidn se practicd con tode enidado, ¥ es de gran interés,
por los datos en extremo 1itiles que proporeiond, relativos 4 lag in-
dustrias estudiadas, si bien ofrece un caracter algo limitado, por ha-
berse realizado en vista de los antecedentes suministrados por las or—
ganizaciones obreras..

¢) AMinas.—También en 1907 se efectud una informacidn oral pi-
blica acerca de la jornada de trabajo, con cuyo motivo se trats de in-
quirir datos sobre la importancia del paro, diss de paro, Cajas de
paro, sus efectos y remedies, el paro y la reduceién de la jornada.

La Administracion Central Belga de Minas publica anualmente
diversidad de datos, recogidos por el Cuerpo de Ingenieros de Minas,
tales como la produccién, comparada, por una serie de afios, de las
varias ramas de la explotacién migera, asi como del nimero de obreros
de todas clases ocupados en ella, los cuales pueden ofrecer alguna
utilidad para el estudio del para. ’

También se publican estados anuales en Italia.
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X
X. Odreros 26 asocmdcs — Por su estado de dispersién, dighmoslo
asi, es muy dificil determinar el paro entre ellos,

En Dinamarca, 4 cste efecto, se procura obtener de las Sociedades
patronales de importancia datos, mensuales referentes al «grado de
ocupaciény, es deeir, al ndmero de obretos de todas clases empleados
én las industrias 4 que concierne la informacion,

XI

‘XI. Qficinas de colecaciin.—Dado el papel importante que desem—
pefian en la lucha contra el pavo, es innegable que contienen mate-
riales abundantes para su estudio.

Las Oficinas belgas remiten mensualmente al Oﬁcm del Trabajo
" un estado, por grupos de industrias, de las peticiones ¥ ofertas de
trabajo y de las colocaciounes, ¥ uno anual de sus operaciones.

De estos estados se pueden obtener indicaciones itiles para apre-
ciar la intensidad del pare; pero M. Theate (1) formula la salvedad
de que los datos proceden de los mismos interesados, sin éomproba-
¢ién, ¥ que, como existen varias Bolsas en las grandes poblaciones
que envian separadamente los datoes, es de temer una repetlcmn de
éstos. . .

En Italia se publican mensualmente estadisticas de la colocacidn”
en el Oficio Nacional del Trabajo, de oficinas patronales, obreras y
municipales. Pero las mas importantes son las de la Umanitaria de
Mildn, objeto de una publicacién anual,

Para Mangold, con referencia 4 Suizsz, las estadisticas de las Ofi-
¢inas de colocacion sélo tienen un valor sintomético é ideal. En cam-
bio, Huss (Suecia) conceptiia en extremo valiosas tas comparaciones
mensuales y anuales de las Memorias, sobre tods desde 1907, en que

s¢ han unificado los serwcms para conocer las ﬂuctuaclones de la
mano de obra.

(1) La question du chd acional,
M emoria, %‘ mage en Belgaqr: e, Conferencia infern
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- . XII

XI1. Sociedades obreras.—El caricter permauente~del paro exige
que se le abserve también de un modo continuo; y nada més 4 pro-
pdsito, 4 este fin, que la estadistica de las orgamzacmnea obreras, que
acusa el flujo ¥ reflujo de la mano de obra por oficios.

No cabe pegar la importancia de ‘esta modalidad esfadistica, por
més que sea restringida 6 limitada 4 las fuerzas obreras organizadas
y queden fuerz de ella un pimerc extraordinario de trabsjadores,
acaso los que, por su idiosinerasia, den mayor contingente al paro.

En apoyo del cardcter restringido de la estadistica societaria, dice
Bourgeois, con referencia 4 [os datos de las organizaciones obreras
francesas, que dichos datos representan apreciaciones subjetivas de
los Secretarios ¥ no datos positives, pues para determinar el verda-
dero valor de los tantos por ciento § proporciones, es necesario refe-
rirse 4 las cifres absolutas en que estan basados,

Asf, déndese cuenta—anade—de que el total de la poblacién exa-
minada 1 observada se limita & 250.000 obraros, sebre 900,000 asocia-
dos y 10 millones de trabajadores, ¥ de gue dichos 250.000 indivi-
duos no fipuran repartidos entre las diversas industrias en proporeién
al lugar que éstas ocupan en la economia nacienal francesa, no cabe
copsiderar los tipos sefialados como representativos del paro en las
industrias 4 que se refiere el Sindicato, por no correspender, sin
duda, el promedio de paro global al del paro de conjunto de la masa
asalariada francesa.

En oposicién 4 esto, Ludlow afirms que, annque sea mayor ¢ me—
nor la poblacidn chrera observada, si fueran aceesibles los registros
de los Sindicatos ingleses, podrian deducirse de ellos leyes interesan-
tes, del mismo modo que, basandose en las observaciones de las Com-
paifas de seguros, se determina la mortahdad el riesgo de los acei~
dentes ¢ de la enfermedad.,

Es de manifestar también que las organizaciones obreras han tra-
tado de acometer por s{ el estudio del paro en algunas localidades, y
“de ello pueden presentarse ejemplos.

Upa Comisién especial de la Federacién bruselesa del partido
obrero procedid, en 1902, 4 una informacién sobre el paro involuntario
¥ sus remedios entre los obreres asoceiados, relativamente 4 determi-
nados grupos de industrias (alimentacién, coosiruceidn, maderss,
" metales, muebles, libras, pieles y cueros diversos), eomprendiendo
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datos referentes al nGimero de asociados, el de parados, el de jorna—
das de paro y el de indemnizaciones pagadas.

A su vez, en otras ocasiones, han colaborado con los Poderes pu-
blicos en la confeccién de estadisticas del paro. Desde 1910 se ha
tratado, en efecto, en Dinamarca de formar una estadistica normal
del paro, mediapte la accién mancomunsada de la Oficina de Estadisti-
ca, del Estado y de las Sociedades obreras, conforme al método si-
guiente (1) '

° La organizacion central de las Sociedades remite mensualmente &
cada Sociedad un formulario relativo al paro de sus individues en
dicho perfodo, comprensivo de estos datos: 1.° Poblacidn; 2.° Nombre
de Ia Sociedad; 3.° Numero de asociados; 4.° Nimero de parados 4
mediados ¥ 4 fin de mes; 5.° Ndmero de jornadas de paro durante
el mes,

Una vez llenos los formularlos ge remiten & la Junta central, la
cual los revisa y los envis, 4 su vez, 4 la Oficina de hstadistlca, para
su publicacién anfes del mes siguiente. :

Por este sistema se esperan obtener datos completamente exactos
acerca del paro de log obreros asociados.

También en Finlandia, en 1909, una entidad ebrera orgamzé una
informacién, cuyos datos, recogidos mensualmente, fueron utilizados
por la Beceidn de Estadlstlca de la Direccién de Industria, y publi-
cados en una revista de estadistica obrera. Las organizaciones elec-
torales obreras aportaron asimismo los datos para otra informacién
efectuada por una Comisién wombrada por el Gobierno en 1908 para
¢l estudio del seguro contra el paro.

Desde cualquier punto de mira que se adopte, es, pues, innegable
que las Sociedades obreras suministran evaluaciones precisas acerca de
las variaciones del paro, ya mensuales, ya anusles, las cuales seran
més exactas 4 medida que extiendan su accién y organicen bien su.
contabilidad, tanto de sus efectivos como de los socorros distribuidos
6 de las Cajas de paro, alli donde las tengan establecidas.

XIII

XL Esiadistica internacional (2).—Bn 1911, la Asociacién In-
ternaeional para la lucha contra el paro, en sesién celebrada en Gan-
-—___-ﬂ-——

(g) La estadistica del pare en Dinamarca, Koefoed, Memoria 18.
m( 2) Bulletin trimestriel de I'Association International contre le Cho-
age, avril-juin 1913 (Rapports sur la Statistique du chﬁmage)
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te, y el Instituto Internacional de Estadistica, en reunién celebrada
en La Haya, acordaron, por unanimidad, nombrar una Comisién en-
cargada de preparar para 1913 un programa de estadistica inferna~
cional del paro.

La Asociacién para la lucha contra el paro nombré seis Delega-
dos: H. Elmquist, Director de la Ofcina de Estadistica del Trabajo de
Suecia; J. G. Gibbon, empleado del Local Government Board inglés,
¥ autor de trabajos importantes sobre el pare; Max Lazard, Secreta-
rio general-adjunto y Jefe de Publicidad de la Asociacién; Ernesto
Mischler, Presidente de la Comisién Imperial de Estadistica y de la
Federacién de la colocacién en Austria; Juan Montemartini, Director
general del Oficio Nacional del Trabajo de 1talia y Profesor de Esta-
distica de Roma, y Jorge Zacher, Director de la Oficina Imperial de
Estadistica de Berlin. :

& su vez, el Instituto Tuternacional de Estadistica designé los si-
guientes represententes: Héctor Denis, Catedritico de Estadistica de
la Universidad de Bruselas; Luciano March, Director de Estadistica
general de Francia; H. W, Methorst, Secretario general del Instituto
v Director de Estadistica de Holanda; Carlos Neill, Delegado de Tra-
bajo de los Estados Unidos; Havald Westergaad, Catedritico de la
Universidad de Copenhague; Jorge Von Mayr, Catedratico de la Uni-
versidad de Munich y Vicepresidente del Instituto; Varlez, Presiden-
te del Fondo del paro ¥ de la Bolsa del Trabajo de Gante ¥ Secretario
general de la Asociacién Internacional contra el paro.

Nombrades Vou Mayr y Varlez Presidente y Secretario, respecti-
vamente, de la Comisién de) Instituio Internacional de Estadistica,
el segundo presentd 4 las Comisiones antes referidas, reunidas en
Zurich el 9 de Septiembre de 1912, una interesante y concienzuda Me-
moria preliminar sohre la Estadistica interpacional del paro. Dichas
Comisiones adoptaron, en 9 de Beptiemnbre, en Zurich, las siguientes

CONCLUSIONES

I. Y¥Un documento estadistico Gnico no puede ofrecer un conoci-
miento exacto del paro.

Los documentos rmés adecnados, al parecer, para dicho objeto son:

1.° Censos generales, preparados y completados por censos loca~
les, complementarios y especiales;

2.° Estadisticas societarias de desocupados;

5.° Kstados patronales U oficiales del personal empleado en los
establecimientos industriales.
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. II. Enlo concerniente 4 la industria ¢ al comercio, el punto de
partida de toda estadistica exacta y completa lo constituye preferen-
temente el censo general obligatorio de poblacidn.

1. En vez de formular 2l obrero ia pregunta de si no tiene tra-
bajo, debe formulirsele la de: «zHa trabajado usted el ..... ? ;Con
quién?s -

. IV. A todos los obreros que contesten negativamente 4 la prime-
ra pregunta se remitird un boletin complementario, con las pregun-
‘tas siguientes: Causas de la falta de trabajo (detaliarlas en el bole-
tin). ;Desde cuando falta. el trabajo? (Fijar las oportunas divisiones
del tiempo.) sCuales son las ccupaciones secundarias? ¢Se ha inscrito
coma parado en alguna Oficioa de colocacién? sFn ensl? ;Ha recibido
socorre como parado de su Sociedad? ;De la Sociedad de socorros mu-
tuos? ;De ofra procedencia? (Sefialarla.} ;Desde cudndo habita er el
Municipio? _ )

V. Los cuestionarios relativos & los parados deben dirigirse 4 la
vez 4 fodos los obreres, y contener los mismos elementos (edad,
sexo, estado civil, industria y oficio, origen, domicilio, etc.). Bl ad-
mero de parados se confrentars con las contestaciones fotales de los
patronos. : .

- VL Antes de redactar el texto de las cuestipnes que han de pro-.
penerse a los parados, debera procederse en las poblaciones indus-
triales 4 experiencias de censos de log parados, en las condicicnes
mas aproximadas posibles 4 las del Censo general. Estos ensayos de-
berin ser eomprobados por una Comision internacional pericial.

VI bis. En las poblaciones industriales debers también proceder~

~ se, ya con regularidad, ya'en épocas de crisis, 4 censos locales de la
misma indole.

VII. Conviene completar los Censos generales por informaciones
locales ¢ regionzles complementarias.

VII bis. El seguro obligatorio contra el paro ofrece datos de gran
valor para la evaluacicn de éste respecto 4 los lugares donde se en-
cuentra establecido.

VI  Las fluctuaciones del paro y la proporcién de los obreros
Parados pueden ser estudiadas mediante las estadisticas sindicales
del paro recogidas por la mayoria de los Gobiernos. ,

IX. En la actualidad no hay razén para sustituir la estadistica
flel tanto por ciento de los obreros asociados por la de dias de paro
indemnizados, ofreciendo la estadistica primera ventajas innegables,
por lo que debe estimularse su publicacicn.

X. Enlos pafses donde pueda llevarse 4 efecto, deberdn emplear-
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se cuestionarios idénticos, suficientemente detallados, para conocer
ta distribucién profesional ¥ local de las diversas categorias de pa-
rados,

XI. No debe atenderse tinicamente al tanto por ciento bruto, como
ahora se hace, sino comparar las cifras de las industrias similares y
diferenciar los resultades de las diversas categorias de localidades.

XII. Procederan taies estados perisdicos de los efectivos emplea~
dos en los establecimientos industriales, siendo este el solo métedo
que puede dar resultados ciertos, tocante 4 los oficios donde se prac-
tique el skoritime, ¢ 4 contratos de corta duraeidn.

XIII. Debeu continuarse estudiando todas las demas fuentes de
informacion del paro, incluso las referentes 4 fendmenos conexos, ¥
perfeccionarse su téenica de modo que puedan llegar 4 ser elementos
de gran utilidad. Las estadisticas de la colocacién (las cuales deberdn
comprender la del tiempo que lleve sin trabajo el parado en el mo-
mento de solicitar ccupacién), y del seguro obligatorio contra la
enfermedad ¥ la invalidez, ofrecerdn en lo futuro un gran interds.
Es de importancia especialmente completar las estadisticas del paro
por cuadros estadisticos de la emigracién v de la inmigracidn.

La Asamblea general de Gante, celebrada en 3 y 6 de Septiembre
del pasado afio 1913, he aprobado las precedentes conclusiones, en-
cargando su ejecucion 4 la Oficina, al Comité y 4 la Seccién nacional.
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PARTE SEGUNDA

T.a lucha, contra el paro_'

CAPITULO PRIMERO
REMEDIOS DE CARACTER GENERAL

I. Medidas de orden general ¥ preventivo, _
1I. Remedios preconizades por la escuela liberal.
III. La escuela socialista.
IV. Ineficacia de ambas teovias.
V. Otros remedios propliestos.
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Para poder formarse idea acerca de cuéles son los remedios ade-
cuados contra el paro, es preciso conocer las causas de éste; ¥ como
estas causas son de muy distinta indole, también habran de ser dife~
rentes los remedios gue se emplecn para oponerse al paro 6 mitigar
.sus efectos.

Entre las causas que producen el paro, las hay, como hemos visto,
de cardcter general, que afectan, no ya s6lo 4 las relaciones entre la
oferta v la demanda y 4 todo lo que con el mercado del trabajo se re-
laciona, sino que coostituyen problemas de indole nacional ¥ eco-

. némica del carfcter indicado, y claro estd que los remedios del paro
producido por estas causas tiencn que revestir ese mismo caracter de
generalidad. Tal sucede, por ejemplo, con el pare que es efecto de
crisis econdmicas que afecten 4 une regién, 4 la nacién entera y hasta
4 varios paises, d con el producide por determinados sistemas econd-
miecos en uso, sfe, _

Otras causas hay d€ paro mis inmediatas, que afectan tan sélo &
las relaciones del trabajo, como son las crisis producidas por un ex-
ceso de produecion 6 por el desequilibrio entre 1a oferta y la demanda
de trabajo, y los remedios habran de buscarse regularizando esas.re~
laciones v haciéndolas mas faciles. . : .

Son también causa del paro las condiciones personales del parado,
enfermedad ¢ vejez, inhabilidad, pereza, vicio, y contra este paro no
deben l6gicamente busearse otros remedios que los que se encaminen
4 mejorar las condiciones fisicas, profesionales 6 morales del indivi-
duo parads,

En términos generales, pueden clasificarse los remedies contra ¢l
Paro en tres grandes categorias: remedios de cardeter preventivo, en-
taminados 4 lograr que el pare no se produzca; remedios cuyo fin'es
que, uns vez producido, desaparezca, 6 se disminuya cuanto sea bosi—

.b‘le, y remedios encaminados 4 neutralizar 6 mitigar las consecnen—
¢las del pare, -
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Como remedios generales, encaminados 4 la vez 4 preverir la falta
de trabajo ¥ & remediar el paro existente, estn todas aquellas medi-
das que tiendan 4 fomentar la riqueza del pais, su actividad indus-
trial, sus fuentes de produccién, et desarrollo del comercio, la recti—
tud en la administracién de los negocios piiblicos, el mantenimiento
de la paz. la confianza que esa paz y el buen orden y rectitud, por
parte de los encargados de la direccién de los negocios publicos, in-
funde en el capital para lanzarse 4 empresas mercantiles ¢ industria-
les con la seguridad de uno ser molestads, vejade y hasta arrebatado
violentamente por debilidad de los Poderes. piiblicos 6 con la conni-
vencia de sus funcionarios, y hasta tal vez por medidas draconianas
é injustas de los mismos Poderes, que dan lugar 4 que los capitales
se retraigan 6 emigren & paises donde tengan magyores facilidades
para su desenvolvimiento; la moderacién en los impuestos de tal
modo que no empobrezcan al pafs que los satisface, secando las fuen-
tes de su riqueza ¥ matando sus iniciativas; la regulacién ordenada
de la emigracién é inmigracion de la pobiacién obrera, tanto de la
ciudad al campo como del cdmpo & la cindad, de regién & regidn ¢
con relacién 4 paises extranjeros; la armonia y mutua confianza en-
tre las distintas clases soclales que integran la vida del trabajo, 4 lo
que se oponen tanto las exigencias exageradas de los que pueden
dar trabajo como las de los que 4 él se dedican, ¥ todas las Socieda-
des que preconizan la lucha de clases, en vez de su armonia, bagada

-en la justicia y en la mutua benevalencia; el fomento de la moralidad

¥ templanza, el ahorro, la educacién é instruceidn de las clases po-
pulares, la represién y eorreccidn de todo desorden. En una palabra,
todo lo que conduzea 4 la prosperidad piblica y 4 la paz y 2l orden
en las relaciones sociales condueird también, de una manera poderg-
sa, ¥y més 6 menos directa, 4 que el trabajo abunde y la plana del
paro forzoso disminuya en la misma pmporcmn.

11

Entre los remedios de indole general que afectan no sclamente al
paro, sino 4 las relaciones econémicas de la vida de la industria y del
trabajo, figuran también los propuestos por los economistas de la es-
cuela liberal, hoy conocidamente en decadencia y abandonada en la
practica ann por los mismos que tedricamente la defienden.

. Para la escuela liberal son principios esenciales que deben regular
las relaciones econdmicas el interés personal, la libre competencia'y
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las leyes naturales que por si solas regu{an €545 1nismas relaci‘ones.

Segiin los mantenedores de esta doctrina, el Estado rlm debe inter-
venir, ¥ MeNes aun por medios coercitivos, en las relaciones del tra-
bajo, ni, por consiguiente, en _10 gue al paro se refiere, La manera de
que esas relaciones se regularlce.n es de‘]grlas .entregac.las ala lfbre
competencia, al libre irifico, al librecambismo internacional, ponien-
do, de ese modo, en practica el conocidisimo principio econdmico y
politico: Laisses faire, laisser passer. :

El Estado, segiin esta teoria, debe abstenerse de intervenir en la
lucha contra el paro; todo lo que puede hacer en este sentido es alen-

_tar el desarrollo de la produccidn, que serd causa de desarrollo del
trabajo, ¥, por consiguiente, de desaparicién y disminucién del paro,

Leroy Beaulieu dice, 4 este propdsito (1); «Para disminuir Ia inten-
sidad del paro seria precise que nos aplicdsemos 4 hacer el trabajo lo
més productivo posible, 4 fin de gue el precio de la obra fuera menos
costoso: las salidas, asi, se extenderian: la demandas seria més regu-
lar, ¥ la situacidn general del mercado de la manc de obra ganaria
sensiblemente.»

El medio méas seguro, segin los economistas de esta escuela,
de lograr este progreso econdmico y la baja de los precios, es hacer
que el Estado no intervenga en las cuestiones econdmicas, suprimir
lgs derechos protectores é implantar el régimen del librecambio, toda
vez que, segiin ellos, una de las principales, si no la tnica, causa
del paro es el régimmen aduanero actualmente en use.

Tratando Benzacar de esta cuestion en Ze Monde Fconomigue (2),
dice, refiriéndose 4 Francia: «<Las nuevas tarifas han hecho perder 4
nuestro comereio de exportacion mas de 300 mitlones. Han ocasiona~
do, en cambio, una superproduccion gue no ha encontrado salidas.....
Los produetores que han podido resistir 4 la ruina se han visto forza -
dos # dismiouir el nimero de los que empleaban.

»Por otra parte, no cabe que el Estado, 4 pretexto de solidaridad
6 de proteceisn obrera, intervenga sin eesar en las relaciones entre el
capital y el trabajo para aumentar las cargas elevadas que pesan so-
bre los industrizles. A éstos toca obrar en este sentido, y no hay que
detenerlos con medidas vejatorias.

»Eu cuanto 4 la intervencién de los particulares (asistencia por el

+ : . . . .
trabajo, socorros en especies, ete.), su eflcacia no parece de impor-
tancia 4 los economistas liberales. '

(1) L'Economiste francais, 1894, primer e, pAg. 45
. Cars, , primer semestre, pag. 450.
(%) Le Monde Economigue, 1894, segundo semestre, pag. 543.

MTIN. Biblioteca Central



— B —

»Aplaudimos de corazén los esfuerzos de las buenas voluntades y
de las Sociedades filantrépicas, que se ingenian pars hacer menos
temible el 2zote del paro.....; pero sus medios son vagos € ineficaces
paliativos. El industrial de genio que encuentra una aplicaciép nue-
va, y que, por consiguiente, abre una nueva carrera & la actividad
humana, sirve mejor 4 la clase obrera que todas las Sociedades de
socorros reunidass (1).

Segtin M. Chailley, «la economia politica, tal como la habian con-
cebido Turgot, Adam Smith y J. B. Say, estaba toda entera en una
palabra: lidertad; libertad del individuo, librecambio ¢ iniciativa
libre. Ya habia dicho D'Argemon: No godernar demnasiado; después de
6l. los economistas repitieron: Dejad hacer, dejad paser, estimando
que todo marcharia 4 pedir de boca cuando rada estuviera regla-
mentado» (2). :

IT1

Frente 4 estas afirmaciones de la escuela econdmica liberal, pro-
clama el socialismo el derecho al trabajo. '

Ya en el siglo XVIII decia Montesquieu (3): «El Estado debe 2
todos los ciudadanos una subsistencia asegurada, un vestido de-
cente y un género de vida no contrario 4 la salud.» Este derecho al
trabajo consiste, en términos generales, como observa Dufour (4),
«en el poder dado £ todo individuo de exigir del Estado un empleo
util de su actividad econdmica, conforme 4 sus gustos ¥ aptitudes, en
‘relacién con el desarrollo de sus facultades fisicas ¢ intelectuales y
retribuido segin el curse ordinario de los salarioss. '

Ista doctrina se ha tratado diferentes veces de llevarla 4la practica.

Realmente, no puede decirse que i los talleres de Turgot, ni los
de socorro, organizados en 1789-1790, pueden ser considerados come
ensayos practicos del derecho al trabajo. Se trataba mas bien de for-
mas de la asistencia para el trabajo, no de poneren practica este prin-
c1p10. .

La Constitucién francesa de 1791 dispusoe, 4 este propdsito, v para
tradueir en hechos précticos el dereche al trabajo, cuyo principio

(1) Seguin, L'assurance contre le chimage, Paria
doct)orat), paginas 31, 82 y 33. ge , 1904 (Thése pour le
(2) Nowveauw Diciionnaire d'Econ. polit., Introd., pag, 7.
(8) Montesquien, Esprit des Lois, libro XXIII, cap. XXIV.
(4) Etude historigue sur les théories du divit au travail, pag. 101. .
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proclamaba, «que se qrgani‘zase un .est.ahle.cimier{tct general de socorro
ptblico para educar & los nifios abandonadas‘, aliviar 4-los p?hres er-
fermos § siwminisirar trabajo ¢ los pobdres pdlidos gue no hubxe.ra.u po-
.1ido'pr0(:u1'ﬁl‘5€l°"’_- La -Constituciéq d_el 93 ’fué- alifl més explicita en
este punto, cuando afirmé que «la asistencia pti»hlma es un deber sa-
grado: la sociedad debe proveer &l sostén de los ciudadanos desgraeia-
dos, ya procurdndoles trabajo, ya garantizande sus medios de exis-
" jencia si son incapaces de trabajars. .

En 26 de Febrero de 1848, el Gobierno provisional de Francia eon-
traia e! siguiente compromiso: «El Gobierno-se compromete 4 garan-
‘tir la existencia del cbrero por el trabajo ¥ se compromete 4 dar tra—
.bajo'é todos los- cindadanos,» Por otfe decreto del siguiente dia se
-ordenaba la éreacion de talleres nacionales, no ohstante la tenaz opo-
sicién de Luis Blane (1), : . : _

Para ser admitido en los talleres nacionales bastaba presentar una
solicitud ante la Alealdia de barrio, donde se recibia un boletin de
admision. En easo de no admisidn, se recibia un socorro de 1,50 fran-
eos. Bl 15 de Marzo trabajaban 14.000 obreros, ¥ 4 fines del mismo
mas de 40.000; el gasto diario llegaba 4 70.000 francos. Bl 16 de Abril
habia 66.000 inscritos, ¥ el 15 de Mayo pasaba de 100.000. El 24 de:
Mayo, el Minisiro de Trabajos ptblicos invitaba 4 los obreros sol-
tercs, de diez ¥ ocho 4 veinticineo aftos 4 alistarse en el sjéreito, Las
medidas de la Asamblea provoecaran la insurreccidn de los dias 22, 24,
25 ¥ 26 de Junio, y el dia 18 los talleres habian sido disueltos (2).

De diferente especie son los talleres sociales, creados por inieiativa
de Luis Blane, que funcionaron de 1849 4 1851, y que se constituye-
ron mediante un anticipo de fondos hecho por el Estado 4 obreros °
determinados que trabajaban en su perfeceién. Esta fentative consti~
tuyd un fracaso: el Estado presté un capital de tres millones y medio,
¥ silo se reintegrd de 1.700.000 francos.

- El principio del derecho al trabajo, formulado por los maestros del
- socialismo y proclamado repetidas veces por sus Congresos, aparecid
en Suiza, informando y fundamentando la aspiracién al seguro obli-
- gatorio. : . .
El derecho al trabajo ha tomado més tarde una nueva forma.
En virtud del derecho que la Constitucién federal suiza reconoce 4
- 50.090 ciudadanos de la Repiiblica 4 solitar la supresién de un articu-

(1) Lecoq, L'assistance pour le travail,

{2 Louis Lad ; y S
Paging e adoux, La question du chomage w.woluﬂtmae on Fran{ce,

b
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10 6 la insercién de uno nuevo en la Constitucién, la Cancilleria fe-
deral recibis, el 29 de Agosto de 1893, una demanda, de iniciativa pri-
vada, por 52.837 personas, en su magyor parte del Partido de la Demo-
cracia suiza, solicitando la inclusién en la Constitucién del articulo
signiente: «El derecho & un irabajo suficienterente remunerado se
reconoce 4 todo ciudadano suizo. La legislacion federal, la de loscan-
tones v la de los Municipios deben hacer efectivo este derecho por
todos los medios posibles.» Entre éstos figuraba el seguro contra el
paro, «ya por medio de un seguro publico, ya asegurando 4 los obre-
ros en instituciones privadas, con ayuda de los fondos piblicos». La
propuesta fué rechazada por 308.000 contra 76.000.

En Inglaterra, ¥ con motivo de las recientes crisis; el Partido del
Trabajo ha reclamado el establecimiento de una.Ley que sancionase
el principio del derecho al trabajo (1). _ _

Thury, en su chra Le chdmage moderne: Causes el remédes, distin-
gue el trabajo que tiene por objeto la produceidn de cosas indispensa-
bles para la vida del que se encamina 4 la produccién de objetos ac-
cesorios 4 de lujo, El primero debe ser organizado legislativamente.
«Reservemos, dice, un dominio: el delas cosas esenciales para lavida,
¥ excluyamos de este dominio 4 la especulac¢ién, porque no debemos
consentir que se especule sobre la vida de nuestro préjimo.»

Partiendo del principio de 1z igualdad humana, sostiene el dere-
cho de todos 4 producir las cosas indispensables para la vida. Asi
queda suprimido el paro dentro de su sistema. «No es el reconoci-
miento del derecho al trabajo propiamente dicho, sino el ejercicio de
un deber social, que consiste en producir lo necesario para la conser-
vacién de la especies (2).

1v

No entra en nuestro proposito hacer aquf dna critica ni de la es-
cuela individualista liberal ni de la socialista; pero lo cierto es que,
examinindolas desde el punto de vista que con el paro se relaciona,
tenemos que decir que ambas son igualmente inefieaces, :

Las teorfas individualistas no pueden ciertamente preseu.tar una
brillante historia respecto & sus beneficiosos resultados para las cla-
ses obreras. Su implantacidre, como alma que ha inspirado el régimen

(1) The Morning Post, 21 al 30 de Octubre de 1908 .
(2 Beguin, obra citada. : : _
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econémico y politico de los principales paises durante la tltima cen-
turia, ha sido, si nolaiinica, urna de las principales causas del males-
tar de lag clases populares, y contra ésas feorfas hace afios que apa-
. rece potente por-todas partes una activa reaccién, que ha envuelto en
- la préctica aun 4 los mismos que en’ feoria siguen llamanda?se fieles
discipulos de la eseuela liberal. - . :

De la eficacia de la teoria socialista del derecho al trabajo, tam-~
~ poco cabe hacer ningdn elogio. Aparte de las dificultades con que en
- Ia teoifa v en la préciica se tropieza para implantarla, los ensayos

'que para conseguirlo se Han hecho hasta ahora ne abonar ciertamen-
te la virtud de la teoria, ) _

A este propdsito, dice Ladoux (1): «No aparece probado que el Es-
tade, persona moral, pueda suministrar trabajo 4 todos los obreros,
sustituvendo su accidn 4 la de los empresarios privados. Tropezaria

. con numerosas dificultades. La reparticién de los individuos entre las
distintas profesiones serfa imposible, pues muchas de ellas exigen un
ntimero limitado. Y, 4 pesar- de gso, el Estado deberia asegurar 4 los

4ue lag eligieran un trabajo regular.

»iQué genero de trabajo va el Hstado & proporcionar al obrero?
Seri un frabajo productivo..... Pero este trabajo productivo va & traer
consigo grandes peligros. Kl aumento de la produccién {raeria con-
sigo fatalmente el aumento dc las salidas; por lo tanto, la disminu-
cién de los gastos de produecidn, y Juego la de los salarios,»

‘T

- Entre los medios propuestos para prevenir el paro ests también el
procurar la mejora de las condiciones de vida y de la situacién eco-’
némica de la clase obrera, '

" Porlo que se refiere 4 los trabajadores agricolas, se han hecho en-
sayos muy interesantes (2). ' : :
«En Sieilia, en la Emilia, en la Romagna y ep la Alta Lombardia

s formaron Asociaciones de obreros para arrendar directamente por-
ciones de terreno. Estas tierras fueron repartidas entre las familias de
los miembros, y dirigian las Asociaciones 1z explotacicn, siendo, en este

-

uestion du chomage involuniaire en France, et, principale-
o laasses de chomage. Bordeaux, 1908, pag. 63.

't I—Jm n a._obra,.Lf; chimage, publicada bajo los auspicios de 1a Socie-
nitaria, paginas 20, 105 y siguientes, 120 y signientes,

{10 Lag

ment, les
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¢aso, los miemhros simples asalariades. Estos arriendos celeclivos eran
tan sélo einco en 1900-1901; pero su ntimero ha pasado sucesivamen-
te 4 13, 28, 44, 66, 78, funcionando 88 en Abril de 1906 ¥ credndose
20 mas hasta 1907.

»Esta nueva organizacida del frabajo agru:ola presenta dos clases
de ventajas desde el punto de vista del-paro. En primer lugar, supri-
me el intermedidrio del arrendatario, que retenia, ademéas de su ca-
pital de explotacién, una remuneracion por su vigilancia. Los prove-
chos asi dispornibles pueden ser empleados en cbras de mejora que
ocupen meyor ndmero de trabajadores. Ademas, la fusién de dos de
los factores de la produccidn ha permitide suprimir el antagonismo
existente entre ellos.»

Los karfells v los trusis, en cuanfo constituyen una limitacidn 4§ la
lihertad de los industriales que de ellos forman parte ¥y en cuanto
tienden & dar una cierta organizacién al capital, pudieran, sin duda,
ser un remedio contra el paro, regularizando la produccidn, si el afan
de hacer concurrencia 4 los productores de otros pafses no neutraliza-
se los efectos gue aquella organizacidn pudiera tener sobre el pare.
Par eso Schanz (1) propone que.se impouga 4 los frusis la obligacidn
de reducir panlatinamente la produecién ¥ de licenciar también pau-
latinamente el personal innecesario.

Los-patronos puedeun, por su parte, disminuir los efectos bruscos
que las crisis, origen del paro, suponen, aunque tal vez no en tan
grandes proporciones como algunos que escriben sélo en teoria ereen,
sin tener tan en cuenta como debieran que la competencia y otros
factores importantes que en la vida intervienen no siempre permi-
ten, aun al patrono mejor infencionado, hacer mayores sacrificios en
beneficio de su personal obhrero.

Pero dentro de lo posible estd, sin duda, entre los deberes del pa-
tronazgo, disminuir los efectos que el paro forzoso produce entre sus
propios obreros.

«En lugar de licenciar-cuadrillas de obreros—dice Lav ergne {2)—,
pueden reducir la duracion del trabajo v el salario del conjunto de sus
obreros. Sus gastos se aumentaran ligeramente por esta medida, pero
ehconirarap en ella la ventaje de conservar un personal habil, y po-
dran ulteriormente, desde el principio, aprovecharse de 1a vuelta de la
actividad industrial.» . )

Para cumplir con ese deber, el pitrone deberd preocuparse en or-

- (1) Schauz, Drifeer Beitrag, pig. 368.
{2) Obra citada, paginas 108 y 109,
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ganizar el trabajo en forma fal que pueda ocupar st personal el ma-
yor tiempo posible, destinando el sobranie en una clase de Itrahajosi‘ 4
otros distintos trabajos preparados de antemano con este objeto, y-
cuando le sea indispensable proceder al despido de obreros, procurar
‘que gste sea-paulatino ¥ le menos sensible que sea posible para-los
- mismos obreros. . S ‘ _
A este propdsito, dice Keufer: «Mientras el sistema social actual
se mantengz, estimo que es deber riguroso del patronazgo no omitir
" nadd pars erganizar el trabajo de tal modo que durante el periodo
de un paro inevitable pueda ocupar su personal en trabajos reserva~
dos. Esta cuestién de la regularidad del trabajo debe ser objeto de
una constante preocupacion por parte del patrono. Dispone él solo de
los provechos; es, pues, natural que atribuya, por medio de reservas
convenientes, una parte de ellos 4 su personal. Esta opinién no es
sélo mfa. Aynard, mi eminente colega, en el Consejo Superior del
Trabajo....., ha expresado claramente Ia misma opinién en una sesidn
de dicho Comnsejo (1903}. Otro miembro chrero, Guérard—y no ha
sido combatido por los patronos—, ha sometido la resclucién que si-
gue: «El Consejo Superior estima que es deber del patronazgo apor~
tar su coneurso 4 las Cajas de paro.....» Otro deber se impone 4 los
patronos. Si es evidente que nadie puede opouerse 4 la penetracidn
de una maquinaria perfeccionada en una industria, el deber del pa-
tronazgo, de todos aguellos que disponen de la organizacién del tra-
bajo, serfa no transformar su maquinaria sino de una manera lenta,
gradual, 4 fin de procurar un periodo de transicion ¥ de no expulsar
brutalmente al obrero de la fabricas (1). . L
La especializacién del trabajo es frecuentemente causa del paro,
porque produciéndose generalmente las fluctuaciones del trabajo de ~
una manera regular ¢ simultanea dentro de los distintos centros de-
{.;ada industria, es frecuente que, cuando en una de ellas falta traba-
10, esa falta no se note en otras industrias, y hasta quiz que en ellas-
~ abunde; de aqui que sea un medio de prevenir; en este sentido, el
- paro f?rzoso' I procurar que la instruceién profesional del obrero no
se limite 4 Wha especialidad, sino que sea més general y le permita
variar facilmente de gcupacioa é ir 4 buscar trabajo, cuando las cir-
~ vubstancias lo exijan, en industrias diferentes de aquelia que consti--
-tuye su especialidad. ' -
_Este mismo caricter de especialidad industrial que las crisis del

(D) A Keufer “Le chom j i tei i
Umanitaria, pééinas b yug?e: publ:cado bajo los auspicios de la Sociedad
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trabajo suelen revestir aconseja que los trabajos publicos, sobre tedo
los que no exigen en los obreros aptitudes delerminadas y especiales,
se reserven en cuanto sea posible, para las épocas en que la falta del
trabajo esté mds g-enerahzada v se extienda 4 mayor nimero de in—
* dustrias.

La organizacidn del aprendizaje, hoy ‘en decadencla. contrlbmra
también 4 perfeccionar las aptitudes del obrero para el frabajo .y &
disminuir ese gran nimero de obreros, que dan, por su inepiitud, el
mayor contingente al paro fofzoso:

Los Tribunales de conciliacidn, en cuanto son un medio de preve-
nir los conflictos industriales, lo son también para que el {rabajo se
regularice y el paro se disminuya.

. En mucha parte podria remediarse el paro de log obreros agricolas
fomentando una emigracién é inmigracion anual, ordenada, de los
obreros agricolas de algunas naciones europeas hacia ofras regiones
de América, & cuya emigracién se le ha llamado gelondrina.

~ Cuando los trabajos de la recoleccidn han terminado enfre nos-

otros, y muchos obreros paran con este motivo, esos trabajos empie~
zan, por ejemplo, en la Repiblica Argentina, y facil serfa 4 los obre~
ros parados en Europa encontrar trabajo en las faenas agricolas de
aquélla Repdblica y volver 4 sus hogares en la época en que esas
faenas se reanudan en sus respectivos paises.

En Espaiia tepemos palpables ejemplos de esta emigracién pemo—
dica dentro del territorio nacional. Cuando llega la época de la siega
en las regiones del Mediodia y del centro de Ia Peninsula, numerosas
cuadrlllas de labriegos gallegos abandonan sus hogares ¥y acuden 4
gjecutar esas faenas, para volver 4 sus casas 4 tiempo aun de hacer la
recoleccién de sus cosechas., Lo mismo acontece econ muchos obreros
de las regiones de Levante, que, dedicados 4 1os oficios de la estereria,
abandonan, en determinadas épocas del ano, sus pueblos, para ir 4 tra-
hajar en poblaciones de mayor vecindario.

La emigracién de los obreros.del campo 4 los grandes centros de
poblacidn hemos dicho también que es una causa de iaethbrm
que trae como consecuencia el parc forzoso. Para evitar¥este mal se
han propuesto varios medios, cuya eficacia creemos que es muy
relativa, .
~  De una parte se ha proclamado como remedio la conservacién en
las familias de los bienes territoriales, haciendo posible, 4 la muerte
del propietario, la trasmisién integra 4 uno de sus miembros, vy que se
. constituya el mayor nGmero posible de Dpequeiios propietarios ligados

¢on vinculos de carifio al suelo que poseen ’
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La conservacién del dominio familiar estaba asegurada en las an-
tiguas Leyes, de las que queda un vestigio en la legislacién inglesa;
y llenos estdn nuestros viejos Cddigoes, ¥ aun se conservan vestigios
en la legislacion foral que permanece vigente, de preceptos enca-
minados 4 conceder una gran libertad de testar y 4 poner cortapisas
al derecho de engjemaci¢n, que hoy son por muchoes proclemados como
un paso-dado hacia el progreso. '

Las modernas legislaciones han proclamado el principio de la 1j-
bertad de enajenacidn ¥ el de la igualdad de los hijos en la sucesién
de sus padres; pero contra estos principios han nacido como reaccidn
nuevas corrienfes en muchas naciones, i '

En diversas Leyes locales de los Estados Unidos sé ha autorizado
" la constitucién de la komestead eremption, por la cual el propietario de

un fundo de pequeiia extensién puede hacerlo inembargable, y, de
cierta manera, inalienable por una declaracién hecha con el coneurso
" de su mujer. . . '
Se ha propuesto el legislador asegurar al propietario el dominio de
la tierra, 4 pesar de cualquier contingencia § desequilibrie econdmico
que pudiera dar motivo 4 que fuera despojado de £1, acaso en benefi-
- cio dé quien se propuso aprovecharse, con abuso, de la situacion difi-
cil del pequefio propietario.
Otra tendencia en la cual se inspiraba la legislacién vigente en
- Espaila, gue fué derogada por las Leyes desvinculadoras, de ciuya
_tendencia se conservan vestigios en nuestra legislacidn foral vigente,
¥ 4 la que se han crefdo en el case de pouer cortapisas nuestros mo-
dernos legisladores, ha sido la de permitir que el padre pueda trans-
- mitir & uno de sus hijos el dominio integro de sus bienes. De'esta
tendencia, la manifestacion mis conocida se encuentra en el A uerbe-
recht, sancionado poila legislacisn prusiana, y aplicable, de una roa-
nera facultativa, 4 todo el Imperio por el nuevo Cédigo civil alemén,
CuUyo proposifo no es otro gue el de conseguir que permanezee dedi-
cado al cultivo del campe, al menos, un individuo de cada familia. .
También, como remedio preventivo contra el paro, se ha intenta-
do cou distintos procedimientos, en cuyo estudio na podemos entrar,
 facilitar 4 los obreros la creacién de pequeiios dominios rurales, asi
como también el procurar atraer al campo 4.les obreros parados.

A este propésito, dice M. J. Méline (1): «gCoémo transformar en

obreros regulares esos 400.000 vagabundos, esos millares de sin tra-

bajo que son 4 la vez un peligre ¥ upa humillacién para un gran
e ——e

(1) fLe refour a la terre, pag. 95, )
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pueblo eomo Francia?..... Hay aqui una cuestién politica, social ¥ aun
nacional, que merece atraer la seria atencién del Gobierno y de los
Poderes puiblicos. No queda més que un solo eampo de accidn capax
de absorber todas lac fuerzas sin empleo, con 1z ventaja de que es jn-
agotable durante siglos, al menos: es la Tierrs, la Tierra, sustentadora
de la Humanidad, feecunda y eterna, ma(rlre de todas las industrias,
que, al volver 4 ella, no hacen sino entrar de nuevo en el seno de
que proceden; la Tierra, consoladora de todas las miserias, que no
deja nunca morir de hambre 4 los que la aman y se confian 4 ella.
»Sucede frecuentemente que el paro de un dia, hasta de dos dias
por semana, se impone como una necesidad..... Pero geémo cenciliar
el interés del obrero con el del industriai? ;Cémo asegurar su existen-
cia, privandole de su salario? Aqui es donde aparece la ventaja indis—
cutible de la mezcla de la combinacion agrieola y la combinacidn in-
dustrial, que Vandervelde ha sido el primero en aprobar y aconsejar.
Cuando el obrero tenga, en la proximidad de la fabrica, un pequetio
domiaio rural, que su familia podri ayudarle 4 cultivar, entonces le
serk posible y facil hacer que coincidan los periodos de paro con los
trabajos de [a tierra; podra suceder hasta gue el obrero tenga nids in-
terés en trabajar la tierra que en la fabrica, y que el paro le preste un
S&rviclo. »
Tales son, entre otros muchos, los remedios de cardcter preventivo
propuestos para conseguir el deseado propésito de gue se suprima, 6,
" al menos, se mitigue en grandes proporciones el paro forzoso. Nin-
guno de ellos tiene eficacia bastante por si solo para lograr este obje-
to: no son sino paliativos de més 6 menos importancia, la cual depen-
ders, en la mayoria de los casos, de la oportunidad de su empleo; to-
des juntoes pueden ser, sin dude, de gran eficacia, pero tal vez no de

tanfa que, con su empleo, se llegue al logro completo del ideal que con
ellos se persigue.

Fl
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CAPITULO 11
REMEDIOS DE CARACTER MAS INMEDIATO

1. La disminucion de las lioras de trabajo como remedio conira el paro.
II. Efectos de la emigracion en el paro forzoso.
IIi. La colocacidn y el seguro contra el paro.
L]
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Entre los remedios preventivos contra el paro se incluye también
" generalmente la disminucién de horas de trabajo. fin términos gene-
rales, puede afirmarse que si 4 dos obreros se les exige doce horas dia-
vias de trabajo 4 cada uno, reduciendo la jornada 4 ocho horas, serin .
necesarios tres obreros para desempeilar el trabajo que anfes desem-
peiiaban dos. _ _ :
«8i muchos obreros carecen de trabajo, hemos de buscar la causa
“en la explotacién de que son vietimas por parte de los empresarios. La
duracién del trabajo es excesiva, con detrimento de Ia conservacion de
la raza y el desenvolvimiento intelectual de la nacién. El trabajo por
piezas, y su consecuencia légica el trabajo 4 domieilio, ocupan 4 nu-
wmerosos obreros en condiciones antihigiénicss..... y favorecen los
peores abusos por el empleo de las mujeres y de los nifics. Bl descanso
semanal, 6 bien no es impuesto por el legislador, 6 cuando una Ley’
" interviene, no es estrictamente observada. Por un salaric muy redu-
cido se pide un trabajo excesivo 4 muchos obreres, al paso que otros
permanecen sin empleo. Hay que obligar a los patronos & tomar més
obreros y 4 pagar mayores salarios. Varios reformadotes preconizan,
con’este fin, la disminucién de la duracidr del trabajo, limitada 4 ocho
horas como maximum; la abolicion de las horas suplementarias; la.
supresion del trabajo por piezas; la prohibicicn, 6, ‘euando menos, la .
estrecha reglamectacién del trabajo 4 domicilio; la esfricta aplicacién -
de la legislacion sobre el reposo semanal..... Estos puntds de viStr&_
- han sido desarrollados por Keufer, en la sesién de’ 1903 del Consejo
Superior del Trabajo francés, y en su interesantfsima comunicacién -
sobre el paro al Congreso de la Umaditaria» (1),
«Para los sindicalistag—eseribe Fapgnot (2)—, el medic de suprimir

—
gina 49, )
12(?}435'8-2:11013, Caisses de chomage, citado por Dupont, ob, cit.. péginas

1 Le chomage, publié sous les auspices de la Societd Umanitaria, péiv-
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el pare, y lz mayoria consideran este medio como absolutamente ra-
dical, es Ia reduccion suficiente del tiempo ¢ de las boras de trabajo.»
Reformistas y revolucionarios, siguiera discrepen en otros muchos y
miy importantes puntos, estan de acuerdo en esta apreciacidn. Con
razon, declara Keufer, Secretario de la Federacidn del Libroe, se ha
aﬁrmado 1a necesidad de dismipuir las causas del paro y se ha ha-
blado con tal objeto dg la disminucién de las horas de trabajo mu-
chos de nuestros colegas han reclamado y reclaman la intervencion
del Estado para la reduccién de Ias horas de trabgjo, considerada como
el remedio m4s seguro y eficaz contra el paro..... Es necesario que
estz cuestion de la reduccion-de las horas de traba_;o sea examinada
con la mayor atencién y enidado, no sélo para poner remedio al paro,
sino porque consideramos que el trabajo es hoy mds intensive que lo
ha sido nunca» (1). "

M. Paul Leroy-Beaulieu demuestra en el Eeonomisie Francais (2)
que la reduccién de la jornada de trabajo no suprimiria el paro forzo-
so, ¥ después adade: «Solamente hay un caso, uno solo, en el que.se
podna esperar que la reduccién de horas de trabajo pudiera, aunque
en una medida mucho menor que se supone, procurar trabajo 4 ma-
vor nimero de obreros: es el caso en que esta reduccién fuese acom~
paiada de uua baja proporcional de los salarios, porque entonees, el
producto no encareceriz, v podria no disminuir su demanda; pero,
aun en este caso, el efecto esperado se contrarrestarfa por diversas
causas, principalmente per la-menor utilizacidn del material y de las
instalaciones, lo que encareceria siempre un poco el producto, aun-
que el salario hubiera bajado proporcionalmente 4 Ia reduccién de
las horas de trabajo. Es precisc no olvidar, por otra parte, que, para
ocupar mis obreros, seria necesario, en laz generalidad de los casgos,
aumentar el material vy las instalaciones. :

»Por corsecuencia, en todo caso es un pure absurdo el ereer que
puede ser suprimido ¢ disminuido el paro por la reduccién de horas
de trabajo. Sdlo se busea ¥y se ocupa 4 los obreros en razén del resul-
tado 1til que producen: si ese resultedo Gtil disminuye, lejos de ser
més activa, disminuye la demanda de obreros» (3).

No cabe negar, sin embarge, 4 nuestro mode de ver, que la dis-
minucién de horas de trabajo, dentro de un limite prudente, aumen-

2(1)43Fagnofs Caisses de chbmage, citado por Dupont, ob. cit., piginas
{(2) Namero de 16 de Junio de 1900, pag. B36.

(8) Que faut-il fmre pour le peuple, por el abate Millot, Parjs 51901
oég 105, . .
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taria la oferta de brazos para el trabajo; pero creemos también que es
formarse ilusiones exageradas suponer, como muchos suponen, gue
este medio tenga una eficacia decisiva para remediar el paro forzoso.
&i 1as horas del trabajo 6 jornada.ordinaria disminuyesen de tal modo
que redujesen la produccion de cada obreljo a.un'mimmum excesivo,
no disminayéndose, como no habria de disminuirse, el coosumo de
cada individuo en la misma proporeion, se estableceria un desequili-
‘brioc notable entre la produecion y el consuma, se encareceria la pro-
duceién en ftérminos que el capital se retraeria, y el consumidor, in-
“cluso y tal vez principalmente el obrero, en su aspecto de tal consu-
-midof, se empobreceria, y la.vida de la industria y el trabajo langui-
decerian necesariamente, porgue la produecidn y el frabajo, bien
ordenados, son 4 su vez fuentes de nueva produceisn y trabajo. Mejor
qie aumentar el nimero de los que trabajan, para que & todos toque
una pegueda parte de la labor por &jecutar, ser4, sin duda, aumentar
esa labor, para que 4 todos alcance su cobligacién y sus heneficios.
Por otra parte, no siempre es cierfo que el trabajo sjecutado por
cada obrero esté en relacidn directa con el nimero de horas de dara-
" cién de la jornada. Llega el esfuerzo personal & un limite desde el
cual la fatiga disminuye su intensidad, de manera gue no solamente
‘decrece la intensidad del trabajo, sino que puede, si ese limite se re-
basa normalmente, llegar 4 influir en el organismo del obrero y ma-
tar sus energias, para que su trahajo, aun en las horas de la jornada
ordinaria, prodazes el rendimiento que debiera producir.
La disminucidn de las horas de trabajo sera, sin embargo, eficaz,
como remedio contra el paro, caando se reduzea 4 términos raciona-
" les ¥ prudentes, y chra de humanidad y de justicie, siempre gue la
Jornada exceda de esos limites de pruderncia, con desprecio-de la salud
del obrero y con olvido de que no es una simple maquina, sinoun ser
racional, con derechos y obligaciones dentro-de la familia y de la so-
ciedad en gue vive y de la religién que, profesa. Es indispensable
también procurar que se observe el descanso dominical, que, sobre
significar disminucion de horas de trabajo, es para el individuo, para
la'familia y para la sociedad toda, de saludabilisimos efectos, que do
hemos de detenernos ahora en examinar, y decimos descanso domini-
cal y no semanal, porque es cosa probada que ni el descanso sema-
nal puede producir los beneficiosos efectos que el dominical, ni es dé
fan fécil ohservancia ni de comprobacidn tan sencilla para aguelivs
llamados 4 velar por su cumplimiento. '
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Una de las causas que producen el paro es el desequilibrio de In
poblacidn obrera respecto de diferentes paises, que da Jugar & que
mientras en uno de ellos el exceso de poblacion obrera, con relacién
4 la oferta de trabajo, sea causa de que muchos carezcan de él, en
otros paises 6 regiones falten brazos para la industria y el traba_]o ¥
la oferta de éste sea muy superior 4 la demanda.

Claro esta que el remedio adecuado para el paro produmdo por esta
causa no puede ser otro que la emigracién y la inmigracidn.

Con ser la emigracidn uno de los remedios adecuados para dismi-
vuir el paro forzoso, ne puede considerarsele sino como un remedio
limitade, y en muchos casos puede ser mds causa de perjuicios que
de bienes. Sobre el sacrificio enorme que en la mayoria de los casos
representa para los obreros emigrantes y para sus familias el abando-
no de la patria y de sus més caros y arraigados afectos, la emigracido
es costosa metélicamente y representa una pérdida para el palS de
origen,

La emigracién puede ser, en efecto, un arma de dos filos. Prohibir-
la, serfa cerrar la puerta 4 toda esperanza de mejora, ¥ 4 veces, hasta
de vida, 4 los que en la propia patria son victimas de [a estrechez de
recursos, ¥ tal vez de la ahsoluta falta de ellos; equivaldria 4 contra-
riar, con grave quebranto para la sociedad.y para los particulares,
ese medio de establacer el equilibrio entre los paises pletérlcos de po-
blacion, con relacién 4 los medios de mantenerla y los que carecen de
brazos para explotar sus riquezas. Pero cuando la emigracion, lejos
de aliviar de poblacién que, por lo excesiva, es initil, empobrece al -
pais de que procede, privindole de brazos tiles y necesarios, cuando-
'se acude 4 ella sin antes haber agotado los recursos para conseguir
que esa poblacién que emigra encuentre en la patria medios de sub-
sistir, entonees la emigracién es un mal, ¥4 veees mal graﬂsuno,_
para el pais de origen.

Por eso es de sumo interés regularizar la emigracion, dirigirla de
modo que sea causa de progreso para los pueblos y de bienestar para
los tndividuos, como lo es también evitar que falsas esperanzas arras-
tren 4 pobres emigranies 4 padecer una miseria mayor que la que
dgjaron, y 4 ser victimas, por ignorancia, de las malas artes de infa-
ﬂwi axplotadores.

No siempre es facil; ni sera en todo caso conveniente, que tos Go-
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biernos intervengan de una manera directa é inmediata en este arduo

problena de la emigracién; pero es indudable que no pueden des-
ent,enderse de intervenir en él, tapio mas cuanto que la poblacién
obrera que buseca frabajo en otros paises es, con frecaencia, objeto de
grandes & intolerables abusos, que los Poderes publicos deben preve-
nir, ¥ 4 los que deben poner cofo.

«La misién de los Goblernos en esta matena-dlce Lavergne (1)—
tiene que consistir en reglamentar las Agencias de emigracién y de
transportes cuando los nacionales se dirijan & paises extranjeros. De~
ben asegurarse de que los emigrantes no han sido atraidos por fala-
ces promesas de-intermediarios poco eserupulosos. Los Agentes con-

sulares pueden también informar ttilmente sobre los empleos que
podrian ocupar las personas deseosas de expatriarse. »

»La intervencion directa del Gobierno ha sido empleada en Fran-
. cia en diversas ocasiones. Después del cierre de los talleres naciona-
les en 1848, se vot6 un crédito de 3 millones para establecer en Ar-
~ gelia 12.000 personas, como méximum. Kn 1871, una Ley..... facilits
la adquisicién de tierras argelinas por log alsacianos-loréneses victi-
mas de la anexidn. Actualmente, el Oficio general de Argelia y el Ofi-
cio colonial informan 4 los futuros' colonos sobre las probabilidades
de éxito en las diferentes posesiones francesas. En Inglaterra, los al-
tos Comisarios que representan en Londres las distintas colonias lle-
nan la misma misién. Desde que la cuestion del paro ha tomado en
este pafs una gran acritud, los Comités de socorros emplean wna par-
-t de los fondos de que disponen en alentar la emigracién de los sin
trabajo. El Coniité central de Londres ha facilitado, con el concurso
de los Comités locales, la expatriacién de 10.037 personas, desde Oc-
tubre de 1905 al 31 de Marzo de 1908, invirtiendo en esto 77.613 11~
bras esterlinas.»

En Espaiia, los abusos escandalosos_ de lag Agencias de emigra-
' cién motivaron la publicacién de una Ley que lleva fecha de 21 de
Diciemsbre de 1907, en Ia cual, reconociendo la libertad de todo espa-
fiol para emigrar, se establecen limitaciones y garantias de caricter
tutelar y se crea un Consejo Superior de Emigracién para entender en
estos asuntos. La Ley establece sanciones penales para los navieros 6
armadores y consignatarios que, sin autorizacion, por si 6 valiéndose
de intermediarios, se dedicasen 4 las operaciones de emigraeidn; para
el que, autorizado para transportar emigrantes, hiciese, 4 sabiendas,
contratos de emlgracién con las personas 4 quienes la Ley prohibe

(1} Obla cltada, Pag. 114
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emigrar, y para los wmismos emigrantes que embarcasen contravi-
niendo las disposiciones de la Ley ¥ fuesen sorprendidos 4 bordo du-
rante la travesfa, y dispone que se apliquen siempre én su grado
maximo las penas con que el Cédigo penal castiga las falsedades, los
delitos contra la salud piblica, la prevaricacién. el cohecho, la sus-
traceién v corrupeién de menores, las.estafas y otros engafios, cuan-
do el hecho penable se refiera 4 la emigracion y el perjudicado sea un
emigrante. o

El Gobierno beiga no ha desatendido este problema, con no haber
sentido aquel pais fuertes corrientes de emigracién. Una Ley de 1876
colacé las operaciones de alistamiento y de transporte de los emigran-
tes bajo 1a tutela del Estado, exigiendo para el ejercicio de esta in-
dustria la autorizacién del Ministro de Negocios Extranjeros. Dispo-
siciones posteriorss exigen garantias para el transporte de los emi-
grantes, ¥ han establecido en cada provincia una oficine, en relacién
con la central, que se encuentra instalada en el Ministerio de Nego-
cios Extranjeros, en cuyas oficinas reunen las informaciones recibidas
de los Cénsules en el Extranjero que pueden ser tiles 4 los emi-
grantes. ’ :

Algunas entidades de carictef privado también se han preocupa-
do de este magno problema de la emigracién.

El llamado Ejército de Salvacién en Inglaterra (Salvation Army}
ha celebrado un conecierto con la Colonia de Australia Occidental. La
Salvation Arimy elige ¥y nombra al emigrante y le recomienda ai -
Agente general de la Colonia en Londres. Estos emigrantfes pagan la
mitad, tan sdlo, de su passje ¥ la otra mitad la Colonia. Sin embargo,
ésta se compromete 4 reembolsar al emigrante la mitad gastada por él,
st se fija definitivamente en la Colonia en terrenos elegidos para él por
el Gobierno. Para alentar estos trabajos, la Colonia concede al Ejér-
cito de Salvacién una indemnizacién de 2 libras por hombre soltero,.
cuya indemnizacién aumenta por hombre casado, y si tiene tres bijos. -

Hasta ahora, decia un oficial de la Salvalion Army, nos hahiamos
dirigido al Canad4. Al volvernos 4 Australia aumentamos considera-
blemente nuestros gastos, pero tenemos en Australia una fuerte or-
ganizacién y grandes establecimientos. 4 su llegada, nuestros emi- -
grantes seran recibidos por nuestra gente, y encontraran en seguida
casas conocidas. Les ayudaremos y ganaremos y ayudaremos 4 sus
destinos, ¥ como miembros de la Salvation 4 rmy formaran inmedia-
tamente parte de la comunidad (1). ' '

(1) Le Mus¢e Social, Febrero de 1904.
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Varias Sociedades privadas alientan este movimiento, que se diri-
ge con preferencia hacia gt Canada. De 1905 4 190.8, el fondo .de
emigracién Ge Last End, dl'?, Lpndres, ha .fqurecldol la partu}la

" de 12700, Por otra parte, el Ejército de Salvacién ha enviado, segum
una declaracion ‘de su Presidente el General Booth,‘ 23.000 emigran—
tes ingleses en el Dominion, en 1905 y 1906. El E‘].ército d.e Salva-
cién, en cineo afios, ha prestado su apoyo 4 4000 sin trabajo.

Es digna de mencién, por los grandes servicios gue 4 los emigran-
tes presta, la célebre Asociacién de San Rafael, gue tuvo su origen
en Alemania, v que se ha extendido también 4 otros paises. El in-
cendio scurrido en 1865 en el buque William Nelson, salido de Am-~
beres con una expedicién de emigrantes, y la relacién que de los ho-,
rrores de la fravesia escuché en El Havre, de boca de una de los
néufragos, et caballero gleman Pedro Cahensly, decidieron & éste 4
trabajar, en la medida de sus fuerzas, por mejorar la situacién de
los emigrantes. o

«Confirméle en su resolucién—dice el P. Narciso Noguer (1)—
un benemérito religiose de los Corazones de Jesas y Maria, dedicado
en Bl Havre 2! consuelo y alivio de los emigrantes alemanes, Padre
Lamberto Bethmann, y sirviéronle de acicate las apremiantes exhor-
faciones de la Superiora general de las Franciscanas de Aquisgram,
Francisea Schervier, bien persuadida de la necesidad del remedio,
por haber viajado desde El Havre 4 la América del Norte para visi-
tar sus con'ventos. Comunicéle esta Religiosa las observaciones he-
chas en su viaje, y le aconsejd que aprovechase el proximo Congreso .
de los catélicos alemanes para dar los primeros pasos.» .

- «Alla fué, en efecto, el Sr. Cahensly con el P. Lamberto. Et Con-
greso celebrado en Septiembre de 1865 oy con vive interés, mez-
clado con horror, Ja relacién de las indignas condiciones en que via-
Jjeban sus compatriotas, y manifesté el comiin sentimiento, adoptardo
las siguientes resoluciones: Recabar de las Autoridades de Hambur-
go; Brema, Amheres y El Havre que exigiesen de 1as Compaiifas na-
vieras la debida separacién de sexos en los camarotes; implorar dé los
catolicos belgas los auxilios religiosos en pro de los alemanes que se
embarcaban en Amberes; fundar una Misién.para emigrantes en
Hamburgo; soliciter la ayuda de las Conferencias de San Vicente
de Patl en los Estados Unidos, 4 fin de evitar el espantoso estrago
que causaba la irreligién en la Colonia alemana. '

(L) Proteccién dl

o5 emigront Aol > el P. Narciso Noguer
5.7 Mnaurarctln migrantes espaiioles, por e arciso Noguer,

6
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»En el Congreso de Bamberg, en 1868, se did un paso mas: insti-
tuydse, & propuesta del parroco Ibach, un Consgjo de Emigracion.
En el de 1869 propuso Cahensly el establecimiento de una Asocia-
cidén especialmente encargada de proteger 4 los emigrantes, con la
advacacidn del Arcangel Sen Rafael, mas no parecié bien 4 los con-
gresistas aumentar el numero, ¥a crecido, de Asociaciones, maxi-
me que, 4 su juicio, bastaba al intento la Asociacién de San José de
Aquisgram. Mas como ésfa declinase el encargo, por ajeno de sn
instituto, siguieron las cosas en el ser y estade anterior; el Consejo
de Emigracién cumplia con notable cele su cometido, pero tropezaba
con la falta de dinero, En esta situdeidn, llegs el afio 1871, tiempo
destinado por la Divina Providencia para la institucidn del suspirado
instrumento que eficazmente, ¥ mejor que hasta entonces, protegiese
4 los emigrantes, El Congreso de Maguncia, reunido en Septiembre
de este aiio, aprohé por unanimidad la siguiente proposicion: «La
Asamblea reconoce la necesidad de procurar dinere para eumplir lus
fines del Consejo de Emigracidn, y estima como recomendable el es-
tablecimiento de una Asociacion bajo el patrocinio del Arcangel San
Rafzel.» .

«Como se propuso, asi se cumplié. En la Junta directiva de la
nueva Asociacién figuraban el Principe de Isenburg, como Presiden-
te; el Bardn de Leé, como Vicepresidente, y como Secretario, el pro-
pic Cahensly.»

La base sobre que gira Ia organizacion de esta Sociedad sou sus
agentes U hombres de confianza, encargados de ejercer sus funciones
tutelares cerca de los emigrantes y de acompailaries y procurar para
ellos las mayores ventajas posibles, 1o misme en el puerto de partida
que en el de llegada, y en algunos de estos tltimos sostiene la Aso-
ciacion Asilos para los inmigrantes, entre los enales es notable el esta-
hlecido en Nueva York. :

La Asociacion de San Rafael se ha extendido & Italia, Austria,
Suiza y Bélgica. He aqui eémo describe ¢l P. Varmeersel (1) su fun-
ciovamiento en Bélgica; v

«El angel tutelar cuyo nombre ha tomado indica 1a solicits cari-
dad que inspira la Sociedad de San Rafael. Quiere ir al encuentro del
emigrante y facilitarle el trate de amigos que Je instruyen siempre' ¥
le salvan frecuentemente de las manos de ambiciosos agentes.»

»En la ejecucion de su misién, la Sociedad se prepoae, ante toda,

(1) Manuel Social. La Législation et les pewvres en Belgigue or
A. Vermeersch, 8. J., pazina 879. gique,
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ipformar al emigrante, de viva voz ¥ por escrito, sahre sus cambios de
fortuna; esto solo basta para retener & muchos en su easa. Los que
persisten en gquerer marchar de ella, se les recomienda y ayuda en
todas formas. Se les instruye acerca del viaje; el empleado de la ofici-
na.que la Sociedad posee en Amberes va 4 busear al emigrante 4 la
estacidn, ¥ &s reconocido por la insignia de la Sociedad; se le conduce
al hetel, se le cambia la moneda. A su paso por Liverpool, encuentra
un sacerdote, M. Goethals, que se emplea en su servicio; en los puer-
tos de desembarco es atendido por un representante de la Sociedad;
durante el viaje mismo, la exhibicién de }a carta San Rafael le vale el

ser tratadoe con mayores consideraciones.»

Los anuncios en los periddicos y un boletin trimestral (francés v
flamenco) hacen conocer la institucién. Un pegquedo libro, lleno de
resenas y de consejos religiosos y econdmicos, se da A todos aquellos
que marchan sl Canad4.

«La Sociedad comprende un Comité, presidido por el Senador Van
Ockerhout, Laaceién corresponde, sobre todo, al Secretariado general,
establecido en Saint. André-les-Bruges. El Conde Fr. Walbott de Bas-
senheim, después de sn marcha 4 Alemania, continta llevando el
titulo de Seeretario y sirviendo itilmente 4 1a Sociedad; M, Stan. d’Ide-
walle le esta agregado en Bélgica para el cuidado efectivo del secre-
tariado. La obra cuenta ademas, en todos los paises con Delegados re-
gionales, que resuelven los casos ficiles, ¥ transmifen los demés al
Becretariado general. Tiene corresponsales sacerdotes y lajcos en el
Canadi, en los Estados Unidoes, en el Brasil, en la Argentina, en Chile
¥ en Australia, '

»El Secretariado general se ocupa de 300 viajes por aBo. Muchos

_Otros se arreglan directamente en Amberes. Triple es el numero de

los que renuncian 4 expatriarse. Sc pide 4 los emigrantes que den
noticias suyas, después desu llegada, y, agradecidos 4 esta atencién,

la mayor parte se apresuran 4 hacerlo.»

La Asj.ociacién de San Rafael, presidida por el caracter religioso,
que le sirve de principal fundamento, se ha extendido 4 Francie y 4
Italia, y recientemente se han establecido las bases para su funciona-

miento en Espafia, bajo los auspicios det Emmo. Sr. Cardenal Arzo-
bispo de Toledo.

III

. Una de las causas del paro hemos dicho en otro lugar que era la
talta de ordenada y met6dica relacion entre la oferta y la demanda de
rabajo, I gue produce el efecto de que, en ocasiones, no coincidan
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una y otra, v mientras en un lugar determinado se carece de los obre-
ros que se necesitan, en otro, tal vez muy cercano, haya obreros de
esa misma eclase, que busquen indtilmente trabajo, por ignorar la exis-
tencia de aquella demanda, 6 no encontrar posibilidad 6 facilidades
para llegar hasta el que la formula.

Para remediar este mal se ha pensado en organizar la colocacion
de modo que la oferta y 1a demanda puedan encontrarse desde el pri-
mer momente, con ¢l menor esfuerzo posible ¥ con la menor pérdi-
da de tiempo y actividad, 4 la manera como se ha procurado y con-
seguido per medio de las Bolsas de Comercio; que sin pérdida de mo-
mento, ¥ con conocimiento de todos los datos precises para ello, s¢'en-
cuentre la oferta ¥ la demanda de los valoves mercantiles. -

Esta idea ha dado lugar 4 la creacidn de Bolsas del Trabajo u Ofi-
cinas de eolocacidn, que son Centros en los que, de manera andloga
4 las Bolsas de Comercio, coinciden las ofertas y demandas de tra-
hajo, ¥ permiten apreciar las condiciones del mercado del trabajo, no
s6lo en una industria 6 localidad determinadas, sino en grandes terri-
tarios, tal vez en toda una nacién 6 en varios paises.

Pero, aun empleando todos los medios propuestos, podré conse-
guirse, sin duds, que el paro disminuya en mayores ¢ menores pro-
porciones, segiin el empeiio en que se apliquen ¥ la variedad de las
eircunstancias; pero no se podra lograr que el paro desaparezea, por-
que la vida del trabajo lleva cousigo situaciones ¥ quebrantos cuya
consecuencia inmediata es el paro forzoso, siquiera éste pueda no re-
vestir caracteres agudoes y alarmantes que afecten al bienestar de-una
clase y le hagan ocupar lugar preferente entre los problemas sociales.

Se trata, pues, de un riesgo de cardcter profesional, ¥, como todos
los de esta clase, entra de lleno en el campo de la previsién ¥ €l se-
guro, ¥ es posible que las clases obreras sujetas 4 ese riesgo apliguen
los caleulos ¥ los previos sacrificios que la prevision supone para que,
una vez en presencia del paro, sus desfavorables efectos para el indi-
viduo desaparezean 6 se aminoren, '

La extension € importancia que el paro forzoso ha adquirido en
nuestros dias, la desorganizacion del mereado del trabajo y la falta de
datos precisos para poder apreciar sus fluctuaciones, bacen que el se-
guro contra el paro no pase hoy de meros ensayos ¥ de-ser una aspi-
racién gue hasta ahora estd muy lejos de verse cumplida.

La colocacion y el seguro constituyen hoy dos problemas de gran
magnitud. para todo el que al estudio de los remedios contra el paro
se-dediguey por eso dedicamos 4 cada uno. de ellos una parte especial
de este libro. : Lo . O S
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CAPITULO IIT
LA CARIDAD ¥ 1.4 ASISTENCIA

[. La caridad y la asistencia con relacién al paro forzoso.
II. La asistencia por el trabajo.
III. La asistencia por el trabajo en distintos paises.
IV. Organizacion de ia lucha contra el paro.
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Tados los ealeulos humanos no hau sido hasta ahora suficientes, y
es de temer que no lo sean nunca, para evitar gue la falta de trabajo
llegue & producir en guienes la padecen la situacién angustiosa en
que, agotados los recursos y secadas ya las fuentes de ingreso que los
deberes y derechos de justicia habian abierto, s6lo Ja earidad acuda a)
remedio de los males producidos. ' -

Sin duda alzuna, en una sociedad inspirada por el egoisme, en
que ias fuentes de Ia caridad se agotan facilmente y aun ésta pierde
con frecuencia el verdaders espiritu de amor que debe inspirarla ¥
que la imprime un selio divino, se confunden con frecuencia los de-
beres de [a caridad con los de justicia, y frecuentemente también se
da el nombre de caridad & lo que no es sino estrieta justicia, y 4 ve-
ces, tan s6lo una parte de ella; pero las censuras que 4 ta verdadera
caridad se dirigen generalmente por los que no tienen corazin para
sentir sus estimulog, tachandola de que suele ser indiscreta v de que
muchas veces es causa de que se agraven los mismos males que trata
de remediar, podran, en muchos casos, no carecer de fundamento, pero
preferible seria tratar de aminorar 6 corregir esos defectos, en el ejer-
cicio de la caridad, que matar los gérmenes de donde ella procede.

Como ejemplo aun vivo, por fartuna, de esas obras, que reconocen
como fundamento una sélida piedad cristiana, podemos presentar las
Conferencias de San Vicente de Pail, cuyos sosios acuden 4 socorrer
¥ & llevar el consuelo & las familias necesitadas en sn propio do-
micilio,

_La caridad, sin embargo, aplicada como medio para remediar 6
mitigar, al menos, las consecuencias que el paro puede producir, se
presta facilmente 4 que los holgazanes y viciosos usurpen ¢l puesto
que para el disfrute de sus beneficios corresponde 4 los gue se ven
obligados 4 halgar 4 pesar suyo. ' '

_«Lo mas triste—eseribe M. Varlez —es gue la caridad piblica y
Privada es absolutamente impotente para remediar el paro y disminyir
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la miseria, porque no puede distinguir al parado voluntario del men-
digo de profesién.....; no existe aqui ninguna piedra de toque, nin-
gin irdicio exterior que distinga al sio trabajo, digno de piedad. De-
masiado generosa, la caridad hard cien veces mas mal que bien
alentando el paro habitual y dando 4 obreros sanos el gusto pernicio-
so del pan obtenido sin trabajo. Muy dura, muy meticulosa en sus
informaciones, no remediara nada, llegara demasiado tarde y se de-
jara engafniar frecuentermente pox las miserias pomposas que los pro-
fesionales de la caridad aciertan mejor a inventar que el verdadero
pobre 4 decir las suyas; la invencién es casi siempre mas hermosa,
més coloreada que la realidad. Es imposible guardar el juste medio;
l0s que se hayan ocupado del trgtamiento de los parados lo reconoce-
rin asi. Entre bienhechor y protegidoe, entre funcionario y asistido,
-no existird nunca aquella indispensable igualdad y conflanza que sélo
en las obras de mutualidad puede encontrarses (1).

_Refiriéndose M, Léon Bourgeois 4 la asistencia prestada 4 los pa-
rados, dice (2): cAupgue no sea la opinién corrients, ereo que la cues-
tién de la asistencia 4 los parados estd muy lejos de ser despreciable.
Puede, en efecto, discutirse la obligacion que incumbe al Estado de
prevenir el paro ¢ de organizar el mercado del trabajo; se puede tam-
bién tachar de intervencionismo excesivo las subvenciones 4 las Cajas
de seguros, pero no podrs negarse el deber de -asistencia del BEsta-
do, 6, al menos, de los Municipios, con respecto 4 los desgraciados.
En la medida, pues, en que el parado se encuentra privado del mini-
muan de subsistencia, estd 4 cargo de la asistencia, De hecho, ya se
trate de socorros extraordinarios votados por los Parlamentos con oea-
sidn de tal 6 cual siniestro; del derecho al trabajo, reclamado en las
grandes perturbaciones econdmicas, 6, en fin, de la asistencia puray
simple, distribuida en el curso ordinario de la vida, es cierto que los
parados son, con frecuencia, socorridos por la colectividad. Adems4s, es
preeiso no olvidar que entre el paro ocasional y el crénico es impo-
sible trazar una linea divisoria precisa; de la misma mapera, la con-
_ tiuuacién del paro crénico son la mendicidad ¥ la vagancia. Hay
toda una escala de miserias, estrechamente unidas las unas 4 las
otras, ¥ para las cuales la asistencia es el tinico remedio posible, Ei
estudio de las condiciones en las que funciona 6 debe funcionar este
servieio particular de solidaridad social merece, pues, ciertamente la
atencion de los especialistas del paro.» .

(1) Varlez, op. eit,, piginas 15 y 16.
(2) Memoria presentada i la Conferencia internacional de Paris,
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I

No entra en nuestro popésito, ni el espacio de que disponemos
nos lo consiente, hacer aquf upa historia ni una enumeracion siguiera
de las brillantes instituciones de caridad que el espiritu cristiano,
sobre todo en nuestro pais, ha producido en todos tiempos y produce
actualmente, labor que, con ser agradable y consoladora, resultaria
en extremo fatigosa.

Nos limitaremos & exponer algunas ligeras ideas, no sobre la eari-
dad en geueral, sing sobre la asistencia 4-los parados por medie del
trabajo. : : : . '

La asistencia por el trabajo es uno de los medios pusstos en préc-
tica para remediar las consecuencias del paro.

Esta asistencia se realiza, bien de una manera regular y perma-
nente, bien en forma transitoria para acudir al remedio de crisis agu-
das y de cardcter extraordinario, y puede ser gjecutada por Asocia-
ciones de cardcter privado ¢ por los Poderes piblicos. Cuando este
servicio se presta de una manera permanente, suele recibir ef nembre
de asistencia por el trabajo, mientras que se llama trabajo de socorro
_cuando esta clase de trabajo se organiza y se costea por el Municipio
& ¢] Estado, en épocas de crisis extraordinarias.

Las instituciones de asistencia por el trabajo pueden ser clasifica-
das en tres grupos. El primero comprende las instituciones que pro-
porcionan trabajo 4 domicilio. El segundo, las que hacen trabajar en
sus talleres con régimen de externado. Este parece el método més
praetico de asistencia, porque el obrero conserva el habito de trabajar
en ua taller y volver 4 su casa con el salarjo. El tercero consiste en
proporcionar trabajo en sus talleres cou régimen de internado.

Algunos juicios no son muy favorables 4 la asistencia por el tra-
bajo. .

Hasta se ha pretendido que las instituciones de asistencia por el
trabajo no solamente no sirven para atenuar los dafios del paro, sino
que contribuyen 4 agravar el fendmeno. Si las crisis econdmicas que
producen el paro consisten precisamente en unz escasez de irzhajo
con respecto a los obreros existentes, los trabajos de socorro no haran
8100 crear artificialmente, en provecho de los asistidos, un trabajo en
dafio de los demas obreros, porque el trabajo total no aumentard
Por esh.

Se ha dicho también, contra las instituciones de asistencia por el
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trabajo, que contribuian al envilecimiento de los salarios. Pera debe
tenerse en eueuta que, si bien el salario suele ser corto, también los
productos del trabajo que remuperah son minimos.

De todas maneras, es indudable que por la asistencia por el tra-
bzjo no puede remediarse e! problema del paro, sino sunplemente
proteger & algunos obreros degradados por la miseria.

«Todos los que han seguide atentamente el desarrollo uiterior de
estas instituciones saben que no han realizado plenamente las espe-
ranzas de sus fundadores. No se ha tardado en observar que los obre-
ros de oficio acudian en pequefio, y con repuguoancia, 4 realizar un
trabajo inferior y remunerado proporcionalmente. En cambio, han
afiuido 4 los talleres los semiobreros, los que, por insuficiencia profe-
sional & por su edad, no trabajan mis que en los momentos de apuro,
y constituyen lo que se ha llamado el ejército de reserva de la ip-
dustria» (1.

111

No nos es pesible hacer una enumeracién de todas ni aun de gran
parte de las instituciones que en los principales paises existen, y
cuyo objeto es auxiliar por medio de la asistencia piblica, sobre todo
por medio del trabajo, 4 los parados f‘orzoso‘s Haremos sobre esto li-
geras indicaciones tan sdlo. :

Entre las instituciones francesas mas notahles de asistencia por el
trabajo, citaremos primero el Comité Central de lag Instituciones de
asisteneia por el trabajo, organizado en 1897 y colocado sucesivamen-
te bajo la presidencia de MM. Léon Say, Jules Simon y A. Mésiéres.
Es un drgano de unién y de centralizacién absolutamente necesario,
Centro de estudios y de informaciones. Ha intentado algunas expe-
riencias nuevas de asistencia por el trabajo, sobre todo para los mili-
tares licenciados,

La ciudad de Paris ha creado y dirige tres instituciones de asis-
teneia por el trabajo; el Refugio-obrador Pauline Roland, para muje-
res; el Refugio Nieolds Flamel y la Colonia agrieola de la Chalmelle,
para los hombres. '

Fl primero estd destinado 4 las mujeres en buen estado de salud,
capaces de trabajar, y momentianeamente sin ocupacién. El trabajo
consiste en la confeccidn, lavado y repaso de la ropa blanca de todos
~ los establecimientos de beneficencia de Paris. Las mujeres reciben,

(1) Louis Riviere, Le Correspondant, 1907, pag. 743,

’ v
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con sus hijas, habitacion, eomida, vestido y un salario entre un mi-
pimum de 0,20 francos ¥ un maximum de 4,60, La Directora se ocu-
pa en las colocaciones, sea directamente por cuenta de particulares,
sea con la ayuda de las Oficinas gratuitas de coloeacidn. Estas colo-
cagiones, desde su origen, han llegado 4 5.029. Kl Refugio se esfuer-
72 pot procurar & las mujeres temporalmente paradas los medios de
volver al trabsjo.

Desde 1893 hay organizados talleres de asistencia por el trabajo
en el Refugio Nicolas Flamel, donde existen talleres de carpinteria,
de sastre, de zapatero, de forja ¥y ajuste y transformacién de polvo de
carbén en ladrillos. Los ebjetos fabricados § compuestos se destinan
4 las necesidades de las instituciones benéficas de Paris. De 1894
4 1899, 7.259 obreros trabajaron 58.023 dias, para 112.481,30 francos
de salarios. :

La Colonia de asistencia agricola de la Chalmelle es particulars
mente interesante, por ser no solamente una institucidén de asisten-
cia por el trabajo agricola, sino ademds, y principalmente, una ofici-
na de colocacion para los obreros rurales.

Los pensionistas son alojadoes, alimentados, reciben 0,50 francos .
y permanecen alli hasta que se¢ les ofrece una pleza en dlguna gran-
Jja. Los resultados obtenidos son excelentes. - o

La Casa hospitalaria para los obreros sin asilo y sin trabajo, fun-

" dada por el Pastor Robin, protege particularmente 4 los parados des-
graciados, 4 los que ofrece ocupacion en su fabrica de sedales, y tie-
ne aneja 4 su institueién de asistencia una no menos eficaz de colo-
cacién. La asistencia por-el trabajo de Marsella, debida 4 la inicia-
tiva de M, Eugéne Rostand, no se conforma con procurar trabajo 4
los portadores de bonos de trabajo distribuidos por sus miembros, sino
que recibe sin bono 4 todos los obrevos parados, con un simple certifi-
cado de paro, expedido por el Sindicato profesicnal ¢ por el Gltimo
patrono, y les procura luego colocacion.

_ Una forma muy interesante de “asistencia por el trabajo son los
Jardines obreros. Los ered en Sedan, en 1899, Mme Hervieu, y consiste -
en conceder gratuitamente terrenocs suficientes-para procurar 4 una
familia obrera medios de atender 4 su subsistencia.

Mientras que los trabajos organizados por e¢] Estado para atepuar
log efectos del paro no han producido en Francia grandes resultados,
los organizados por los Municipios han tenido mayor eficaciz, y, desde
h’ace algunos afios, una importancia considerable. El Consejo Supe-
nor .del Trabajo, en 1897, se ha ocupado en esta cuestion, ¥ las con~
clusiones por él formuladas aparecen resumidas en una circular diri-
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gida por el Ministro del Comercio 4 Jos Prefectos en 26 de Noviem-
bre de 190¢.

Estas eonclusiones son las siguientes:

1.* Los trabajos emprendidos deben ser de utilidad general, pero
no urgentes, de modo que puedan ser aplazados y continuados, sin
perjuicio de su buena ejecucién: construceidn y conservacién de ca-
minos, operacicnes dg desmonte, repoblaciones, excavaciones, lim-
pieza de los aleantariliados, machaqueo de pledra para la conserva-
cién de carreteras, ete. ;

2.* Exigir 4 los abreros cierto tiempo de domicilio en el Munici-
pio para evitar que en los trabajos sean oeupados obreros de las loca-
lidades vecinas:

3.%. Dar, cuando sea posible, preferencia zl trabajo 4 destajo. El
trabajo 4 jornal exige una gran vigilaneia, y produce siempre resul-
tados inferiores al trabajo 4 destajo. Por ofra parte, cuacde, en ciertos
casos especiales, haya que recurrir al trabgjo 4 jornal, como no se
puede dar 4 los parados, obreros inhébiles, el jornal normal de los
profesionales, es necesario en todos los casos llamar la atencion de las
. Administraciones interesadas sobre la necesidad de una firme disci-
plina y de una gran vigilancia para evitar los ahusos 4 que facﬂmente
dan lugar los trabajos de esta indole; :

4.*  Dejar al obrero ticmpo para buscar trabajo en la industria pri-
vada, para Jo cual los trabajos de socorro no deberin durar mas que”
seis 1 oeho horas diarias:

5.* El sistema de trabajo de socorro es preferible 4 la distribu-
cién de sacorros en dinero ¢ eu especies. Las ventajas morales que
presenta son incontestables: conserva la dignidad del obrero que tiene
conciencia de hacer obra 1til, lo preserva de la ociosidad y de la in-
temperancia, y permite combatir eficazmente la pereza ¥ la men-
dicidad;

6.* Los Municipios evitarau, en lo posible, emprender trabajos pu-
hlicos importantes cuando los trabaJos partieulares sean muy activos:
¢s preferible que dejen su ejecucion para los periodos de crisis en las
construcciones privadas (1).

Un deereto del mes de Abril de 1908 ha nombrado una Comisidn
encargada de estudiar los medios de atenuar el paro por la reparti-
cion de los trabajos piblicos, pero es ain de creacién muy reciente
para-haber dado resultados apreciables.

{1} Louis Ladoux La guestion du chémage involontaire en France,
pagina 77.
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Durante la crisis vinicola de 1801 y 1902, los Departamentos 4
quienes alcanzé s& encoutr‘ahan con un exceso enorme de obreros
parados; 4 los cuales la 'agncultura ¥ la' m.dpstrla r{:glonales no po-
dfan proporcionar trebajo. Los Poderes publicos, en vista de este esta-
do de cosas, votaron la Ley de 2 de Marzo de 1902 autorizando 4 los
MuMRipios de los Departamentos afectados por la crisis & contratar
empréstitos, prescindiendo de las formalidades usuales, para remediar
el paro. . '

«Rs preciso reconocer—dice M. Léon Bourgeois (1}—que la asis—
tencia % los indigentes vilidos no esta adn convenientemente organi-
zada entre nosotros. Las Oficinas de beneficencia distribuyen, es cier-
to, una parte de sns socorros entre los parados; pero el niunero de és-
tos y la cuantia de los socorros recibidos por ellos permanecen desco-
nocidos, Algunos Munieipios, por otra parte, organizan trabajos de
socorro; pero es dificil saber si las cifras facilitadas por ellos al Minis-
terio del Trabajo corresponden 4 la realidad. Al lado de los trabajos
de secopro existen, e una treintena de nuestros departamentos, ins-
tituciones Namadas Depdsitos de mendicidad, que acogen, de una par-
te, los mendigos que les son enviados por los Tribunales, v de otra,
algunos desgraciados que acuden voluntariamente 4 estas institucio-
nes: La esfera de accion de estos Depositos es, en definitiva, insigni-
ficante, ¥y muchos de los que existen o son reslmente més que pe-
queiios hospicios locales para ancianos é incurables. s

»En fin: hay en Francia 1:n centenar de obras de asistencia por el
trabajo, de importancia muy diversa, y que, en el estado actual de las
cosas, son frecuentadas mas bien por los semivalidos y semiicapaces
gue por verdaderos ohreros. : .

»Toda esta organizacion necesita ser perfeccionada. El problema de
la vagancia se presenta, en efecto, entre nosotros con gran agtdeza,
¥ no hay actualmente medio seguro para-distinguir los parados de
buena fe de los perezosos. Desde hace una quincena de afios, la cues-
tién estd en estudio, y parece que llegaremos 4 conseguir el objeto.

- »Una proposicién de Ley, depositada por M. Jean Cruppi, é infor-
mada por M. Marc Réville, parece que sers pronto puesta 4 discusién,
¥ su adopcidn sefialara un progreso considerable en la lucha metidi-
¢a contra {a mendicidad y la vagancia.» _ :

Alemania. presenta dos tipos de ‘asistencia por.el trabajo. Desde
eediados del siglo pasado se organizaron en las ciudades y en los
2anpos alemanes albergues hospitalarios, donde el obrero pobre.y et

—_——

(1} - Memoria antes citada.
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parado, con algunas economias ¥ en busca de trabajo, encontrase asis-
tencia por precios que varian entre 0,75 v 1,40 francos diarios. Después
se admitié que el obrero, en lugar de pagar en dinero, lo hiciese con
una cierta cantidad de trabajo. El fir esencial de estas instituciones
es permitir al obrere que viaja en busca de trabajo no tener que ape-
}ar nunca 4 Ia mendicidad. Los recursos complementarios de est®es-
taciones provienen de la beneficencia privada ¢ de subvenciones de los
Municipios y del Estada. .

Encontramos adem#s en Alemania un segunde tipo: el de las
Colonias de trabajo. Creada la primera en 1882, existen hoy 32 fede-
vadas, bajo el nombre de Asociacién Alemana de Asflos. Tiene por fin
proporcionar trabajo 4 todos los gue afirmen no poder encontrarlo en
otra parte, ¥, sobre todo, 4 los obreros sin trabajo por consecuencia de
paro. La mayor parte son agricolas; dos son industriales. La estancia
es de tres mneses, como minimum.

Refiriéndose 4 la asistencia porel trabajo en Alemania, el Dr. Feig,
en la Memoria que presents 4 la Couferencia internacional de Paris,
clasifica esta asistencia en «la.que se presta 4 los parados domicilia-
dos» y «la que se emplea en bepeficio, de los parados ndmadass. A los
primeros se les socorre, bien organizando trabajos extraordinarios eon
este objeto. ¢ acomodando la época de ejecutar los trabajos pablicos 4
-las necesidades de ese mismo socorro. El primer sistema se emplea en
periodos de crisis; el segundo, para conjurar el paro de esta esta-
¢ién, y particularmente el paro de invierno, ¥ el Dr. Feig hace notar
que estas clases de trabsjos. mis 6 menocsitiles, aunque generalmente
se pagay con jornales reducidos, resultan siempre mucho més caros
que los trabajes gjecutadod en condiciones normales, ¥ generalmente
sg reservan para los obreros casados y domiciliados en el mismo Mu~
nieipio, ¥ suelen consistir en desmontes, limpieza de ealles, etc.

Auvngue la organizacién de estos trabajos suele correr 4 cargo de
los Municiplos, el Estade se ecupa cada vez mas, por medio de la or—
denada distribucién de los trabajos piblicos, en acudir en zuxilio de
los obreros parados, ¥ muchas Asociaciones de utilidad piblica hau
organizado la asistencia por el trabsjo, bien para los empleados de co-
mercio (18 Oficinas de escribientes registradas, en 1903, ep las ciuda-
des de mas de 50.000 habiiantes), bien para los obreros manuules (12
talleres generales, ¥ uno de costura y composturas, en los cuales la
retribucién en dinero constituye una excepeidn).

A pesar de las dificultades que ofrece la asistencia de los obreros
parados nomadas, por la diversidad de su procedencia y condiciones,
esta asistencia se presta generalmente por 1oz Refugios, que propor-

~
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cionan socorros en especie ( Verpflegunsstationen), y talleres para obre.
ros de viaje (Wanderarbeilsstitie). que, & cambio de un deber que
cumplir por el parado, le alojan y le alimentan durante un tiempo li-
mitado, 6 tiepen establecidas Colonias agricolas (4 rbeiterkolonien).

El sistema de Refugios y de talleres es el que ha adquirido mayer
desarrollo en- Westfalia. ‘En Prusia, el nimero de Refugios era de
900 en 1893, y descendié 4 300 ea 1905,

Los talleres para obreros en viaje fuerom reglamentados por la
Ley en Prusia {Ley de 29 de Junio de 1907 y en Wurtemberg, donde
funcionan 27 talleres desde el otofio de 1909. En Baviera existian, en
1908, 295 Refugios, que habian alimentado 376.637 parados y costa-
do 310.813 marcos, .
~ Los talleres ¥ los Refugios estin frecuentemente en relacién con
los albergues ( Herbergen zur Heimat), donde se aloja 4 Jos vagabun-
dos de upz manera econdmica, ¥ encuentran algunas veces trabajo.
En 1909, el ntimero de estos albergues era de 454, v habian alojado
1.905.727 huéspedes de pago durante 711.121 noches. Han colocado
139.088 personas.

Para evitar tener que acudir 4 la asistencia piblica v 4 los traba-
jos de socerro, muchas ciudades, después de las crisis de los juviernos
de 1908-09 y 1909-10, establecieron servicios extraordinarios de asis-
tencia 4 los parados, y la Ley del Imperio de 15 de Julio de 1509,
que auments el impuesto sobre el tabaco, concedis 4 los obreros que
trabajasen en esta industria, que fuesen despedidos por falta de ocu-
pacién, durante el afio siguicute 4 ser. puesta la Ley en vigor, y no
eucontrasen trabajo, una pensidn igual & las tres cuartas partes del
jornal, que podria 'prol'onga'rse hasta dos afios, como maximum.

No hasta indicar 4 los parados dénde podran encontrar trabajo: es
preciso ademds proporcionarles medios para dirigirse adonde se en-
cuentre. DJe aqui la institucion del wigficum, indemnizacion de vigje
cuyo nombre indica su antiguo origen y evoca los compagunonages y
La Tour de France (1}; pero tal como esté organizado desde 1898, apa-
rece como una institucidn moderna. Ya no es una limosna fraternal,
sino un verdadero seguro: tiener derecho 4 4] solamente los obreros
_ que pertenecen 4 la Federacion de las Bolsas del Trabajo, en virtud
de la cuota de 0,10 al mes que pagan todos. Todo estd organizado 4
fin de prevenir los abusos; asi, el parado no debe jamas volver sobre
Sus pasos, ¥ debe ir 4 la localidad que se le designe. No puede acep-

-
——

‘(1) Charles Gide, Fconomie sociale, pig. 347,
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tar trabajo sino con arregle 4 la tarifa sindical, ¥, de hacerlo, pierde
su derecho al zigficum. Las Bolsas no quieren hacer la competencia a
los obreros de la loealidad, sino, al contrario, subir el valor de la mano
de obre, trasladindola de los lugares donde abunda 4 aguellos donde
es escasa. Las indemnizaciones pagadas, de 2 francos por 40 kiléme-
tras, se inscriben en uan carnet, que deberd ser visado ¥ fechado por
eada Bolsa 4 que el parade se presente.

No son las Bolsas del Trabajo las dnicas organizaciones que pro-
porcionan el viaficum 4 sus miembros: algunas Federaciones de Sin-
dicatos, la Federacidn de los Trabajadores del Libro, la de los obre-
ros litégrafos, La Unién de los Trabajadores de La Tour de France,
lo hacen también, aunque en menor escala, porque no comprenden
sine un numero relativamente corto de obreros,

Hay en Alemanin tres clases de Cases de Refugio para chreros sin
trabajo: para los obreros gue viajan en busca de trabajo, para los
obreros invilidos y para las gentes de la ciudad siv trabajo 6 sin
abrigo.

Como ejemnplo tipo de estas organizaciones puede servir la que el
Pastor von Bodelschwingh ha creado en Westfalia. La Westfalia esta
cubierta de uua red de albergues para obreros viajeros, salvo para el
obrero que puede pagar su alojamiento; la admisidn esta sometida 4
la presentacién de un carret timbrado por el albergue vecino y una
certificacidn de la Bolsa del Trabajo.

Be les proporciona comida y cama; se les ocupa en algunos traba-
Jos, destinados 4 pagar sus gastos; se sella su carne, y puede conti-
nuar su viaje.

Existen también en Alemania Colonias agricolas que sirven de
asilo, donde, ademas de los obreros en viaje, tienen coloeacién perma-
vente elementos tales como idiotas, aleohélicos, ete., 4 quienes era
preciso separar de la vida social corriente. Estas Colonias tienen, para
atenuar los efectos del paro, el inconveniente de estar demasiado leja-
nas de los grandes centros de trabajo, Sin embargo, se reputan ttiles,
hasta el punfo de que Prusia prepara una Ley para adoptar el mste——'
ma westfaliano,

A estos Asilos de caridad han sustituido otros,_ fundados en razo-
nes sociales. Los Sindicatos profesionales tienen albergue para los
obreros sindicados sin trabajo, ¥ conceden 4 los ohreros en v1a_]e gas—
tos de ruta, llamados siglicum.

En las grandes cindades alemanas hay Asilos de noche, municipa—
les, para los necesitados y para los que han tenido que abandonar
bruscamente su domicilio. Hay también Asilos que no engen ningu-
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na condicién, y cuyo fin es procurar la seguridad piblica, teniendo
" & cubierto 4 individuos que fuera pudieran ser peligrosos.

En algupas cindades hay Col.cmias obreras urbanas, del tipo de lag
agricolas, que permiten més fﬁcllmente 4 los _obre.ros buscar colaca-
cién. La principal es la Colonia de Berlin, propiedad del «Berliner Ve-
rein fir Arbeiterkolenieny, cuyo objeto es la fabricacion de articulos
qué no exigen ninguna instruceién especial. En é) encuentran tra-
- bajo los elementos inferiores de la clase obrera y, mientras dura la
interinidad de su situacién, los parados temporales ¥ los convale-
cientes (13, _ _ .

La asistenicia mediante el trabajo en Inglaterra se concreté en un
principio en el Workkouse. El principio de las Casas de trabajo proce-
de de las consideraciones siguientes: si alguno es tan desgraciado que
la asistencia publica ha de tomarlo & su cargo, debe probar, en pri-
mer lugar, su impotencia para salir de apuros por sus propias fuer-
zas. Si s necesarig asistirle con fondos piblices, hay que ejercer so-
bre él una cierta vigilaneia (2). Partiendo de esta dltima idea, se
llega al sistema de la asistencia cerrada de la Ley de reforma inglesa
de 1834, chn su regulacién estrecha de los Workiouse, la separacién
_ de los miembros de la familia, ete., ete. «Hn reslidad, un Workhouse
inglés respende bien 4 lo que enuncia su titulo, al menos para los gue
han disfrutado de una vida de familia ¥ de un hogar regular, por mi-
serables que fueren. La ofensa 4 la libertad individual; el rudo trabajo,
no seguido de ningun salario personal; la alimentacién escatimada—
mente medida y extremadamente sencilla; la privacidon de todos los
agrados que fuera son accesibles aun 4 los mds pobres....., sobre
todo, la dispersién de la familia, cuyog miembros son enviados cada
cual 4 la divisién que le corresponde, todo eso hace que el nombre -
de estas Casas suene en el oido de un modo anslogoe al de pri~
sidn» (3). La asistencia abierta domina, por el contrario, en Ale-
manla. . ’ .

De todos modos, es indudable que esta forma de asistencia se re-
fiere, miés principalmente gue al parado, tal como lo hemos conside-
rads, al indigente valido, tenga 6 no una profesién fija, posea 6 no
habitos de trabajo.

Una vez mas se evidencia aqui la conexién de este prablema con
el problema de la mendicidad. -

(1) W, Polligkeit, Le chémag.e ag. 200,
{2) Miinsterberg, L’ Assistance. pag .
(3) Miinsterberg, op. cit., paginas 198 y 199.
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La Ley inglesa sobre los sin trabajo, de 11 de Agosto de 1905, re-
presenta el ensayo mas completo para crear trabajos agricolas y de
socorros en favor de los obreros parados. Desde 1904, Mr. Long habia
tomadn la iniciativa de formar en «Mansion House» un Comité central
para procurar empieos 4 los parados. Los resuliados obteuidos por
este sistema parccieron bastante concluyentes al Gobierno para ha-
cerle presentar un 5ill generalizindolo en todo el Reino Unide.

La Ley de 1905 crea dos tipos de organizacién. Uno se aplica so~
lamente 4 la ciudad y al Condado de Londres. Comprende nn Comité
central ¥ Comisiones de socorros en todos los distritos. Iistos reciben
las demandas de los parados, y tratan de procurarles un empleo es-
table. - : i

Kl Comité ecentral acuerda 1_3. creacién de trahajos de socorros, ¥
queda 4 su cargo atender & todos los gastos que el gervicio ocasione,
Los recursos provienen de donativos voluntarios, del producto de
un impuesto local especial y de subvenciones del Poder central. En
los otros Comités, la organizacién obligatoria de un Comité de soco-
rros no se aplica sino 4 los centros de més de 50.000 habitantes. Para
las ciudades que no llegiren 4 esta poblacidn es facultativa. Las Co-
misiones provinciales tienen las mismas facultades que el Comité
central y las Comisiones de distrite de Londres.

Los trabajos organizados por los Comités de socorros son de dos
clases: las Colonias agricolas y las Obras urbanas. La utilidad de
unas y de otras para el empleo temporal y la proteceion 4 los para—
dos es, por efra parte, muy discutida. La mayoria y 1z minoria de la
Comisidn Real sobre la Ley de pobres y el alivio de la miseria han
estado de acuerdo para deplorar la ineficacia de la Ley de 1905. Una
Ley semejante no parece, efectivamente, hecha para aplicarse de una
manera coustante, sino solamente en periodos de grandes crisis eco-
némiecas, ’ -

Una parte del erédito votado por el Parlamento en favor de los
unemployed se destina, desde 1908, 4 subvencionar las obras de uti-
lidad pibiica ordenadas por las Autoridades locales. Gracias & este
concurso y & la liberalidad con que el «Local Government Board» ha
sancionado las solicitudes de empréstito de las cindades v Condados,
éstos-han podido acelerar la ejecucidn de sus trabajos p&blicos ¥ au-
mentar su mimero (1), \ :

M. Ramsay MacDonald, en nombre del «Independant Labour»
(Partido socialista), ha presentado un #:#/ proponiendo que los parados

z

{1) Lavergne et Henry, Le chdmage, piginas 162 ¥ sigunientes.
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habituales sean obligados por las Autoridades competentes & prestar
on trabajo razomable. '

Ordinariamente, los gastos que la aplicacién de la medida ocasio~
né.se correrin 4 cargo de los presupuestos locales; pero, en circuns-
tancias excepeionales, podrian aplicarse créditos votados por el Parla-
mento. - . : ' :

Adémés de estas medidas de cardcter local, el %ill propone que
1os frabajos de repoblacién, las carreferas nacionales y otros trabajos
publicos sean emprendidos por el Comité central del paro, 4 quien se
concederian facultades para expropiar ferreno.

Estas medidas servirian para proporcionar auxilins permanentes 4
esos «diez millones de hambrientosr, cuya existencia en Inglaterra
dennnciaba en un disecurso M. Lloyd George. -

En cuanto 4 los trabajos de socorro empleados como remedio con-
1ra el paro temporal. puede decirse, de un modo general, que prestau
reales servicios 4 ciertos parados, sobre todo & aguellos que, debilita-
dos por la edad ¢ incapaces de realizar trabajos esmerados, no tienen
ocupacidn en su profesicn sino cuande el trabajo es abundante 6 ur-
gente. ' -

Perc los obreros calificados, los empleados de comercin, de ofi-
¢ing, no pueden repentinamente transformarse en peones ¢ trabaja-
dores manuales.

Be han heche ensayos 4 fin de proporcionarles ofras ocupa-.
ciones. :
Asi, en algunos Municipios se han creado, ¢on el auxilio de Aso-
ciaciones de caridad, Oficinas de escritura. La primera se abrié en, Gi-
nebra en 1891, ' ) _
Desde 1894-95, el «Adress-Office» enviaba 1.720,000 impresos de
todas clases, que le habian side confiados, y entregaba 20.055 francos .
en salarios & sus empleados. El Oficio se preocupa de encontrar tra-
bajo estable para los escribientes, 4 quienes no procura més. gue tra-
bajo pasajero.

A imitacién de Ginebra, Lausana, Berné,'Zurich v Basijea, han
fundado «Schreibestuhes. ' '
El de Basilea, el mas importante, se abri6 en 1895, Los organiza-

“dores Se pusieron & prestar ayuda 4 los empleados de comercio y de
- Profesiones liberales que se dirigieran 4 ellos.

L_os mis capaces y los mas seguros, en lugar de trabajar en la sala
comun, van 4 casa de los comerciantes de la ciudad, entre los que el
Oficio goza de excelente reputacidn. I

La institucion ests en plena prosperidad, y casi vive con sus pro-
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pios recursos. Los diez primeros afios han dado los siguientes resul~
tados:

Salarios ingresados en Caja.. . .. U 301_..614,43
Donativos. . cvevereairinnes T _ 26.902.60
398,517,083
Salarios pagados 4 -los copistas.... ...... ven ‘266.22?,%0
Grstos generalesS...ovovrianericninanneens 59.155,73
Perdidas........ «..veusn. Ceeariaaearaaean 459,60
Compra de maqumas de escribir......v.ouus 1.800
Beneficios «voveven vnviniannnn 879,45
' 328.517,03

En 1895, el Oficia de Basilea ha dado trabajo 4 227 ohreres durante
11.169 dfas, entregédndoles 33.938,80 francos en salarips.

FEn 1896 ha proporcionado & 258 parados 11.568 dias de trabsjo,
por 39.126,15 francos de salario. Los selarios han oscilado entre 2 y 5
francos. :

En Franecia sélo se cita un «Adresse-Office», fundado en 1891 en
Marsella, cuyos resultados han sido insignificantes,

La Oficina de escritura es una de las formas m4s interesantes de la
asistencia por el trabaje. No es una institucidn de beneficencia. No es
una especulacién. Es un intermediario entre el empleado, que busea
trabajo femporal, y el publico (1). _

En Bélgiea, ademas de lag Casas de refugio y de los Depdsitos de
mendicidad, sostenidos con fondos publicos, existen otras institucio—
nes privadas, gue tienen por objéto sustituir la limosna por la asisten-
cia por medio del trabajo. Debidse la primera iniciativa 4 la sefiora
Osterrieth, que empled mujeres nevesitadas en Ia counstruceidn de sa-
. cos para la Marina. Fsta obra fué creada en Amberes, en 1886; esta

dirigida por un Comité de 40 sefioras, y se mantiene con las cotiza-
ciones de personas caritativas.

En Bruselas y en otras poblaciones se fyndaron desPues Obras pa-
recidas por seiloras catélicas,

La primera institucién de esta clase dedicada 4 los hombres se
fund6 en Bruselas, en 1893, por un grupo de flantropos, con el apo-
vo de la Adwinistracién comunal, y sostiene una Casa de trabajo en

- la poblacidn y una Colonia agricola en el campo.

(1) Ph. de Les Cases, Lé chimage, pag. 43.
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. La Casa de trabajo distribuye entre las personas de conocida per-
sonalidad carnets de 100 bonos de frabajo, seiialados con su nimero
corréspondiente, cuy0S bonos representan cada uno una hora de tra-
bajo y 20 céntimos de valor, El objeto de estos bonos_, es que puedan
distribuirse entre los necesitados, para que éstos acudan 4 la Casa de

trabajo 4 hacer efectivo su importe mediante el tiempo de trabajo que
¢l migmo bono representa. : :
Ero algunas otras poblaciones existen instifuciones analogas (I).

“En Italia, la Sociedad Umanitaria, fundada en Milén, v 4 la que
" con frectencia nos hemos referido anteriormente, funciona y sostiene
una. Casa de trabajo ¥ una Colonia agricola, destinada 4 asistir, por
- g} trabajo 4 los que sufren el paro forzoso, y recientemente, gracias
4 up importante legado hecho, con este objeto, por el Dr. A. Formiggi-
- ni, se ha fundado una importante Obra de asistensia por el trabajo en
- Médena v Bolonia (2). _ A

Durante los quince primeros meses de funcionamiento de la Colo-
nia, fundada por la Umanitarie en el mes de Septiembre de 1907,
esta institueién ha recogido 181 parados, 4 quienes ha proporciona-
_ do cinco mil seiscientos ochenta dias de asisteneia., Ha logrado pro-
curar colocacidn 4 74 de sus protegidos, mieciras que 94 han aban-
donado la Colonia 6 han tenido que ser expulsados por su mala con-

" dueta (3). : : ‘ : '

Nueva Zelanda tiene, desde 1895, un servicio de segure contra el
paro, basado principalmente en el srapleo de los sin trabajo en obras
de utilidad piblica. :

En Rusia, el Comité de Patronato de las casas de frabajo 'y de los
~ obreros de Rusia ha organizado 132 Casas, cuya clientela se recluta
- principalmente entre los labradores que vienen & las ciudades, du<

rante el invierno, en busca de trabajo, y-entre los obreros que sufren
el paro involuntario. : <

También la siguiente organizacion australiana es 4-la vez insti-
tucién de asistencia y de coloeacién, aunque predomina el primer
carhcter: : _

En 1892.93, los Gobiernos continuaron, no obstante la penuria
fiscal, los trabajos publicos, ¥ los hicieron ejecutar por los wnemplo-
“yed como trabajes de socorro (relief Works). Estos trabajos tenian

{1) P. Vermeersch, obra citada, ¥ M. Th. Théatre, ¢n la Memoria pre-
sentada 4 la Conferencia internacional de Paris. -

(2) Memo}‘ia presentada por el Profesor Ricardo Bachi 4 la Conferen-
€1a internacional da Paris.

{3) Lavergne et Henry, Le chomage, phg. 167.
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¢l inconveniente de ser muy costosos ¥ de no emplear sinc una pe-
quefia porcién de los brazos desocupados. Por eso los Gobiernos los
han considerado como expedientes transitorios. Para resolver defini-
tivamente la cuestién del paro han ensayado otros medios. Han des-
envuelto el sistema de la colocacién gratuita por el Estado. Nueva
Zelanda ha instituido en 1o trabajos plblicos un sistema de coope-
racién, ¢, mejor, de trabajo en comandita. En los pafses nuevos, gue
cuentan con muchas tierras que conceder, se han hecho ensayos para
establecer en el campo 4 los sin trabajo. Por ltimo, se conceden pe-
~ quefios lotes de tierra 4 los obreros (1).

La eolocacién corre en las cindades & cargo de una oficina, que
enearga sus investigaciones 4 los Agentes de policia,6 4 los Inspecto- -
res del trabajo: lus oficinas dependen todas de una central, directiva,
que estos Yiltimos afios se ha convertido en Servicio del Ministerio del
Trabajo, recientermente creado,

Ll sistema de cooperacion, es decir, de trabajo en comandita, es
un sistema original, deducido de una idea quizd 2lgo aventurada.
Cuando el Gobierno ha decidido hacer ejecutar un trabajo, encarga
al Ingeniero local un presupuesto que indique las diferentes clases
de obras, desmontes, excavaciones, albanileria, etc., y la suma que
debe pagarse en salarios por cada una; estas cifras se establecen se-
gin la tarifa local de salaries, ligeraraente aumentada, para que pue-
da quedar 4 los obreros una parte de! beneficio que hubiese recogido
el contratista, quedando el resto en favor del Estado.

Formados ya los presupuestos, se somenten al examen del Inge-
niero Jefe; después de aprobados, vuelven al Ingeniero local, gue sé
entiende directamente con pequeiios grupos de obreros, los cuales,
segun sus aptitudes, se encargan de todo 6 parte de una de las clases -
de obra arriba indicadas. Kstos grupos ¢ cuadrillas se constituyen
voluntariamente, y designan un Delegado encargade de las relaciones
. con la Administracién. Los obreros aporian sus palas, pieos, tfiles
portitiles y se procuran los caballos y bestias de carga. El Gobierno
proporeiona las tiendas y barracas necesarias en la soledades, donde
el trabajo se realiza generalmente, y asimismo material grueso, rai-
les, vagones, grias, etc., haciendo sobre los salarios una deduccion
correspondiente al valor de estos anticipos; por Gltimo, veede los ex— -
plosivos ¥ proporciona los materiales necesarios, si los obreros lo de—
sean. Todos los meses se fija el importe de la obra construfda, de
comun acuerdo entre los Delegados y los Ingenieros; el valor del tra-

(1} Cagninaci, Le Chémage, pagioag 43 y siguientes.
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bajo hecho se entrgga inmediatamente 4 Tas cua‘drill_as ¥ se divide
entre sus miembras. .

«El mejor remedio contra el paro gno consistiria en establecer

" como pequenos pmpietarios ep el eampo 4 los sin trabajo que quisie-

ran trabajar®> Esto es lo que han pensado varios Ministros, justa-

mente alarmados por la proporcién anormal del elemento urbano.....;

la experiencia dfj los pueblos cooperativos del Sud de Ausiralia ha de-

. mostrado una vez mis Io_dif{cil'qué es poblar el campo arrojando sobre

¢l una masa de obreros urbanos. No han producido tampoco ningin
resultado duradero los ensayos de colonias analogas 4 las del Sud de
. Australia, intentadas hacia la misma época para ocupar 4 los sin tra-
bajo en Nueva Gales y én Queenslard. En Vitoria se _han adoptado
tres ordenes de medidas para ocupar 4 los sin frabajo de las ciudades
en los campos. La Ley prevé la formacién de comunidades de aldeas,
de asociaciones de familias, y, por Gltimo, de colonias obreras. Nueva
- Zelanda bha organizado, en 1894, upa Granja del Estado en Lévin,
al Norte de Wellington. El establecimiento estd destinado 4 recibir
obreros sin trabajo. La Granja no emplea nunca mas de 20 personas
& la vez, bajo la direccién de un agricultor experte. Nueva Gales ha
" creado recientemente una Granja obrera, que tiene cierto parecido
" ¢on la de Nueva Zelanda. Hehia el propdsito de dar 4 los sin trabajo
un refugic que no tuviese los inconvenientes de un Depdsito de men-
dicidad, que permitiese 4 los que han conservado su vigor formar,
por el trabajo y la economia, un capital que les sirviese para hacer
frente 4 las dificultades de la vida» (1). - '

IV

~ Yaen otro lugar dejamos dicho que el paro farzoso, con haber -
side, como no podia menos de ocurrir, conocido-en toda época, pues-
% que es inherente 4 la vide de la industria y el trabajo, y haber re~-

. ¥estido distinta importancia, segvin las épocas y las circunstanciasde

la localidad, ha adquirido, de algin tiempo 4 esta parte, una importan-

- _¢ia que no tenia, y ha Hegado 4 ser uno de los problemas de mayor

agudeza, entre los muchos y muy importantes que constituyen la lla-
‘mada cuestidn social.

. . . e
] De aqui que tanto los hombres que, en el terreno cientifico, se
———————

(1) A, Metin, Législati ; ; ; ,
y Législation ouvriére et sociale en Australie ef Nouvelle
Zélande, 1901, paginas 123 y signientea. :
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dedican al estudio de estos problemas, como los que, en un orden més
préctico, tratan de busear soluciones para resolver los conflictos de
hecho que en la esfera individual 6 en la social producen las crisis
del trabzjo, hayan dedicado atencién preferente.d la magna cuestién -
del paro forzoso, y de aqui tamhbién que, eu las esferas oficiales; sea
ésta una de las cuestiones puestas sobre el tapete, en espera de splu-
ciones de gobierno encaminadas & conjurar 6 aminorar sus efectos.

Hasta época reciente, los deseos de contrarrestar los males del
paro forzoso y de busear solucién 4 este magno problema no habian
pasado de la esfera especulativa y de buenas intenciones que no lle-
gan 4 traducirse en hechos, 6, cuando mas, con ligeras ¥ aisladas ma-
nifestaciones en la realidad. De algunos afios 4 esta parte, la lu-
cha contra el paro forzoso tiende & organizarse, y ban surgido or-
ganizaciones de cardcter oficial y privado, -y se han dictado disposi-
ciones encaminadas todas 4 organizar sobre bases cientificas esa lucha
contra el paro. Los Parlamentos han dictade medidas de cardcter
legislativo, ¥ muchos Municipios han puesto en practica los medios
adecuados para acudir al remedio de un mal de tanta importancia,

El Congreso de Acecidentes del trabajo, que ngs tarde fué Congreso
de Seguros sociales, después de haber comenzado en 1894 el estudio
del seguro contra el paro, abandond esta cuestidn, por considerar que
no estaba suficientemente madura para que esos estudios tuviesen en’
la préactica alguna-eficacia, Después de catorce anos, la cuestién se ha
reproducido con caracteres de actualidad y de eficacia en el orden
prictico. En gran ntimere de naciones se ha plantead) este problema
como uno de los que exigen sclucién, siquiera sea distinto el estado
de desenvalvimiento que su planteamiento ¥ estudic ha adquirido ¥
los puntos de vista més tedricos 6 mas practicos que se han adoptado,
¥ cada dia los legisladores van preocupandose més de este problema. |

Constantemente se publican informaciones y estadisticas sobre el
paroe. «La cuarta informacién sobre el movimiento sindical internacio-
nal de C. Legien, el Secrefario sindical internacional—dice M. Var-
lez—, contintda publicando muckos datos sobre ¢l desarrollo del se-
guro contra el paro en los Sindicatos de los distintos paises. En es-
tos documentos, que desgraciadamente aparecen con algin retraso,
puede verse hasta qué punto todes los afios nuevos millares de traba-
jadores se previenen mutuamente contra los dafios del paro,»

En los printeros dias de Octubre de 1906 se celebrs en Milsn.un
Congreso internacional de la lucha contra el paro involuntario, ddnde
por vez primera se reunieron ep Asamblea personas de diferentes na-
cmneS, que dedicaban preferente ateneidn 4 esta ¢lase de asuntos.
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En aguel Congreso se presentaron por personas de reconocida com-
petencla trabajos encammados 4 dar 4 conocer el estado de la cues-
_tién en distintos paises, y aun cuando en las discusiones sostenidas
_entre los congresistas se manifestaron opiniones exageradas, y por al-
gunos elementos exaltados se quiso dar 4 aquella Asamblea earacter
‘'socialista, el Congreso de Mildn fué un gran paso dado en pro de la
- organizacién internacional de la'lucha contra el paro, que no habfa de
tardar en tomar cuerpo y adquirir importangia.
La Sociedad Umanitaria de Mildn fué la iniciadora de este Con-
greso :

En Septiembre de 1910 se reuni6 en Parfs la Conferencia interna-
,cional & la que nos hemos referido y nos serd preciso refarir repeti-
damente en este trabajo, ¥ en la gue se dié un gran pase en orden 4
la organizacién internacional,de la lucha contra el paro forzoso, y
durante los primeros dias del mes de Septiembre del afio \ltimo de
1913 se ha celebrado en Gante la- tercera Conferencia internacional.

. El Profesor Montemartini, Presidente de la Comisién encargada
. de estudiar los vinculos internacionales que podrian establecersé para
la organizacién de estos trabajos, presents 4 la Conferencia inferna-

- cional de Paris un proyecto de ecreacién de una Asociacién interna-

- clonal, cuyos Estatutos fueron aprobados por unanimidad y estan pu-

- blicados en la crénica de aquella Asambles; y desde entonces esta

Asociacién funciona con un Comité central formado por representan-

tes de varios paises; y cuya residencia oficial estd en Gante, ¥ con
. Secciones nacionales en estrecha relacién con sl. :

A esta Asociacién internacional figuran adheridas no solamente
personas particulares, sino Asociaciones y Gobiernos de dxstmtas na-
ciones,

El'Comité internacional publica un boletin trlmestral del que es

redactor _}efe Max Lazard, titulado Rewe In!ematw?mle du Chimage,
"¥ que s€ publica en Parfs.
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PARTE TERCERA

T.a colocacion.

CAPITULO PRIMERO
DE 1A COLOCACION EN GENERAL

1. Necesidad de organizar la celocacion.
IL. Distintos caracteres que este problema ha revestido.
1II. Las Oficinas de colocacion 6 Bolsas del Trabajo. Sus ventajas.
IV. Condiciones generales para su buena organizacion.
V. Oficinas de cardcter paritario.
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Eutre las causas del paro involuntario hemos dicho que estd la
falia de relacion ordenads entre la oferts y la démanda, euya falta de
relacion es con frecuencia causa de que, 4 la vez que existen deman-
das de trabajo sin satisfacer, hayu ofertas del mismo trabajo que, por
no ponerse en relacion con esa demanda, no sean tainpoco satisfe-
chas, ¥ mientras en un sitio se buscan obreros, los haya en otro pa~
rados, que ignoran que se reclaman servicios de los que ellos estin en
actitud de prestar.

El remedio contra el pare producido por esta causa ne puede ser
otro que el busear esa relacidn, ese contacto que falfa entre la oferta
'y la demanda de trabajo, y facilitar por todos los medios gue ese con-
tacto se establezea, cuyo remedio participa en cierto modo de los ca~

“racteres preventivo y curativo. ' ' ’

Este contacto puede buscarse procurando la mayor publicidad po-
sible entre la oferta y la demanda de trebajo, publicidad que no se
lograra facilmente, y que sera incompleta y de poca eficacia si no
existe un organismo adecuado que la centralice y la dé forma y ‘efi-
cacia, De aqui la idea y la conveniencia de establecer Centros, que

. han recibido el nombre de Oficinas de colocacion 6 Bolsas del Trabajo,
en que ¢oincidan, en momento y lugar determinado, las ofertas ¥ las -
demandas del mismo. L : ’

Facilmente se comprenden las dificultades frecuentemente insu-
perables que para el esfuerzo individual significa el abarcar el campo
de la oferta del trabajo. El obrero, por si solo, no puede conocer,
cuando carece de trabajo, cudles son los lugares en que eucontraria la
otupacion que necesita, y Jas distancies, la aglomeracién de la po-
blacién, la complicacion de la vida de la industria, son otros tantos

_ obstaculos gue se suman & la insuficiencia individual para esa busca
frecuentemente fatigosa 6 infructifera, v 4 los cuales se suele anadir
la falta de medios en el individuo para hacerse conocer como obrero
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honrado y recomendable 2l que, para proporcionarle trabajo, Ie exige
conocimiento y garantias de que no stempre le es dado al ohrero pro-
veerse.

M. Varlez dice & este propésmo. «Es dificil imaginar una an-
tinomia m4s extrafia que la importancia primordial del trabajo en el
mundo y el estedo de desorganizacion permanente del mercado del
trabajo. Todas las mercancias tienen sus mercados piiblicos naciona-
les § internacionales; las variaciones en su cotizacién son anotadas y
comupicadas 4 todos los periddices del moundo, las estadisticas dan
% conocer los sfacks visibles é invisibles de todos los paises..., pero
pada semejante existe para ¢l mercado més irportante de todos, 6
sea el del trabajo. Cientos de patronos buscan en vano trabajadores,
mientras que miles de obreros se ven en la imposibilidad de colocar-
se: e} obrero sin trabajo se ve alin obligado 4 ir de puerta en puerta
4 mendigar colocacién. Lo que parecerfa un procedimiento de salva-
je ignorancia ¥ estipido cuando se trata de mercancias, lo vemos en
practica cada dia cuando se trata de cosa mil veces més preciosa
que el oro: el trabajo del hombre, el medio de vida para él y para los
. suyoes.

»La organizacidn de la colocacidu figura evidentemente en pri-
mer término entre los medios de lucha contra el paro. Siguiendo los
términos de una reciente deliberacién de la Asociacién para la pro-
teccién legal de los trabajadores, «reduce al minimum el tiempo de
la busca de un empleo, permite utilizar todas las ofertas, permite or-
ganizar metédicamente la lucha contra ciertas formas cronicas del
paro». Yo afiado que, 4 mis ojos, dard un medio serio de comproba-
cién del pare verdaderamente involuntario, permitiendo desenmas-
carar invariablemente las simulaciones.

»Tenemos, felizmente, sefiores, en el estudio de esta.organizacién
de un mercado infernacional del trabajo, ejemplos parciales, cuyos re-
. sultados considerables permiten todas las esperanzas. .

»Me complazco en recordar lo que he visto por mis propios ojos
—por ejcmplo, en Berlin, en la Oficina publies, dirigida con tan admi-
rable método por nuestro colega el Dr. Freund—, en esas poderosas
Bolsas det Trabajo, que verdaderamente re5ponden & las promesas de
st nombrer (1).

El Profesor Osimo, Secretario general de la Sociedad Umanitaria
de Milan, decia ante la Conferencia de Paris, hablando de la impor-

1) - Cltado por M. Bourgeois en el discurso inaugural de la Conferen-
cia mteruacmnal de Paris.
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tancia indirecta de-lz colocacion organizada, que, asegurando la con-
centracidn v la conservacidn de la fuerza del trabajo disponible, la
colocacién tiende 4 hacer 1a produccidn més intensa y disminuye in-
directamente el pare. Es igualmentie preciosa, bajo el punte de vista
de Ja estadfstica del paro y para estudiar la.organizacién del merca-
do del trabajo. Regulariza en cierto modo, y hace més equitativo, el
juego de la oferta y de la demands de empleos, porque pone de ma-
nifiesto 1a relacién que realmente existe entre el niimero de trabaja-
dores disponibles 'y el de plazas sin ocupar. Una vez suficientemente
desenvuelto, permitird obrar pricticamente sobre |2 misma organiza-
cion del mereado del trabajo; orientar las fuerzas obreras hacia los
" diferentes oficios, siguiendo las exigencias técnicas ¥ econdémicas de
la produccién; asegurar 4 cada obrero la mejor situacién posible, 4
cada industria la mejor mano de obra. Asi se pondria fin, en particu-
lar, 4 la anarqufa gue reina actualmenie en materia de orientacién
industrial de la juventud laboriosa. .
Prescindiendo de las cuestiones de organizacién técnica, se pue-
den distinguir tres grandes categorias de Oficinas de colocacion, se-
" gun se trate de oficinas de clase, paritarias ¢ neutras.

Tedricamente, las oficinas paritarias son preferibles; pero, de he-
cho, el tipo preferible depende de las condiciones del mercado del
trabajo y de la fuerza de las agropaciones obréras. C _

Sin duda algunsa, cuando la mayor parte de la poblacién obrera
esté sindicada, su interés es tener oficinas de clase. Allf, por.el con-
trario, donde la organizacién obrera es nula y la mano de obra abun-
da, todas las instituciones son invtiles 4 los trabajadores, y es evi-
dente que la mejor es aquella que permite efectuar el mayor nimero
- de colocaciones. : o o

El papel de los servicios de colocacién es particularmente impor-

tente para las poblaciones sometidas al régimen de las.emigraciones
-interiores. :

II

Las dificultades de la coloeacién, con haber existido siempre, es
Y6gico suponer que sean mayores actualmentt que lo fueron en ante-
Tlores siglos, Los medios de comunicacion, més dificiles entonces que
1o sou ahora; la industria, menos desarrollada; los grandes centrog de
Ppoblacién, menores en nimero v de méas escaso vecindario; descono-
€1dos esos grandes centros fabriles ¥ las aglomeraciones de poblacién
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obrera que el desarrollo de la maquinaria y de la industria ha traido
consigo; fuertes aquellos gremios que atendian 4 las necesidades que
el obrero sentia, y que le acompafaban desde sus primeres pasos en
el trabajo hasta la tumba, es natural suponer que el que ecarecfa de
trabajo encontrase mayores facilidades que hoy para hallar el puesto
vacante que pudiera convenir 4 sus necesidades y aptitudes.

Esa C‘Dmphcacmn de la vida moderna ha sido causa de que la co-
locacién:haya adquirjdo los caracteres’ de un agudo problema en
‘ouestros’ ‘dias, problema que fal vez es el que reclama con mayor im-
perio-la sohcltud de log Poderes pﬁbhcos y de las Asociaciones y par-
ticulares.

No es ciertamente nueva la 1dea de organizar la colocacidn, tra-
tando de centralizar en un punto la oferta y la demanda de trabajo, y
facilmente se comprende gque no lo sea, toda vez que el estimulo que
oferta v demanda sienten por enconirarse es también estimulo bas-
tante para que busquen lugares y momentos acomodados para po-
nerse en relacidén.

«La cuestién de la colocacisn de log obreros—dice Pic' (1)—se re-
monta 4 la Edad Media, en la época en que los obreros manuales, li-
bertados de la servidumbre, tomarcn la costumbre de visjar de ciudad
en ciudad en busca de trabsjo. Las més antiguas formas de recluta—
miento que mencionan los historiadores del trabajo (fuera del del
obrero por ¢l patrono) son el reclutamiento en ciertas plazas piblicas, -
donde los obreros sin trabajo, de cada oficio, se reunian en ciertss
dias'y 4 ciertas horas, y el reclutamients por la mediacién de los con-
ventos. En los siglos XV v XVI aparecié etra nueva forma: la colo-
caeidn corporativa, ya por las Corporaciones de artes y oficios, ya
por el intermedio de las madres compaiieros. Bste segunde modo, el .
més antigue ¥ més apreciado de los obreros, prevalecis hasta fin del
siglo XVI. Cuando un compaiiero de la Pour de Framee, aplicado 4 un
deber, llegaba 4 una ciudad, se presentaba inmediatamente 4 la posada
de la madre, es decir, de Ia Sociedad, haciéndose reconocer mediante
ciertos signos convencionalesy recibiendo allf albergue y alimento
mientras sus compaieros le encontraban trabajo; reemholsaba el gasto
hecho con sus primeras ganancias.»

La colocacién organizada se ejercié durante la Edad Media ¥y pn-
meros siglos de la Modérna, dentro de las Corporaciones de artesanos -
6 gremios. La primera institucién de caricter benéfico de que se.nos
da noticia fué la creada en Paris por las Religiosas del Hospital de

(1) Trailé de Législation industrielle. Paris, 1909, pagi-na.s 694 ¥ 695.
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Qanta Catalina y Santa Oporfuna, que yz en el siglo XI recogian %
pobres mujeres y & jévenes que-careefan de vivienda y buscaban co-
locacién, y también consta que en el siglo XIII existian en Paris
Agencias de colocacién para nodrizas, que dieron nombre & la calle
en que'estaban establecidas.
La Revolucidn francesa fermind con las Asociaciones obreras, é

. implantd en la vida del trabajo un régimen individualista ¥ de. libre
competencia, que,‘unido al mayor desarrollo de la industria, 4 la es—
- pecializacion de los oficios ¥ 4 las facilidades de comunicacién, hizo
‘que la colecacién se convirtiese en uno de los problemas més arduos
para las clases obreras, y 4 resolverle acudieron: ¢ la accién benéfica
de corazones generosos, 6 el calculo frio de espiritus mercantiles, que
hicieron de la colocacién una manera de vivir.

- Uno y ofro medio eran insuficientes: la accién de la Beneficencia,
' "porque la eolocacisn, en general, es funcién propia de la vida del tra-
bajo, ¥ el campo adecuado para la beneficencia es de un orden més
espiritual y elevado; los célculos y frabajos de los que aplicaban la
colocacisn como negocio lucrative, porgue el utilizar sus servicios era
para el obrero dispendioso, y sobre abarcar una esfera reducida den-
tro de la extensi6n del mercado de trabajo, se prestaba 4 abusos y ex-
plotaciones de las que las clases obreras eran frecuentemente vie-
timas, ’

il

De aqui naci6, naturalmente, el deseo de organizar la colocacién
.sobre més anchas bases, en condiciones m4s adecuadas & las necesi-
dades y modo de ser de las clases obreras y obedeciendo 4 principios

cientificos, y como consecuencia de ese deseo y de esa necesidad sen-

-tide, han nacido los Oficinas de colocacién ¢ Bolsas del Trabajo, debi-
das, unas, 4 iniciativas particulares; otras, creadas por Asocieciones
patronales 0 obreras, y muchas otras, de cardcter oficial, institueio-
nes gue han adguirido notable desarrollo en casi todas las naciones.

M. de Molinari fué el primero que ensay6 la fundacién de Bolsas
del Trabajo donde pudiera coincidir la oférta y la demanda del mis-

™o, ¥ aun enando su iniciativa no consiguié en los primeros momen- -

tos el éxito que podia esperarse, sirvi6 de fecunda semilla, cuyos fru-
tos son hoy bien patentes:

«Las ventajas que estas Bolsas del Trabajo ofrecen son inmensas.
En primer lugar, ahorran sl obrero la fatigosa ¢é ingrata tarea de bus-
car, de taller en taller y de casa en casa, muchas veces inutilmente,

8
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la colocacién de que necesifa, le dispensan de acudir 4 las personas
conocidas que pueden proporcionarle esa colocacitn, y evitan el que
frecuentemente, después de mucho tienepo perdido, de muchos paseos
"indtiles y de grandes humillacioaes, vielva desesperado & participar
de las tristezas de su hogar, habiendo tal vez dejado de visitar, por
imposibilidad 6 por ignorancia, 1a fibrica ¢ el taller donde en aquel
dia se buscaban brazes para el trabajo. _

» Andlogas ventajas consigue el patrono, puesto que, sin mas que
una vigita 4 la Bolse, ¥ 4 veces con un gimple aviso por correo 6 per
teléfono, tiene 4 su dispoesicién los obreros que le hacen falta ¥ puede
elegir los que reunan las condiciones que él apetezea.

»Permiten también las Bolsas formarse idea exacta de la verdadera
situacién de lag clases obreras en cuanto 4 la oferta v la demanda del
trabajo se refiere, al nimero de los parados en cada oficio, al mayor 6
menor deseqnilibrio de la demanda con relacidn 4 la oferta del traba-
jo en determinadas regiones; en una palabra, por su mediacién pue-
de apreciarse la situacién del mercado del trabajo, facilitando asila
accion de los Poderes piiblicos en estas importantisimnas cuestiones, y
hasta la accién soeial sobre las mismas.

»3on también las Bolsas del Trzbaje indispensables para el buen
funcionamiento del seguro contra el paro, hasta el punto de que difi-
cilmente podra hacerse nada eficaz y ordenado, en lo que 4 este ge-
guro se refiere, sin resolver de alguna manera que sea eficaz cuanto
con la colocacién de los obhreros se relaciona.

»M. Varlez, en la interesante Conferenciz dada ep este mismo lo~
«cal (1), decfa con razén: «El funcionamiento del seguro no puede ser
de grande utilidad sino mediante uva buena organizacion de coloca~
ciones. El seguro no debe intervenir més que si no hay empleos dis~
ponibles, ¥ vale més emplear 4 ue hombre en trabajos publices vtiles
que contribuir 4 que perteriezea ocioso.» .

«Las relaciones de las Bolgag del Trabajo—dice el mismo M. Var-
lez en el informe dado en 1905 4 1a Comisién de reorganizacién de la
Bolsa del Trabajo de Gante—con el fondo del paro deben ser tan es-
trechas como sea posible ¥ facilitarse de todas maneras. Sin una Bol-
ga de Trabajo bien organizdéda es imyposible ver ¢l desenvolvimients
completo de la prevision y del pare. En lo que concierne al ahorro
individual, ¥ aun colectivo, en vista del paro, la inspeccion efectiva -
del paro por 1a Bolsa del Traba_]o parece esencial, st se quiere crear
una ohra utﬂ No existe en esta materia prueba méas eficaz que la

(1) En la Acadeniia de Jurigprudencia ¥ Legislacién de Madrid.
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oferta de un empleo efectivo en condiciones faciles de acreditar. Sin
esta piedra de toque del deseo de trabajar, el fomento del aharro, en
vista del paro, podria eonducir 4 peligrosos abusos.

»No participo yo de 1a opinién de los que creen que las Bolsas del
“Trabajo tengan eficacia, no ya sélo para resolver el problema del tra-
bajo subjetivo, sino para golucionar también cuanto 4 la falta de lo
que s¢ ha llamado trabajo objetivo se reflere; pero no cabe duda que
son, para llegar 4 esta solucién, un medio y up estimule poderosos,

- porque s1 el plan’tear en sus verdademb términos un preblema equi-
vale muchas veces & resolverlo, ningvin medio hay més eficaz, para .
poner al descubierto la mayor 6 menor despraparcion que en momento
v lugar determinado puede existir entre el trabajo que se ofrece y el
mimero de brazos dispuestos 4 ejecutarle, gue el resultado de la esta-

- {distica de los obreros 4 guienes las Bolsas del Trabajo no puedan pro-

- poreionar ocupacién adecuada.

‘»Lia misma accion de la beneficencia puhhca v prwada se facilita
v perfeceiona por medio de la Bolsa del Trabajo; porque no hay mejor
manera de descubrir 4 los que con pretexto de carecer de ocupacidn,
¥ reslmente por huir de la fatiga que el trabajo lleva consigo, deman-
dan socorro, de gue son indignos, gue ofrecerles un trabajo acomoda-
o 4 sus aptitudes.

»0tra ventaja de las Bolsas es que entre una y otra regidn, 6 entre
Ja ciudad ¥ el campo, nivelan el trabajo, haciendo que los ohreros
acudan alli donde ese trabajo abunda, con lo cual se evita, en no po-
€08 casos, la emigracién 4 paises extranjaros» (1),

Pueden, pues, resumirse los efectos de la (-olocamon—segun
Mimsterberg (2)—diciendo que permite abreviar el tiempo del paro
¥ conocer el mercads del trabajo local, regional y aun nacwnal por
la federacion de los érganos de colocacisn.

De modesto y simplemente preventivo califica Gide (‘3) el remedw
que para el paro significan las Oficinas de colocacidu. La desaparicién
del paro-—escriben Lavergne v Paul Henry—no parece poderse espe-
rar de este remedio, y Jo mismo opinan otros respetables autores. «Las -
- Bolsas del Trabajo hacen el oficio de acomodador, que coloca al és-

Dectador en el puesto para é1 destinado; pero cuando ese local ‘esth

(1) Conferencia de D. FI.E{.HC].SCO Gonzalez Rojag (unc de los_autores

-de-este libro) en la Real Academia de Jurisprudencia ¥ Legislacion de °
Madrid, Madrid, 1911.

(2) ZL'asistance, traduccion de Bompard. Paris, 1902, paginas 193 y-
_ Signientes.
3 Gide, Economie sociale. Paris, 1907, paginas 342 y 343.

Ay
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ocupado, no levantan nuevos edificios para acomadar 4 los que se
quedaron sin puesto» (1}.

Con una organizacién perfecta de las Bolsas del Trabajo se logra-
rfa, 4 lo més, que no quedase rofo ni por up momento ¢l contacto en-
tre la oferta y 1a demanda, que no se desaprovechase ninguna activi-
dad industrial aprovechable y que no se produjesen esos interregnos.
en el trabajo, esas pérdidas de actividad ¥ de produceién que repre~
senta la demanda del trabajo y la oferta del mismo cuando, por no
eucontrarse, estdn muiuamente sin ser satisfechas, ventaja que pro-
- duce 4 su vez otras muchas y muy importantes; pero cuando el des-
equilibrie eatre la oferta y la demanda del trabajo es tal que, después
de ocupados todos los puestos disponibles, quedan muchos obreros sin
trabajo, el remedio no hay que buscarle en las Oficinas de colocacidn,
sino fuera de la esfera 4 que la actividad de esas oficinas se extiende.

Y, sin embargo, es evidente que, antes de intentar abrir nuevos
horizontes en que emplear la actividad de los que forzosamente huel-
gan, l6gico es empezar por aprovechar los elementos existentes; v
como las Bolsas del Trabajo son el medio adecuado 4 este fin, de ahi
la utilidad indiscutible y la gran importancia que han adquirido, so-
bre fodo en los paises que han ilegado al m4s alto grado de desarrolio
industrial.

v

La experiencia en otros paises adquirida y la tendencia general
que en la vida de estag organizaciones se nota permiten establecer
reglas de caricter general también para su implantacién v funcio-
namiento. . :

Be tiene ya como prineipio axiomatico, tratindose de Oficinas de
colocacién, que sus servieios deben ser gratuitos; gue debe desecharse
de su funcionamiento toda idea de lucro y de comercio, y que deben
ser consideradas como oficinias de servicio piblico. Sobre esta base -
estan montadas, con ligeras exeepeciones, todas las que se deben 4 la. - )
iniciativa de los Municipios 6 de los Poderes centrales.

«El prineipio de gratuidad se impone tedricamente con la misma.
fuerza 4 toda institucién de colocacisn,

»La idea de gue la colocacion ptede hacerse mediante una retri-

- bucién proviene de que el trabajo es considerado por ciertos econo-
~nistas como una mercancia, de donde resultaria que el corretaje, que

(1) Conferencia antes citada del Sr. Gonzdlez Rojas.
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tiene po;_cjbjeto la c_ompt:a v venta de esta mercencia, seria una in-
Qustria regular, protegida por el principio de la libertad del comercio
yde la industria.. - -

»En el sentido puramente econémice, el trabajo es una mercancia
nads mas, he escrito Fouillée; pero, en el sentido socioldgico moral y
religioso, el-tribajo representa, segtn la frase de Taylor, las energias
acumuladas de crigturas vivientes y sensientes, entre las que hay una
solidaridad necesaria. Ademads, estas epergias vivag forman parte de
un opganis'mo més vasto, fuera del cual no podrian vivir.....

»8i se tiene empeiio en que el trabhajo sea una mercancia, es una
mercaneis sui generis. Con ella, en efecto, toda la personalidad hu-
mana estd en juego; detrds de la mano de obra est4 el hombre (1).

»La gratuidad de la colocaeisn €s, pues, un principio de orden
social.y o '

«.....El trabajo no es cosa de interés puramente privado: es una
funcién social, la fuente de la prosperidad general», ¥ nadie tiene
derecho 4 ponerle obstdculo 6 4 hacer su remuneracién més pe-

{quefia.,...» .
' «Esa prima sobre el salario es una prima scbre el trabajo.

»Desde el punto de vista del equilibrio social, hay aqui una falta
4 los deberes sociales. . '

»Desde el punto de vista politice, esta prime sobre el trahajo es un
-acto antidemacratico y una violacién del derecho de igualdad en las
relaciones entre patronos y abreross (2). '
N ~ Pero asi como en la organizacion de estas oficinas se procura gque

© 1o medie precio alguno por sus servieios, también debe huirsk de que
@505 servicios revistan el caracter benéfico y de asistencia. La coloca-
<ion debe considerarse como funeién propia de la vida del trabajo;
debe revestir el cardcter profesional, servir para regularizar las ope-
raciones del trabajo, pero no emplearse como medio de ejercer la he-
-:t?eﬁcencia ni la asistencia piblica, con lo cual no se lograria otra
€082 que refraer 4 la verdadera ¥ mé&s numerosa poblacién obrera.
; ‘Ciaro estd que esto no significa la proscripeién de la colocacion -

aplicada como medio puesto al servicio de la beneficencia ejercida por
_ 10_5 queres piblicos 6 por Asociaciones 6 particulares, sino la conve~
- mencia de que esa colocaci6n se sjerza con independencia y separa—
gifnlsia 41,?3 fgg‘_“;f;; zﬁ’i%%% 'de Justice sociale: Revue des Dewxr Mondes, pa-

{2)  Becei, Le placement des ouvriers ef employes et la Loi du 14 mars
2904, Paris, 1905, paginas 13, 14 y 15. o
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cién de esas otras oficinas de caricter mis general y profesional, y
s6lo como una especializacién de éstas.

No es posible olvidar tampoco, y esta es general tendencia en esta.
clase de institucioues, que, para que sus resultados sexn positivos, de-
ben acomodarse, en cuanto sea posible, al caracter profesional gque
sus servicios revisten. De ahi que; cuanto mayor sea la especializacion
por oficios de esas Bolsas, més eficaces seran sus resultados.

«En cada industria—dice Becei (1)-—, los interesados conocen me-
jor las necesidades de brazos y de capitales, los recursos necesarios y
disponibles; 1a colocacién profesional podia siempre reunir y dar ma-
yores detalles sobre el valor moral productivo artistico de las fuerzas
activas 6 directoras, Por otra parte, en la colocacién profesional no
hay que temer una oposicién de intereses entre los que realizan la
colocacidn y los que son colocados 6 la profesion 4 que pertenecen.
Todas las agrupaciones profesionales que hacen entrar en sus deberes
la lucha contra el paro se esforzarén por colocar ul obrero lo més
pronto posible y por el mayor tiempo tambiéu posible. Al contrario,
las Oficinas de colocacién retribuidas, que encuentran en el ejercicio
de su industria beneficios que no pueden crecer sino en razon directa
de 1a intensidad del paro, es deeir, en razén directa de la infensidad
de la miseria, tienen el mayor interés-en ver 4 los que colocan volver
lo mas pronto posible.»

Ese mismo caricter puramente profesional exige en las Oficinas
de celocacidn una neutralidad completa en todo lo gue represente
ideas, luchas § antagonismos de cardcter religioso, social y pohtwo,
y como'el ohjeto de estas oficinas no es otro que el procurar que coin-
¢idan en un lugar y momento determinado la oferta ¥y 'a demanda de
trabajo, que se encuentren alli la demanda del patroso con la oferta
del obrero, deberd procurarse con empefio no ahuyentar 4 vinguno
de esos elementos, hacienda con ello ilusoria la eficacia -de estas
oficinag; para lo cual, las Bolsas del Trabajo deben permanecer en
absoluto neutrales y alejadas de todas las luchas de caracter local y
abstenerse de la menor participacién en beneficio de nmguna de las-
partes confendientes en huelgas 6 lock-outs.

«Se ha discutido—dice M. Varlez—la cuestion de la thctica quelas.
Oficinas de colocacién deberén seguir en easo de huelga. Parecia este,
‘en un prineipio, un punte extraordinariamente delicado cuando no se
conocia el funcionamiento de las Oficinas de coloeacisn; pero poco 4
poco la experiencia ha demo'strado gue nunca acuden 4 ellas los rompe~

)] Becci, obra antes citada, pag. 10,

. MTIN. Biblioteca Central



— 119 —

huelgas & buscar trabajo. Todas las discusiones tedricas han desapa-
recido en presencia de la sencilla actitud gue se ha adoptado en Ale-
maniz. Cuando hay. una huelga en un determinado taller, se advierte
de ello al obrero que se presenta, y esto basta para que se abstengan
de ir 4 61 los obreros que rehusen romper la huelga» (1).

Hste sistema se ha adopiado en casi todos los paises, partiendo del
supuesto de gue la neutralidad consiste en dejar 4 la libre determi-
nacién del obrero el ir & no 4 trabajur al taller en que exista una

‘huelga ¥ 4 la del patrono aceptar 6 rechazar al obrero parado por
causa de lock-oul. .

Las Bolsas del Trabajo deben acomodarse también 4 la extension
¢ intensidad de la oferta y la demanda del trabajo; por eso serd con-
veniente en ellas, no solamente la especializacidn por oficios & que
antes nos hemos referido, sino que esa especializacidn sea mas com-
pleta alli donde la vida de la industria y del trabajo séa més intensa;

- que el caracter y la especializacidn de esas Bolsas se acomode al que
tenga el trabajo en la regién donde la Bolsa haya de extender su es-
fera de accidén, dandola principalmente el caricter de agreicola, por
ejemplo, en las regiones que vivan de la agricultura, y el industrial

" en los centros industriales y fabriles, y que esas Bolsas se extiendan

por tode el territorio de la nacidn, y ademés exista entre ellas una
vida de relacidn y una centralizacién que permita reunir datos con-

. eretos y ide actualidad de la situacién del mercado del trabajo en las

distintas regiones y oficios, con lo cual podran ayudarse en sus ser-
vicios las Bolsas de las més apariadas regiones y regularizarse las
fluctuaciones del mercado del trahajo, para lo cual servira de comple-
mento el establecimiento del viatico, ¢ sea la concesisn de auxilios
de viaje para los obreros que, para encontrar trabajo, necesiten tras-
ladarse de un punto 4 otro, viatico establecido ya en muchas de les

Bolsas del Trabajo, principalmente en las de Alemania. -

La publicidad, no sélo de la existencia de las Bolsas, sino de las
ofertas y las demandas que 4 ellas concurren, es un elemento indis-
Pensable para su buen funcionamiento, y claro esta que, para fomen-
tar esa publicidad, deberin facilitarse por todos los medios las co—
nunicaciones con las mismas Bolsas, _

Aparte de esto, es inttil decir que los resultados préicticos de las
Bolsas del Trabajo serén tanto més eficaces cuanto con mayor acti-

(1) Les méthodes allemande et anglaise de placement public, confe-

rencia dada en 1'Ecole des Hautes Etudes Socizles de Paris en Marzo
e’ 1912, Parig, 1913, : : |
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vidad se dediquen los que estén al frente de ellas, no ya 4 esperar
poner en relacién las ofertas y demandas de trebajo que 4 Ia Bolsa
acudan, sino 4 buscar esas mismas ofertas y demandas retraidas de
l2 Bolsa por ignorancia ¢ por otra causa cualquiera, cuyo personal
contribuird tanto més al buen éxito de estas oficinas cuanto sea mas
conocedor, po tanto de teorias sociales como de la practica de la vida
del traba_]o, v hasta del trato de las personas que en ellz foman parte
como patronos ¢ como obreros.

La eleccion acertada del personal encargado del funclonamlento
de la Bolsa es uno de los més importantes faclores para qus éstas pue-
dan cumplir satisfactoriamente su cometido. M. Varlez, refiriéndose 4
las Bolsas del Trabajo en Alemania, dice 4 este propésito (1):

«La clave indispensable para el funcionamiento de estas oficinas
es un buen Director, un Director con espirita de sacrificio y que com-
prenda la importancia de la misién que se le confia y tenga concien-
. ci& de su gran responsahilidad. No debe ser un funcionario cualquiera
de segundo orden, 4 quien se le envie & una Oficina de eolocacién por-
que no se sabe dénde emplearle. Es preciso un hombre que posea el
verdadero sentide de la responsabilidad humana y de la importancia
de la misién 4 la que esthd dedicado. 8i es un buen Director, pronto
serd upa de las grandes autoridades sociales de 12 poblacién. En to-
das las poblaciones en que la colocacion ha progresado se ha encon-
trado antes un hombre de esta clase. Este Director debe ser entusiasta
por su destino, y tanfo en Stuttgart como en Estrasburgo y en Fri-
burgo hay entusiastas Directores al frenfe de sus respectivas ofi-
cinas.

»Tstos Directores se ocupan activamente en el desarrcllo téenico de
1z colocacion. El Wilrtemherg, por ejemplo, dondé se crearon las pri-
meras Bolsas y donde aun actualmente la colocacidn estd mejor orga-
nizada, los Directores se reunen anualmente para discutir los métodos
empleados y los medios adecuados para desarrollar su obra.

»Después del Director vienen los empleados. Hay més 6 menos, se-
gin la importancia de la oficina: 5, 10, 15, 25, conforme 4 las necesi-
dades de la poblacisn. Cada uno ocupa una taquilla 6 una oficina es-
‘pecial, ¥y, si es posible, se consagra tinicamente 4 la colocaciéu en una
profesién determinada, La evolucidn de las Bolsas del Trabajo alema-
nas hacia la especializacién de la colocacién es muy interesante. Se
empieza por crear una Oficina central para todas las profesiones; pero

(1} Les méthodes allemande ef anglaise de placement public, confe-
rencisa aates citada. ]

+
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5 medida que la clientela acude 4 la Bolsa, se subdivide en tantas ta-
quillas como profesiones. En Stuttgart, por ejem plo hay, segin creo,
una, veintena de empieados, la fercera parte mujeres, las cuales se ocu-
. pan en la colocacién de las mujeres, mientras que los hombres 1o ha-

cen en las de los hombres segun su especialidad. Cada uno tiene su
ocupacién bien determinada, de suerte que £Onoce perfectamente to -
_ das las particularidades del oficio en que se ocupa. Con frecuencia,
estos empleados son antiguos miembros de los Sindicatos, que conocen
por si mismos el oficio, y que pueden, por tanto, prestar sus servicios
con una perfecta competencia.»

Y afiade M. Varlez: «La Bolsa del Trabajo no debe dejar 4 sus em-
pleados que permanezcar sentados en su silldn esperando la clientela.
8i se quiere domipar la colocacidn, es preciso emplear métodos ank-
logos 4 los empleados cuando se quiere gjercer con buen éxito el co-
mereio, Es preciso hacer propaganda, enviar comunicados 4 los perié-
dicos; 4 veces, ir al domicilic de los interesados para disipar los erro-
" res que hayan podido extenderse.» .
Y como observaba con razén, ante la Conferencia internacional de
" Paris, el sacerdote E. Vossen, capellén de la Casa de los obreros, de
Bruselas, la comunicacién entre el parade y el Director de la Bolsa no

debe establecerse por el sistema de ventanillas, sino que debe procu-
rarse que ¢l Director pueda hablar en su despacho con cada obrero,
<on lo eual podré més facilmente hacerse cargo de sus especiales ap-
titudes, :
Contribuira también al mejor resuitado de las operaciones de las
Bolsas del Trabajo el emplazamiento acertado de sus locales en sitios
céntricos de la poblacién y el facil acceso 4 ellos de los que quieran
utilizar los servicios de la oficina, y es de gran conveniencia gue tenga
¢sta establecido el servicio del teléfono. En las Bolsas de Alemania
existe una sala de espera, en la que los parados pueden permanecer, y .
que permite que, en un momento dado, puedan encontrarse obreros
para acudir 4 trabajos urgentes; existe también separacién entre los.
locales dedicados a los hombres v los que se destinan 4 las mujeres y
entre los de los patronos y los obreros que se procura gue fengan-
“entrada independiente, sin perjuicio de facﬂltar en el interior del lo-
cal el medio de gue puedan unos con otros conferenciar con mdepem '
o dencia, cuando asi Jo deseen.

Adem4s, debe procurarse con empefio que uno de los resultados
de esa concurrencia de ofertas y demandas 4 las Oficinas de coloca~-
cion sea la formacion de una estadfstica ‘tan completea ¥ metddica
Ctomo sea posible, que permita formarse ides exacta de la situacién
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del merecado del trabajo, no s6lo en una localidad determinada, sino
en todo el territorio de la nacién ¥ en cada momento, cuyo conoei-
miento es de una gran :mportancla ¥, por muchos conceptos, tl en
extremo. _ .

Como resultado del estudio de las Memorias presentadas 4 la Con-
ferencia internacional de Paris acerca de la colocacion en distintos
paises, el Dr. Alejandro Schiavi, Director de la Oficina del Trabajo de
la Sociedad Umanitaria de Milén, expuso en su Meimnoria-resumen
consideraciones de orden general acerca de la organizacidn y métodos
que deben emplearse para la coiocacign, las cuales transcribimos 4
continuacion integramente, por creerlas interesantes, aunque la cita
pueda parecer demasiado larga:

«Es hoy imposible concebir una Oficina de colocacién que no esté
organizada segiin un sistema téenico adaptable, preciso, uniforme y
bien diferente de los sistemas familiares y anticuadosde las Agencias
privadas 6 de las instituciones de beneficeacia.

»Registros 6 ficheros, 6 los unos y los otros 4 la vez, segin la im-
portancia de Ia oficina, pero siempre conteniendo las informaciones
proporcionadas por los inferesados, y que sirven para hacer.conocerd
los empleados de la oficina el valor técnice, y, en cuanto es posible,
el valor moral de la clientela; tarjetas de presentacidn para enviar al
patrono con otras para respuesta, destinadasg 4 hacer conocer si la co-
locacién se ha efectuade ¢ no: tales son los instrumentos indispensa-
bles para el servicio, Cuando se trata de un personal digno de la-con-
fianza del patreno, en razdn de las obligaciones delicadas que le estan
confiadas, serdn precisos aun formularios para pedir directamente, 4
por medie del correo, informaciones mas detalladas y mas intimas,
que indicaran 4 los empleados de la oficina si deben efectuar la eolo-
cacidn. _ ’ _

»Los formularios de las oficinas suizas, alemanas d inglesas pro-
porcionan, seguramente, modelos perfectos de este género; pero cada
pais debe adaptarlos 4 la naturaleza particular de sus'industrias.

»Establecidas las bases téenicas de la oficina, es inferesante pre-
cisar los medios de hacer conocer 4 los interesados su existencia y sus
funciones. A este efecto, se utilizan carteles, anuncios en los periédi-
cos de una manera permanente, ¢ sélo en el momento en que hay de-
mandas 1 ofertas de colocaciones, prospectos distribuides 4 la mana,
reclamos unidos 4 la correspondencia, como se hace actualmente en
gran escala en Suecia. Es preciso pensar en seguida en los medios de
comunicacién con los interesados (correo, telégrafo y teléfono), para
pedir informaciones, y también para efectuar la colocacion directa~

3
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mente, como lo hacen ya, de una localidad & otra, Suecia y Noruega-

»Todo esto supone una vasta red de oficinas relacionadas entre si.
En. el interior de esta red, las primeras dificuliades 4 resolver son Jas.
. qu_é afectan 4 las relaciories entre vna oficina cual_guiera ¥ la regida
a que se extienda su influjo. Tres sistemas de relacién se han estable-
- eido en los diversos paises: &) Encargar 4 las Oficinas de Correos re—
cibir jas demandas y las ofertas escritas, segtin formularios apropia—
dos, y trasmitirias & la Oficina de colocacién méaé prixima; &) Orga—
“nizar en las municipalidades menos importantes visitas periddicas de.

empleados de la oficina més préxima, y ¢) Nombrar Delegados espe-
ciales, encargados de tener al corriente & la Bolsa de la circunserip-
cién de ias ofertas y demandas de trabajo. Una vez puesto asi en con-
tacto con los interesados, no le serd dificil 4 la oficina servir 4 foda la
region. - ' _

»La coordinacidn de las diferentes oficinas es une de los postula—
dos inseparables de la colocacion moderna. Tiene por objeto: el cam-
bio cotidiano 6 semanal, por teléfono & por correo, de las listas de em~
pleos vacantes; la concentracién de esfas mismas listas en Jas Ofiei-
nas de distrito, al efecto de redactar estadisticas bisemanales y Me-
morias mensuales; en fin, el envio 4 una Oficina central que forma

" las estadisticas de conjunto y redacta boletines periddicos, los euales,
comunicados & la Prensa, dan 4 conocer al piblico la oficina y le in-
forman sobre la situacién de! mercado del trabajo. Una reglamenta—
cién uniforme es la primera condicién para el buen éxito.

»La unidn de servicios complementarios 4 las oficinas mas impor-
tantes, como salas de espera y bibliotecas, como ocurre en Dinamar-
ca, ofrece grandes ventajas para sostener la tranquilidad- y el orden
entre los trabajadores que buscan empleo, ¥ hace pasar 4 éstos dtil-
mente las horas de espera. o :

Lo gratuite del servicio es otra condicién esencial por nadie pues-
ta en duda. Cuando mucho, se podrs exigir de los industriales que
pidan informaciones especiales sobre el personal, ya sea, como en No-
ruega, ¢l reemholso de los gastos de correo, de telégrafo y de tetéfo-
no, ya el pago anticipado de una cuota fija; también se podra exigir
del personal que deje, ademas de la euota fija, un tanto por ciento

sobre los emolumentos del primer mes, como 1o hace, para los emplea-
dos; la Oficina de colocacién de Mil4n. S

»Hs preciso recomendar la extensién del servicio 4 las profesiones.
de todas las categorias, siempre que cada vna permanezca separada
de las otras, y que 4 las més importantes y més caracteristicas se de-
diquen empleados especiales que conozean sus particularidades. Asic

'
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cada uno podri encontrar satisfaccién 4 su demanda, y,.por consi-
guiente, el empleo correspondiente 4 sus cualidades y capacidad
técnica.

»Neutralidad é 1mparclahdad Este es o‘tro prmcipw fundamental
de las Oficinas de colocacion pablicas, admitido ya sin discusidn por
las mismas organizaciones obreras, perc que encuentra siempre una
marcada desconfianza y hostilidad entre las organizaciones patrona-
les, las cuales, por'ser las més fuertes, tienden 4 monopolizar la colo-
cacién, 4 fin de algjar de los establecimientos industriales 4 aquellos
4 guienes llaman agitadores & obeecados.

»Los trabajadores estin cada vez més persuadidos de que no tie-
nen nada que temer de una institueién que asegura 1a colocacién en
128 condiciones de imparcialidad suficiente, y en atencién 4 las capa-
cidades técnicas, ¥ que se guarda ademés de favorecer el espiritu de
banderiz, Sin duda, parece que de ese mods abandonan un instru-
mento de defensa obrera; pero, en realidad, tienen para sus reivindi-
caciones, en materia de jornales y de duracién del frabajo, un arma
mucho mejor, que es la organizacién sindical.

»Para los patronos, por el confrario, que consideran la lucha de
clases como la obra de algunos agxtadores, la Oficina de colocacidn,
que no tiene en cuenta las opiniones politicas del parado y sf sélo su”
valor téenico ¥ su habilidad manual, les parece como una institucién
peligrosa. Esta es, sin embargo, una falsa concepcién de la lucha en-
tre el capital y el trabajo en las condiciones normales, ¥ que cede en
detrimento de la celectividad, manteniendo, de una parte, up estado
de guerra permanente, y de otra, un esfado de inquietud ¥ de: an-
gustia entre la clase obrera. Esta, en efecto, se expone 4 los riesgos
de ver, aun en tiempo de paz, & algunos de los suyos desamparados en
medio de la ealle; de aquf nuevos conflictos sin motivos verdadera-
mente colectivos, ¥ cnyos efectos son desproporcionados 4 sus causas.

»Una buena organizacién téenica y una cuidadosa atencién 4 las
demandas de mano de obra lleva & los patronos no doetrinarios & ser-
virse de las Oficinas de colocacidn antes gue del registro colocado & la
puerta de su establecimiento, y de ello.tenemos la prueba en Inglate- -
rra; y esto produce el efecto de que la mano de chra, no sélo la de des-
echo, sino aun la cualificada, acude alli en la seguridad de encontrar
el empleo que busca. De ese modo, la neutralided y la imparcialidad,
practicadas lealmente y reconocidas por las Oficinas piblicas, serén
razones suficientes para justificar, de parte de los Poderes piiblicos, me-
.didas contra las ofieinas en las que la colocacién no es el fin tnico,
pero que sirven adn para fines de represalias.
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»El mejor medio pars asegurar la neutralidad y la imparcialidad
de la colocacion consiste en dar la preferencia 4 las capacidades téc.
picas superiores ¥, en igualdad de condiciones, 4 los casados y 4 los

_ padres de fawilia, afiadiendo 4 esto solamente, como ltima regla, el
arden de inseripeidn. . .
_ »En caso de conflictos industriales, huelgas, lock-ouls, boycotiages,
* se observa cada ‘vez mas la regla que consiste en hacer conocer su
existencia 4 las dos partes, dejando 4 cada una ¢l cuidado de obrar
como 1o tenga por conveniente, y 4 las erganizaciones el impedir 4
los individuos faltar 4 sus deberes de solidaridad. Es, pues, preciso, no
solamente hacer conocer el hecho del conflicte de viva voz y por car-
teles especiales eolocados en los locales'de la oficing, sino aun, en caso
de una marcada desconfianza por parte de las organizaciones, suspen-
der 1a colocacidn en la localidad donde se produce el conflicto.
»En cusdnto 4 la direccidn y & la vigilancia de las oficinas, es pre-
“¢iso confidrsela 4 Consejos ¥ Comités mixtos, compuestos de patronos
y de obreros elegidos por sus organizaciones respectivas 6 designados
por ellas 4 la autoridad encargada de nombrarles, con la facultad del
mismo Consejo de elegir como Presidente una personalidad de reco-
nocida imparcizlidad. Alli dende ya existan Corporaciones mixtas,
como Consejos de prud’sommes, Chmaras consultivas del Trabajo, efc.,
podra confisrseles las funciones de vigilancia de las Oficinas de colo-
cacién para no multipliear inttilmente los organismos de este génera.
Esto tal vez ayudaria 4 zanjar los desacuerdos que podrian surgir en
“la colocacién eomo consecuencia de la inobservancia de las conven-
ciones estipuladas por el intermedio de la Oficina de eolocacidn, segnin
s¢ prevé en el proyeeto de Ley italiana. - .

»0tra necesidad gue en adelante se impone es la e someter las Ofi-
cinas 4 una inspeccidn regular v periédica, 4 fin de mantener su upi-
dad de direccién. No podemos formar juicio, porque sobre esto nos fal-
ta la enseflanza de la experiencia, de si es conveniente erear un cuerpo.
apropiado de Inspectores de la coloeacién ¢ si es preferible confiar
esta funcién 4 los Inspectores del trabajo, allf donde existan. Esta 6l-
tima solucion parece la mejor, 2l menos durante ¢l periedo de organi- '
zacién de las Bolsas, sin perjuicio de crear despuss entre los Inspec—
tores del trabajo una secci6n especial encargada de la inspeecién de
los 6rganos del mercado del trabajo. ' :

»Otfo problema que no esté avn definitivamente resuelto se re-
fiel'ﬁ 4 los gastos de viaje de los parados que van & ocupar las plazas
mdl_ca,das por la oficina. Er algunos paises se ha obtenido para ellos’
el viaje en tercera clase con una rebaja del 50 por 100 de la tarifa ordi-

MTIN. Biblioteca Central



— 126 —

naria; en otros, como en Inglatera, ¥ como se practica en la Bolsa
de la Umanitaria de Milan, se les adelantan los gastos de viaje, que
son en seguida reembolsados por el industrial que ba asumido antes
esta obligacidn, ¢ bien por el obrero, por medio de una retencién, he-
cha por el patrono, del jorpal de la primera semana. El sistema de
los anticipos, aunque més dificil y més aleatorio, es seguramente
mas cficaz. _ '

»Veamos ahora la relacién que deben guardar las Bolsas del Tra-
bajo eon, las demés instituciones de lucha contra el paro.

»En primer térimino, es preciso sostever con rigor el principio de
que, cualquiera gue sea el organizador, Municipio, Proviveia, Asocia-
<ién de utilidad pablica, Sivdicato patronal 1 obrero, la Oficina de co-
locacion, tal come 4 grandes rasgos acabamos de delinearla, debe ser
regida 4 modo de una Casa de comercio, segiin lo ha indicado el Mi-
nistro del Trabajo de Francia, en una de sus circulares; débe ser con-
siderada, segun la concepeién inglesa, como parte integrante del me-"
canismo industrial. En surma: es preciso mirarla como un medio de
<olocacién de la mano de obra sana, W0til, capaz, y no como la anteca-
mara de los hospicios para los incapaces ¥ los invalidos ¥ Casas de
trabajo filantrépicas de Sociedades de beneficencia.

»Deberé, pues, estar siempre ligada estrechamente 4 las Cajas de
seguro contra el paro, de lo cual Dinamarca es el mejor ejemplo. En
cuanto 4 las ofras institueiones que pueden relacionarse con ella de
cualquier modo, es preciso que’lo estén 4 titulo muy subsidiario, 4
fin de no atraer 4 }a Bolsa 4 todos aguellos que, por incapacidad ¢
falta de voluntad, tienen mayor necesidad dg limosna que de trahbajo,
¥ que no hacen otra cosa que llenar las estajisticas, complicar el tra-.
hajo y hacer la eleccién mas dificil.

»La Oficina de colocacién podrd, sin embargo, proporcionar infor-
maciones ¢ indicaciones para ayudar & encontrar Asilos, 4 entrar en
una Casa de trabajo ¢ en un Refugio de socorros en especie, sin que
estas instituciones, sin embargo, dependac de ella y viceversa. En .
una palabra: se pueden establecer entre estas ultimas y la Ofigina de
colocacién inteligencias, pero no lazos permanentes, 4 fin de no des-
nafuralizar su caracier propio.

sPero al lado de las Oficinas de colocaclon, ¥ unido 4 ellas més
estrechamente, se podran constituir Secciones para la colocacién de
Jovenes, como aprendices; estas Secciones deberian sostener relaciones -
especiales con las escuelas de donde proceden los jévenes. Podrian
también crearse Secciones que se ocupasen especialmente de la colo-
cacién de la mane de obra ocasional; en particular, en las obras que ‘
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ocupan de una nanera irrégular, durante :_ﬂgunas- horas 4 algunos
dias, muchos obreros no calificados.. _ -

»'é_Quién debe, en fin, pagar los gastos de este servicio, que estin
hasta aqui. principalmente, 4 cargo, jy de manera bien usuraria!, de
los interesados, & de las Sociedades de heneficencia i organizaciones
obréras? - . '

“»Inglaterra, como se ha visto, al crear la colocacién en toda su
extension, ba atribuido al Estado todos los gastos; pero en las pafses
donde la eolocacién tiene sus tradiciones y su historia, no podrian
suprimirse de una plumada todas las organizaciones formadas eon
este objeto para ipstituirlas con una organizacion enteramente nueva
sostepida por el Estado. : _

»Es preferible ayudar 4 la transformacion de las oficinas pablicas
existentes—ya pertenezcan al Municipio, 4 la Provigeia (recordemos
el hermoso ejemplo de Suecia), 4 lag Asocizciones de utilidad miblica
6 de beneficencia, 6 4 Jos Sindicatos patronales 1 obreros—en ofici-
nas publicas con todos los earacteres que hemeos expuesto, G con ten-
dencia resuelta 4 conformarse con ellos.

»Por ahora, la mayor parte de los gastos de locales ¥ de personal
deberian correr 4 cargo del Municipio y de la Provineia, con una sub-
vencién inicial del Estado para los gastos de fundacion de las nuevas
oficinas, subvenciones 4 las oficinas federadas pera sus gastos de ad-
ministracién, subvenciones proporcionadas 4 su actividad, y la fran-
quicia postal, telegrafica y telefénica.

»La unificacién y la coordinacién de las oficinas existentes, su
fusién financiera, la unidad de direcciém merced & la inspecion, la
concentracién de las estadisticas y de las informaciones, prepararén -
el armazon necesario para la nacionalizacidn de la colocacién agrico-
la, industrial, comercial y doméstica. ' '

_ 2Qué concepto deben merecernos las oficinas privadas retribui-
das de los intermediarios oscuros y erapulosos, que sacan provecho de
la ignorancia, de la senciliez de las gentes, hostigadas por la necesi-
dad de encontrar una colocacién inmediata, ¥ que vienen & ser para
estos especuladores una verdadera mina, cuando no sirven inconscien-
tomente para fines aun més ilicitos y mds peligrosos? Es preciso, in-
dudablemente, someterles 4 Reglamentos de policia mas rigurosos, 4
una vigilancia mas estrecha y més frecucnte que hasta aqui; es pre-
€150 negar la autorizacisn inmediata de abrir una nueva Agencia alli
donde ya existia una oficina piiblica; pere no parece conveniente pro-
ceder por la Ley 4 su supresién inmediata antes de que se haya ex—
tendido y fortificado la organizacién de Ias oficinas piublicas’ y haya
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adquirido la confianza del piblico, teniendo en cuenta que esa con-
fianza no se impone por la Ley, sino que se gana por los buenos ser-
vicios. La manera c6mo deben luchar contra las oficinas privadas re-
tribuidas es valiéndose de la concurrencia, de la mejor organizacién
téeniea, de poderosos medios de eomunicacitn, gue hacen que se ex—
tienda su actividad 4 tedo éI pafs y aun més alla de la frontera. De
otro modo, si las oficinas privadas se suprimen en el momento en que
las puiblieas estén adin en formacién, la colocacidn privada surgira de
nuevo bajo una forma claudestina, y crecers como la.mala hierba, con
formas y con consecuencias aun peores gue las de la colocacién retri-
buida de las Agencias actualmente autorizadas.

»Solamente cuando los Municipios y el Estade hayan dado prue-
bas de saber organizar un buen servicio nacional de eolocacién, que
satisfaga 4 las multiples necesidades del mercado del trabajo, es cuan-
do se podra barrer la podredumbre de las Agencias privadas por unas
Ley que ordene, sin contemplamones, la clugura en un periodo de
tiempo determinado, sin rescates ni indemnizaciones, extinguiendo
as{ estos focos de peligros sociales.

»;Sera posible actnalmente establecer para la colocacién interna-
cional normas precisas? Creemos que en la actualidad hay poco que
hacer en este respecto. Hasta quf, sélo Holanda ha establecido rela-
clones estrechas entre Ja «Alianza» de sus propias Oficinas de coloca-
cién y una oficina que se encuentra en Alemania;, y de la cual he
hecho su sucursal. Noruega efectila algunas raras colocaciones en los
- pafses vecinos, ¥ espera poder desenvolver este servicio suando sus

oficinas comiencen 4 ocuparse del embarque de marinos. Por “su
parte, la Oficina de colocacién de Rovereto proporcionz en Austria
manc de obra italiana.. ' '
“»Pero lo que iraporta, en primer lugar, es tener una buena orga-—
nizacién interior de ceoloeacion en los diferentes Estados, una clasifi-
cacién uniforme de profesiones, un sistema de empadronamiento es- -
tadistico de los parados, basado sobre los mismos principios; después
podra pensarse en los medios de establecer relaciones constantes para
el cambio de la mano de obra m4as alls de las fronteras, en la medida
seglin la cuai en Europa las corrientes de emigracién organizadas de
un pais & otro dejen de tropezar con la hostilidad que se les muestra
actualmente por las masas obreras indigenas, temerosas, por sus sala-
“rius, de la concurrencia extranjera. Las tentativas hechas por Ia Ofici-
na de Milan confirman la existencia de estas dificultades. :
»Cuando mucho, las Oficinas de colocacidn de los diferentes paf-
sgs podran actualmente entenders para el eammbio mutuo de holeti-
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nes sobre 1a situacion del mercadao del trabajo, de acuerdo con los Con-
sules v los funcionarios de los Comisariatos dg emigracidn, y tam-
bién para indicar & los emigrantes, de npa manera més metédica y
en mayor eseala, las localidades 4 las que ne es prudeate emigrar;
pueden también, en los casos-de colocaciones individuales prove-
cadas por ciertos industriales,_ informarse sobre la existencia even~
tual de conflictos ¥ sobre la confianza que merecen estos industriales
desde el punto de vista de la observancia de los contratos de trabgjo
estipulados. ) . :

»Bste serh un paso mis haecia ia reciprocidad, ya establecida en
otras materias, en la aplicacidn de las sanciones relativas' a los con-
tratos de trabsjo y en el pagoe de las indemnizaciones debidas en
caso de ruptura del contrato por una de las dos partes.

»Una tiitima observacién ¥ un tltimo deseo: Para gue las Oficinas
de colocacién desempeiien bien su cometido y conserven su caricter
de engrasadores en el engranaje industrial, es importante que puedan
trabajar en un medio en que estén aseguradas las condiciones ele-
mentales de libertad en materia de politica obrera. No ocurre asi aun
er Rusia, ni en Finlandia, ni en Hungrfa. De desear es que e un
proximo porvenir, esto se realice, y que el ITl Cangreso para 1a lucha
contra el paro pueda hacer constar que los prineipios de libertad po-
litica y-de proteccion al trabajo se extienden y se fortifican ex todos
los pafses representados en esta Asamblea.»-

v

La interveneidn, tan directa como sea posible, de la clase.cbrera 'y
de la patronal en esta clase de instituciones es otra base esencial de-
su buena organizacién. Dada la situacién respectiva de loselementos
patronales y obreros en la vida del frabajo, la colocacidn, encomen—
dada exclusivamente & uno 1 otrs de esos elementos, se convierte fa—-
cilmente en arma de lucha que desnaturaliza los fines de la coloca-

- ¢16n y termina por causar dafios inmensos 4 la industria en general
¥ 4 los que del trabajo viven, Por eso, venciendo los obsticulos y re-
celos-que 4 ello se oponfan, se ha adoptado, como tipy méis perfeccio- )
n&do de estas Bolsas-de Trabajo, la orgamizacién paritaria, en la cual
se da una intervenciSp efectiva al elemento patronal'y al obrero, en

- lguales proporciones, bajo la direccién de elementos que no perteriez-
~Can 4 unani otra clase, y que sirvan de lazo de unién entre ellas y
reunan garantias de imparcialidad. ' -

9
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Lu primera Bolsa de) Trabajo en la que se proclamd el principie
de la direcci6n paritaria nacié en Hsslingen, pequeba poblacidn del
Reino de Wiirtemberg, en Alemania. De esta poblacién se extendid la
organizacién pilblica paritaria 4 la capital Stuttgart; de alli, al Surde
Alemania, y, por dltimo, 4 todo el lmperio.

Alemania es, en efecto, pafe en el que este sistema paritario ha
adquirido mis arraigo. En ur prineipio, la actitud de los Sindicatos,
tantd patronales como obreros, fué hostil 4 esta organizacién.

El Congreso de Sindicatos libres, celebrado en Berlin en 1896,
se pronunci6 en un sentido completamente desfavorable 4 toda orga-
nizacién de la colocacién hecha en comin por elementos patronales
¥ obreros; pero esta actitud se mndificé en el Cougreso celebrade en
Francfort en 1899, en el que, si bien se sostuve que la celocacién de-
bia pertenecer exclusivamente a la organizacién obrera, se reconocid
que de hecho, y dadas las circunstancias, podfa ser conveniente en
muchos casos, y para ciertos oficios, el establecimiento de Oficinas de
colocacidn comunales, en las gue tuvieran intervencién ambos ele~
mentos. Més tarde, en el Congrese Sindical de Hamburgo, celebrado
en 1908, se adoptd un acuerdo contrario 4 los organismos de coloca-
cion privada, y se pidid la creacion de Oficinas de eolocacion parita-
rias y publicas, y en el mismo sentido se ha pronunciado el Congre-
so Sindical de Dresde, celebrado en 1911, de cuya opini6én participan
las demé4s organizaciones obreras.

¢Por qué este cambio de opinién? Bl Bulletin de T Association Fa~
ternationale pour la luile contra le chimage 1o explica en los siguien—
tes términos: «A medida que aumentan }as organizacicnes de comba-
te obreras y patronales aparece mas evidente que la colocacion como
medio de combate no tiene el mismo valor para las dos fuerzas en
lacha. El que tiene en sus manos la colocacién domina el mercado
del trabajo. Los Sindicatos obreros no podrian conformarse viendo la .
colocacién acaparada por el elemento patronal; pero no. tienen ni el
mismo interés ni los mismos medies que las organizaciones patrona~
les para apoderarse de ella. Para llegar 4 esto les serfa necesario, en
-efecto, abarcar la inmensa mayoria, sino la totalidad, de los trabaja-
dores de una industria dada, mientras que los grandeg industriales, -
una vez organizados, pronto consiguen imponer, de comdn acuerdo,
una Oficina de colocacion obligatoria para fodes. Por otra parte, un
Sindicato obrero poderoso no tiene necesidad, para hacer aceptar sus
reivindicaciones, de manejar la colocacién como arma de comhate.»

»Encontramos, 4este propésite, un testimonio bien precisa,-formti—'
lado por M. J. Goettfried sobre la colocacidn y el segurs del paro en

’
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1a primera Conferencia de las Uniones locales de los Sindicatos libres
de Saxe {Dresde, 1909): .

«La experiencia ha demostrado que las instituciones sindicales de
coloeacién no pueden mejorar las condiciones del frabajo sino en muy
raros casos, y principalmente en las organizaciones débiles. En las
" organizaciones fuertes, por el conirario, la colocacién no tendria ne-
cesidad de ocuparse de su mejora, porque estas organizaciones dis~
ponen pera ello de medios més poderosos. Como Director de una de
las més importantes Oficinag de .colocacidn de mi oficio en Dresde,
no podria decir que la colocacion es un medic .de mejorar las condi-
ciones de trabaje: no puede servir sino de medio de acreditar si las
condiciones convenidas se respetan.»

»La misma opinién expresa M. Th, Leipart, Presidente de la Union
Sindical Alemana de Trabajadores en madera. Después de haber de-
clarado que el cambio de actitud de los Sindicatos en la cuestién de -
la colocacién era debido, en primer término, 4 su fuerza, generalmen-
te en aumento, atade: «La fuerza de la organizacién es al presente
lo bastante grande para poder prescindir de este medio de combate,
sl la otra parte renuncia 4 él igualmente y si la eolocacién e orga—
niza en un terreno neutral.» . ) '

»En fin; M, Umbreil, ponente sobre la colocacidn y el seguro del
paro en el 1ltimo Congreso sindical (Dresde, 1911), resumi6 las razo-
nes del cambio de actitud de los Sindicatos como sigue: «En el campo
de Ja colocacién, la participacién de los Sindicatos ha disminuido; por
el contrario, la colocacién pdblica, y mis aun la colocacién patronal,
han ganado terreno. Para eliminar la coldcacion patronal ha parecido
¢l medio indicado robustecer la eolocacién paritaria pablica. Otra ra-
26n para no considerar la colocacidn como medio de lucha ha sido el
hecho de que el poder de los Sindicatos obreros ha aumentado en lo
~ gue se refiere 4 la reglamentacion de las condiciones de-trabajo por

el contrato colectivo..... Por otra parte, el movimiento obrero veia
aumentar su influencia en las municipalidades y, por consiguiente,
cn la administracién de la colocacion publicar (1) . '
~M: Ricardo Freund (2) afirma gue las Bolsas paritarias tienén la
ventaja de que en ellas, tanto Ins obreros como los patronos pueden
EXponer sus respectivos puntos de vista, 1o cual suaviza ¥ hasta resuel-

g} iﬁmero de Octubre-Diciembre de 1911,
o & od ﬂP qucement public a Berlin, discurso pronunciado por Ricardo
» [residente de 1a Federacion de Oficinas de colocacisn alemanas,

en el Hotel de Ville de Paris el 17 de Mayo de 1912. Paris, 1913.

MTIN. Biblioteca Central



— 132 —

ve muchas dificuliades, v de que, 4 la vez. aleja prejuicios y situacio-
nes violentas de entre Ia clase obrera el hecho de que representantes
de la misma tomen parte activa en la administracién.

Las Asociaciones patronales han rehusado, y rehusan aun, si bien
en muchas partes van deponiendo esa actitud, la fundacidn de Ofici-
nas de colocacién con caracter paritario. Saben que, teniendo en sus
manos la colocacién, disponen dé un medio poderoso para imponer las
condiciones del trabajo que tengan por conveniente, y para sitiar por
hambre 4 los obreros que se resigtan 4 seguirel camino que se les tra-
ce, ¥ por eso se comprende el deseo de acaparar la colocacidn. Sin em-
bargo, estos estados de violencia se hacen cada vez més diffeiles ante
organizaciones obreras poderosas, v suponen situaciones anotmales.
gue no pueden ser indefinidas, y de ahi que cada dia va abriéndose
camino entre los elementos patronales la Bolsa paritaria.
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CAPITULO II
LA COLOCACION EN ALEMANIA

I. La colocacidn privada en Alemanis.
1I. Bolsas de eardcter paritarie y patronales.’
TIL: Estado actual ¥ desarrollo de la colocacion en Alemania,
I¥. La colocacion en diferentes Estados de la Confederacién gérmanica:
Prusia, Baviera, Wiirtemberg, 3ajonia, Baden, otros Estados.
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Las Bolsas del Trabajo alemanas han side y son el modelo al que
han procurado copiar las demas naciones.

Para formarse idea exacta del desarrollo que estas instituciones
han adquirido en el Imperio basta leer la Memoria presentada al Mi-
nisterio del Trabajo en Francia, en 1910, por M, Picquenar, redactor
jefe del Boletin de I'Qffice du Travail; los interesantes trabajos pre-
sentados también 4 la Conferencia internacioual celebrada en Paris, .
_ especialmente el del Dr. Juan Feig, y la conferencia dada por
M. Luis Varlez, en 1912, en el local de la Escuela de Alfos Estudios
Sociales de Paris. :

Mucho tiempo hace gue en Alemania eémpezaron 4 funcionar Bol-
sas del Trabajo de distintas formas y tendencias, inspiradas las unas

en el deseo del lucro y con el cardeter de oficinas refribuidas; soste-
- nidas otras por Asociaciones patronales, que lograron dar 4 sus Ofiei-
nas de eolocacién una importancia que no han perdido ciertamente;
creadas otras por Sociedades y Sindicatos obreros de tendencias dis—
“tiatas, 6 que revestian un caricter henéfico, y al lado de todas ellas las
~ Oficinas de colocacidn, que desde 1880 se multiplicaron. de una ma-
~ nera considerable, creadas y sostenidas por las municipalidades,

La colocacion con caracter retribuido, bier gue no en las propor=
ciones que en Franciz, ha tenido en Alemania gran importancia ¥
desarrollo, y el deseo de aminorarle y suprimirla ha constituido para
los Poderes publicos motivos de preccupacion.

Aprovechando la libertad que el Cédigo de Comercio de 1869 es-
tablecta, las Oficinas de colocacion de carééter retribuido funciona-
ban sin cortapisa de ningdn género, dando lugar 4 abusos tanto més
graves y dificiles de remediar cuanto gue los servicios de estas ofici-
nas se dirigian principalmente 4 los obreros no orgamzados. '

En 1900, la legislacién del Fmperio exigio previa. autorizacion
- Para la apertura de cada una de esta clase de oficinas, deje ando ala fa-
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cultad de cada uno de los Estados confederados el dictar reglas especia-
les acerca de 1a manera'y eondiciones con las cuales habia de conce-
derse esta antorizacion. Los Estados fueron, en efecto,dictando y estre-
chando cada dia més estas reglas; pero la colocacidn refribuida, que
se prohibia de un modo, aparecfa de otro, bajo la forma disimulada de
Asociaciones 6 Sindicatos. ' _

Las Asociaciones obreras -y la opinién publica reclamaban con
urgencia la supresién de estos abusos ¥ hasta la clausura y absoluta
prohibicion de 1as oficinas retribuidas, 4 cuyas demandas responde la
publicacién de la Ley del Imperio de 2 de Junio de 1910, cuya Ley se
propone limitar la extension de esta clase de oficinas y corregir los
abusos 4 gque las mismas se prestan. '

La Ley exige la previa autorizacién para la apertura de cada ofi-
cina de esta clase, pero prescribe que esa autorizacién sea denegada,
po solamente cuando la persona que lo solicife no inspire la confian~
za necesaria para ello, sino cuando no se haya hecho sentir 1a necesi-
dad del establecimiento de la nueva oficina, ¥ la misma Ley dice que
ne puede apreciarse que existe esa necesidad donde funcione en con-
diciones regulares una Oficina piblica de colocacion, advirtiendo gue
esa autorizacién puede ser retirada cuando los que tengan 4 su cargo
ia colocacién hayasn demostrade con sus actos'que carecén de las ga-
rantias profesionales 6 morales, come ocurre, por gjemplo, cuando han
sufrido varias correcciones 6 condenas por infiaacién de los preceptos
de esta Ley. '

Le misma Ley prohibe 4 los encargados de la colocacién, no sola-
mente todas aguellas ocupaciones por medio de las cuales puedan f4-
cilmente explotar la necesidad de los sin trabajo, come son-el comer-
cio de bebidas alcohdlicas ¢ comestibles y la profesién de hospedero,
sino que hasta el sostener con los que se dediquen 4 tales ocupacio-

. nes relaciones de tal indole que les puedan proporcionar ganancias 6 -
utilidades de curlquier génere ni hacer reclamos ¢ recomendaciones
en favor de los mismos. ' ' .

8e deja 4 la Autoridad central de cada Estado, 6 4 las Auioridades
correspondientes, fijar la tase de la retribucién que pueden pereibir
los encargados de esa clase de colocacidn, cuyas tasas deberdn ser
por éstos puestas al publice en sus oficinas, ne pudiendo cobrar ean-
1idad alguna mientras la colocacién uno esté efectuada, y debiendo co-
hrarse, por mitad, al obrerc y al patrono cuando los dos hayan recls
mado el servicio de la oficina. La Ley declara nula toda eonvencion
que ceda en perjuicio del que busca el empleo, y concede 4 los Pode-
res de cada Estado la facultad de adoptar otras medidas encaminadas
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& re,glamentar 1z colocacién de cardcter retribuido ¥ la de aplicar los
preceptos restrictivos dela Ley, ¥ 4 imponer una reglamentacidén 4
cualquiera otra clase de:colocacién que no sea piiblica.

Los efectos de esta Ley, de los cuales no puede formarse, hasta
ahora, juicio exacto, no se han hecho esperar. Las Administraciones
Ceptrales de Wurtemberg, Baden ¥ Alsacia-Lorena, y una treintena
de rﬁdnici-palidades, entre las cnales se cuentan Nuremberg, Stutt-
gart y Frankentbal, har hecho constar que, desde la publicacién de
1a Ley, ha disminuido el rimero de Oficinas de colocacidn retribuida;
en otras poblaciones se hav reducido las terifas de esas oficinas, y por
todas partes se ha notado el aumento de actividad de las oficinas pid-
blicas. ' ' _ .
Inspirdndose en el criterio de la Ley ¢ interpretando en sentido
restrictivo sus preceptos, las Administraciones de los distintos Esta-
dos confederados han publicado reglamentos para su aplicacidn, el
modelo de los cuales ha sido el publicado por el Gobierno de Prusia,
en el cual, entre otros preceptos, se dispone gue la oficina devolvera
al obrere la cantidad pagada por éste cuando el contrato de trabajo
"no se realice, ¢ se rompa, durante las cuatro primeras semanas, porque
los informes acerca de las condiciones del empleo hayan resultado
falsos; cuando el designado no llegue 4 ocuparla plaza por una razén
grave, 6 por impedirlo el patrono, ete. Se autoriza 4 la Policia para
que impida la apertura de una de estas oficinas cnando en el mismo

edificio, 6 en alguno préximo, exista un mesoén, tienda de bebidas,

etecétera, asi como se prohibe la fundacién de sucursales y el que
- cada una de estas oficinas funcione en relacidn con otras, ¥ se esta—

blece una estrecha vigilancia de la Policia sobre la contabilidad y
“operaciones de estas oficinas. - o

En cuanto 4 los derechos que pueden percibir las Oficinas de co- -

locacién, el Ministro de Comercio de Prusia ha recomendado 4 los
Prefectos de Policia de Prusia reducir las tarifas existentes, sobre

‘todo donde funcione una Oficina de colocacién de caricter general, y |

en Berlin esos derechos varian entre 2 ¥ 6 marcos, cuya cantidad se
abona, por mitad, entre el ohrero y el patrono, cuando los dos han re-
¢lamedo los servicios de [a oficina.

Para impedir, por iltimo, que, bajo la méascara de falsas Asociacio-

- Mes, se establezcan Oficinas de colocacion, se ha prohibido 4 las Ase-

. tlaciones que tengan como ynico 6 principal objeto la colocacidén es-
tablecer cuotas de entrada 6 de otra clase; y solamente se les permite
<obrar cuotas muy reducidas por las colocaciones que efectien.
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El ndmero de Bolsas y la importancia que en el mercado del tra—
bajo adgnuirieron hizo que se hicieran mé#s sensibles los defectos de
su organizacién y pocod poco fué ésta perfecciondndose, hasta que
el Ministro de Comercio de Prusia, en circular de 31 de Julio de 1894,
recomend6 la creacién de las Oficinas de colocacién llamadas parita~
rias, las que, como en el capitulo anferior dijimos, habian tenido su
nacimiento en Esslingen, pequena poblacion de Wiirtemberg, en las
cuales, como ya anteriormente dejamos tarnbién indicade, la direc-
cidn é inspeccion de sus operaciones y funcionamiento debia estar
encomendada, 6 eficazmente intervenida, por el elemento patronal y
* por el obrero juntamente, y en proporciones igueles, bajo la presi-
dencia de una persona ajena 4 ambas clases. o '

Desde entonces, este tipo de Bolsas dé caracter parifario se exten-
dié rapidamente por toda Alemania, y esta es la peculidridad de las
Ofcinas de colocacion en el Imperio, y lo yue, sin duda, les ha dado
superioridad sobre las de las demds naciones y las ha constituide
come modelo para todas ellas. '

Largo y empefado ha side el pugilato sostenido por las organiza-
ciones patronales y obreras para apoderarse de la colocacion, hasta
legar 4 esta nentralidad de la orgenizacién paritaria, que aun uo ha
logrado enteramente abrirse camino ni atraerse las simpatias de
muchas organizaciones. Bl Bulletin de I'Association Iniernalionale
pour la lutte contre e chimage, en el nimero sl que antes nos hemos
_referido (1}, examina el desarrollo ¥ tendencias de la colocacion pa-
tronal en Alemania, cuya tendencia ha sido, y continia siendo, el
monopolizar la colocaeidn, para de esa manera imponer 4 los obreros
las condiciones del trabajo y ahogar todo intento de reclamacmn 6
‘rebeldia de parte de los mistoos obreros.

Cita el articulista, como modelo que ha sido parala gran mayona
de las instituciones de colocacion patronal, 1a Oficina de colocacién de
la industria del hierro de Hamburgo, fundada en 1889, En ella, el ser-
v1cm de colocacién es obligatorio para los patronos orgamzados, ¥,
por consiguiente, también para los obreros de la misma industria, por
lo cual ningtn patrono puede contratar los servicios de un obrero sin

"{1)} El correspondiente & Octubre-Diciembre de 1911,
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ol intermedio de la Oficing de colocacion, en la cual el sistema de
fichas individuales para los obreros facilita el medio dé que pueda, de
una manera temporal 6 permanente, negarse colocacion al que no sea
del agrado de _las-orglanizaciones patronales.

En la sesién celebrada por el Reichstag el 14 de Diciernpre de 1909,
el Dipl_lt&do del centro catélico M. Giesberts puso de manifiesto los
inquisitoriales y abusivos procedimientos empleados por algunas ofi-
cinas patronales, especialmente porla Arbeilsnackeis der Indusirie,
que fanciona en Mannheim y Ludwigshafen, y que se extiende 4 va-

_rias industrias, cuyos abusos habian sido comprobados documental-
meate por la organizacién sindicel eristiana, y le interpelacién del
Diputado catélico fué causa de que se hiciese una inspeccién oficial -
de esta Oficina de colocacién. '

En las industrias miperas, la colocacién patronal ha dominado de-
tal modo el campo del trabajo, que, 4 pesar de los esfuerzos de los
Sindicatos obreros de tadas las tendencias y de la aspiracion de éstos.
de que la colocacién se organizase sobre base paritaria, su causa ha.
ganado poco terreno. En otras grandes industriss, la lucha entre ef
elemento obrero, partidario de la organizacién paritaria de la coloca—
cién, y el elemento patronal, deseoso de organizar por si solo esa co-
locacidn, ha revestido & veces caracteres agudos; prueba de ello son.
las huelgas y lock-oicfs que en la industria de Ia madera se han suce-
dido con este motivo, y que terminaron por la adopei6n del sistema
paritario, que era la aspiracién de las organizaciones obreras,

Frente 4 la organizacién obrera, en lo que 4 la colocacion se refie-

. re, la organizacién patronal tiene en Alemania una importancia mu-
cho mayor. Refiriéndose al afio 1908, se dice en el Bullctin de 1”4 sso-
ciation Internotionale antes citado: «En este afio se caleula en 300.000-

¢l ndmero de colocaciones efectuadas, de las cuales 200.000 corres—
ponden 4 los Sindicatos libres, lo que significa para éstos casi el do—
ble de lajs colocaciones efectuadas en 1901, Pero es precise considerar,.
de una parte, que la mitad de las colocaciones consisten en empleos
de mozos de eafé v de hoteles, ¥ la mayor parte en occupaciones tem—
porales y de corte duracién; de otra parte, y sobre todo, que en el
mismo afio de 1908, los resultados de la colocacign patronal se cal—

" culan en 500 6 660.000 colocaciones. -

»Después de 1908, las cosas no han cambiado seguramente. A falta -

- de cifras para establecer 12 comparacion, basta indicar el nimero de

colocaciones efectuadas por las Uniones patronales mas iinpertantes

en 1.91(}. Este ntmero se eleva, entre 87 Uniones, 4 915.268. He aqul
la_ distribucién por industrias:
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- Metalurgia .. .ocvoes secnoicaiianes 234.713
Minerig...ccivvensnsnaunarens e 161,276
Industrias textiles. . .. ....... ceees.  27.218
CORSEINCCIOT. e 2 vesesenrnennnne sorss 110,630
Transporte y COMEreio..o..ensvs... S01.613
Otrag indnStrias. .ou.vvsvr - carsann 4 507
Miztasd..ooierea. v e imeiaeaaerraan T0 308

»A diferencig de lo que generalmente ccurre en la grande indus~
ctria, los pequeiios industriales se muestran ordinariamente méas ¢

menos partidarios de la organizacion paritaria, sobre-todo en Alema-
nia del Sur. En muochas de estas industrias, la organizacitn paritaria
se ha establecido por acuerdo entre obreros y patronos; en otras, la
opinién ha sido ungnime en favor de esta organizacidn, cowo ocurrid,
por ejemplo, con los hosteleros, que as{ lo hicieron constar en una
conferencia celebrada en Berlin el 20 de Enero de 1911» {1).

La tendeneia general parece inclinarse del lado de la organizacisn
paritaria. A este propdsito, se dice en el citado articulo del Bulietin de
U A ssociation Internationale: «Bs dificil decir cual de las dos forinas de
colocacién paritaria—la publica 6 la profesional —serd la que pre-
valezea. :

»El factor decisivo del problema es evidentemente la relacién de
las fuerzas entre la organizacién obrera y la organizacién patronal, ¥,
cualgquiera que sea la forma de la organizacién paritaria, el obsticulo
con que ka de luchar es siempre el poder de la colocacién patronal.
Es decir, que en todo caso, el éxito de la idea paritaria est4 esencial-
mente ligado 4 la influencia en aumento de la organizacién obrera,
tanto en el terrenc econémico como en el legislativo. ' '

»En este respecto, los hechos del pasado proporcionan una indi-
caeién decisiva.

»Dé una parte, en la grande industria, l2 influencia patronal se
-opone con el mismo éxito 4 la colocacion paritaria, tanto piiblica como
profesional. Es preciso recordar, por otra parte, que el Verdaad Denls-
<cher Arbeitsnackmeise, 4 pesar de su actividad tan enérgica y tan fe-
cunda, no estd siempre en condiciones de hacer concurrencia 4 la co-
locacién patronal en los paises de grande industria: en las regiones

{1) Acerca de ia lucha sostenida en favor de la organizacion parita-
ria por ia industria de la hosteleria en Alemania y por los industriales
¥ obreros de Dreade, puede conanltarse el eitado niimero del Bulletin.
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renanas, eo Westfalia, en el Reino de Saxe, Schleswig-Holstein, en la
regién de Hamburgo. =~ '

" yPor otra parte, en la mediana y en la pequefia industria, la ides
paritaria se abre camino—bajo la forma profesional, més bien gque bajo
la forma péblica—, 4 medida que la organizacién obrera consigue
ohtener su reconocimiento por el contralo eolectivo regulando las con-
diciones generales del trabajo. Recordemos, aparte de los bedhos ya
citados, Ia colocacion paritaria profesional, obtenida, desde hace largo
tiemayjo, por la Unién General de los Trabajadores del Libro, la organi-
zacién sindical m4s antigua ¥ més fuerte (en relacién de los Sindica-
dos al niimero total del personal empleado). Pues los contratos colec-
tivos se multiplican en Alemania, y, cada vez més, los Sindicatos
obreros promueven, con ocasién de negociaciones sobre el contrato
* colectivo, la cuestidn de la -colocacion paritaria.

»En una palabra: la idea paritaria progresa con la creciente in-
fluencia de {a organizacidn obrera en el terrenc econémico en ge-
neral. _

»En cuanto 4 la influencia de la golocacién paritaria piblica sobre
la colocacidén patronal, se manifiesta igualmente, pero tan solo fuera
de lz grande industria. Ez de notar, sobre todo, la tendencia de los
obreros 4 uuir su eolocacidn, especializada por profesiones, 4 las Ofi-
cinas de coloeacidn piiblica. . - '

" »La colocacién paritaria profesional tiende también, por otra par—
te, 4 unirse, como Seceién de profesion auténomu, 4 la colocacidn pa-’
blica. _ _
- '»Esta’es una tendencia que completa felizmente los esfuerzos de

la misma colocacién piblica para especializar sus servicios, organi-
zando Secciones profesionales. El perfeccionamiento téenico de la co-
Jocacién piblica, en este sentido, la pone seguramente 4 cubierto de
todas las objeciones que puedan sinceramente hacerse contra esta for-
ma de colocacién. Pero, de hecho, no se trata en modo alguno de re—
solver una cuestin técnica: se han visto las verdaderas razones por las
cuales los patronos que defienden su puesto quieren la colocacion
sin intervencién alguna, ) IR

?Parece, Pues, gque la dltima palabra en el conflicto entre la colo-
caclén patronal y la paritaria debers ser dicha por el legistador. El
primer paso en este camino ha sido dado por la Ley de 2 de Junio de
1910 sobre Ia ecolocacion pri?ada retribuida. Esta Ley permite, en
efecto, no solamente somater la colocacisn privada, aun la gratuita, .
4 una inspeccion eficaz de los Poderes piblicos, sino hasta regular
oficialmente su funcionamiento.» -
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M. Johannes Feig, en su trabajo presentado & la Conferencia de
Paris, resume asi el estado de la colocacién en Alemania, aparte de
ia sostenida por instituciones de caridad y las oficinas de carécter re-
tributdo:

» ¢Entre las organizaciones de patropos, los Sindicatos patronales
son los que durante los dltimos afios més han desarrollado la coloca-
cién. Segdn su propia estadistica, 114 oficinas patronales han hecho,
en 1909, 514.122 colocaciones. Vienen en séguida las Corporaciones
de artesanos, que contaban en 1904 2.410 oficinas con 204.509 em-
pleados procurados. En fin: la colocacion agricola organizada por las
Camaras de Agricultura y las Asociaciones agricolas contaba en
1908-09 15 oficinas, habiendo efectuado 88,234 colocaciones, la ma-
yor parte eu favor de los obreros de estacion extranjeros.

»La colecaeidn obrera permamece ann estacionaria. Existen alre-
dedor de 1.000 ofieinas sindicales, entre las euales, 180 han procure-
do 256.443 empleos; de éstos, 249.276 en siete grandes poblaciones. EI.
nuamero total de eolocaciones efectuadas ascenderia en 1908 4 360.000.
Los Sindicatos de empleados han logrado relativamente mayores éxi-
tos. Los principales Sindicatos de empleados de comercio han efee-
" tuado en 1908 27.015 colocaciones.:

»La colocacién corporativa mixta existe, sobre todo, en los peque-
- 1108 talleres. El més conocido es el de los tipdgrafos. Deriva frecuen—
temente de la colocacién patronal 6 sindical, transformada, en- virtud

de un contrato colective de frabajo, en colocacidn mixte. En 1904, 60

oficinas, con 31.000 colocaciones (cifras aproximadas); en 1998, 47
oficinas solamente, pero habiendo efectuado 88.442 colocaciones. .

»La colocacion piblica esta organizada por los Comunes 6 por las:
Asociaciones de utilidad publica, con el concurso de los Comunes,

- »Al principiar el atio de 1910 existian en Alemania exactamente .
444 Oficinas de colocacidn de esta naturaleza, de las cualeg 325 eran
comunales. Estas oficinas son, en general, gratuitas.»

Verband dewischer, en su Memoria presentada 4 la Conferenma
internacional de Paris, diee que en 1898 se funds, bajo la presidencia
del Dr. Freund, la Federacidn de las Oficinas del Trabajo alemanas
(Verband deutscher Arbeitsnackweise’, 4 la cual estAn adheridas ae-
tualmente 200 oficinas, aproximadamente, entre Jas cuales estan las
de alguna importancia.
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Bn la misma Memoria se inserts la lista de 462 oficinas de carfic—
ter phblice existentes al principio del afio 1910. ’

Eil nttmero de oficinas de caricter paritario ha ide en aumento,
hasta formar hoy mayoria con respecto & las de carheter burocrético,
¥ las muniéipalidades que tenian establecidas Oficinas de colocacisn
de cardcter burocritico han ido poco 4 poeo cambiandole en paritario,

Generalmente, estas Bolsas del Trabajo estan instaladas en edifi~
cios en los que hay dispuestas salas de espera pare los obreros y los
patranos, ¥ en lasq'l;_te se encuentran anuneiadas al piblieo las ofer-
tas ¥ las demandas de trabajo. :

Es aspiracion constante en toda esta clase de Oficinas 6 Bolsas del
Trabajo hacerlss independientes de cualquiera otra institucién, sobre
todo de cardcter benéfico 6 fiscal y de policia, ¥ en caso de-Zock-out 6
de huelga, la mayor parte de ellas procuran permanecer alejadas de la
contienda y limitarse 4 informar de ella & los que solicitan los servi-
cios de la Bolsa ¥ que pueda interesarles.

Segtn el Rapport citade, existian el aiio anterior en Alemania 12
Unicnes territoriales de las Oficinas de coloeacion, y las subvencio-
nes piblicas para esta clase de obras se elevaron en 1908 al fotal de
262.635 marcos, 4 los cuales se afiaden en algunas regiones, prinei- °
palmente en Alemania del Sur, el uso gratuite del teléfono, '

Hablauda la misma Memoria de la actividad de las Bolsas del Tra-
bajo alemanas, dice que es de notar que las Oficinas del Verdand han
colocedo 264.594 obreros cualificados v 249.042 no cualificados. Fsta
es una prueba de que Ia colocacidn publica y paritaria es la adecua-
da para los obreros cualificados, aungue, como es natural, la propor-
cidn entre los obreros de una y otra clase colocados varia de unas 4
otras poblaciones. - .

Las Oficinas del Verdand han colocado en 1908-1909 41.848 obre-
ros agricolas de los dos sexos. En enanto 4 la colocacién femenina,
logrd para criadas de servicio 122.232 colocaciones, muchas de ellas
de duracisn muy corta, El nimero de criadas colocadas no asciende
m4s que 4 98.031. Para mejorar este iltimo servicio, la Oficina de |

. Berlin ha constituido recienteimente un Comité paritario es;ieci_ah

compuesto de tres amas de casa v de tres sirvientas.

La colocacién de aprendices se ha cultivado principalmente en
Baviera, en Wurtemberg, en Baden y en Alsacia Lorena; 3! oficinas
han eolocado 2.278 reservistas. ' o

Los gastos de las oficinas adheridas al Verdand ascendian en 1908
& 943.411 marcos, de los cuales 262.635 provenian de subveneiones.

La eleccién entre los que solicitan empleo se hace, en primer
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lugar, segiin su capacidad, dando la preferencia 4 los dﬂmlcﬂiad()a,
4 los casados y 4 los padres de familia. En igualdad de condiciones,
se afiende al orden de inscripeidn.

Al lado de las oficinas de caracter paritarie, de las patronales y
de las obreras subsisten también lus sostenidas por particulares, que
hacen de la colocaciéh una industria, cuyas oficinas, segdn las Glti-
mas estadfsticas, son 7.200, «Atribuyendo 4 cada una, dice M. ¥Varlez,
una eolocacién por dia, se llegaria 4 la cifra de 2.200.000 colocacio-
nes, cuya cifra no parece exagerada, si se piensa que algunas de es-
tas oficinas tienen upa gran importancis. Se cita una de ellas en
Berlin, que haee 40.000 colocaciones por afio, y que recibe 176.000
marcos, 6 sean 200.000"francos por cuotas, y gasta cerca de 130.000
francos. Y, sin embargo, el nmero de gentes que van atin de puerta
en puerta es superior al que se dirige 4 una oficina cualquieras ().

No disponemos de espacio suficiente para hacer un detenido estu-
dio de las Bolsas del Trabajo en Alemania, estudio que habia de re-
sultar ciertamente interesante, y hemos de limitarnos por eso & estas
ligeras indicaciones.

Transcribiremos, para complefat esfa idea sucinta, de lo gue son
las Bolsas alemanas, algunas de las observaciofes personales consig-
nadas por el Sr. Gonzélez Rojas en su citada conferencia, como resul-
tado de su visita 4 aquellas Bolsas:

«Las ventajas que las Oficinas de coloeacién ofrecen sufrman gra-
ve quebranto si en cada poblacidn no estuviese ese servicio centra-
lizado.

»Por eso en las mumcipahdades alemanas no existe més que una
Bolsa de cada oficie, y generalmente las oficinas de todas las profe-
slones estan agrupadas en un mismo edificio, como lo hemos observa-
do en todas las que visitamos, en las que, por dira parte, existe una
especializacién por oficios, en mayor é menor escala, segin la impor-

‘tancia de 1z poblacién y de las respectivas profesiones, teniendo cada
una de ellas su personal y su locul distinto de las deméds, ¢, cuando
menos, sefaladas horas diferentes, cuando el personal'y el local es el

" mising, para que acudan las demandas de diferentes profesiones. En .

casi todas estas Bolsas, sobre todo en las de poblaciones importantes,

hay upa Seccién femenina, con local diferente de las demas y con
-personal femenino, y hasta en la Comisién directora figuran como ad-
_ juntos miembros femenings.

(1) 33[.33 méthodes a.llemande et anglaise. Conferencia antes citada,
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»En Stuttgart tuvimos ocasién de observar esa especizlizacién de
los servicios de la Bolsa en reés alto gtado que en ninguna ofra de las
gue visitamos, y presenciar la actividad de iz Seccidn femenina. - -

»No he de entrar aqui 4 exponer en detfalle la manera de funcio-
par de estas Bolsas, cuyos servicios, en general, son gratuitos, cosa
que ocuparia més tiempo del que prudentemente debo abusar de vues-
tra pzciencia, Basteme indicar que, para poner en relacidn 4 patronos
y obreros, se acude 4 los medios mas ré.pldo_s ¥ _eﬁagces. A pesarde que
geperalmente tienen estas Bolsas una habitacién de espera, con en-
trada independiente, destinada 4 los patronos, éstos acuden mas fre-
cuentemente al teléfono, emplean el telégrafo ¢ se valen del correo,

"utilizando muchas veces tarjetas postales, distribuidas por las s~
mas Belsas. A los obreros, por el contrario, se les axige que se pre—
senten persoﬁalmente en la Bolsa, Gnica manera de identificar su per-
sona y hacer constar los datos que para la Bolsa son precisos, y, al
efecto, hay en algunas de estas oficinas una 6 mss habitaciones des-
tinadas 4 los obreros gue van a solicitar trabajo, en cuyos locales

“suelen también ester expuestas al pablico las demandas de obreros
que la Bolsa no ha podido satisfacer. Cuando la Bolsa proporcions co-
lecacidn 4 un ohrero, le entrega una tarjeta, que deberd devolver con
los datos que en ella se indican, para saber s1 ha sido ¢ no aceptado,
cosa que no slempre se logra de los obreros, a pesar de que para elle
se han procurado medios v hasta correcciones; y en ese caso, la Bolsa
procura por otros medios adquirir estos y otros datos que para sus es-
tadisticas y estado de situacién le son indispensables, y estas estadis-
ficas son llevadas con gran minuciosidad y reunidas después en el
-Oficio Imperial de lstadistiea, lo cual permite formarse idea del esta-
do y variaciones del mercado del trabajo, dato de trascendental im-
portaneia para los Poderes piblicos.

»Cuando ia eolocacién yue se proporciona es en otra localidad de
la en que la Bolsa estd estableeida, para facilitar el traslado del obre-
o, en fodos los ferrocarriles del Imeperio se hace un 50 por 100 de

" rebaja, en distancias superiores 4 25 kilometros, 4 los obreros envia-
dos por las Bolsas, ¥ en muchas de éstas sc adelanta al interesado
una cantidad, que en algunos casos reembolsa el patronb, v en otros,
el obrero. .

»Las Bolsas del Trabajo municipales, en Alemania, hacen grandes
esfuerzos para que sus servicios sean utilizados por patronos ¥ obre-
*os, procuran por varios medios la supresidh de las Oficinas de colo-
cacién retribuidas y las de Asociaciones de particulares 6 de caridad,
todas las cueles han sufrido una sensible disminucion, haciéndolas,

10
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si no pueden conseguirlo, terrible ¢ompetencia; y para extender su
esfera de aceidn, se valen de anuncios en los lugares més visibles,
sobre todo en las estaciones de ferfoearriles, en las Casas de Correos,
restauranis, ete., de prospectos, anuncios en los periddicos, cartas
postales ¥ aun visitas personales 4 los centros industriales, ¥ en al-
gunos Municipios se obliga. con ciertas restriceiones, 4 los que gje~
cutan trabajos por cuenta del Municipio, 4 buscar el personal obrero
por el intermedio de la Bolsa del Trabajo.

»Al desarrollo de las Oficinas de colocacién en Alemania han con-
© tribuido en gran mspera las Federaciones de esas oficinas. Es indu-
dable que, para el logro del fin que con estas Bolsas se persigue, pue-
de ser, ¥ es, de hecho, un factor importantisimo la estrecha relacion
entre las que se encuentren instaladas en sitios distintos y alejades;
de ese modo serd mas perfecta la relacidn que se establezca entre la
oferta v la demanda de trabajo. Er. Wiirtemberg empezaron en 1895
estos ensayos de centralizacién de las Bolsas, que se fueron federan-
do, hasta formar una agrupacién central, con el auxilio, ya moral,
¥ya pecuniario, ¥a de exenciones y privilegios, por parte de los Pade-
res publicos. ‘

»A pesar del perfeccionamiento que las Bolsas del Trabajo de ca-
racter oficial han adquirido en Alemania, siguen subsistiendo en gran
niimero las de carfeter particular y retribuide, y tienen vide exube-
rante las de cardcter patronal. Los patronos, generalmente, han tra-
tade de monopolizar la colocacién y han mirado con desconfianza la

intervencién de los obreros en ella: por ese las Bolsas de cardcter pa-
ritario, que desde luego merecieron la simpatia de los obreros, han
gido miradas con desconflanza por los patronos; pero poco 4 poco esa
desconfianza va desapareciendo, ¥ en algunas partes, como fuvimos
ocasion de observar en Stuttgart, los patronos cooperan al huen éxito
de las Bolsas paritarias.» .
La Oficina imperial de Estadistica intentd, en fin de 1912, hacer
una estadistica completa del estado de la eolocacién en el Imperio,
comprensiva del periodo de 1969 4 1912, de la cual quedaron exclui-
das las Oficinas de colocacion de cardcter retribuid®, las de cardcter
filantrépico, las que dedican su actividad & la colocacién de aprendi-
ces y, en general, las que no tienen la colocacidn como el objeto inico
0 prmcnpal de su instituto y solamente se dedican & ella de maner2
accesoria.

-La mayor parte de las oficinas 4 las que fué dirigido el formula-
-rio dejaron de contestar 4 él. He aqui el resumen estadistico de las
-oficinas que llenaron sus respeefivos holetines:
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Totales de las cologaclones efectuadas en

Términe

Oficinas de colacaidn creadss gor . fl:z f:;;:m = BN 1 . a0 Solacneionon
i 1809 1910 | - 1911 | 1912 por oficinn.
i |

Municipalidades ..o vvviiniiiiiinaninss 383 906,169 | 1.118.032, 1.337.660 | 1.208,917 3.8b8
Estaciones para obreros nomadas.. ...... : 226 05,497 78.73% j 87.711 112.2438 | 500
ChAmaras agricolag.............. e . o 86.900 97,800 | 105,333 98.359 2.025
Corporacionss. ... .. .. .. ST v B 11B.247]  1929.080 |“ 166.127 | 162,579 303
Patronos..... Cerra e e re e e 112 304 256 BOT 579 1.038.758 | 1.203.613 R, 720
Empleados . -...... e 90 23.762|  40.781| 4e.018|  47.058 625
OBreros. .. cvsienannn. ey e Cen s feanen ] 547 185.501 235.308 3322 046 363 309 680
Instituciones paritarias .....oooviiivenants 119 86.23¢1 111.611 146.G42 152,028 1.217
Divorsag . ...oov i, Ceeea- 78 122,223 138.565 | . 154.465 166,331 2.170

2.224 { 1.915.779 | 2.555.460 | 3.424.799 | 3.594 502 1.662

TOTALES .. .ovvvnvr vonnnn :
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Algunas de las Oficinas municipales y de otros érdenes tienen
organizacién parifaria, ademas de las 119 que figuran con este ca-
racter.

De las 2.224 oficinas que figuran en esta Estedistica, 888 estan
establecidas en poblaciones de mis de 100.000 habitantes; 634, en po-
. blacienes de 20.000 4 100.000 habitantes; 477, en otras de 5.000
4 20.000 habitantes; 155, en comunes de menos de 2.000 4 5.000 ha—
bitantes, y 50, en comunes de menos de 2.000 habitantes.

’ IV

En cada uno de los Estados que forman la Confederacion germd-
nica, la colocacion ha ofrecido, ¥ aun ofrece, distinto aspecto, dentro.
de la uridad que el sistema aleman presenta.

 Expoudremos 4 continuacidn algunas ideas acerca del desarrollo
de la eolocacion en diferentes Estados:

Prusia.—Las primeras Oficinag muanieipales de colocacidn tenian
m4s bien un earacter henéfico, y su actividad se dirigfa con preferen-
cla & propercionar trabajo 4 los obreros necesitados, realizando, por
tanto, una seleccién contraria, pues sus heneficios no aleanzaban 4 los
obreros mas aptos para el trahajo. - '

En el desarrollo del régimen de Oficinas de colacacién aparecen
frente frente dos sistemas: el burocratico y el parital (mixzto).

El sistema buroccratico, en el cual la funcion de la colocacién era -
desempefiada por Autoridades municipales como una funcién acceso-
ria ane)a & su carge, fué la base de la organizacién de las oficinas
hasta cl afio 1894, en que publica el Gobierno prusianc el primero de
. los decretos recomendando el sistema parital.

De 1880 4 1893 se fundarou 20 Oficinas municipales de colocacidn;
¥ como muestra de su actividad, bastard deecir que en el curso del
afio 1894, 12 de estas oficinas no consiguieron proporcionar ninguna
colocacidn, ¥ las ofras 8 sélo consiguieron un resultado satisfactorio
en 426 casos.

Al lado de las Oficinas de colocacion 1nun1c1pales aparecen las sos-
tenidas por Asociaciones reconocidas como de utilidad piiblica y sub-
vencionadas por los Municipios. Entre éstas es notable la de Minden,
fundada en 1864. Su nimero se elevaba en 1894 4 350, ¥ los resulta-
. dos conseguidos por ellas fueron mayores que los de las Oficinas mu-

- nicipales, pues ]owraron colocar 87.524 obreros en el curso de di-
cho ado.
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Tl Gobierno prusiano, por los decretos de 31 de Julio de 1894, 8
Febrero 1898, 18 Noviembre 1902, pretendié corregir la deficiente or-
ganizacion de las Oficinas de colocacidn, recomendando que las fﬁuf
toridades procurasen la creacion de estas oficinas sobre la base pari-
taria, para que los organismes constituidos en esta forma gozasen de
la confianza de obreros y patronaes, ¥y fuera, por lo tanto, méas amplia
su esfera de accidn.

En algunas ciudades forman parte del Colegio de Adrministracion,
junto'con las personas del Comité paritario, un cierto ntimero de
miembros del Muuicipio, representantes de la cindad, 4 otros ciuda-
danos. Asi, por ejemplo, en Charlottenburg, la «Diputacién para la
Oficina de colocacidy mupicipal: se compene de cinco miembros del
Magistrat y de diez elegidos por el Concejo de én_tre log obreros v log
patronos, uno de los cuales deberd pertenecer al Concejo. _

" El modo de nombrar estos Consegjeros varia, pues otras veces lo
son por las Comisiones del Circulo (Preisansschiisse), 6 por los Sindi-
-catos obreros. Las oficinas fundadas por Asociaciones y subvenciona-
das por los Municipios nombran directamente un niméero determinado
de Comisiones mixztas, y hacen nombrar los restantes, bien por los
miembros del Concejo, por las Cajas locales de enfermedad, por los
gremios, por las Camaras de Comercio, agricolas, ete.

Esta organizacion, en lineas generales, puede llamarse tipica en
Tas Oficinas de colocacién prusianas, asi come su relacidn con los
Tribuunales industriales (Fewerbe gerickle), pues en la mayoria de los
asos es Presidente de la Comision inspectora y directiva el mismo
Presidente del Tribunal industrial, v Ios miembros del Tribunal to-
man parte en la eleccién de los de dicha Comisién, bien nombran-
doles de su seno, 6 de entre los ciudadanos que gocen de derecho elee-
toral.

Por regla general, se usa el sisterna de listas para poner en rela-
c16n la oferts con Ja demanda de trabajo, siendo los servieios gratui-
tos, cobrandose s6lo en tres cindades honorarios médicos de 0,50 pfen-

-nigs, 1 marco v 1,50 marcos.

La posicidn de las Oficinas de colocacion en Jos casos de huelgas
¥ lock-ouls, no aparece especialmente determinada en los Estatutos, en
la mayoria de los casos. Los de Eberswalde, Hannover, Frankfurt
2. Main y Trier, son una excepcién 4 este respecto. En-Eberswalde,
la Oficina ests obligada, en dichos easos, 4 abstenerse de foda inter-
vencién en el asunto. En Frankfart a. Main y en Hannover-Linden
®€ pone en conocimiento de los que busquen colocacion las hueigas ¥
Lock-outs existentes. Bn Trier suspende la Oficina todas sus gestiones
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con respecto 4 la industria afectada por la huelga 6 similares; pero,.
no obstante, en el término de segundo dia, deberin recurrir 4 la Ofi-
cina de conciliacién del Tribunzl industrial, que selucionara el caso.
lo m#s rapidamente posible, ¥, en ¢l supuesto de que las partes nose
acojan & su jurisdiccién, decidira la misma Oficina sobre las medidas-
que deba tomar con respectoe 4 la parte rebelde. :

Los resultados obtenidos por los decretos dictados por el Gobierno
recomendando la institucidn de Qficinas de colocacidn, bien munizi-
pales, bien sostenidas por Asociaciones y subveneionadas por los Mu-
nicipios, pero siempre sobre base parital, fueron muy escasos, pues
dado e} primer decreto en 1894, solo se organizaron, hasta 1898, Ofi-
cinas paritarias en 20 ciudades prusianas, mientras que, en igual pe-
riodo de tiempo, se fundaron 77 expresiéu del sistema burocrtico.
puro. De 1898, fecha del segundo decreto de 8 Marzo, que, 4 mis de

" insistir en los puntos del anterior, recomendaba la creacidn de Ofici-
nas centrales en las ciudades de més de 10.000 habitantes, hasta 1902,
se crearon soélo 18 Qficinas de colocacidn conforme 4 sus bases, por 35-
Oftcinas eon administracion burocratica. Despuds del decreto de 18 de-
Noviembre de 1902, sélo se erigiercn 2 Oficinas con organizacitn pa-

. rital, por 17 de régimen burocritico.

Segiin los datos del Ministerio de Comercio é Industria de 1.° de-
Julio de 1905, exiztian en Prusia en esa fecha 42 Oficinas paritales
de colocacién, y el mimero de colocaciones por ellas obtenidas fué el
de 115.962.

Por el contrario, el nimero (le (Micinas municipales con adminis-
tracién parital se elevaba, en 1.° de Enero de 1905, 4 156, de las-
cuales sélo 58 lograron, en el curso del afio 1904, proporeionar colo-
cacién 4 26.575 personas, mientras que lag restantes 92 no consiguie—-
ron ninguna colocacion,

Las Oficinas de colocacion subvencionadas por los Municipios co-

rren generalmente 4 eargo de una Asociacién cuyos fines sean de uti--
lidad publica (Naturalverpflegungsstation, Herberge zur Heimat).
El ntmero de Oficinas de colecacion subvencionadas por los Munici— -
pios era, en [.° de Knero de 1905, el de 83, ¢ sea el dohle de las mi-
nicipales puras con admmlstracwn parital.

El primer lugar ea Ja fupcion de la colocacion lo tienen las efici-
~ nas sostenida3 por Asociaciones, Federaciones de Asociaciones y par—
ticulares subvenciopadas por los Municipios. El numero de estas Aso-
eiaciones era, el 1.° de Enero de 1905, 28, de las cuales s6lo estaban-
organizadas paritalmente las de Berlin, Colonia, Dusseldorf, Kiel,.
Barmen, _Bieleféld, Fleushurg, Aachen, M. Gladbach y Halle a. 8.

o
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Lag 28 Asociaciones proporcionaron un fotal de 163.635 colocaciones.

Las Bolsas del Trabajo de Berlin ofrecen un aspeeto especial digno
de estudio. He aqui lo que respecto de ellas dice M. Ricardo Freund,
Presidente de la Federacién de las Bolsas de] Trabajo alemanas, en un
discurso pronunciado en el Hotel de Ville de Paris el dia 17 de Mayo
de 1912: «Hace préximamente treinta afios se formd un Comité de per-
sonalidades privadas, deseosas, con un fin ﬁlantrép_ico, de org‘anizar.
una Oficina de coloeacidn; se alquilé um pequedo loeal, v las opera-
ciones comenzaron en seguida. Pero la obra se encerraba en nn cua-
dro demasiado pequefio (los medios econdmicos eran- MmUY €SCas0s)
para que pudiera desenvolverse. '

»Yo era entonces un joven funcionario en la municipalidad ber)i-
nesa, que me interesaba vivamente en las cuestiones sociales, y tenia
1a impresién muy clara de que era préciso reorganizar esta pequefia
oficina. Cuando llegué 4 ser el Presidente de la Asociacién, me pre-
ocupé en seguida de encontrar un local apropiade & las necesidades,
teniendo la conviecion de gue, mientras el local destinado 4 este ser-
vicio de la colocacidn no fuera amplio ¥ bien situado, nada itil po-
dria hacerse. Inferesé¢ al mismo tiempo 4 la munieipalidad, y tuve la
fortuna de obtener un sensible aumento de subvencidn,

»Por esta misma época se crearon en Alemania los grandes servi-
cios del Seguro social obligatorio, v las Cajas de Seguros disponian.
de capitales importantes, y se las estimulaba para que los utilizasen
en préstamos 4 instituciones de utilidad pablica. Habiendo sido nom-
brado Presidente de la Caja de Seguros de Berlin, tuve la fortuna de
decidir 4 un Comité & dedicar una suma importante 4 la edificacion
de ura verdadera Bolsa del Trabajo. Los planes que concebimos des-
de esta época eran demasiado ambiciosos, ¥ para no correr grandes
riesgos econdmices, obtuvimos que la municipalidad garantizase el
interés del capital comprometido. ‘

~ »Hacia 1900 se comenzaron Jos trabajos, y en un extenso terreno,
bien situado, se levantaron los grandes cuerpos de edificio: el uno, con
fachada 4 1a calle, destinado 4 la colocacién de los obreros y obreras
ne cualificados; el otro, en el fondo del patio, reservado 4 las mujeres
¥ 4 los obreros cualificados. -

*De fodas suertes, la empresa era dificil de realizar, porque no
’ﬁf,‘)niamos delante ningtn modelo. La gran Bolsa del Trabajo de Pa-
TS, por egjemplo, no podia servirnos para ello, puesto que es, ante
E‘Ld(’, an inmueble municipal puesto 4 disposicién de los Sindicatos

reros. '

.

»Obligados 4 trazar el plan por nosotres mismoes, creimos que, ante
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todo, eran necesarias grandes salas de espera, que permitieran a los
parados estar siempre al alcance de la oficina ¥ que fuese inmedizata-
ménte servido un patrono que pidiese obreros por feléfono. La crea~
cién de estas salas de espera tenia ademés otra ventaja. cusal era la
de impedir 4 los hombres sin trabajo vagar por las calles de la pobla-
cidn, Sabéis 4 cuantas tentaciones estén expuestos, ¥ que 1a aciosidad
es, como se-dice, Ia madre de todos los vicios. De la misma maners
gue existen asilos de noche para los desgraciados que carecen de ho-
gar, es conveniente que haya, durante el dia, un lugar donde puedan
acogerse los desgraciados momentineamente sin trabajo.»

»En la grap sala de la Oficina de colocacién de Berlin pueden re-
unirse al mismo tiempo 1.200 personas. Esta sala esta amueblada con
hancos y mesas, y hay alli un gran ndmero de periddicos. En un 4n-
gulo de la sala se encuentra colocado un puesto de diversos refrescos.
Es, en efecto, necesario que los trabsjadores no se vean obligados 4
abandonar la sala para ir 4 beber fuera, porque bien sabéis cudnto
trabajo les cuesta abandonar la taberna, una vez instalados en ella,

»Al lado de la sala eentral se encuentran dos grandes ialleres de
zapatere y de sastre: los trabajadores euyos vestidos 6 calzado tie-
nen necesidad de reparacién, y que ne pedrian sin ella presentarse
decentemente vestidos en casa de los patronos, pueden hacer arreglar
alli gratuitamente su ealzado v sus vestidos. En los sdtanos estan
instalades banos ¥ duchas, que permiten 4 los parados asearse ¥ re-
cobrar nuevag fuerzas. El servicio de duchas, con todos sus aeceso-
ries, cuesta 5 céntimos por individuwo. Hay un gran local gratuifo
para bicicletas, un puesto de socorro para los casos de enfermedad 6
accidente. En el edificio central se encuentra Ju Oficiva central de
Teléfonos, en comunicacidn con todas las Oficinas de ¢olocacién parti-
culares, ¥ que registrd ¢l afe altimo més 100.000 peticiones de pa-
tronos.

»Los gastos totales de construccidn del inmueble se elevaron 4 més
de un millén de marcos, ¥ estamos & punto de constroir un edificio
eomplementario, para lo cual los eslenlos se elevan 4 750,000 francos.
En previzsién de elle, habiames adquirido, desde un principio, mayor
terreno del gue nos era necesario.

»La Oficina central de Berlin es propiedad de una Asociacién pri-
vada, cuyos miembros se reclutan entre todas las clases de la secie-
dad, y entre los que figura la misma Emperatriz de Alemania. La
Asamblea general de estos miembros nombra un Comité director,
compuesto de personalidades muy diversas: miembros del Cousejo
municipal de Berlin, altos funcionarios de ia Municipalidad ¥ del
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Gobierno, profesores, sabios, etc. A este Comité se aade ofro, cuyos

miembros son elegidos, en aimero iguoal, entre los prud honmes, pa-

tronog v obreros de la villa' de Berlin. Este Comité administra direc—

tamente un gran nimero de servicios de colocacién completameute

distintos, y dispone cada uno de un local propio. Ademas, dirige dos
_sucursales en dos barrios de Berlin.

» Ademas de estas oficinas, funcionan en los locales de la Oficina
central de colocacién un gran ndmero de oficinas especiales para di-
versas categorias de obreros calificados. Todas estas oficinas se han
creado de la misma mapera: los Sindicatos patronales ¥ obreros del
.oficio se pusieron de acuerdo para organizar en él la colocacion so-
bre base paritaria. Eligiernn para dirigirla un pequefio Comité, com-
puesto de un nimero igual de patronos y de obreros, hajo la presi-
-dencia de un Cousejero prud’homme. Redactaron por si mismos los
Estatutos de su oficina, y se dirigieron entonces al Comité de la Ofici-
na central para obtener local. Generalmente, las agrupaciones patro-
nales ¥ obreras entregan un pequeiio residuo & la Asociacidn por estos
servicios, '

»Actnalmente estén constituidas 21 oficinas especiales de este tipo.

#El copjunto de servicios de la oficina representa aproximada-
mente un presupuesto anual de gastos de 150.000 francos, de los cua-
les solamente 5.000 provienen de suscripciones de los miembros in-
-dividuales de la Asociacién; 25.000, de derechos de inscripeion de 25
céntimos que se exige 4 cada obrero: 5.000, aproximadamente, re-
presentan los heneficios del puesto de refrescos; algunos miles de
francos provienen de las entregas de los Sindicatos patronales y

-obreros, ¥ cerca de 100.000 francos rquedan & cargo de la villa.»

Segiin M. Varlez (1), «el desarrollo de la Bolsa de Berlin es muy
‘considerable: en 1909 se colocaron, en mimeros redondos, 100.000
obreros, hombres y mujeres; en 1910, 130.000. Cads afio se constitu-
yen nuevas oficinas, ¥ nada serfa de extrafar si dentro de poco tiem-
po se colocasen en Berlin unos 500.000 obreros por afo.

Baviera.——Las Oficipas piblicas de colocacién en Baviera son ge- -
neralmente expresion del sistema municipal pure. '

La fundacién de las primeras oficinas fué obra de la iniciativa del
Gobiérno, pues aunque antes del ano 1894, fecha de la circular del
Gobierno sobre creacion de Oficinas de colocacion, existian ya en al-
gunas ciudades instituciones que se ocupaban de la colocacién, te-

(1) Lés métodes allemande et anglaise de placement public.«Conferen-
¢ia ya eitada.
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nian pocas relaciones con los Municipios, A fines del afio 1894 exis-
tian en Baviera 877 Oficinas de colocacion con un fin lucrative ¥ 438
sin este caracter, cuyas funciones eran desempefiadas por los siguien-
tes organismos:

En 48, 6 sea 110 per 100, por grernios. . )

En 5, 6sea 1,1 por 100, por Asociaciones industriales 4 de fabri-
cantes )

En 136, 6 sea 31,1 por 100, por Asociaciones obreras ¢ Sindicatos,

En 14, 6sea 3,2 por 100, por Asociaciones mixtas.

En 38, 6sea 8.7 por 100, por Asociaciones catdlicas.

En 17, 6 sea 3,4 por 100, por Asociaciones protestantes. ]

En 57, 0 sea 13,5 por 1040, por Ascciaciones de ntilidad general o de
heneficencia.

3,4 par 100, por Autoridades municipales ¢ de policia.

En 15,d6s8ca 3.4
6 por 100, por Asociacidn de distritos.

En 108, 6 sea 24,

Por iniciativa del Goblerno se llegd 4 la reunién deuna Conferen-
¢ia en 11 de Diciembre de 1897 para procurar la centralizacion de las
Oficinas de colocacién, implantindose este régimen desde 1.° de
Maxvo de 1898, Un paso mas alld en la unificacion representa la Aso-
¢iacion de Oficinas de colocacién de Baviera, aprobada por el Minis-
terio del Interior con fecha de 22 de Febrero de 1902, con domicilio
soeial en Munich, a la cual podian pertenecer s6le Oficinas municipa-
les 6 Municipios que subvencionasen (Micinas de colocacidn desempe-
fadas por Asociaciones de carhcter pdblico. El nimers de oficinas
asociadas era, 4 fines de 1904, el de 68, estando sélo 20 de éstas orga-
nizadas paritalmente. Otra de las Asociaciones de Oficinas de coloca-
cidn digna de ser citada ez la de las Oficinas del £7alz, fundada enr
10 de Febrero de 1910.

En Munich se fundé en 22 de Marzo de 18953, ¢ inicié sus trabajos
en 1.° de Noviembre del mismo afio, una Oficina munieipal del Tra-
bajo que, & més de suministrar informes en todo lo concerniente 4 las
relaciones del frahajo, iiene como funcién especialisima la de servir
de mediatoria entre obreros ¥ patronos para facilitar la mano de obra..

De 1895 4 1904 logrd esta oficina propercionar trabajo’ 4 347.407
obreros, por 530.450 demandas y 439.790 ofertas de trabajo.

La Asociacién de Oficinas de colocacién de Baviera proporciond
eolocacién 4 101,516 personas, por 148.310 demandas de trabajo y
147.872 ofertas Ae los patropos. '

Wiirtlembery.—La colocacién esta organizada en forma de insti-
tuciones municipales, sobre base parital, sometida 4 un tipo unifor-
me. Comg ejemplo tipice, debe mencionarse la Oficina del Trabajo
de Stuttgart, cuyes precedentes hay que buscarlos en la Oficina de

MTIN. Biblioteca Central



— 136 —

Stuttaart para la colocacidn obrera, fundada en 1865 per Asociacio--
pes obreras ¥ Sociedades de utilidad piblica. El Tribunal industrial
de Stuttgart acordd, en sesién de 5 de Junio de 1843, solicitar del:
Municipio la creacidn de una Oficina gratuita municipal de- coloca-
¢ién, 4 cuyo efecto redacto el Presidente de dichoe Tribunal, Conse-~
jero de Gobierno, Zauntenschiager, una Memoria y un proyecto de
Estatutos, Esta demanda fué atendida por el Municipio, decidiéndose-
za creacién de la Oficina del Trabajo de Stuttgart en 27 de Octubre
de 1894, gue se inaugurd en 1.° de Abril de 1893,

El siguiente cuadro da idea de la actividad de la oficioa, compa-
rando el mimero de colocaciones conseguidas en los primeros afios de -
su fundacion eon las logradas en 1904:

Colocaciones

Afios. QOfertas. Deriandas. efectuadas:
1835 13.576 15.816 7.012
1856 19.737 - 21.394 15.112

1504 49,242 50.566 30,705

El Gobierno tiende & fomentar las relaciones entre las diversas.
Oficinas municipales de’colocacion para facilitar su funcién, 4 cuyo
efecto consignd, en el presupuesto de 1895-96, la cantidad de 3.000
marcos, habiéndose mantenido esta consignacién en los posteriores,.
v elevado 4 10.000 marcos en el de 1903-904, Los decretos del Minis-
terio del Interior de 1895 y 1898 han dictado medidas parz la centra-
Nzacién ¥ uuidn sistemstica de las diversas Oficinas. :

Sajonic.—La eolocacicn publica no estd en el Reino de Sajounia-
muy desarrollada: sélo Chemnitz tiene una Oficina municipal, ¥ sélo
Leipzig subvenciona una Asociacién de Oficinas de ‘colocacién. Los
resultados de su actividad apenas tienen importancia para la econo-
mia de la region. Los hrazos que ofrecen las oficinas son siempre de
obreros no cualificados. Apenas puede hablarse de una organizacidn
unitaria que regule la oferta y la demanda de trabajo industrial.

~ Los resultados de la Oficina municipal de Chemnitz, fundada en 15-
de Junio de 1900, son los siguientes:

Atos. Deynandas. Ofertaa. Coloraciones.

1800 (Seis mesesy medio.) 382 1.002 138
1501 874 2.495 450
1902 1.093 2.996 629
1903 2. 304 4.301 1.315
1904 : 3,660 6.208 2,078
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La Vereinsarbertuachiveis, de Leipzig, ofrece los siguientes re-
senltados durante el afio 1904: ofertas, 20.512; demandas de coloca-
-e16n, 20.723; colocaciones realizadas, 23.589.

Debe hacerse notar que el mayor numero de ofertas son para per-
sonal femenino, asi como el de colocaciones realizadas.

Baden.—La colceacion gratuita se ejerce por las Oficinas munici-
‘pales ¥ por Asociaciones de Oficinas de- colocacidn con érganizacidn
parital.

Los resultados obtepidos por las Oficinas municipales en 1904
fueron 22.565 colocaciones, por 31.562 solicitantes ¥y 33.507 ofertas.

Las colocaciones obtenidas en el mismo ano de 1904 por las ofici-
‘nas de las Asoclaciones fueron 40.843, por 58.547 solicitantes y

56.319 ofertas.

Los demds Estados alemanes.—Entre ellos aparece en primera linea
el Gran Ducadeo de Hessen, que tiene fres Oficinas municipales con
régimen parital {Giessen, Mainz y Worms).

La contigua Oficina municipal de Offenbach se fransformé en 1904
ren oficina del distrito del mismo nombre. En Darmstad existe, des-
-de 1898, una Oficina central de colocacion ¥ habitaciones. '

Las colocaciones obtenidas por estas instituciones en 1904 fueron
las signientes: - '

Mainz........... e ve. 1065
Worms. .. .o v.vus AP Verareaaa e. 3572
GIeSSCm . o c o vi e e 572
Offenbach. .. . ..o i i iiannnnn,s 95
Darmstad ........... ..., .. rrae s 3.676

. Estas oficinas forman parte de la Federacién de Oficinas de eolo-
-cacién del Rhin y de Maguncia, fundada en Frankfrut 2. M. en 27 de
Enero de 1898, que tiene por fin procurar la organizacién v el des-
-arrolio de las Oficinas de colocacion.

De los demés Estados, Braunschweig tiene cuatre Oficinas muni-
-cipales paritarias,

La de la ciudad colocs 1.866 obreros, de 4.411 solicitantes y 3.702
-ofertas.

También tienen Oficinas municipales Sajonia, Coburgo -Gotha,
Anhalt.

De los anteriores datos se infiere que las 1nst1tuc10nes de la colo-
-cacidu han tomado en estos Estados un gran desarrollo; en los alti-
1nos afios se hallan avn en nn periodo inicial.

Respecto de Hamburge, hay que citar las Oficinas de colocacion
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de la Sociedad patristica, cuya creacién data de la epidemia colérica:
.de 1892

En Alsacia ¥ Lorena, las Oficinas de colocacién estén todas orga--
nizadas paritalmente, ¥ se fundaron en los anos 1902 y 1903, La ofi-
¢ina de mas importancia, la de Strassburgo, funcionaba, ne obstante,
desde fines de 1895,

De 1mp0rtauma para la organizacidn de las Oficinas de colocacion.
en estas provincias son las disposiciones de reorganizacién de 1902 y
la Ordezanza de 21 de Julio de 1003 sobre su centralizacién.

Para terminar estas notas sobre Alemania, conviene hacer notarla
funcion de relacién que desempefian las diferentes Federaciones de
Oficinas de colocacidén, mereciende mencién especial la Federacion de
Oficinas de colocacidn de Alemania, fundada en 4 de Febrero de 1898,
subvencionada por el Canciller del Imperio desde 1902,

Darante los ultimos afios, las Bolsas del Trabajo han adquirido en
todos los Estados de la Confederacion alemana notablg desarrollo, y
se ha votado cada vez mas marcads la tendencia 4 implaotar en ellas.
el régimen paritario, pudiende, sin duda alguva, citarse como mode-
lo la Bolsa de Stuttgart {(1).

El rasgo caracteristico de la organizacién alemana de las Bolsas.
del Trabajo es que se funda sobre la autonomia municipal. Mas que
en Leyes, la reglamentacion de estas oficinas se encuentra en regla-
mentos de cardeter municipal, y cada localidad ha organizado la co-
locacién de diferente manera v acornodandose # las circunstancias de
Iugar ¥ de momento.

(1) Fsta Bolsa, la mejor organizada tal vez en Alemania, ¥ cuya or-
ganizaeion y actividad tuvo ocasion de admirar por si misma la Comi-
sion espafiola 4 la que en otro luger nios hemos referido, y de la que for-
maba parte uno de los autores de este trabajo, el Sr. ‘Gonzalez Rojas,
estd situada en una poblacion de 230.000 almas, v realiza, aprosimada-
mente, 67.000 colocaciones por aflo.
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CAPITULO 111
LA COLOCACION EN FRANCIA E INGLATERRA

1. La colocacion en Fraucia hasta el afio 1904.
II. La Ley de 14 de Marzo de 1904.
JII. Estado actual de la colocaeién en Frincia, ¥ de una manera espe-
cial en Paris. .
. IV. El problema de los sin trabajo en Inglaterra.
V. La nueva organizacion de las Bolsas inglesas.
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La Memoria presentada ante la Conferencia internacional de Paris
por M. Jean Cruppi da exacta idea del estado en que el problema de
1a colocacidn se encuentra en Francia. La Direceidn del Trabajo ha
publicado €l resultado de las informaciones hechas sobre este parti-
cular, informaciones que revisten un gran interés, y en el Bullefin
de I Office du T'raveil francés se encuentran también datos no menos
interesantes. .

La impresién que la lectura de estos trabajos produce, y quela
visita 4 las Bolsas francesas causa, es que esta institucidn en la na-
cién vecina no ha pasade del periode de ensayo y de constifucidn in-
complets, cosa que reconocen también distinguidos escritores fran—
ceses (1),

Podemos afirmar que la organizacion de la colocacidn en Francie
no ha llegado al suficiente grade de desarrollo para que pueda ser to-
mada como modelo. Parece que el fin que el legislador francés se ha
propuesto hasta ahora, en cuanto 4 Oficinag de colocacidn se refiere,
10 ba sido ofro que anular la influencia é impedir el desarrolle y pre-
ponderancia de las Oficinas de colocacion retribuida, que en Francia
ban adquirido una extraordinaria importancia, y cuya desaparicién
estd muy lejos de haberse conseguido.

, a Revolueidn francesa suprimié en absoluto todas las Corporacio-
nes obreras, con 1o cnal la eolocacién queds abandonada al capricho
de la concurrencia y 4 la iniciativa puramente individual.

Poco tiempo habia pasado, y ya se empezaron 4 sentir los efectos de
esta desorganizacin y la necesidad de remediarlos. En 1804 se hizo
una primera tentativa, sin resultado, para organizar la colocacién.
En 1848 se establecieron en cada uno de los distritos de Paris ofici-

t>u-}' En log tomos de la Conferencia internacional de Paris se encon-
raran datos interesantes i este proposito.

11
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nas gratuitas de informacién, ¥ decretd el Prefecto de policia la elau-
sura de las oficinas retribuidas; pero el resultado de estas disposiciones
fué que un ano mas tarde reaparecian las oficinas retribunidas y se ce-
rraban, en cambio, las de informacion abiertas en los edificios mu-
nicipales, porque los que podian utilizar sus servicios no acudfan 4
reclamarlos.

Las incesantes reclamaciones de la clase ohrera, harfo justifica-
das por lo demés, dieron ocasién & la implantacidn del régimen de
autorizacién previa por decreto de 1852,

«El art. 1. de este decreto, aun en vigor en aquellas de sus dis-
posiciones gue no contradicen la Ley de 1904, decide que en lo su-
cesivo nadie podré temer una Agencia de colocacién..... sin ua per-
miso especial dado por la Autoridad municipal.»

«El art. 3.° confiere 4 la Autoridad municipal un derecho de vigi-
lancia permanente sobre todas las Agencias autorizadas (1). La Au-
toridad muuicipal regula «la tarifa de log derechos que puede perci-
bir el gerentes,

La colocacién gratuita, realizada por Asociaciones confesionales &
no confesionales, era libre, por lo tanto, y algunas de sus formas re-
conocidas por Leyes especiales. Asi, los Municipios (Ley de 5 de
Ahbril de 1884) ¥ los Sindicatos (Ley de 21 de Marzo de 1884) tienen
derecho & instituir Oficinas gratuitas de colocacidn. Todas [as Bolsas
del Trabajo, particularmente, crearon oficinas de esta clase.

Pasaron algunes afios sin que el problema variase gran cosa, pero
entre las clases obreras, ¥ especialmente en los Sindicatos Iior ellas
formados, auments la enemiga hacia las oflcinas retribuidas y el em-
pedo de organizar la colocacién en su seno; y como este movimiento
de opinidn coincidio con el deseo, nacido en el Consejo municipal de
Paris, de auxiliar de a2lguna manera 4 las agrupaciones obreras, y
estas Asociaciones no estaban adn como tales admitidas en Ja Ley, se
buses el medio de coucederlas este auxilio, 4 pretexto de servicios
prestados en beneficio pidblico, y las Oficinas de colocacion fueron
este pretexto, con el cual se alojo 4 las Asociaciones obreras, 4 costa
de la municipalidad, con el nombre de Bolsas del Trabajo. La prime-
ra de ellas se abrié en Paris en Abril de 1887, que después se instalé
en un gran edificio, hecho 4 costa del Muuicipio, que ademas le asig-
06 una subvencion anual,

En un principio, esta subvencién fué de 50.000 francos, que pron-
to se elevaron 4 100.000, y mas tarde 4 115.000, 4 los cuales hay gue

(1) Pie., op. cit., pig. 696.
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afiadir 20.000 francos destinados 4 indemnizar por sus trabajos 4 Ja
Comisién obrera encargada de velar por los intereses generales de la -

" Bolsa, el coste del edificio, el de su entretenimiento y los de adminis-

tracién. - ' .

Ksto explica que la Belsa del Trabajo de Paris, 4 pesar de su nom-
bre, que, mas que para designar su ohbjeto, servia para encubrirle,
hajfa sido un Centro de reunidn politica, y en muchas ocasiones re-
volucionaria; que los Poderes piiblicos se hayan visto, en m4s de una
' .ocasidn, forzados &4 proceder 4 su clausura, ¥ que la colocacién se
hayé. mirado en ella como un fin secundario, ¥ & veces extrafio. Pero
el pretexto de la colocacidn no era ya necesario para alojar 4 los Sin-
dicatos obreras, después de que la Ley de 1884 habia autorizado la
existencia de éstos; y desde entonces, con mayor motfivo, y ya deuna
manera ostensible, quedd el nombre de Bolsa del Trabajo tan sélo
-come un nombre inadecuado para designar el edificio que la muniei-
palidad pouia al servicio de los Sindicatos.

Mientras tanto, la colocacién retribuida, la primera ¥ més impo-
nente manifestacidn de. la colocacién en Francia, era la gue adquiria
-extraordinario desarrollo, ¥ 4 atajar éste se acudié de nuevo, ereando
-en 1889 las Oficinas municipales en las Casas municipales de distrito
de Paris, que en 1848 se hahian ensayado, oficinas que no lograron
contrarrestar la influencia y desarrollo de las particulares retribuidas,

por lo mismo gue no estaban en condiciones de prestar los servicios
fque éstas.

II

3

En 14 de Marzo de 1904 se dicté una Ley sobre esta materia, cuya
gestacién fué sumamente laboriosa. Los incidentes promovidos por
~la Liga para la supresion de las Ageneias de colocacién motivaron
.en 1802 la presentacion 4 la Cémara de dos proposiciones de Ley
tendiendo 4 imponer la gratuidad 4 dichas Agencias. La intervencién
del Ministro de Comercio, que ahuneio un proyecto de Ley que no
fué al fin presentado, detuvo dichas proposiciones. Bo 1897, 1898
¥ 1900 se llevs la euestion 4 la Camara, pero la resistencia del Sena-
do, qu_e veia en los intentos de prescribir la gratuidad de dichas
. Agencias un atentado 4 la libertad de comercio, impidid la votacién
de una nueva Ley, primero, y modificé después profundamente el
" texto dela Comisién de la Camara, guien lo aceptd sl fin, convirtién-
dose en la Ley de 14 de Marzo de 1904.
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He aqui la idea general que da de ella Piec y la critice que de
ella hace:

«F1 8enado hizo 4 la CAmara «una Concesidn més aparenie que real
inscribiendo en el art. 1.° la supresidn facuiletive de las Agencias de
page, pero se negd & asignar 4 los Municipios un plazo cualguiera
para esta supresién. El texto senatorial prevé hasta ta posibilidad de
conceder nuevas autorizaciones, con esta diferencia, sin embargo:
que estas autorizaciopes serdn precarias, pudiende el Municipio con-
cedente retirarlas 4 su voluntad, sin indemaoizacién, mientras que las
oficinag existentes no pueden ser suprimidas sino previa indemniza-
cién (que carga exclusivamente sobre los Municipios, sin ninguna par-
ticipacién de los departamentos 6 del Estado}, y sus dueiiog se ven re-
conocer expresamente el derecho 4 transmitir su Agencia por causa de
muerte ¢ 4 cederlo eatre vivos»s.

»Al Consejo de Prefectura pertenece estatmr en caso deduda, so-
bre el importe de la indemnizacién debida al poseedor de una Agencia
suprimida, fiero ninguna base para la valuacidn aparece en la Ley,

»Por esta parte, ningunz barrera se opove 4 la arbitrariedad del
Juez, cuya generosidad pueden temer los Municipios, fanto mas
cuanto que se Jes prohibe proceder por vis de supresiones individua-
les. El art. 11 especifica, en efecto, «gue las Agencias que verifiquen
la colocacion pare una profesidn determinada deberan ser suprimidas
4 la vez por un mismo distrito munieipals.

»Esta disposicién, en si misma considerada, se justifica facilmente.
El legislador ha querido proteger al que coloca contra los odios lo~
cales....

»Pero era de prever que, en estas condiciones, los duefios de
Agencias de la misma categoria de cada poblacién se entenderian
para fijar un tipo de rescate muy alto, y que las negociaciones amis—
tosas se verian singularmente dificultadas. Bl Gnico medio de proveer
4 esto hubiera sido insertar en el texto, como lo propuso la Camara,
una base firme de valuacién, caleulada segidin-el hensficio neto de
los dltimos ejercicios..... '

»El Senado esperaba que la inscripeién, en el art. 4. de la Ley
de wpa disposicion -que obligaba 4 los Ayuntamientos de mas de
10.000 habitantes 4 crear una Oficina municipal, y 4 los pequenos
Municipios 4 abrir en la Alcaldia un Registro de ofertas ¥ demandas
de trabsjo, bastarie para provocar la desaparicion progresiva de las
Ageneias de pago. Los hechos han desmentido este optimismo.

»A pesar de la vigilancia administrativa 4 que estan sometidos.....
4 pesar de las medidas dictadas por la Ley contra la eolocacién clan—-
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destina, 4 pesar del régimen de favor de que disfrutan las oficinas
gratuitas.:.. . libres de la autorizacién y sometidas (sobre las munici-
pales) 4 upa snnple declaracidn (articulos 2,° y 3.° de la Ley), las
Agencias de pago han sobrevivido.

»Hay que sehalar, entre las i innovaciones afortunadas de la Lev de
1904 susceptlhles de poner fin 4 abusos sensibles, el art. 8.° asi con-
cebido: «Ningun fondista, posadero, duefio de restaurant ¢ fabernero
puede wnir 4 su establecimiento una Agencia de colocacién» (1).

' III

La Ley de 1904 ha produc:do, sin duda, algun resultads satisfac-
torio, Poco después de su promulgacidn, la'cindad de Paris acords el
“reseate de las oficinas de pago (2); pero la supresién de ellas costs al
Municipio la suma de 1.600.000 frances, lo que le hizo detenerse en
sn camino, limitandose 4 crear Oficinas gratuitas de colocacién, 4
ejemplo de la mayor parte de los Ayuntamientos de la provincia.

El Boletin del Qficio del Trabaja, posterior & dicha Ley, contiene
datos inferesantes gue permiten apreciar los progresos, tanto de la
colocacién munieipal como de la llevada 4 cabo por log Smdicatos ¥
Bolsas del Trabajo.

«Desde entonces, eseribe A, Lavergue (3), importa sefialar el an~
meuto sensible gue revelan los estados trimestrales de la colocacidn
grafuita publicados en el Boletin del Oficio del Tradajo. Solo las Bol-
sas del Trabajo procuraron en 1904 un empleo 4 60.232 obreros en la

" ciudad y 31.766 fuera de ella. :
»En 1905, los resultados conocides han sido 58. 081 v 3% 643 res-
* pectivamente.

»En 1.° de Enero de 1908, la organlzaclén de la colocacion gratuita
en Francia estaba asi constituida por los Sindicatos profesionales:
387 agrupaciones patronales....., 42 Asociaciones mixtas, 1,290 Sin~
dicatos de obreros....., habian organizado Oficinas de eolocacién. Por
su parte, 142 Bolsas del Trabajo, funcionando regularmente y reinien-

do 2.667 Sindicatos, con 432. 387 miembros, habian creado servicios
anélon'oa »

B

(1) Pic., op. eit., paginas 708 a4 709,

(2) Véase la exposmon detaliada de este hecho en Becci, Le place-
ment des ouvriers ¢f des employés, ete., paginag 146 4 156.

(8) Op. cit., pag. 134,
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* Como se ve, las Bolsas del Trabajo tienen gran importancia como-
érganos de colocacidn. «Cada Bolsa forma iodas las semanas un
cuadro indicando el nlmeroe de puestos vacantes en cada uno de los.
oficios de su circunsceipeidn. Para simplificar, cada oficio es desig-
nado por un niimero de orden. Todos estos cuadros son centralizados
por la Federacién de las Bolsas en Paris, ¥ enviados, en un cuadro de
eonjunta, 4 cada Boisa de Provinciass (1), ) .

M. Picquenard {2) hace notar el heche de que la supresién de las
Oficinas de colocacion retribuidas no ha sido beneficiosa 4 los Sindi-
catos ohreros, en la mayor parte de los cuales la colocacién no ha su-~
mentado; que las Sociedades de Socorros mutuos, que se ocupaban
de la colocacién antes de la Ley, no han recogide sino una pegueda
parte de la clientela de la oficinas suprimidas, pero que, en cambio,
esa supresién ha favorecido de manera notalle 4 los Sindicatos pa—

" tronales, que, despojados de la indiferencia cou que antes miraban
este problema, se han dedicade de una manera seria 4 practicar la
colocacidn. La Uniéu Sindical de Vendedores de vino hizo en 1903,
es decir, el afio antes de dictarse la Ley, 1.030 colocacionesz, y ha
hecho, en 1911, 16.000. El Bindicato de carniceros no hizo colocacisn.
alguna en 1903, y 16.000 en 1911; el Sindicats de la panaderia tam-
poco hizo en 1903 colocacién alguna, ¥ efectud 17.000 en 1911, v la
Unién Sindical de fondistas y cafeteros y la Camara Sindical des dowil-
Ions—restourants, que tampoeo habfan hecho en 1903 colocacicn al-
gung, practicaron en 1911, respectivamente, 35.000 y 67.000. Claro-
estd que, para obtener estos resultados y ampliar de ese modo sus.
operaciones de colocacidn, los Sindicatos patronales han tenido gue
imponerse sacrificios pecuniarios, 4 veces de consideracisn. .

Las Oficinas municipales establecidas en los distritos de Paris v
en otras muchas poblaciones no prestan, sin duda, los servicios que
-sus fundadores con ellas se propusieron. Tal vez su organizacién ¥
su cardcter, meramente pasive ¥ ajenc & la organizacién de la indus-
tria, es causa de que 4 ellas no acuda la poblacién verdaderamente
obrera y calificada. :

.Por otra parte, la acritud y el caracter marcadamente politico, y
hasta revolucionario; de una gran parte de la organizacién obrera en
Franeia, ha hecho gue ne puedan establecerse Bolsas del Trabajo ba-
sadas en una inteligencia permanente entre el elemento patronal ¥

(1) Gide, op. cit., piginas 346-347.
(2) Le placement public ¢ Paris: Situation actuelle et projets de vé-

forme, par MM. Louis Varlez, Ch. Picquenard, Darcis, Georgés Alfassa
et Max Lazard. Paris, 1913. '

*
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obrero, lo cual ha de traer, naturalmente, por resultado la pobreze y
debilidad de las oficinas creadas por los Sindicatos, porque la eolo-
cacién solamente puede hacerse en muy reducidas proporciones sin
la eooperacién del elemento patronal, ¥ la importancia, en cambio,
de 1as Bolsas puramente patronales, de las ¢uales hay muchas en Pa-
ris y en toda Francia.
" En cuanto & las Oficinas de colocacién de cardcter retribuido, la
eficacia de la Ley para conseguir su supresién ha sids, como hemos
dicho, casi nula: de una parte, porque la deficiencia de la organiza-
cion de las oficinas gratuitas no las ha puesto en condiciones de ha-
cer competencia ventajosa 4 las de caracter retribuido; de otra, por=
que las Municipalidades, 4 las cuales no se les ha obligado & la su-
presién de las oficinas gratuitas, sino que solamente se les ha facal-
tado para ello, no han hecho, en general, uso de esta facultad, ¢ lo
hao hecho en reducidas proporciones. .
Aprovechandose del precepto de la Ley, que permite el establec;-
miento de Oficinas de colocacidn gratuitas dentro de una Asociacidn,
muchos de los gue antes explotaban .ese negocio han eonstituido So~
ciedades simuladas, y en ellas han establecido Bolsas de colocacidn
gratuitas, 4 camhio de que la cotizacion en esas Sociedades les pro-
duzes el ingreso gue la remuneracién en la colocacién les produeiria.
Ninguna intervencidn administrativa ha exigido la Ley para el
establecimiento de una Oficina de colocacién, siempre que se detomi-
ne gratuita y sea fuudada por una Asociacidn legalmente constitui-
da, y nada m4s facil al que quiere dedicarse 4 esta clase de comercio
- que establecer una Asociacion cualquiera, constituirse Presidente y
Unico administrador y 4rbitro de esa Asociacion, establecer 1as cuotas

que deberdn abonar los socios ¥ ofrecer despuss ejercitar entre ellos

la colocacion gratoita,

Ni aun ha producido resultado la d:sposmmu del arf, 8.° de la Ley
de prohibir 4 los duefios de hostelerias, restaurants, establecimientos
de hebidas, ete., tener en gus establecimientos Oficinas de colocacion,
perque este precepto de la Ley ha sido interpretado oficialmente en
el sentido de que esta prohibicién no alcanza 4 las Asociaciones que
puedan tener establecida su oficina en algunos de estos estableci-
mientos, siermpre que el dueiic de él no se ocupe en las cperaciones
de la colocacion (1), con lo cual facilmente se comprende lo facil que
es burlar el precepto de la Ley.

[ —

(1) Ordenanza del Prefecto de policia de Paris de 10 de Junio de
L1904, avt, 11. -
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No ha sido esta Ley mis afortunada en lo que se refiere 4 su pres-
cripcién, ordenando la creacion, en las Municipalidades, de registros
de ofertas ¥ demandas de empleo ¥ de Oficinas de colocacién. Segin
datos publicados en el Bulletin de I Office du Travail, solamente ¢l 41
por 100 de las poblaciones de més de 10000 habitantes han estable-
cido una 6 varias Oficinas de colocacidn. De esos mismos datos apa—
rece que el total de colocaciones efectuadas por esas oficinas en 1909
fué 45.261 en Paris v 43.491 en las demds poblaciones, lo cual no
acusa un préspero estado de oficinas, siendo de notar que la mayoria.
de esas eolocaciones se refieren 4 sirvientes, sobre todo 4 mujeres, que
forman 12 principal clientela de'las oficinas retribuidas.

No obstante esto, estas Oficinas de colocacisn tienden & perfeccio-
narse ¥ ensanchar su esfera de accién. El 14 de Marzo de 1910 se di-
Tigi6 & los Prefectos una cireular para que recordasen 4 las poblacio-
nes de més de 10.000 habitantes que debian crear las Oficinas de co-
locacian. -

Al lado de estas oficinasg, otras muchas existen en Francia, soste~
Didas unas por Sociedades benéficas, y otras por Asociaciones y Sin-
dicatos de diversas clases, obreros los unos y puramente patronales
los otros. Los resultados préicticos que estas oficinas producen, y que
omithmos detallarlos por no alargar demasiado este {rabajo, pueden
verse con extension en las informaciones publicadas por el Ministerio
del Trabajo. Merece, sin embargo, especial mencién, por ser la més
importante en este género, la organizacién dada 4 la colocacién por
la importante Federacidn del Libro.

M. Cruppi, en la Memoria 4 que antes se deja hecha referencia,
resume de este modo la situacién de la colocacion en Francia: «La
experiencia demuestra que las profesiones que acuden 4 las oficinas
retribuidas no pueden prescindir de un agente de colocacion activo
¥ profesionalmente competente. No habiendo sahido la Ley organizar
un servicio publico apropiado, se ha acaparado esta funcion, bien por
fingidas Asociaciones, bien por SBindicatos patronales.»

La tendencia que en los Centros directivos se nota es, sin duda, el
procurar el perfeccionamiento de las Oficinas de colocacién inspiran-
dose en el modeln aleman. M. Picquenard, redactor en jefe del Bul-
letin de I'Office du Travail, autor de un interesante articulo titulado
Lorganisation actuelle du placement en France, publicado en 1’ Aide
Sociale de Abril de 1910, recibis el encargo de visitar las Oficinas de
colocacién en Alemanis, ¥, después de este visita, redacts una extensa
¥ documentada Memoria acerca de las Oficinas muricipales de coloca-
cién en Alemania, gue fué publicada por el Offce du Travail en 1910,
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Desde entoneces se ha iniciado en Francia, en las esferas oficiales,
. una campafia en favor del sistema paritario en las Oficinas de colo-
cacidn. :
Er los Presupuestos de 1911 se consigndé una partida de 35.000
francos, que figura también en el de 1912, para subvencionarlag Ofi-
cinas municipales de colocacidn gratuita, cuyo empleo debia determi-
parse por un decreto presidencial, decreto que se dictd, en efecto. con
" fecha 25 de Octubre de 1911,
Segun este decreto, para que las Oficinas municipales de coloca-
cién puedan disfrutar de estos auxilios del Estado, se hace preciso
~que lleven tres meses, al menos, funcionando; gque estén bajo la ins-
peecién de una Comision pearitaria, compuesta, por mitad, por patro-
nos y'obreros ¢ empleados elegides entre las principales profesiones 4
que Ia colocacidn se refiera, y un Presidents, que no deberd ser ni pa-
trono ni obrero 6 empleado, ¥ que no tendra derecho 4 voto; que con-
tintGen funcionando en caso de huelga é de lock-out, previniendo 4 los
_parados de la existencia de estos conflictos, ¥ haber efectuado al me-
‘nos, como término medio, 25 colocaciones mensuales.
.~ La subvencién se divide en dos fracciones: upa, proporcional 4
dos gastos ocasionados por la colocacidn local {15 4 30 por 100 de los
gastos, segiin la importancia de las operaciones); la otra, propoercio-
nal 4 los gastos de colocacidn interlocal (50 por 100).
Solamente puede recibir esta subvencién una oficina en cada lo-
calidad (1). B :
1.a reforma de las Oficinas municipales de colocacidn de Paris es
una de las cuestiones sometidas actualmente 4 la decisidn-del Conse-

Jo municipal, para lo ¢ual han sido sometidos 4 su consideracién va-
Tios proyectos.

«El origen de estos proyectos, los primeros en fecha en el movi-
‘miento actual de reforma, se encuentra en la informacién emprendi-
da por el Office duw Travail en 1919, ¥ nos es forzoso, si queremos
comprender su significacion exacta, referirnos 4 esta misma informa-
¢ion. Sus resultados, en parte diferentes 4 los expuestos, cou caricier
provisional, en la Memoria de M. Juan Cruppi, presentada & la Con-
ferencia internacional del paro, estan consignados en seis articulos
sucesivos del Bulletin de U'Office du Travail (2), y reunidos, en lo que
afecta particularmente 4 las Oficinas municipales de Paris, en un fo-

(1)  Bulietin trimestriel de U Association internationale pour la lutte
<ontre le chimage, num, 2.°, pag. 341. ;

(2) Bulletin de UOffice du Travail, afio 1910, paginas 481, 603, 942 ¥
1067, y afio 1911, paginas 137 v 253, B
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leto redactade por el enguéleur de I'Office du Travail, 4 guien se
coufié este estudio, M. Numa Raflin (1).

sLa conclusién 4 la cual llega M. Raflin, conclusidn que la Me-~
mortia de M. Cruppi ya indicaba (2), es que la actividad de las Ofici-
nas municipales de colocacion es en absoluto insignificante.

»HEsta es, sin duda, una razén suficiente para reformarias, pero aun
es preciso saber con exactitud cuales son sus deficiencias: los datos
reunidos por M. Rafiin nos los ponen bien de manifiesto.

»En primer lugar, esta afirmacion, que tal vez sorprenda 4 mis de
un lector, aun entre los miembros {ranceses de nuestra Asociacidn,
las Oficinas municipales de Parfs noe son tales Oficinas municipales:
son, en realidad, oflcinas filantrépicas privadas, subvencionadas por
la Municipalidad, alojadas por ella—mas ¢ menos bien, ¥ mas bien
menos que mas—en esos edificios municipales que son las Alealdias
¢ edificios municipales de distrito.

»A veces, es cierto, la Oficina de colocacion municipal esta bajo la
direccién inmediata de la Municipalided de distrito; pero como ésta
nada tigne de verdaderamente municipal (3}, la oficina sigue siendo
una cbra privada. Y como hay veinte Municipalidades, hay veinte
oficinas absolutamente anténomas, sin ningiu lazo entre si, que
funcionan de modos muy diferentes, puss mientras unas tienen & su
frente directores permanentes, las otras estan regidas, 4 titulo acee-
sorio, por empleados de la Municipalidad, afectos principalmente 4
oiros servicios, v dependen, en suma, del celo benévolo del Alcalde:
de distrito. Kl unico lazo efectivo entre estas instituciones y la villa
es, segun hemos dicho, el lazo financiero. Las Municipalidades de

{1} Les burequic municipaux de placement ¢ Paris, Memoria presen-
tada por M. Nuwa Raflin al Ministro del Trabaje, ¥ publicada por el
Office du Trarail en 1910. ’

M. Numa Baflin es también autor de la Enquéte sur le placement des
employés, ouvriers et doméstiques & Paris, depuis la prowulgation de la
Loi du 14 mars 1904, publicada por el mismo Ministerio en 1809, y fué
el enguélerr que acompaiié en Paris 2 la Comision espafiola nombrada
en 1810 por el Ingtitnto Nacional de Previsitn para estudiar las Bolsas
del Trabajo en el Extranjero.

{2) Presentada 4 la Counferencia de Paria.

(8) Be funda, para hacer esta afirmacion, en el caracter especial que
tiene la organizacien municipal de Paris, que el mismo Boletin explica
en una nota {pag. 348).

Entre las Oficinas municipales de colocacion existentes, doce estidn

" administradas, bajo el patronate de la Municipalidad de distrito, por
Asociaciones privadas; 1as otras ocho han sido creadas por las mismas.
Manicipalidades, pero espontineamente, y ne como organos de la Admi-
nistracion prefectoral,
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distrito no cuentan con ofros recursos, aparte de las colectas 6 llama--

mientos 4 la generosidad del publico, que aguellos gue les estdn con-

- cedidos en el presupuesto municipal. Este lazo financiero implica, es.
cierto, una vigilancia del Prefecto del Sena y del Consejo municipal,
pero esta vigilancia se limita & poco mas que =l examen de las esta-
disticas formadas por estas oficinas, y resulta poco eficazs (1}

- M. Numa Raflin propone algunas modificnciones que no afectan-
4 la mayor parfe de estas oficinas municipales, mientras que la’ Ca-
mara de Comercio de Paris propone modificaciones mas esenciales, y
al lado de éstas existen otros diferentes proyectos, muchos de ellos.
encaminados principalmente 4 conseguir la desaparicién de las ofiei-:
nas de caricter retribuido. : _

La organizacion actual de la eolocacién en Paris la resume H. L.
~ Barrault (2) en los siguientes términos; «Lo que caracteriza el régi-
men de la eolocacién en Paris es la multiplicidad de instituciones
que se encargan de asegurarla, _

551 dejamos 4 un lado las Sociedades de Socorros mutuos, algunas
de las cuales revisten seriedad, pero que otras muchas no son, en rea-
lidad, mas que Oficinas clandestinas de colocacién retribuida, nos en-
contramos frente 4 cinco categorias principales de drganos de colo-
" cacién: _

»Oficinas de colocacidn retribuidas (187 en 1904; 60 suprimidas)..

»Oficinas de colocacion municipales (20). '

»Oficinas de colocacidn patronales.

»Oficinas de colocacién de los Sindicatos obreros.

x0ficinas de eolocacion de asistencia. :

»Hay que agregar que, para un gran ntmero de obreros, la colo-
eacidn no estd organizada ni se practica por ninguna de estas ofici~
nas; en la mayoria de las profesiones, la colocacisn ge praetica por
solicitacidn directa G por conocimiento.

_ »Pero, bien se trate de la colocacién en estas categorias, 6 bien
en aquellas que recurren 4 las Oficinas de colocacion, sabemos que la
organizacion actual es del todo defectuosa.

»Hay, en primer lugar, un hecho evidente, que es la insuficiencia
de los resultados obtenidos, S6lo los Sindicatos patronales, con 267.780
colocaciones, presentan una notable actividad; pero conviené avn
hac'er uotar que la gran mayoria de estas operaciones (226.000 colo-
taciones) no se refieren mas que 4 la alimentacion y 4 los pelugue-

——— e

) 12(;1 citado Beletin de la Asociacion, Octubre-Diciembre de 1911,
{8) Numero antes citado del Boletin.
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Tos. Todas las demas ramas de la industria estan casi desprovistas de
-servicios regulares de colocacidn.»

M. Picquenard (1) dice, hablando de la colocacién en Paris: «El
nimero de obreros ¥ empleados 4 guienes interesa la colocacién se
eleva en Paris, y en el departamento del Sena, £ 1.400.00(. En este ni-
mero no estan, naturalmente, comprendidos los obreros ¥ empleados
de los servicios publicos ni_los empleados en las grandes Administra-
ciones, como los camines de hierro ¥ los tranvias, que tienen, por asi
decirlo, colocaciones vitalicias, y que, por regla general, nunca se
‘preocupan de busear trabajo. Entre este 1.400.000 obreros y emplea-
dos. m4s de un miilén, 6 sea el 70 por 100, pertenecen 4 profesiones
en las cuales 10 estd organizada la colocacidn 6 en que ésta se en-
cuentra entregada al azar y 4 las relaciones personales. Para los otros
400.000 obreros y empleados existen Oficinas de colecacion organiza-
zadas; pero la multiplicidad de estas oficinas, las pocas garantias que
ofrecen la mayor parte de ellas—me refiero 4 las Asociaciones simu-
4adas que existen después de la Ley de 1804—exigen una urgente
reorganizacion del sisterna actual.»

La organizacién de la colocacién en Provincias estd igualmente
en perfodo de constitucién. M. Ch. Barrat (2) resume en estos térmi-
pos el estado actual de la colocacion que ¢l examina en distintas pro-
vineias: «A pesar de los evidentes progresos realizados por Ja coloca-
cién en las Oficinas municipales, es preciso reconocer que estd lejos
de responder 4 las esperavzas de los autores de la Ley de 1804, Las
Oficinas de colocacién retribuidas han conservado unz buena parte de
su clientela; los gerentes 6 empleados de estas oficinas que han sido
por una causa cualquiera clausuradas han sabido frecueniemente
abrir de nuevo una Oficina clandestina de coloeacidn en las condieio-
nes que se har puesto de manifiesto por la informacicn de I'Qffice du
Travail de 1908, ¥ euyo desenvolvimiento se demuestra por la agita-
-¢ién contra ellas de cierta clase de trabsjadores (principalmente coci-
neros ¥ empleados de hoteles). Por ofra parte, si se comparan los re-
sultados de ruestras Oficinas municipales con las similares de Ale-
mania ¢on su organizacién paritaria, no puede menos de pensarse en
-que falta mucho por hacer. Recordemos que, en Berlin, la Oficina mu-
nicipal ha hecho por si sola casi tantas colocaciones como todas las
municipales de Francia reunidas. Las causas de nuestra inferioridad

(1} Le placement public & Paris, antes citado.

{2y T.e placement municipal en province, articulo publicado por
‘Ch, Barrat, enquéteur permanent a U'Office du Travail, en el Bulletin de
I Association internationale, vimero de Oclubre-Diciembre de 1911.
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pueder concretarse en la organiz.af:iéu, aun- defectuosa',' de la mayor
parte de muestras Oficinas municipales; la concurrencia de ciertas
‘jnstituciones de colocacidn, unas clandestinas y otras constituidas.
por organizaciones profesionales—8indicafos patronales y obreros—,.
Sociedades de Socorros mutuos ¢ de beneficencia, ¥ en la indife-
‘teneia de la.mayor parte de los interesados, tanto patronos como.
ohraros.». . .

Bl mismo Ch. Barrat resume asi el estado de la coloeacién en
Francia: «Bn resumen: nuestro sistema de colocacién profesional esta
en via de transformacién. Las Oficinas de colocacion retribuidas fie~
pen un radio de accidn limitado por las disposiciones administrativas.

. que las han autorizado, y sélo se dirigen & una pequeiin parte de los.
asalariados; queda un gran nimero de personas para las eoales no-
existe ninguna institucion de colocacién. Para libertar 4 los asalaria-
dos de las Oficinas de colocaeion retribuidas, diversas organizaciones.
—Sindicatos patronales y obreros, Sociedades de Socorros mutuos,
etcétera—han creado 6 desenvuelto su servicio de colocacién para los
individuos de su profesién 6 de su grupo; otras erganizaciones han

" extendido los servicios de colocacién 4 profesiones en las cuales no-

existian hasta entonces. Pero como consecuencia de los conilictos de
intereses que se producen en otres terrenos ajenos 4 la colocacién
profesicnal, la sctividad de tales Oficinas profesionales de colocacién

- es sospechosa, tanto para los patronos como para los obreros; por @so
se ha pensado en fusionar los servicios de colocacion de estos grupos.
opuestos en uno solo, instituida en un terrens neutral, en el edificio-
de Ia Municipalidad de cada ciudad importante, dando asi seguridad
4 los patronos y 4 los obreros de que nada se hara alli contrario 4 sus.
intereses, y es conveniente dar 4 esta Oficina municipal ur Consejo
de direceidn, compuesto de patronos y de obreros, es decir, que tenga
la forma paritaria. La experiencia del Extranjero recomienda entre
nosotros esta organizacién. Este Consejo téenico, conocedor de las di-

- versas necesidades de la industria local, podréd extender el servicio.
de colocacitn 4 otras clases de trabajadores gue hasta ahora no han
disfrutado de él.» '

Iv

Inglaterra ha dado un paso de gigante en lo que 4 las Bolsas del
Trabajo se refiere.

- La colocacién estaba en un pringcipio organizada principalmente
por las Trade-Unions ¥ por otras Asociaciones profesionales; pero e~
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pujado por la opiniée piblica, que reclamaba enérgicamente medi-
- das para auxiliar 4 los sin trabajo, el Gobierno inglés preseni6 4 las
Chmaras un bill sobre la ayuda que podia prestarse 4 los obreros
desocupados, v aquéllas lo votaron en Agosto de 1904. Este 2ill se
convirtis en la Lex de 11 de Agosto de 1903, ¥ contiene disposiciones
especiales para Londres y otras generales para todo el Reino.

En Londres, la Ley autorizo al Secretario del Gobierno local para
.organizar: 1.° En cada distrito metropalitano un Comité de Socorros,
compuesto de miembros del Consejo del distrito, de los administrado-
res de pobres y de personas competentes en la materia; 2.° En el Con-
.dado de Londres, un Comité central, formado por miembros elegidos
por los Comités de Socorros ¥ por el Consejo del Condado, de comin
acuerdo, ¥, 4 veces, de miembros nombrados por el Ministro. Los
Comités de Socorros estudiaran las condiciones del trabajo en su dis-
trito, v, & ipstanciz del Comité central, recibirdn ¥ examinarin las
solicitudes que les dirijan los parados. Deberén esforzarse por encon-
trar trabajo 4 aquellos que sean victimas de cireunsianciag indepen-
dientes de su voluntad, ¢ los recomendarin al Comité central; en
ningun caso podrén organizar trabajos de paro. El Comiié central
coordinara la accidn de los distintos Comités, centralizando las ofer-
tas y demandas de trabajo. Cuando un Comité de Socorros le envie
un parads, puede, ya ayudar4 él ¥y 4 los suyos 4 trasladarse 4 otro
Jugar, ya procurarle un trabajo provisional que le permita esperar un
emypleo regular 6 encontrar otros medios de subsistencia. Seran re-
chazadas de plano las demandas de parados que no lleven por lo me-
nog un aho de residencia en Londres. Los gastos de los distintos Co-
mités sersn sufragados por una Caja rentral, alimentada por donati-
vos voluntarios y por subvenciones de los Consejos de distrito, fijadas
por el Comité central en proporcion 4 la renta impouible (que no ex-
-cederd en ningin caso de 0,12 francos por 25 francos de impuesto),
La Caja central sufragar solamente: 1.° Los gastos hechos por los
Comités para sus operaciones de colocacién y sus aviriguacicnes;
'2.° Las indemnizaciones de desocupacion, anticipadas por el Comité
central; 3.° Los gastos de compra de terrenos aprobados por el Mi~
nistro. Estas disposicioves podran hacerse extensivas, por Ordenanza
especial, 4 los distritos del arrabal de Londres, cuando lo soliciten las
Autoridades de los distrites interesados.

En el resto del Reino podran instituirse, por Real decreto, Comités
-de Socorros en los Ayuntamientos de toda eciudad mayor de 50.000
hebitantes, que tendran poderes anélogos 4 los de los Comités de So-
-corrosy del Comité central de Londres. También podran instituirse
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en las ciudades de 10.000 4 50.000 hahitantes cuyos Ayuntamientos
1o demanden. El Ministro, bien 4 peticién de las Autoridades compe-
tentes, bien por propia iniciztiva, podra en todo caso organizar Co-
mités de socorros y un ‘Comité central en cualquier Condado. En los
Condados ¢ ciudades gue no posean Comité centra[ de Condado 6 Co-
mité de Socorros local, el Consejo de, Condado 6 el Ayuntamiento
podi‘ﬁn siemypre constituir, con individuos de su seno, una Comisién
especial encargada de recoger todos los datos interesantes sobre el
trabajo y de facilitar la colocacién de los parados. Bl becho de recibir
un trabajo provisiopal 6 un socorro de diches Comités nolleva con-
sigo la pérdida de los derechos electorales.

Por tltimo, el Ministro podra organizar un Comité centfral encar-
gado de comprar terrenas para organizar colonias agricolas, donde
pueden ser atendidos temporalmente los obreros parados» (1).

He aqui céme juzge Max Lazard, 4 propdsito de un libro reciente,
ios resultados de la Ley:

«Los remedios contra el paro aplicados por Inglaterra pucden des-
.cribirse faciimente, porque provienen todos de un prineipio dnico,
ya formulado en Ta Poor laio: el indigente debe ser asistido; si no es
invalido, debe, 4 cambio del socorro concedido, dar una ciertz suina
de trabajo. .

»Bl esfuerzo de la Administracidn inglesa, en lo que 4 los parados
se refiere, ha consistido simplemente en colocar en primer término la
idea del trabajo & realizar por el parade, dejando en la sombra laidea
-de asistencia. Para juzgar el sistema basta estudiarlo en su forma
més perfecta, la Lnemployed Workmen Act de 1905, Esté hecha para

- -«las persepas sinceransente deseosas de trabajar, 4 quienes circuns-
tancias excepcionales, independientes de su voluntad, impiden fem-

~ poralmente enconirar trabajos. El socorro coneedido 4 estas personas
puede consistir: 6 en un socorro para el cambio de domicilio 6 emi~

* graeidn, 6 en un socorro en trabajo, y se propone, ante todo: 1.° No
intervenir sino en los momentos de crisis econdrica; 2.° Hacer de
modo que ¢l trabajo proporeionado sea mas penoso ¢ menos pagado
que el trabajo libre; 3.° Hacer durar el trabajo bastante tiempo para
que los parados puedan encontrar un empleo estable.

»Del analisis minucioso y completo de Mr. Beveridge resulta que
no se ha ¢onseguido ninguno de los fines que se querian alcanzar con
la Ley de 1905: :

»1.*  Las Comisiones de Auxilios no han limitado su actividad 4 los

(1) Bulletin de I'Office du Travail, Octubre 1905, pag. 914.
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periodos de crisis econdmica, sino que se han convertido en uno de los
drganos normales de la Asistencia pablica;

$2.° Sus clientes no han sido aquellos obreros calificados, excep-
cionalmente privados de trabajo, como podia esperarse, sino lz masa
de los semiocupados, pobres gentes habituadas 4 la miseria y al se-
miparo erdénico; .
~ »3.° El trabajo proporcionado no ha tenido jamés el carbcter de un
trabajo econémicamente desventajoso que queria dirsele. Los salarios
han sido siempre superiores al trabajo realizado, de modo gue pode-
mos preguntarnos si no serd méas desmoralizador para el parado este
simulacro de trabajo que la mera caridad. _

»4.° Losauxilios definitivos han sido extremadarente raros, salvo
el caso de unas 3.000 familias 4 quienes se ha podido hacer emigrar
al Canadéa. Jazguese por esta estadistica referente al distrito londi-
nense de Stepney: de 100 individuos auxiliades durante el invierno
de 1905-1906, en Julie de 1906, :

»46 estaban adn en paro compieto;

»23 no tenfan més gue un trabaje ocasional;

»31 tenian trabajo bastante constante (sin duda, para los meses de
verano}. _ )

»La ensefianza de estos hechos es de una luminosa claridad: ¢l mal
moderno del paro consiste mucho menos en la falta de trabajo excep-
cional de algunes individuos que en la irregularidad de empleo de
una gran masa de trabajadores. El paro no es un abismo entre dos
porciones de tierra firme: es arena movible, sobre la cual una gran
parte de la peblacidn lucha por manfenerse en pie. Para esta pobla~
cidn, las Comisiones de Auxilio se transforman fatalmente cn sucur-
sales de la Asistencia publica. El principal mérite de la Ley de 1905
ha sido aumentar el conocimiento del mal. En cuanto al remedio,
estd en otra parte, en una mejora de la organizacién industrials (1).

v

El resultado de estos ensayos fué cscaso, y el Gobierne peusé en
afrontar con toda valentia este arduo problema de la vida del trabajo.
Antes de adoptar el plan definitivo, personas competentes para ello
hicieron, sobre el terreno, un detenido estudio de las Bolsas del Tra—

(1} Max Lazard, La lutte contre le chémage en Angleterre et sa nou-
velle orientation. {Revue Politigue el Parlementaire, Febrero 1210.)
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bajo en Alemania, ¥ e} resultado de estos estudios fué la Ley de 20
de Septiembre de 1909, que estableci6 las bases generales para el es-
tablecimiento de los Labour Exzchanges & Bolsas del Trabajo, cuyo
degenvolvimiento guedd 4 la determinacion del Ministro de Comercio,
¥ que empezaron 4 implantarse en Febrers de 1910,

Desde entonces, ¥ 4 cargo de los Poderes centrales, lo cual dife-
repeia este sistema de los demés puestos hasta ahora en préctica, se
ha establecido en todo el territorio de la GGran Bretaia una organiza-
cién de oficinas de esta clase, jerarquicamente relacionadas entre sf,
que responden 4 un plan de unidad ¥ de centralizacidn que les es ca-
racteristico.

M. W, H. Beveridge, en la Memoria presentada ante la Conferen-
cia internacional de Paris acerca de la organizacian y funcionamien-
to de estas oficinas en Inglaterra, expone asf las bases sobre que esta
organizacion se funda: _

Los principales caracteres del sisiema son los siguientes: .

1. Es naciocual en los dos sentidos de la palabra, porque se ex-
tiende, 6 debe extenderse, 4 tode ¢l Reino, ¥ es administrado por un
departamento del Gobierno central con funcionarios nombrados y pa-
gados por este departamento;

2. Esindustrial ¥ no tiene ningtin cardcter de asistencia;

3. Es gratvito para los que emplean y para los que buscan
trabajo;

4.° Es potestativo, porque ni aguéllos ni éstos pneden ser obliga-
dos & recurrir 4 sos servicios;

5.° Hs neutro en las cuestiones en que los intereses de las dos
partes estén en conflicto real ¢ aparente. En caso de huelga é de
lock-cut, la linea de conducta que en estas oficinas se ohserva es la
signiente: el servicio continmia funcionando como si no existiera nin~
gun conflicto: pero toda Asociacién patronal 4 obrera puede notificar
la existencia del conflicto 4 la Bolsa, que debe ponerlo en ronocimien-
to de los interesados. Todo patrono 4 quien se promueva ¢ se intente
promover un conflicto, si pide obreros, debe avisarsele, ypuede hacer
una declaracion contraria, La primera declaracién solo es vilida por
ocho dfas. Las Bolsas no intervienen en la fijacién de salarios y en
las condiciones del trabajo: sin embargo, en el caso en que la Bolsa
adelgnte al parado los gastos de vigje & otra localidad, el encargado de
la misma puede negarse 4 hacer este adelanto, si tiene motivos para
Suponmer que la vacante que va 4 ocupar el parado es produeida por
uno de esos conflictos del trabajo 6 que el salario que ha de percibir
es inferior al corriente en la profesicon y en la regién de que se trate.

' 12
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Otra aplicacién del mismo principio de veutralidad consiste en el
proyecto de creacién de Comités paritarios de consulta unidos 4 las
mismas Bolsas, que hasfa ahora son 17.

La oficina central esta situada en Londres, ¥, bajo su dependencia.
el territoria estd dividide en 11 divisiones, en ¢ada una de les cuales
existe un funcicnaric divisional ¥ un nimero mayor 6 menor de Bol-
sas de diferentes categorias, segdn la importantia y estensién de
cada division v de las poblaciones en las que se encuenfran ins-
taladas. :

Segtin el plan primitivamente formado por el Ministerio de Co-
- mercio, las Bolsas se clasificaban en cinco principales categorias, se-
gin que correspondiesen & poblaciones de més de 100.000 habitantes,
de 50.000 4 100.000, de 25.000 4 50.000, 4 distritos suburbanos y po-
blaciones de reducido vecindario cerca de otras mayores, 6 sea sim-
ples salas de espera para industrias ¢ distritos especiales.

Desde un principio se ha procurado atender con separacién 4 la
colocacion de 1as mujeres, ¥ este gservicio estd atendido, en la Oficing
central 1 en las diversas Divisiones administratives, por mujeres, bajo
1a inspeccidn del Jefe divisionaric. También la colocacion de los mi-
neros tiene, dentro de la organizacidén de las Bolsas del Trabajo, un
carcter distinto ¥ esencialmente profesional.

Estas oficinas, que son gratuitas para fodos aquellos que ufilizan
sus servicios, estan sostenidas por el Erario pablico, calculandose
para las 230 en proyeeto 1.000 empleados, y un coste, durante el afio
1910-11, de 210.000 libras, en cuya suma se incluye una cantidad des-
tinada 4 la edificacién de locales para estas Bolsas y a4 la adquisicidén
de solares en una forma gradual (1).

En cuanto & la manera de funcionar estas oficinas, sus procedi-
mientos difieren poeo de los empleados en Alemania.

M. W. H. Beveridge expone de la manera siguiente el procedi-
miento gue en estas oficinas se sigue:

Para cada parado se redacta una ficha individual que contiene to-

(1) El ntunero de divisiones ha sido después redncido 4 8, y, en cam-
bio, el de Bolsas se ha elevado 4 430, aparte 1.066 agencias locales crea-
das en distritos rurales para stender & las necesidades del servicio del
fondo del paro ¥ que estdn en refacidn con las Bolsas del Trabajo.

El persanal dedicado al servicio de estas oficinas ha tenido también
considerable aumento: su cifra se ha elevado desde 981 en 1910 a 3.530
en 1914, si bien es de fener en cuenta que este pergonal estd encargado
del servicio combinado de la colocacién ¥ del seguro del paro; pero en
cambio en esa cifra no estd comprendido ni e! personal femenine ni el
que estd afecto 4 la colocacion de los mineros de uno v ofro sexo.

/
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das las indicaciones que el mismo parado proporciona. El parado, en
el momento en que se inscribe, recibe una tarjeta de identificacion,
cuya tarjeta debera devolver 4 la oficina, si encuentra el trabajo que
busea, ¥, en caso de no encontrar traba_]o debera presentarse sema-
nalmente & que se le selle, si desea seguir inscrito como parado; si
hay colocacidn para €l, se le envia al patrone con una carta de iden-
tidad, que el patrono ha de devolver por correo, manifestando si ha
aceptado 6 no al obrero.

Los resultados favorables obtenidos por esta nueva organizacién
de las Bolsas del Trabajo en Inglaterra los hace constar el mismo
M. Beveridge en su Memoria. Seguin él, el mimero de colocaciones
efectuadas ba ido en aumento progresivo, mientras que ha disminui-
do el nYimero de demandas que no han podido ser satisfechas, v en el
poco tiempo gue las Bolsas llevaban establecidas demuestra con ei-
fras precisas su creciente desarrollo.

El mismo funcionario puso de manifiesto ante la Asamblea gene-
ral de Gante los progresos vealizados por las Bolsas del Trabajo en In-
glaterra. Segin 61, en fin de 1912 existian 414 Oficinas de coloca~
¢ion, de las cuales dos estaban exclusivamente consagradas 4 traba-
jos intermitentes (casual labour); dos, para hombres y muchachos jé-
venes; dos, para mujeres ¥ muchachas: El ndmero de las demandas
de empleo del Registro general (con exclusién ds las operaciones re-
lativas 4 ciertos trabajos intermitentes) fué, en 1912, de 2.423.213, por
2.010.113 en 1911, lo que representa un aumento de 20,6 por 100, El
nimero de individucs gue pidieron trabajo fué de 1.628.517, por
1.502.268, 6 sea un 8,4 por 100 m4s. Las ofertas de colocacitn han
pasado desde 458.943, en 1910, 4 886.842 en 1911 v 4 1.286.205 en
1912, ¥ las colocaciones efeetuadas fueron 374.313 en 1910, 719.043
en 1911 vy 1.051.862 en 1912,

Avalora este resultado, tan favorable 4 la labor realizada por las
Bolsas del Trabajo, el que el crecimiento de sus operaciones ha coin-
cidido econ el periodo en que su personal ha tenido que dedicar gran
parte de su actividad 4 la organizacién del seguro contra el paro, en
relaci6r. directa con la colocacién (1).

Como artes indicamos, las Bolsas estan autorizadas para adelan-
tar al parado los gastos de viaje, cuando encuentre en otra localidad

(1) Enquéte internationale sur le placement, publicado p01 la Asocia-
<iém internacional para la lucha contra el pare, en la gque Se da cuenta

de 1a Agambl -
bre do 1915, ea general celebrada en Ganile en les dias b y 6 de Septiem
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oeupacién segurz, obtenida por mediacién de nua Bolsa, ¥ la distancia
sea, por Io menos, de cinco millas. Este auxilio, que no suele prestar—
se en dinero, sino entregando al solicitante el billete de viaje, se
reintegra generalmente por retenciones semanales del salario del
obrero, ¥ puede ser negado por el encargado de la Bolsa en los casos
que antes quedan indicados. Y segun hicieron nelar W, H. Beverid.
ge v C. F. Rey ante la Asamblea general celebrada en Gante en Sep-
tiembre del ano anterior, este servicio se ha desenvuelto de tel mane-
ra, que de Febrero de 1910 4 fin de Marzo de 1913 se adelantaron en
98.321 cazos 8.203 libras, de las cuales se reembolsaron 7.829, 6 sea
el 04,4 por 100; 334, ¢°sea el 4 por 10, estaban en condiciones de ser
reemnholsadas, v solamente 132, ¢-sea el 1,4 por 100, podian conside~
rarse como no reembolsables,

Las Botsas del Trabajo han obtenido, en general, buena acogida,
sobre todo entre la poblacion obrera, enire la que muchas Sociedades
han impuesto 4 sus socios la obligacion de acudir previamente & ins-
cribirse en la Bolsa para tener derecho 4 disfrutar socorros comao
parados.

La clase patroval no ha visto con tanta simpatia esta institucion;
pero el hecho de gque cada vez es mayor el ntmero de peticiones de
ohreras demuestra que los recelos van desapareciendo entre ella.

B. Seebohm Rowntree ¥ Bruno Lesker, en un interesante trabajo
publicado en el Bulielin de I Asocialiod Tuternationale (1), demues-
tran con datos estadisticos, y haciendo coustar personales observacio-
nes, los hialagiiehos resultados que la nueva organizacion de lag Bol-
sas de Trahajo ofrecid desde los primnerss momeutos en Inglaterra, no-
ohstante los recelos con que esta organizacién fué desde un principio.
mirada, recelos que los mismos aulores pooen de manifiesto, tanto
por parte del elemento patronal como del obrero, ¥ 2fiaden:

«zHan conseguido las Bolsas del Trabajo redueir la falta del mis—
mo, 6 han servido meramente para afiadir un engranaje més 4 la or-
ganizacién burocratica, como se decia por los criticos de la Ley que
las establecis?

»Aangue, en un sentido, lag Bolsas no han creado un solo trabsjo,
indudablemente han fomentado la eclocacion, abreviando la busca del
trabajo ¥ eubriendo vacantes con hombres que, en circunstancias or-
dinarias, no hubieran tenido noticias de ellas 6 hubieran sido incapa—
ces de aceptarlas, :

sPero el mayor timbre de las Bolsas, hasta aqui, es probzblemente.

(1) Xumero de Octubre-Diciembre de 1911.
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que han sumentado la movilida_d del trabsjo. De .15.’705 va.cantes cu-
hiertas en la divisisn de Yorkshire durante los primeres seis meses de -
este afio, 2.53] se cubrieron por hombres venidos de otras partes. En
una civdad, Huddersfield, ocurrid esto mismo con 373, de 1.640 va-
cantes, mientras que se epcontrd trabsjo fuera de la ciudad para 212
solicitantes que pertenecfan 4 la misma localidad. Tales casos pueden
ser excepecionales, pero no son en modo alguno aislados.

»Las Bolsas del Trabajo tienen facultad para adelantar los gastos
de viaje 4 aquellos para quienes se encuentre trabajo en otra locali-
dad. Con este ohjeta se adelantaron en la Gran Bretafia, de Febrero
de 1910 4 Marzo de 1911, 2,400 libras, de las cuales se han recuperado -
proximamente 2.200, y el resto, de 200, no constituye, en modo al-
guno, una deuda incobrable. Hemos sabido de casos en los cuales, los
que han proporeionado colocaciones, han guedado tan satisfechos de
los trabajos que se les ha proporcionado, gue han pagado por s mis- -
mos & la Bolsa los adelantes de viaje 'quc ¢sta hahia hecho, en vez de
deducirlo del haber de los empleados. '

»La mayor movilidad del trabsjo asi obterido no earece, sin em-
hargo, de peligros. Fijemos especialmente la ateneidn sobre el hecho
de que las estadisticas dan 4 conocer en los distritos rurales la exis-
tencia de vacantes en los grandes centros induostriales con salaries
més altos que los corrvientes en el eampo, sin acompaiiar relaciones
del coste de 1a vida en la ciudad, lo cual induce & muchos 4 acudir
en tropel 4 las grandes ciudades, donde pronto tal vez ge convencen
de que no estin mejor que antes estaban. No estamos seguros de que
<sta tendencia 4 fomentar el éxodo rural—unc de los grandes males
sociales de nuestro tiempo—esté efectivamente remediado por las
Bolsas de Yorkshire gue hemos visto en actividad. Es verdad que
ellas han hecho mas facil encontrar colocacion para el agricultor ¥
el empleado en trabajos industriales del campo 6 de pequeiios distri-
tos industriales; pero como en tales distritos estan solamente servidas
por agentes ambulantes, el que puede proporcionar colocaciones no
tiene las mismas facilidades que los de las grandes poblaciones, y la
emigracion del trabejo por medio de las Agencias de las Bolsas gene-
ralmente muestra tendencia hacia la ciudad, En una de las Bolsas se
nos informd, sin embargo, que se habian hecbo determinados esfuer-
Z0s para encontrar ocupacion en el campo para hombres que, por unz
U ofra razén, encontraban dificultades excepeionales para asegurarse
trabsjo, ¥ serfa posible trazar un plan con arreglo al cual las Bolsas
del Trabajo dificultasen, en ves de servir de estimulo, la emigracidn
<del campo 4 la ciudad.
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sDesde ¢l momento en que, como hemos visto, s6lo upa parte det
mercado del trabajo no calificado ha acudido hasta ahora 4 utilizar
ios servicios de las Bolsas del Trabajo, es evidente gue se ha hecho
poca cosa en favor de los parados casuales. Aungue sdlo un 15 por 100
de las vacantes ocupadas en la divisién de Yorkshire fueran tempo-
rales, puede suponerse que probablemente no pocas de las registradas
como permanentes se convierten en de poea duracién. Iin las ciudades
gue hemos visitade de West Riding, el trabajo ccasional es la excep-
cign para obreros no calificados en tiempos de prosperidad comer-
cial; sin embargo, las salas de espera estan casi en todas partes llenas
de hombres que piden trubajo por un dia ¢ algunas horas, ¥ el pre-
Juicto popular ha impedide hasta ahora 4 los empleados la estricia
aplicaeion del conoeido principio de «el mejor hombre para cada tra-
bajo, prescindiendo de otras_copsideraciones». Un hecho deplorable
hemos observado en varias poblacioues, cual es el que las Autorida-
des locales, que generalmente son las que mas colocan & obreros ca-
suales, rehusan por completo buscar éstos por medio de la Bolsa del
Trabajo, ¥ con ello hacen imposible practicamente todo esfuerzo en
favor de esos parados casuales. Esta conducta tisne por origen la ac-
titud de los empleados municipales contra la invasion de sus supues-
tos privilegios de elegir por ¢ mismos los hombres de su personal
conocimicnto, Unido 4 esto puede estar la natural repuguancia &
perder cierto prestigio con los que emplean directamente gran nii-
mero de hombres, y probablemente el deseo en muchos consejeros de
la ciudad de retener en sus manos el patronato de los electores.

»Aunque en las precedentes péginas hemos apuntado muchos
obstaculos de las Bolsas del Trabajo, ya inherentes a las mismas 6
meramente debidas al descuido del piblico de realizar la parte que -
le corresponde en la solucidu de tan grave problema social, no que-
rriamos terminar esta relacién con una nota de censura. ;No seria ra-
zonable esperar que, en tan corto tiempo de existencia, las Bolsas del
Trahsjo hubieran producido mejores resultados? Indudablemente, te-
niendo en cuenta el recelo, indiferencie y politica hostilidad con las
que han tenido que luchar, no era de esperar un resultado halaga-
dor, El verdadero peligro que amenaza 4 una institucion de esta clase
es que caiga en la rutina ¥ no acierte 4 acomodarse 4 lo variable de
las eircunstancias. Pero lo que hemos visto respecto del celo ¥ habi-
lidad de los diferentes empleados nos permite creer que el movimien-
to estd henchido de vitalidad, y que muchoes de sus presentes defectos
desapareceran con el tiempo.»

D. Caradog Jopes presents 4 la Asamblea general de Gapte el re-
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sultado de una informacién hecha entre los elementos interesados en
lag Bolsas del Trabajo, cuya informacién no comprende Irlapda ni
Escocia, ¥, después de hacer votar lasg dificultades con que estas ins-
tituciones han tenido que luchar, provenientes del mal recuerdo que
dejaron las Oficinas municipales de esta clase, encargadas, porla Ley
de 1905, de organizar los trabajos de socorro, ¥ que tenfan, por consi-
guiente, una elientela en general poco recormendable; de la misma
prosperidad industrial que ha provocado la escasez de la mano de obra
inteligente; de la concurrencia de otras formas de colocacidn; de los
mismos recelos de la clase patronal ¥ de la obrera, que, poco 4 poco,
se van desvaneciendo, termina efirmando que, anngue es demasiado
pronto para hablar con seguridad acerca del valor del sistema de las
Bolsas del Trabajo como un medio de mejoramiento nacional, y aun-
que los datos recogidos parecen demostrar que no estd alin aceptado -
en absoluto como el medio de unién entre obrevos y patronos, lo he-
cho hasta ahora hace conflar en que estd llamado & desempenar ua
imporiante v bepeficioso papel, en lo future, en el engranaje social.
Las Bolsas del Trabajo, cuya labor es grandemente 1til, no han le-
gado 4 su estado de perfeccionamiento; pero es de gran importancia
haber preparado un instrumente que, en momento dado, aparte de
llenar una 1itil misién secial, puede servir de base—cormeo ha ocurrido
en el easo del segure contra el paro—a nuevos medios é ingtitucio~
nes de reforma social {1).

(1) Publicaciones antes citadas de la Asamblea general de Gante.
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CAPITULO IV

Li COLOCACION EX OTROS Pafses

. La ecolocaciin en Bélgica.
II.
IIL.
IV.
. La colocacién en los Paises Bajos.
VI.
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VIII.

La colocacién en Italia.
La colocacitn en Austria-Hungria.
La colecacion en Suiza.

La colocacion en el Gran Ducado de Luxemburgo.

La colocacion en log Estados Unidos del Norte de América.
La eolocacion en otras naciones.
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M. Nector Denis resume asi, en su Memoria presentada 4 la Con—
ferencia internacional de Paris, el estado de la coloeacidn en Bélgica:
«Se formari upa idea exacta de la organizacidn actnal de las Bolsas
del Trabajo, y, en general, del grado de organizacidn de su mercado
en Bélgica, por la exposicidn histérica que la Oficina del Trabajo ha
publicade en 1910 (1), Catorce Bolsas instituidas en Bruselas, Ambe-
res, Alost, Gante {2), Huy, Lieja, Lovaina, Malinas, Mons, Paturages,
San Nicolas, Schaerbeek, se fundan eu el principio paritavio; sometidas.
igualmente 4 la vigilancia de los patrenos ¥ de los obreros, reciben
con regularidad las ofertas ¥ demandas de eoloeacién, y propereionan
mensualmente & la Oficina Central del Trabajo los materiales gue, co-
ordinados eada afio, permiten trazar el euadro de conjunto de su ac—
tividad. Fécil es comprobar que esa esfera de actividad es adn muy
restringida. Las demandas de colocacién en las profesiones industria—
les aleanzan, por ahora, las tres euartas partes del total; la agriculto~ .
ra, el transporte y los empleos domésticos se distribuyen el resto; en
cuanto 4 Ia extension del servicio en el espacio, 83,5 por 160 de los-
solicitantes de trabajo tiemen su residencia en el sitio mismo de la
Bolsa. Las comunicaciones interlocales 6 interregionales, reducidas 4
las relaciones mnas 6 menos tegulares entre estas Bolsas, dejan ain
encormes lagunas, Puede pensarse gue una organizacién mis vasta y
coherente hubiera producido en 1909 un resultado superior al que re-
vela la estadistica: un nimero de demandas de colocacion casi doble-
del de ofertas, ¢ sea 184 demandas por 100 ofertas patronales, y la
proporeidn, por desgracia bien modesta, de 38 colocaciones por 100
demandas de ellas. Esta proporcién va decreciendo de 1907 4 1910.»

(1) Puede verse la Revista del Trabajo, de 30 de Junio de 1910.

(2) El origen ¥ desarrollo de la Bolsa de Gante puede verse en un fo-
lleto titulado Les wnrres de la vitle de Gand contre le chimage, publicar
do ¢on oeagion de la Exposicion universal de agnella villa en 1913
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El P. Vermeerchz :1} dice que las Bolsas del Trabajo en Bélgica
pueden agruparse de esta manera: comunales, gue estan sostenidas
por Murnicipins; semicvficiales, ¢ sean las subrencionadas por la Pro-
vincia ¥ el Municipio, ¥ colocadas hajo la vigilancia de éste y la di-
reccién de un Comité mixto, en el que interviene una representacion
del Ayuntamieuto, v, por Wltimo, Bolsas de cardcter privado funda-
dasg por instituciones 6 agrupaciones de distinta indole.

Segun observa M. Th. Théate, jefe de divisidn en el Office du

Trareil, en la Memoria preseniada 4 la Conferencia de Parfs, las Of-
cinas de coloeacidu en Bélgica son relativamente poco numerosas, ¥
se ocupan principalmente de la colocacidn de sirvientes y de emplea-
dos en oficios domésticos,
" El Bulletin de T Association Tuternationale pour la lulte contre le
ehimage (2) dice que, al finalizar el ano 1910, existian en DBélgica 31
Bolsas del Trabajo aprobadas por el Estado, las cuales se encontraban
distribuidas entre 24 Municipalidades, porque en algunas de éstas
existen Bolsas agregadas, lo cual constituye un defecto para el huen
funcionamiento de la colocacion, que debe estar tan centralizada como
sea posible.

La mayor parte de esas Bolsas son debidas 4 la iniclativa privada;
solamente seis han sido creadas por los Avuutamientos.

Segtin el mismo Boletin, los Municipios que tienen & la vez Bolsa
del Trabajo y fondo de paro son los de Alost, Amhberes, Brujas, Bru-
selas, Gante, Lieja, Lovaina, Malinas, Renzix, San Nicolis ¥ Saint-
Troud. Los Comunes gue tienen Balsa, pero que no tienen fondo de
paro, son: Lecloo, Enghien, Hasselt, Hondeng-Gagnies, Herz, Mons,
Paturages, Ransart, Schaerbeek, Soiguies, Tirlemont, Viesville~Sars
¥ Vilvonde. '

Los Munieipios que fienen fondo de paro v carecen de Bolsa del
Trabajo son Berchem, Huhoken, Lierre, Lokeren. Nivelles, Ostende,
Roulers, Tamise, Termonde, Verviers v Wilrijeck (3).

M. Luis Varlez, el inteligente y activo especialista v organizador
belga de las Bolsas del Trabajo ¥ de los fondos de paro, tan ventajo-
samente conocido enfre nosotros, ¥ Secretario general de la Asocia-
cién internacional para la tocha contra el pare, hablando de jas Bol-

(1) BManuel Social, «La Législation et les ceuvres en Belgigue».

(2) Numero de Octubre-Diciembre de 1911, :

(3) La Revue du Trawvail, rgano de I'Office du Travail, de Bélgica,
correspondiente al 31 de Mayo de 1911, publicé un detallade estudio
.acerca de la actividad de las Bolsas subvencionadas,
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saz de su pais (1), después de hacer notar lo lejos que aun se encon-
traban estas oficinas de abarcar toda la extension del mercado del
trabajo v de expresar su esperanza de que asi acaezca en tiempo no.
lejano, decia: )

«El pasado afio tedas nuestras Bolsas han colocado 31.000 trabaja-
dores de distintas clases, 6 mas bien han hecho 31.000 colocaciones,
puesto que, con frecuencia, los mismos obreros han sido colocados va-
rias veces. '

»Esto equivale 4 menos de la mitad del uimero de colocaciones
efectuadas solamente en Stutigart, ¥ apenas exceden de las hechas.
en pequeiias peblaciones cemo Friburgo 6 Pforzheim, ¥ esto en toda
Bélgica. )

»Hay indudables progresos, pero es indispensable reconocer que
esos progresos son lentos ¥ gue los resultados obtenidos hasta aqui
S0t hien eseasos.

»Las Bolsas ue estian en relacidn con el Gobierno colocaban:

Eu 1904, . coviiiinn v, £.000 obreros.
Ein 1007, . e e 12.000 —
En 1908, . . viiiineiannnnn 15,000 —_
En 1908, ..... e airanees 18.000 —
En 1910, i iriinmrneinn 25 000 —
En 1911, . e iineminnaanens. 31.000 0 —

»En 1912, Ia progresién continia; pero se detiene de nueve, y no-
exceders probablemente de un 10 por 100,

»El progreso no solamente se refiere al aumento del miimero de
Bolsas, sino también al desenvolvimiento de su actividad interior.

»Hste movimiento, aun tan 4ébil, ne es, por otra parte, homogé-
neo, ¥ obedece 4 direcciones muy diversas, Comprende fres elemen-
tos principales. ' :

»De una parte, nuestras cuatro llamadas yiaudes Bolsas paritarias
oficiales del Trabajo, subvencionadas ¢ creadas por nuestras cuatro-
grandes poblaciones, que han colocado el pasado aio:

Lieja.... ........ e 4.296 personas.
GaNLE. oyt vaiae breennes 4.273 _—
Bruselas............v.0vu. ., 5.752 —_
Amberes. ... .. ii i - 5.156 —

O sea un total de 15.477 personas.

——
—_— e

(1} Conferencia dada & la Agambica general de la Seccion belga el-
dia 12 de Junio de 1912, ’ '

.
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»En seguida, una veintena de Bolsas cristianas libres, de las cuales
‘tres funcionan en Lieja, dos en Bruselas, unaen Gante y unaen Am-
beres, que colocan, en junto, una docena de miles de trahajadores:
después, una docena de pequefias Bolsas oficiales, constituidas fu::a.ra
de ias cuatro grandes villas, ¥ que colocan cineo & seis mil trabaja-
dores, v, por ultimo, algunas pegueiias Bolsas unidas & los grupos
profesionales de patronos ¢ de obreros.

»En suma: en cada una de nuestras grandes poblaciones, fuera
de las Bolsas particulares no subvencionadas por el Gobierno, hay
dos, tres, hasta cuatro Bolsas, sostenidas todas per las subvenciones
oficiales {17.

»Desde cualquier punto que se mire, la sifuacién no es brillante.
Si queremos progresar en este punto, es preciso que empecemos por
reconocerlo asi, sin rodeos. Pero no hay por gué desmayar: todos los
principios son modestos, ¥ el estar lgjos del ideal que se persigue no
es sino un motivo mas para redeblar los esfuerzos. No han llegado, ni
en uw afio ni en diez, 1as Bolsas del Trabajo alemanas 4 conquistar la
brillante posicion que hoy ocupan; tenemos ante nosotros los mas le-
gitimos motivos para esperar en el porvenir.»

Desde hace mucho tiempo, las Asociaciones de obreros ¥ emplea-
dos tratan de organizar en su seno Oficinas de colocacidn, cuyos ser-
vicios estan reservados 4 los miembros de estas Asociaclones, En 1838
se inaugurs en Lieja la primera Oficina publiea de colocacidn gratuita,
destinada 4 toda clase de obreros, cuya oficina fué creada por una
Asociacidn filantrépica, v pronto este ejemplo fué imitado en otras

~ poblacicnes.

En 1904, el Gobierno decidis ayudar al desarrollo de las Bolsas
-del Trabajo por medio de Ia concesién de subsidios; pero para que
estas instituciones pudieran disfrutar de estos auxilios que el Estado
cencedia se hacia preciso que las Bolsas prestasen sus servicios gra~-
‘tuitamente ¥ gque tuviesen ademas el caricter paritario, es decir, que
funcionasen con la intervencién ¥ bajo la vigilancia de patronos y de
obreros, que habjan de formar sl efecto una Comisién en la cual in-
terviniesen por igusl amhos elementos. También se imponia 4 estas

{1) En la Asamblea general de Gante, en que se puso de manifiesto
el movimiento de las Bolsas belgas, se hizo constar que en aguel enton-
-ces exigtia una Federacion nacional de estas Bolsas, de cardcter crigtia-
no, que agropaba una treintena de ellas, soslenidas por el partido anti-

-socialista crigtiano, y que estaba en proyecto una Federacidn de lag Bol-
:3a8 oficiales. :

" MTIN. Biblioteca Central



—- 1M -

Bolsas la obligacidn de enviar anualmente al Oficio del Trabajo el re-
sumen de las operaciones por ellas practicadas.

El efecto que esta medida produjo fué el transformar la mayoria
de las Bolsas, acomodandolas 4 la organizacién gue el Gobierno desea-
ba, ¥ la creacién de otras muchas sobre estas inismas hases. En 1904
existian 10 Bolsas con caracter oficial; en 1909 eran 16, y 24 en 1919,
aprobadas por el Gobierno, y de dia en dia va en aumento su nime-
ro y perfecciondndose su organizacién, la cual se procura acomodar
en lo posible 4 las instituciones de la misma clase que funcionan en
Alemania. '

Segtin los datos presentados 4 la- Asamblea general de Gante acer-
ca del estado de la colocacidn en Bélgica, esta organizacion parifaria,
aunque en el fondo idéntiea, varia mucho en su forma. He agui sus
tipos principaies;

1.* El nombramiento de los miembros patronales ¥ obreros perte~
nece al Conseje municipal (en cuatro Bolsas). Eu una de estas Bolsas,
gin embargo, las custro quintas parfes de los nombramientos deben
hacerse entre los candidates presentados por las Asociaciones patro-
nales y obreras afiliadas;

2.° La eleccion de fodos los miembros estd reservada 4 Ja organi-
zacidn (Comité de patronato 1i obra filantrépica) que ha creado la Ofi-
cina de colocacidn {tres Bolsas);

3.° Los patronos son nombrados por la C4mara de Comercio, orga-
nizadora de la institucién, y los obrevos por las Ascciaciones profesio-
nales y mutualistas afiliadas (una Bolsa);

4.° Los miembros patronales del Consejo se designan por los jefes
de industria afiliades, y los obreros por un numero importante de
obreros afiliados (una Bolsa); '

5.° La eleccidn de los patronos se reserva 4 cierto nimero de je-
fes de empresas que favorecen la institucidn, y la de los obreros 4 las
Asociaciones obreras afiliadas (14 Bolsas);

6.° Los miembros patronales y los abreros son nombrados, respee-
iivamente, por las Asociaciones patronzales y las Asociaciones obreras
afiliadas (tres Bolsas);

7.° Los miembros patronales se designan por las Asociaciones pa-
tronales ¥ los jefes de industria afiliados, y los obreros por las Asocia-
clones obreras afiliadas (12 Rolsas).

_ Eo cuanto 4 la presidencia de la Comisisn administrativa, tam-
bién varian los sistemas de eleccién de la persona que ha de ocuparia.

En dos Belsas, el burgomaestre es Presidente por razén de su car-
895 en otra es un miembro del Consejo municipal; en tres se le de~
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signa por este mismo Consejo; en 19, por la Comision administrativa,
¥ eu 11, por la institucién que ha creado ¥ sostiene la Bolsa.

En los Reglamentos de tedas las Oficinas de colocacién, ¢on ex-
gepeidn de cuatro, se pone como condieion que el Presidente 0o for-
me parte del mundo indostrial. '

Esta multiplicacion y perfeccionamiento de las Bolsas ha hecho
que constautemente hayan ido también en 2umento las operaciones
verificadas por ellas.

Las 10 que existian eu 1904 reunieron 20.461 demandas de tra-
bajo ¥ 13.303 ofertas é hicicron 7.996 colocaciones, y estas mismas
oficinas han aumentado extraordinariamente sus operaciones, dupli-
candolas algunas de ellas. En 1909, 1as 16 Bolsas que functonaban re-
cibieren 51.576 demandas, 27.970 ofertas é hicieron 18.735 colocacio-
nes, vy segtin datos que tenemos 4 la vista, relativos 4 la Bolsa oficial
del Trahajo de Gante, el nimero de colocaciones efectuadas por ella
fué de 700 en 1910, 1.400 en 1911 y 2,100 en 1912, le cual acusa un
rdpido progreso de esta institucidn,

Para estimular la actividad de las Bolsas del Trabajo, el Ministe-
rio del Trahajo ha establecido una graduacién en sus subsidios en
proporein del ntiimero de operaciones de cada Bolsa y de la efieacia
de sus resultados, v algunas Administraciones provineiales han pro-
curade también estimular por este medic el establecimiento de Ofici-
nas de colocacidn.

En los presupuestos del Hstado se fija anualmente una cantidad
destinada & este efecto, y de ella se otorgan de 100 4 250 francos 4
las Bolsas de cardcter gratuito que se establecen con aprobacidn del
Ministerio del Trabajo, y el resto se dedica a subvencionar las ofiei-
nas de esta clase mas merecedoras de este auxilio.

La eficacia de las Bolsas del Trabajo en Belgica no ha llegado &
ser, sin embargo, la que podia esperarse y gue es de suponer que al-
cancen en époea no lejana, en cuya opinién abunda, como hemos di-
cho, 3. Varlez. M. Denis, en la Memoria 4 gue nos hemos referido,.
afirma que las Bolsas del Trabajo existentes actualmente en Béigica.
no reciben aun ofertas y demandas de colocacidn sino en-proporeio-
nes extremadamente limitadas, ¥ que puede decirse gque la colocacion
interregional no tiene ningtin género de organizacian,

Refiriéndose M. Théate al mismo asunto, dice: «En realidad, sin
embargo, & todas estas insticuciones les queda mucho por hacer para
llegar 4 resultados satisfactorios. En efecto; con relacion 4 la pobla-
cién ohrera 4 la cual se dirigen, no copsiguen realizar sino relativa-
mente pocas colocaciones, Esto depende, en primer término, de que .
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aun no han podido ganar la suficiente confianza de los obreros, ni, so-
bre todo, la de los jefes de las explotaciones. Los primeros no se pre-
sentan 4 ¢llas en gran niimero, porgue no encuentran alli suficientes
ofertas de los patronos.

»En cuanto 4 éstos, prefieren husear por anuncios en los periddi-
co¢ los brazos de que tienen necesidad, porque se imaginan que el
slemento obrero que se dirige & las Bolsas del Trabajo es de cualidad
inferior. Y es preciso reconocelr gue ha habido por largo tiempo, y que
hay aun, cierto fondo de verdad en esta_opinidn. Pero esta situacidn
tiende 4 modificarse, y parece que se mejorard de diz en dia, 4 medida
gue se multipliquen las Bolsas verdaderamente paritarias creadas de
acuerdo entre las agrupaciones obreras y un nimero mis é menos
grande de patronos, sea aislados, sea reunidos en Asociaciones profe-
sionales.»

La Revwe du Travail resume asi la actividad general de las Bolsas
del Trabajo:

«Eu términos generales, los resultados del aiio 1910, con relacion
4 los afios anteriores, sehalan uopa progresién importante.

»Asi, con relacién 4 1909, ha habido un aumento: en las deman-
das, de 16 por 100; en las ofertas, de 45 per 100, ¥ en las colocacio-
nes, de 33 por 100. Es verdad que en 1910 han funcionado 12 nuevas
Bolsas, las cuales contribuyen al aumento de las demandas en un 10
por 100; en las oferfas, en un 17 por 100, v en las colocaciones, en
un 13,5 por 160,

_ »3in embargo, las cifras de las operaciones de las antiguas Bolsas
resultan superiores en 1910 4 lo gque fueron en el afio anterior.

»Un punto importante que debe ser notado es el aumento del mi-
mero de ofertas con relacidn al de las demandas. Existian en 1909,
por cada 100 ofertss, 199 demandas, y en 1910 solamente 147, 6 bien,
presentando la proporcidn 4 la inversa, por cada 100 demandas en 1909
existian 58 ofertas, y 68 en 1910, ,

»Este resultado es debidoe vinicamente al hecho de que el nimero
ahsoluto de las ofertas ha aumentado relativamente mas que el de las
demandas, porque este 1iltimo ha crecido también considerablemente.
Parece, pues, que de este hecho puede deducirse la consecuencia que
los patronos van adquiriendo mas cada dia la costumbre de dirigirse
4 las Bolsas del T'rabajo, lo cual es, indudablemente, un indicio de
prosperidad para lo futuro.

' »Desde el punto de vista del efecto 1itil de las Bolsas, es decir, dek
humero de eolocaciones efectuadas por ellas, hey también un ligero
' 13

MTIN. Biblioteca Central



— 19% —

progreso. La cifra de las colocaciones por cada 100 demandas se ha
elevado, en efecto, de 36 en 1909 4 4] en 1910.

»Xo puede, sin embargo, decirse, en definitiva, que las Bolsas
hayan llegade 4 una situacién verdaderamente satisfactoria. La cifra
de sus operaciones es adn, por decirlo asi. infima con relacién 4 la
importancia de la poblacién industrial, ¥, por ofra parfe, sus servi-
¢ios cuestan ain demasiado caros» {1).

Por decreto de 30 de Enero de 1911 se creé por el Gobiernc una
Comisién permanente de las Uniones profesionales reconocidas, de
las Bolsas del Trabajo paritarias y de las Cajas de previsién contra el
paro involuntario, encargada especialmente de promover ¢l desarrollo
de estas tres clases de instituciones. Una Subcomision estd especial-
mente encargada de todo lo relativo & las Bolsas del Trabajo.

La organizacion y funcicnamiento de las Bolsas paritarias ha sido
uno de los temas tratados per esta Subcomisién, la cual, en vista de
la diversidad de pareceres que sobre esta cuestién existia, creyé con-
veniente promover uua informacion, & cuyo efecto redactd un cues-
tionario dirigide 4 las Bolsas del Trabajo existentes, 4 las Adminis-
traciones comunales, 4 las Asociacienes profesionales patronales y
obreras v & las Federaciones de las Bolsas del Trabajo.

Esta informacion, segin afirma M. Varlez {2), ha puesto de ma-
pifiesto que la colocacidn paritaria tiene 4 favor suyo la mayor parte
de las Asociaciones profesionales, ¥ que las resistencias 4 esta forma
de organizacidn se limitan 4 los Sindicatos socialistas de Bruselas y
de Lieja, cuya resistencia es de esperar que desaparezca pronto. Los
patronos no muestran contra este sistema una resistencia sisteméti-
ca; mas bien se nota entre ellos gran indiferencia, debida principal-
mente 4 gue la organizacién de la coloeacion les es desconocida.

Las contestaciones dadas al Cuestionaric redactade por la Comi-
sién han sido examinadas por M. Varlez ¥ por el sacerdote E. Vos-
sen, Presidente de la Bolsa Libre «Concordia», de Bruselas, miembros
ambos de la Comisidn, [os cuales han redactado sus respectivas con-
clusiones, que se publicaron en el holetin Za lulfe contre lo chimage,
Grgano de la Seceién Belga de la Asociacion internacional, eorrespon-
diente 4 Julio de 1912,

M. Varlez se decide por la necesidad de reglamentar severamente

(1) La misma Revue du Travail, 30 de Junio de 1910, hace notar gue
en 1909, en la Bolsa de Bruselas (Rue du Lombard), donde el coste medio
de la colocacion era el mas bajo, se elevaba 4 2 fr. 22 of.

(2) Conferencia citada de 12 de Junio de 1912.

MTIN. Biblioteca Central



— 195 —

2l comercio de los profesionzles de la eolocacidn ¥ por la concesién
de amplia libertad 4 las oficinas de toda especie que se ocupen de la
colocacién sin ningin propdsito de lucro. Propone también la conce-
<ién 4 todos estos establecimientos de ciertas exenciones v favores,
pere reserva en cada localidad las subvenciones de! Gobierno és_élo la
Bolsa creada 6 reconozida por él mismo como establecimiento ofieial
de colocacion.

fubordina el reconocimiento de la Bolsa 4 diversas condiciones, la
principal de las cuales es que permanezea imparcial en los conflie-
tos politicos y sociales, ¥ exige que toda poblacién de 25,000 habitan-
tes posez un establecimiento de esta especie, al que puedan agregarse
todas las Bolsas profesionales de la localidad, 4 las cuales puede con-
cederse amplia avtonomia, siempre que quede asegurada la unidad
del mereado del trubajo local ¥ nacional.

Las propesiciones de M. Vossen parten de prinelpios distintos. No
se contenta con reglarnentar la colocacidn profesional, sino gue inten-
ta suprimirla, y en cuanto & la organizada sin pensamiento de lucro,
de acuerdo con el parecer de la Federacidn Libre de 1ds Bolsas del Tra-
bajo, ne quiere que se conceda ninguna preeminencie 4 las Bolsas ofi-
ciales, ¥ pide que todas las Bolsas paritarias del Trabajo de una mis—
ma localidad sean coloeadas en las mismas condiciones en lo gue se
refiere al disfrute de subvenciones pitblicas. Exige que todas las Bol-
sas subvencionadas sean paritarias; pero no pide ninguna otra garan-
tia, eu lo que concierne 4 la imparcialidad de la Administracion, que
la obligacidn de hacer los servicios del establecimiento asequihles &
todos los obreres, sin distincidn de categorias, de sexo, de opinidn 6
de nacionalidad. '

Al lado de las Bolsas que prestan gratuitamente sus servicios exis-
ten también en Bélgica las de cardcter retribuido, M, Paill Wanwer-
man, diputado por Bruselas, ha presentado & las Chmaras un proyec-
to de Ley encaminado 4 prohibir la existencia de esta clase de ofici-
nas, contra las cuales se manifiesta la opinién de las- Asociaciones
-obreras, especialmente los mozos de café, empleados de hoteles, et-
«étera; que en un Congreso celebrado en Bruselas en Octubre de 1910
se declararon enemigos de las Bolsas de Trabajo retribuidas y aboga-
Ton, en cambio, por el establecimiento de Bolsas de caréeter paritario.

.Por el contrario, oiros elementos obreros se muestran contrarios 4
la implantacién de las Bolsas del Trabajo (1).

-

3]

aey En el XII Congreso de la Comision Sindical del partido obrero y
03

Bindicatos independientes, celebrade en Bruselas en Diciembre
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I

Ei estado de la colocacion en Italia le describe Livio Marchetti en
la Memoria presentada ante la Conferencia internacional de Parfs. Se-
gin &, las Cawaras italianas del Trabajo, organizacicues andlogas 4
las Bolsas del Trabajo francesas, cousideran la colocacién come uno
de los puntos principales de su programa, si bien es cierto que sus.
serviclos prestados en este orden son bien poco apreciables. En 1. de
Enero de 1909, entre 98 Camaras exisientes, solamente 29 teaian or-
ganizado up servicio de colocacion, ¥ salve dos 6 tres excepciones,.
ninguna de ellas habia obtenido resultados de importancia. La Ca-
mara del Trabajo de Turin, ante 935 demandas de trabajo, solamente:
habia efectuado 514 colocaciones definitivas ¥ 262 provisionales; la
de Novara habia efectuado 118 eolocaciones; la de Génova, 256, por
378 demandas; la de Cremona, 414, por 1.675 demandas de patronos
y 2.103 de obreros.

Estas Camaras del Trabajo (Camera del Larors) son uniones loca-
les de Sindicatos obreros, v, segn un articulo publicado por el Boi-
lettine dell Ufficiv del Lavors, en su nimero de Septiembre de 1911,
de fas 103 Cararas del Trabajo, 33 tenfau servieio de colocacidén, 11
de las cuales estaban establecidas en Lombardia, 5 en Piamonte, y el
resto, distribuido por tode el pais.

Al lado de estas organizaciones existe la Sociedad Lmamtarm de
Milan, que da 4 la coloeacién una gran importancia, acomodandola 4
la organizacion paritaria, ¥ que no se limita 4 efeciuar la coloeacion
en Milan, sine que se extiende por muchas poblaciones, sobre tode
por la Italia del Norte.

La Umanitaria comenzé por establecer Oficinas de colocacitn, des-
tinadas & facilitar las relaciounes entre la oferta v la demanda del tra-
bajo ¥ 4 sustraer & los obreros de la explotacidn de las Agencias pri-
vadas. :

A este fin, sohre todo, tiende la Oficing de colocacicn del servicie
doméstica, abierta, en colaboracién con la Unién femenina, el 1.° de
Junio de 1805. Ofrece gratuitamente su concurso 4 las domésticas en
busca de eolocacion y percibe de los patronos un franco por derecho

de 1910, la mayoria se declard contra las Bolsas paritarias, per entender
que la emancipacion de los trabajadores debe ser obra exclusivamente
8lya, ¥ 10 en concurrencia con la clase patronal.
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de inscripcién, v st la eolocacidn se efectﬁa,‘ el equivalente del 10
por 100 del sueldo del primer mes de la mujer colocada_. Antes de
ofrecer una doméstica, la oficina se informa, por sus iiltimes amos,
de las causas de su marcha, ¢ por medio del Alealde de su pueblo
natal.

El 1.7 de Enerc de 1905 se abrieron las dos Secciones de la ofici-
12 establecida por 1a Umanitaria y la Camara del Trabajo para la co-
locacion de obreres v obreras industriales.

B! Comité directivo se compone de seis miembros: tres elegidos
por el Consejo de la Umanitaria y tres por el Consejo general de la
Camara del Trabajo. Eo caso de desacuerdo, las cuestiones discuti-
das se someteran al grupe de representantes de Asociaciones obre-
ras que constituyen el Consejo de la Oficina del Trabajo de la Uma-
Titaria. -

Las garantias que esta oficing ofrece 4 Ia clase obrera se contie-
ven en Jos tres artfculos siguientes:

6.° En las ofertas de mano de obra, la oficina se conformara 4 las
condiciones estipuladas entre obreros ¥ patronos, v en defecto de con-
trato, 4 los usos del mercado.

Los obreros organizados, aunque su ndmero de inscripeidn eq el
Registro de la oficina fuese posterior al de los obreros no organizados,
seran siempre colocados Jos primeros.

9.° Bisurge una disputa entre los obreros colocados por la oficina
¥ los patronos, aquélla no intervendra, ¥ las partes habran de diri-
-girse 4 los rganos competentes,

10. Inmediatamente que la oficina tenga noticia de la existencia
de una huelga 6 de un lock-eui, cuidard de indicar, por medio de avi-
sos fijados en sus diversas Secciones, la suspension del trabajo en las
casas donde la {ucha se desarrolle, '

La aplicacion de estos articulos no ha provocado reclamaciones
ni de parte de los obreros no organizados, ni de la de los patronos(1).

{1) La obra de la Sociedad Umanitaric, para favorecer 4 los obreros
agricolas sin trabajo, es compleja ¥ se manifiesta en institucicnes de
Instruccion, Cooperacion, Prevision, Emigracién, Colocacion de obreros
¥ Colonizacion agricola.

En punte & la instruccion, favorece la ensefianza técmica-honoravria
por medio de catedras ambulantes de Agricultura, ¥ presta auxilios &
varias mstituciones que tienen este mismo fin,

La Umanitaria concede una gran importancia al desarrollo de la Co-
operacion agricola, ¥ 4 este fin ha creado la Unidn Lombarda de Coope-
rativas de Conswmo, 1a Federacion interprovincial de Cooperativas de
Zrabajo y produccidn agricola, 1a Oficina de propaganda en favor de
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En 1a obra Le chémage, publicada por la Sociedad Umanitaria, he-
mos encontrado los siguientes datos:

En el Congreso convoeado por la Federacidn de Asociaciones de
empleados de Empresas particulares de Italia, que se celebrs el 29-30
de Junio ¥ 1.° de Julio de 1907, se aprobé la institucién de una Ofi-
cina pacional de colocacidn, confiande su constitucién 4 la Federacion
mencionada. .

Los astos de esta oficina estarin 4 cargo de las Secciones. Tstas.
constituirdn en su seno oficinas corresponsales de la eentral, 4 la que
comunicaran indicaciones exactas sobre las Casas existentes en sulo-
calidad, sobre el numero de sus empleados, la manera de tratarlos y
sobre las garantias y moralidad de dichas Casas, redactando con estos.
datos una Memoria que deberd renovarse cada das ahos.

La oficina central publicara periddicamente un Bolelin con una
lista de los empleos vacantes, al cual estardu suseritas las Secciones.

Como conclusién, se aproho la siguiente orden del dia;

«El Congreso, reconociendo la gran eficacia é importancia de las.
Oficinas de colocacion establecidas por las organizaciones obreras para
atenuar el paro;

»Considerando que contribuyen 4 facilitar la tarea de las Cajas de
subsidio para los sin trabajo,

»Hace votos para que todes los Cuerpos interesados en la cuestion
del paro, contribuyan moral ¥ econémicamente 4 ayudar 4 las Aso-
ciacies ohreras que sostengan Oficinas de coloeacion, v,

»Hace votos para que la clase de empleados de Empresas particu--
lares reciba todos los avxilios necesarios para completar y hacer mas.
eficaz la accion de la colocacidn, bajo la responsabilidad directa y la
tutela de las organizacionesy (1).

En 1908 se ha inaugurado una Oficina de colocacidn pdblica ¥
gratuita en Udine, la cual esta dirigida por un Comité paritario, que

las Cogperativas de consumo, la de Asistencia 4 las Cooperativasy rura-
les, la Oficina de inspeccion de las cuentas de las Cooperativas, v, por ul-
timo, Cooperativas de produccion de pequefias industrias rurales.

Para favorecer lag migraciones de Jos trabajadores de los campos, la
Umanitaria ba creado un Secretariade especial para las migraciones en
el interior de la Peninsula, en relacion con Oficinas de colocacion.

Sin repuneiar 4 la creacion de una Casa de asistencia por e trabajo,.
la Umaenitaria ba abierto una colonia agricola para ofrecer wu trabajo
saludable 4 lo3 obrerog sin trabajo urbanos ¥ para contener el éxode
rural. — {Massimo Samoggia, Le chdmage, publicado bajo los auspicios
de la Sociedad Umanitaria, pig. 119.) :

{1) Pecci Gino y Corrady-Rigier Maria, Le chdmage, pag. 153.

.

I ' L. MTIN. Biblioteca Central

-



— 199 —

en 1909 habia colocado 1.7"97 obreros, de los cuales 343 eran de fuera
de la localidad.

También en Italia existe entablada la lucha contra las Agencias
privadas de colocacidn.

& fines del afio 1910, la Coufederazione italiona fra i lavorator
dellarie bignca decidié emprender una agitacion general contra esta
clase de intermediarios, reclamendo su supresién y la constitucion de
Oficinas piiblicas, ¥, al efecto, se constifuy6é un Comité nacional de
agitacidn para la abolicién de las Oficinas privadas de colocacion con
residencia en Génova, cuvo Comité promovié la celebracion de un
Congreso, que se reunié en Noviembre de 1911 en la misme ciudad.

En este Congreso se adoptaron las signicntes conclusiones:

1.* Recomendar ante todo 4 los Sindicatos obreros la colocacién
directa por los mismos Sindicatos, como un excelente medio de au-
mentar la fuerza de combate del proletariado; admitir la institueién
de las Oficinas paritarias bajo las condiciones siguientes: eolocacidn
bajo las tarifas de salario de la localidad, preferencia 4 los obreros
sindicados, inactividad en caso de huelga 6 cuando los obreros de la
localidad sean suficientes para la demanda de trabajo.

2.* Pedir al Gobierno la aprobacidn del proyecto de Ley creando
Oficinas de colocacién interregionales para la agricultura y los tra-
bajos publicos, asi como para la aplicacién inmediata de las disposi-
ciones relativas al descanso semanal de los panaderos. )

3.* Reclamar una Ley suprimiendo, sin precio i indemnizacién,
todas las oficinas retribuidas, v reemplazandolas, en todas las locali~
dades donde se sienta la necesidad de ello, por todas las categorias
de obreros 6 empleados por oficinas publicas y gratuitas. Se supoa-
(drd que esa necesidad no existe en las localidades 6 regiones donde
haya una oficina de clase 6 de caracter paritario.

4.*  Pedir que por la Oficina Nacional del Trahajo se abra una en-
cuesta sobre el estado de la colocacion en Ifalia. Invitar & las Aso-

. claciones locales 4 proporeionar al Comité macional de agitacion y 4
la Confederacion General del Trabajo todas jas informaciones nece-
sarias para la prepaganda contra la colocacién privada {1).

En el mes de Marzo de 1911, el Diputado Cabrini pidié en el Par-
Iamento al Ministro de Agricultura, Industria v Comercio, que se
abricse una informacisn sobre las condiciones de la colocacion de los

u(él) ) A. Osimo, Secretario general de la Sociedad Umanitaria, articalo
publicade en el Bulletin trimestriel de 1'Association tnternaiionale, ni-
mere de Getubre-Diciemnbre de 1911,
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obreros en Italia, como preparacion para un proyecto de Ley enca-
minado 4 I2 supresién de las oficinas particulares, ¥ reclamd 4 la vez
un erédito destinado 4 subvencionar lag oficinas establecidas de co-
min acuerdo por las organizaciones patronales y obreras ¥ 4 facilitar
la institucidn de las oficinas municipales eon el concurso de las Aso-
ciaciones interesadas; pero. hasta ahora, nada se ha heche, que se-
pamos, en este senfido.

El Ufficio del Lavoro ha organizado, hace algunos afios, un servi-
cio de informacién sobre la demanda y la oferta del trabaje, para re-
gularizar las relaciones interlocales del mercado del trabajo. Estas
informaciones, mensuales, son objeto de una seccion de su Bolefin, v
sirven para redactar un estado mensual de la situacién del mercado
del trabajo en las diferentes provincias.

Las preguntas contenidas en el cuestionario, sobre las cuales han
de informar las Oficinas de eslocacion, son las siguientes: .

1.* El trabajo, ;ha sido, en comparacién con los meses preceden-
tes, igual ¢ mds ¢ menos abundante?

¢Ha habido pare en alguna de las categorias industriales indicadas?

2.*" ;En qué industrias ha habido horas suplementarias?

sEn qué otras una jornads reducida?

3.2 ;%e sabe =i en algunos oficios hav ide obreres 4 buscar trabajo
al Extranjero ¢ & otras poblaciones, 6 sl han acudido obreros de fuera?

4.* El trabajo, zha sido masabundante, menos abundante 6 igual,
en comparacién con la misma época del afio anterior?

5.* ;Qué mejorag, en la jornada 6 en el salario, se han obtenido en
el mes aetual, con ¢ sin agitacidn, en los diferentes oficios? {10,

El Gobieino, por su parte, ha redactado ua provecto de Ley acer-
ca de lag Oficinas interregionales de colocactdn en la agricultura v los
trabajos piihlieos, cuyas hases generales son:

1.* Institucién de las oficinas por decreto real, bajo la iniciativa
de las Corporaciones piihlicas locales compefentes & del Ministro de
Agricultura, Industria ¥ Comercig;

2.2 Distribucion de los gastos de creacidn v de sostenimiento en-
tre el Estado, la Provincia ¥ los Municipios interesados;

3.* Irresponsebilidad de la nficina en lo que respecta 4 la ejecu-
eidn de los contrates celehrades por su mediacion ¢ por las informa-
clones que propercione;

4. Suspensidén de las funciones de la oficina en caso de conflictos

{1y Tomado de la Memoria presentada por Livip Marchetti ante la
Conferencia internacional celebrada en Paris,
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colectivos del trabajo por lo que se refiere 4 las partes en lucha. Sin
embargo, si la Comisién arbitral de la oficina es llamada 4 intervenir
en el conflicto, debera funcionar en favor de aquella de las partes que
haya aceptado la propuesta de la misma Comisién;

5.2 Direceion basada sobre el principio de una representacidn
igual de los trabajadores ¥ de los propietarios ¢ ferratenientes y con-
fiada 2 una Comisién, compuesta de cuatro miembros elegidos por
los Consejos de Prud’homines agricolas, con residencia en la circuns-
cripeidn de la oficina;

6.5 Funcisn de conciliacidn y arbitraje, reservada 4 dicha Comi-
sién, para los confletos relativos 4 los contratos estipulados por el in-
fermedio de la oficina, pero sin carbcter de arbitraje obligatorio;

7.2 Estahlecimiento de estadislicas sobre las corrientes de emigra-
¢ién v el mercado del trabajo, ¥ organizacidn de un servicio de in-
formacion (1).

Por witimo, la gran corriente emigratoria que en Italia existe hace
que constantemente haya preocupado 4 la opinidn la regulacién del
mercado internacional del trabajo.

En los comentarios que se acompafian 4 la informacidu estadistica
publicada como resaltado de [a Asamblea general celebrada en Gan-
te por la Asociacion internacional para la lucha contra el paro se
dice que, hasta el presente, no parece que Jtalia sea una nacidn ade-
cuada al funcionamiento de las Oficinas de colocacidén pablicas ni
privadas. Estas afirmaciopes aparecen confirmadas en la reciente in-
formacidn hecha por el Uffcio del Lavore acercs de las Oficinas de
-colocacion retribuidas, en la cual se ha observado la total ausencia de
intermediarios privados que se ocupen de la colocacidn en la indus-
tria propiamente dicha, salvo algunos gue se aplican a la colocacion
de obreros panaderos. Esas elases de Agencias se dedican casi exelu-
sivamente 4 log oficios domésticos; la colocacion de los obreros indus-
triales no sale, por regla general, de los procedimientos privados y
completamente ivorganizados,

Las Bolsas del Trabajo existentes el alio'anterior pueden casi resu-
mairse en la Slo“llleﬂte enumeracion:

Una Oficina patronal establecida por Ia 90631’&55 iteliana degh al-
bergatori, establecida en Roma, con sucursales en G:énova, Klorencia
¥ Napoles; las establecidas por el elemento shrero en las Camaras del
Trabajo, las cuales tienen escasa importancia; las de alguuas Federa-

(1) El mismo 8r. ‘\«hmheth, en su Memoria, publica el texto integro
del proyecto de Ley.
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ciones nacionales de obreros, como son la de los sombrereros ¥ las de
obreros en cristal; las creadas por algunos Sindicatos aislados, que
son también de escasa importancia, si se excepfua la establecida en
Mildn para los obreros tipografos, que, de acuerdo con los duenos de
imprentas, les proporcionan la mano de obra, y algunas de Sindicatos.
de panaderos. .
aAparte de estas Bolsas, existen también oficinas de esta clase para
Ia poblacion agricola, sobre todo con el fin de faeilitar la colocacidn
de los emigrantes de una regicn a otra, entre las cuales se destaca la
Federacion nacional de trabajadores de la tierra, establecida en Bolo-
nia, ¥ las sostenidas por algunos Sindieatos agricolas; una Bolsu mu-
nicipal en Udine, alojada por el Municipio ¥y subvencionada por él, ¥
que se ocupa principalmente de los emigrantes en el Extranjere, ¥
algunas otras sostenidas por Asociaciones de caracter privado, como
sucede con la Umanifaria, de Mildu, 4 que ya nos hemos referido.

331

La Memoria presentada 4 la Conferencia internacional de Paris por
el Dr. Otto Krisch da idea exacts del estado de la colocacion en Aus—
tria. He agui, en resumen, lo expuesto por el Dr. Otto:

A.—COLOCACION MEDIANTE DAGO.

La Ley de 5 de Febrero de 1907, que modifica el Codigo de la in-
dustria, regula en algunos de sus parrafos la colocacion mediente
pago, traténdola como una profesién sujeta 4 la autorizacion. Se exi-
ge la honorabilidad del postulante, l2 higiene de los locales y la insu-

ficiencia de las oficinas piblicas que existan en el Municipio. Debe-
también consultarse el parecer de las instituciones que costean dichas.
oficinas. Se necesita una autorizacion administrativa para el ejercicio
simulténeo de otra profesion; estd prohibide arrendar la oficina, dar 6
aceptar anticipos ¢ recibir resguardos por las colocaciones que hayan
de procurarse; los derechos que devenguen por colocacién han de ser-
fijados en un Reglameuto interior que estara expuesto en el local.

Los titulares de Oficinas de colocacién autorizados deberan llevar-
estadisticas ¥y suministrarlas 4 las autoridades. T.a teneduria de li-
bros estd también reglamentada, asi como la inspeccidn de dichas-
oficinas de colocacidn.
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B.— OFICINAS DE COLOCACION GRATUITAS DE LaS CORPORACIONES.

a). Corporaciones industriales.—Segan se dispone en la citada Ley,.
las Corporaciones industriales estan obligadas 4 crear instituciones de
colocarién gratuita. El Reglamento ha de ser adoptado por la Asam-
blea de los obreres ¥ sometido 4 la aprobacién de la autoridad admi-
nistrativa. Las corporaciones de mds de 200 obreros han de confiar
la colocacidn 4 un eomité compuesto por igual mimere de delegados
de 1a corporacién y de la agrupacidn obrera correspoundiente. Se dis-
pensan de estas obligaciones las corporaciones que, para su propia
eolocacion, se dirigen & las Oficinas piblicas de colocacidn.

By Asociaciones profesionales agricolas.—Una Ley del Imperio, de
1902, sélo establece principios y deja el desarrollo de las dispesicie-
nes 4 lag legislaciones territoriales, imponiendo 4 las asociaciones.
agricolas la obligacién de ocuparse de la colocacisn. Pero hasta aho-
ra solo algunas provincias han tratado de organizar estas asocia-
ciones.

¢y Corporaciones mineras.—~Una Ley de 1896 ordena 4 estas Corpo-
racienes ocaparse de la colocacién. 8o funcionamiento deja bastante
que desear en la organizacidn paritaria de la colocacién. Los Sindica--
tos obreros se han esforzado por monopelizar la colocacion, que con-
sideran como una de lus armas més eficaces en la lucha social.

C. — OFICINAS DE COLOCACION PGBLICAS CREADAS POR LAS AUTORI--
DADES ADMINISTRATIVAS, ’ '

Puede decirse, en general, que su organizacién carece de unidad,.
por no existir una Ley general que reglamente la colocacién pi--
blica. '

@) Proviucias.—~La mayor parte de las provincias austriaces se
han preocupado de organizar la colocacion piblica: las unas sostie-
ben oficinas propias, y otras se limitan 4 subvencionar las creadas
por corporaciones 6 por las autoridades. En Bohemia, uwa Ley
de 1903 dispone que las Oficinas de socorros en especie deberan tam-
bién oeuparse de colocaciones; que las ciudades de Praga y de Rei-
chenberg fundaran 4 sus expensas Oficinas de coloeacidn auténo-
mas; gue el Comité de la Dieta podra imponer 4 determinados dis-
tritos la obligacidn de fundar Oficinas de colocacion autonomnas, v que-
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los Municipios deben constituir servicios de centralizacidn de Jas
ofertas x demandas de emplea.

La Dieta inspecciona los establecimientos de colocacidn de los dis-
tritos. Los gastos corren 4 cargo de los distritos, pero se les conceden
subvenciones de los fondos territoriales. )

También en Galitzia Ia colocacion piblica esté reglamentada por
la Ley de 1994: Oficinas de colocacién publicas deben ser creadas y
sostenidas en las eiudades de Cracovia ¥ de Lemberg y en los distri-
tos en que lo juzgue necesario el Comité de la Dieta. Adjunto 4 la
Dieta hay ups Oficina que sirve de dérgano central ¥ se ocupa tam-
bién de las cuestiones referentes 4 le emigracidn. Los gastos de las
oficinas estin 4 cargo de los Ayuntamientos v distritos, con facultad
de subvencidn de los fondes territoriales.

En la Bukovina, la colecacion publica estd reglamentada por de-
cisiones de la Dieta que tienen fuerza de Ley: se ha c¢reado en la ca-
pital. Czernowitz, una Oficina de colocacidn directamente sometida 4
1a Dieta, la eual estd autorizada para fundar oficinas secundarias en
-otras focalidades.

b)  Municipios.—Varios son los que en estos ultimos afios se han
ccupado en orgapizar la cclocacion, v la mayvor parte de las veces
estas tentativas hao dado buenos resultados,

Desgraciadamente, no siempre respetan el principio parilgrio ni el
de la gratuidad, ¥ carecen de uniformidad,

¢) Ofras instituciones de colocacion administratives.—Esiste, por
ejemplo, la Oficina creada por la Camara de Comercio ¥ de Industria
de Rovercto, que también abarca ia proteccion de los emigrantes del
‘Trentino. Esta institucién se completa con oficinas de carieter pari-
tario, organizadas en las cabezas de distrito v en localidades impor-
“tantes por sus industrias. Dichas oficinas se ocupan por sf mismas de
la colocacidn, v sirven de intermediarios en las cuestiones que con-
ciernen 4 la emigracion.

D). — SERVICIOS ACCESORIOS DE COLOCACION, REFERIDOS A DETERMI—
NADAS INSTITUCIONES DE INTERES PUBLICO.

Entre estas instituciones coloca en primera linea el prdfesor
Mischler las Oficinas de socorros en especie. De una manera general,
-estas oficinas parecen, en 1o que respecta 4 la colocacién, como insu-
ficientes. A este grupo pertenecen las Escuelas profesionales y los
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Institutos de ciegos, los establecimientos pejnitenciarios, ete., gue
buscan méis 6 menos empleos para sus protegides.

E. —OricINaS CREADAS POR ASOCIACIONES PRIVADAS.

Estas Asocizciones se dividen en dos categorias: las que se ocupan:
de la colocacién piblica erganizada segin el sistema paritario, y las.
que se inspiran en condiciones particulares, sociales, religiosas, na-
cionales, ete.

Las primeras tienen su resideuncia en las provincias ¢ en las eiu-
dades que no han reglamentado todavia la colocacion pﬁblicg. Tales.
son: en Graz, la Asociacidn territorial para la colocacién; en Viena,.
la Oficina gratnita y la Asociacién para la colocacidn de los aprendi-
ces; en Toopan, la Asociacién territorial silesiana, con sus filiales, y,
en fin, la Sociedad de la Cruz de Plata austriaca para la proteccidn
de los reservistas, y 4 propdsito de la cual el Ministerio de la Guerra .
ha dado instrucciones para la institucion de Oficinas de colocaciones -
para los sargentos licenciados,

Entre Ias segundas pueden sefalarse: organizaciones de cardcter-
econdmico, come la Sociedad polaca de Ewmigracién de Cracovia, la.
Sociedad de Agricultura de Viena, el Institufo para el fomento de Ia
industria en Gorz., ete.; las organizaciones humanitarias, como la de
los Asilos de poche, de Viena y Praga; la Liga contra la trata de
blancas, de Viena, etc.; algunas organizaciones religivsas, v, en fin,
organizaciones nacionales, como la Oficina de colocacion alemana de-
Olmiitz, etc.

F. — CoLocACION MEDIANTE LOS ANUNGIOS EN LA PRENSA.

~ Esta forma estd muy difundida en Austria. En un estudio del:
Dr. Von Fiirer se mencionan un numero considerable de anungios-
en 19 diarios de Viena, cuyos gastos de insercidn se elevaron 4 7.894
coronas. En sentir del Dr. Von Firer, este procedimiente, tan costo-
50, 80lo representa un papel importante tratindose de empleados de
comercio y criados, asi como costureras y modistas, No sélo los pa-
tronos y obreros acuden 4 la Prenga, sino también las misias Ofici--
nas pdblicas de colocacion,
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G.—FonMAS TRADICIONALES DE COLOCACION.

Parece superfluo deseribir esta forma de colocacidén, que presenta,
1a2s mas de las veces, un cardcter puramente local..

ASPECTO GENERAL DE CONJUNTO

Tales son log diversos modos de colocacién practicados en Aus-
“tria; abstraccién hechs de los dos 1ltimos, los otfros cince pueden di-
"vidirse en dos grupos: colocacién explotada industrialmente (coloca-
-cién mediante page), v colocacidn desinteresada, con la mira del cum-

plimiente del daber social.

Considerada la primera como una institucién gue debia combatir-
.se, ha sido objeto de una reglamentacidn minuciosa por parte de los

Paderes puiblicos; pero no se ha tratade lo mismo 4 la colocacion de
interés publico, considerada come la forma del porvenir, La primera
tentativa parz evitar la diversidad de organizaciones dié por resulta-
do la adopeisn por el 4 réeilsbeiral, especie de ramo dependiente de
la Oficina Imperial ¥ Real de Estadistica, de una serie de resoluciones
fundamentales del profesor Mischler, gue afirmaban, entre otros
puntes: 4

1. Que la colocacién debiz ser en principio, ¥ salvo excepcién,
-organpizads por el Estado ¥ 4 sus expensas, no correspondiendo 4 los
Municipios mas que el local, calefaccién y luz;

2. Que convendria superponer 4 las Oficinas de coloeacién crea—
-das, segin las necesidades, Comisiones provinciales ¥ vwa Oficina
-centfral: .

3.*  Que estas Comisiones provinciales y esta Gficina central debe-
rian husecar el equilibrio entre la oferta y la demanda de trabajo;

4.° Que las Comisiones provinciales deberian ademéss funcionar
-como Comités consultivos, ¥ la Oficina central encargarse de la di-
reccidn ¥ la inspeccidn generales, asf come de la elzboracién de las
estadisticas;

8.° Que cada Oficina de colocacién deberia ser enterarente some-
tida 4 la inspeccidn del Gobierno, por wedio de un Comité paritario,
.cuyo Presidente fuese nombrade por el Ministro de Comercio;

6.°. Que la.colocacién debiera extenderse 4 todos los géneros de

“trabajo, ¥ que la utilizacion de las oficinas debiera ser faculfativa ¥
.gratuita;
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7.° Que la colocacidn mediante pago y la de las Asociaciones cor~
porativas debiera ser reglamentada de nuevo, ¥ )
8.° Que los Municipios 6 las Asociaciones de interés publico po-
drian ser autorizados para crear Oficinas de eolocacién sujetdndose 4
las reglas dictadas para las Oficinas del Estado. .
Desgraciadamente, la transformacién de estos prinecipios funda-
- mentales en una Ley no estd fodavia cerca de realizarse. Seha creado
en 1905, con el nombre de Federacion de las Oficinas de celocacién
general de Austria, una institucién de propaganda muy estimable,
que ha llegado 4 ser una especie de oficina central de todas las exis-
tentes, y admite en su seno las instituciones de interés publico crea-
das con un objetivo particular, lo mismo que las Oficinas de coloca-
. ¢idn neutras.

La mayor parte de las organizaciones corporativas se van adhi-
riendo poco 4 poeo 4 los principios de colocacién piblica neutra;
pero no sucede lo mismo con las instituciones patronales, ni, sobre
todo, con las ereadas por los obreros, que ven en la colocacidn un
arma para la lucha soeial, ¥ acusan 4 las oficinas piblicas por no pre-
ocuparse de la mejora de las condiciones del trabajo.

Hay que tener presente que los principios que guian 4 las Ofici-
nas de colocacién puhblicas son: generalidad, gratuidad, imparciali-
dad y earacter facultativo,

En el texto del informe se incluyen tres cuadros: el primero, sobre
la actividad de los diferentes modos de colocacidn durante el mes de
Diciembre de 1909; el segundo, la proporeién de ofertas v demandas,
por meses ¥ por categorfa de instituciones, ¥ el tercero sobre la pro-
porcién de las colocaciones con relacién 4 las demandas en las mis-
mas condiciones, .

En un artfeulo publicado eun el Bulletin de 1’4 ssociation Inierna-
tionale se ponen de manifiesto los progresos de la colocacion en Aus-
tria durante el ahio 1909, y en é! se hace notar que la actividad de
las oficinas publicas sobrepuja en mucho 4 1a de todas lag ofras for-
mas de eolocacion, puesto que efectian el 54 4 58 por 100 de las ope-
raciones realizadas. La colocacién sindical ocupa el segundo lugar,
con 13 4 15 por 100; después, las Asociaciones que se ocupan de la
coloeacion, ya de una manera exclusiva 6 subsidiariamente, con 6 48
por 100; 1a coloeacidn retribuida, con 3,545 por 100, y, en @ltimo lu-
ger, la colocacién patronel con menos de 2 por 100.

En Hungria, la organizacién de la colocacién estd casi reducidad
la oficina creada con este objeto en Budapest, con dos sucursales es-
tablecidas en Pozsony y en Temesvar. Los Poderes piiblicos han tra-
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tado de regular la colocacion privada retribuida ¥ de fomentar la
creacién de oficinas piblicas ¥ gratuitas. Los Siudicatos obreros,
por oira parte, han hecho esfuerzos por monopolizar la coloca~
cién (13.

v

En Suiza, la colocacién de los obreros parados estd en mano de los
Sindicatos obreros, respecto de los tipdgrafos, los metalirgicos, los vi-
drieros ¥ los doradores de la industria relojera. De los obreros de las
fabricas y de construecidn, solamente un 13 por 10 estAn organiza-
dos. Pars la gran mayoria de los obreros que no han pasade por un
aprendizaje, el Sindieato no existe. Para estos obreros se impons una
Oficina de colocacién municipal 6 cantonal.

Semejantes oficinag han side creadas: en Saint-Gall, en 1887; en
Berna, en 1888; en Basilea, en 1889; en Schaffouse, en 1891, cn Bien-
ne, en 1892; en Lueerna, en 1894; en Winterthour, en 1896; en Zu-
rich, en 1900, y en Ginebra, en 1901, Ev Neuchatel, el Canciller del
Consejo de Prud’kommes ejerce funciones de Director de la Oficina
de colocacidn, y posteriormente se han ereado en Friburge oficinas
cantonales de colocacion, con distineidn entre las dedicadas & uno y
otro sexo,

Jué eficacia tienen estas oficinas?

De una informacidn abierta en Basilea resulta yue, de 749 perso-
nas sin trabajo en 1.° de Diciembre de 1900, sélo una cuarta parte
(185) eonsiguié encontrar nna colocacién hasta el 5 de Encro de 1901,
Las tres cuartas partes de estos obreros la encontraron, sin haber
recurrido 4 ninguna agencia: una décima parte, por la Oficiua de co-
locacién 6 por corporaciones, y 12 obreros, por virtud de anuncios e
los periédicos. La misma observacién se ha hecho en Zurieh: de 1.891
obreros parados en 1.° de Diciembre de 1900, 1.573 seguian sin colo-
cacidn en 22 de Diciembre; 219 la habian encontrado sin interven—
cién de ninguna oficina, y 11'sclamente, de 99 personas inscritas, de-
biergn su colacacién 4 la Oficina municipal.

(1 EI Dr. Vidaes presenté 4 la Conferencia de Paris una Memoria
acerca de Ia eolocacién en Hungria, ¥ tanto por este trabajo como por los
presentados 4 la Asamblea general de Gante en 1913, se deduce la con-
gecuencia de que la colocacion en Hungria esta en estado primitivo, si se
exceptiian las tres Bolsas creadas con una organizacion que se acerca
algo a la paritaria en Budapest, Pozsony y Temesvar,
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Todo esto indica que estas instituciones son susceptibles todavia
de muchos perfeccionamientos. Estos (iltimos afios, en efecto, se han

realizado algunas reformas.

M. E. Bohny present6 una Memoria, ante la Conferencia interna-
ciopal de Paris, acerca de la colocacién piblica en Buiza, en la que
dice que, como consecuencia de una Conferencia celebrada por las
Oficinas publicas de colocacién en 1903, se realizé, durante el afio 1905, -
una Federacién que hace gue este servicio funciene de una manera

uniforme en toda Suiza.

La Oficiua de colocacion de Zurich ha sido elegIda como central,
¥, en este concepto, tiene la obligaeidn:

1.° De publiear una lista general de los empleos vacantes;

9.0 Uniformar las estadisticas de las diferentes oficinas;

3.° Reunir las informaciones proporcionadas por las diferentes
oﬁcmas, v, en vista de ellas, redactar una Memoria general cada mes;

_ Sostener relaciones atiles con las Autoridades federales 6 can-
tonales, asi como con las Oficinas de colocacidn extranjeras,

En 1906, el Consejo federal encargd 4 dos personas ccompetentes
redactar una memoria acerca del desenvolvimieuto de l2 colocacidn ¥
de las medidas que podrisu recomendarse al Gobierno federal en lo
relative 4 la lucha contra el paro. En visla de la opinién emitida, se
redactd un proyecto, que fué presentado, en 7 de Diciembre de 1907,
por el Consejo federal 4 la Asamblea general de la Coufederacidn
Suiza, acerca de la manera de fomentar el servicio de colocacién, y
que la Asamblea aprobé en 29 de Octubre de 1909,

Este decreto contiene los tres siguientes articulos:

Artfeule 1.° La Confederacidn, con objeto de fomentar el servicio
de colocacian, establecs los siguientes subsidios: -

ay A los establecimientos pablicos de colocacién (Oficinas del Tra-
bajo 1 Oficinas de colocacisn de los cantones v de los munieipios);

#) A las Asociaciones cantonales de socorros en especie, en ianto
en cuanto tengan participacion en el servicio publice de colocacién, y
en la medida en gue tomen parte en éJ;

¢) Ala Asociacién de las Oficinas suizas del Trabajo.

Art. 2.°  El pago de estos subsidios esta subordinado al cumpli-
miento de las siguientes condiciones:

1. De parte de las Oficinas de eolocacién:

@) Quetengan por objeto procurar a personas de los dos sexos todo
género de trabajo, tanto en las artes como en la industria, comercio,
la agricultura y economia doméstica. 8i las circunstancias lo exigen,.
3@ crearan secciones particulares para ciertas clases de ocupaciones;

14
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&) El servicio de colocaeidn ha de ser gratuito para ias dos par—
tes; solo podrd ser exigide 4 los que reclamen ese servicio el reem-—
bolso de los gastos ocasionados por expeciales gestiones;

¢) La direceion ¥ la gestion de los establecimientos seran absolu-
tamente imparciales; los patronos y los obreros deben estar represen-
tados en nimero igual en las comisiones iuspectoras;

d) En ceso de huelga, de lock-oui ¥ de doycofiage, los estableci-
mientos continuaran funcionando, pero haran conocer el conflicto de
una manera apropiada 4 las personas gque reclamen sus servicios;

¢) Con el fin de centralizar el servicio de calocacidén interlocal,
estos establecimientos formardn una Asoclacidn suiza con uno ¢ mu-
chos centros: podran también establecer sucursales en el territorio
de su cantan; los Centros de soeorros en especie podrian también ser-
vir de sucursales; las diversas Oficinas del! Trabajo conservaran las
relaciones seguidas entre ellas ¥ la Oficina central;

J)  Eu virtud de las Ordenapzas especiales de la Asociacidn de las
Oficinas suizas del Trabajo, que deberin ser aprobadas por el Depar-
tamento Federal de la Industria, estas instituciones cooperarin 4 un
servicio regular de informaciones sobre el mercado del trabajo.

El Consejo federal puede permitir 1a derogaecidn de estas condicig-
nes, si circunstancias excepcionales lo exigiesen.

2." Por parte de las Asociaciones cantonales de socorros en es—
pecie:

@) Practicardn ia colocacidn de acuerdo con el servicio piblico de
la colocacidn; los Centros de socorros en especie estarén relacionados
orgénicamente con la Oficina del Trabajo mis préxima;

4y Los Centros participaran del servicie de informacién sobre el
mercado del trabajo, dirigiendo con regularidad memorws & la Ofici-
na del Trabajo 4 la que hayan sido agregados, :

Las Asociaciones de socorros en especie pueden, en materia de
colocacidn, limitar su actividad 4 las personas del sexo masculino.

3.% De parte de la Asociacién de las Oficinas suizas del Trahajo:

a) La Asociacién, de acuerdo con el Departamente de la Indus-
tria, designara como estaciones centrales una 6 muchas Oficinas del
Trabajo propias para llenar estas funciones;

#) Establecera, de acuerdo con ¢! Departamento de la Industria,
principios nniformes sobre la gestion de las diversas Oficinas de colo-

-eacidn y sus relaciones entre ellas, sobve el servicio central v la orga-
nizacién del copjunto del servicio de colocacidn, asi como sobre la

elaboracion de una estad{stica sobre el resultado de la actividad de to-
dos los establecimientos de la Asociacion;
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¢) Estars & la disposiciéu del Departamento de lz Todusiria para .
colaborar 4 la estadistica de las personas sin trabajo y promover las
medidas contra el paro.

Art. 8.° La Confederacidn concede los siguientes subsidios: .

@) Fl reembolso de los gastos ocasionados por el Servicio central
de las Oficinas publicas de colocacién;

) Un suhsidio que puede elevarse hasta la tercera parte de los
gastos de las diversas Oficinas de colocacion; los gastos de mobiliario
v de construecién no estin aqui comprendidos; .
N <) A las Asociaciones cantonales de socorros en especie un subsi-
dio de 50 céntimos por cada colocacién;

d) A la Asociacién de las Oficinas suizas del Trabajo.una subven-
cién anual que se eleva 4 la mitad de sus gasfos.

Este decreto entrs en vigor el 1.° de Marzo de 1910,

Desde 1.° de Mayo de 1995, 1a Administracién de los Caminos de
Hierro Federados concedic la reduceidn del 50 por 1040, en tereera cla-
se, 4 todo parado que se fraslade para ocupar un puesto proporciona-
do por alguna Oficina piblica de colocacidn.

En 12 de Noviembre de 1910 se establecieron los prineipios uni-
formes para la gestién de las Oficinas publicas del Trabajo en Suiza
¥ para sus relaciones entre ellas. Eno circular de 8 de Marzo del mis-
mo afto, el Consejo federal comunicd & los Gobiernos cantonales que
sus Leyes ¥ Reglamentos sobre Oficinas del Trabajo debian ser revi-
sados, en vista de las disposicioves del decreto federal, y comunicé 4
otros Gobiernos que sus oficinas disfrutarian, desde luego, de la sub-
vencidn,

Esto ha dado lugar 4 que estas instituciones hayan sido modifica—
dag en mayor ¢ menor escala, con objeto de acomodarlas 4 las condi- .
ciones exigidas para que puedan disfrutar de esos auxilios otorgados
per la Confederacion. En Ginebra, esta transformacién ha sido impor-
tante. Su Camara del Trabajo habia estado, hasta ahora, admininis—
trada por un Comité compuesto de 11 prud’Zommes obreros; pero an—
tes de 1.° de Enero del afio actual se ha encomendado su administra~ -
cién & un Comité paritario. El Gran Consejo del cantén dicts, en 14
de Octubre de 1911, una Ley, que habia de entrar en vigor el 1.° de
Enero siguiente, organizando sobre las bases consignadas en el de-
creto federal la Camara del Trabajo en Ginebra.

M. Fritz Schaefer, en un articulo publicado en el Boleitn de la
Asociacion Internacional (1), afirma que, aunque no puede decirse que

'I\'I) Numero de Oetubre-Noviembre de 1911,
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as subvenciones hayan tenido, al menos hasta el presente, una gran-
‘de influencia sohre las operaciones de colocacién, puesto que el tien-
po transcurrido desde el decreto federal es demasiado corto para que
. puedan apreciarse sus efectos, sin embargo, ha aumentado desde en-
tonces la actividad de estas oficinas.

El mismo articulista insertz un estado que pone de manifiesto el
movimiento de las Oficinas de colocacion suizas durente los aflos
1905 4 1909, v en la informacién ahierta por la Asociaciéo interna-
cional, con arreglo al cuestionario redactado en Zurich, cuya infor-
macicn se refiere 4 Evero de 1913, ¥ ha side publicada con los docu-
mentos de la Asamblea general de (Gante, se ve que esas Oficinas “si-
guen en Suiza con constancia ereciente en sus operaciones.

\F

M. H. W, Methorst, Director de la Oficina Central de Estadistica
en los Pafses Bajos, ocupandose de la colocacion, dice (1): «En nues-
tro pais, la institucién de las Bolsas del Trabajo no ha adquirido al-
guna importancia hasta los 1iltimos anos. La primera oficina de esfa
clase fué la de Meatschappij van den Werkender Stond, fundada eo-
Amslerdam en 1886. Ll numero de las Oficinas de colocacion ha au-
mentado, sohre todo, en los ¢inco dltimos atios; al empezar el de 1910
habia 23, entre las cuales, 17 eran comunales: tales eran las de Ams-
terdara, Arnhem, Delft, Dordrecht, Enschedé, El Haya, Groningue,
Harlem, Bois-le-Duc, Hilversumn, Leenwarden, Levde, Nimeégue,
Rotterdam, Schiedam, Veulo ¥ Zwolle, ¥ seis Oficinas de colocacién
privadas en Breda, Bt Haya, Helder, Maestricht, Utrecht v Win-
terswijek. Otras nueve Oficinas de colocacion privadas han desapa-
recido sucesivamente, ¥ casl todas para dar lugar & una Oficina de
eolocacién comunal.

Con posterioridad 4 Ia presentacidn por M. H. . Methorst de la
Memoria a4 que acabamos de hacer referencia se han creado otras
Oficinas rmunicipales de colocacion, El Bolelin de la Asocigeisn iter-
nacional (2) hace mencidn de la establecida en Gouda en {8 de Mar-
zo de 1910, y de la de Utracht, creada en Julio de 1911, as{ como
tambiéu de la clausura temporal de la oficina de Hilversum, que fun-
cionaba con poeo éxito, hecha en 1.° de Enero de 1911,

{1} Memoria presentada i la Conferencia internacional de Paris,
{2} Numero de Octubre-Diciembre de 1911,

i
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Las Bolsas comuunales estan generalmente bajo la direceién de un
Comité paritario, cuyos individuos son designades por e.l Consejo mu-
nicipal, ¥ también esta generalmente encargado un director de lle-
var las operaciones de la Bolsa. .

La copveniencia y hasta necesidad, sentida por las diferentes Ofici-

nas de colocacion, de establecer en su funcionamiento relaciones entre
" si. hizo hace tiempo pensar en la federacion de esfas instituciones,
He aqui lo que dice, 4 este propdsito, J. van Hettinga Tomyp en el Bo-
detin de la Asociacién Internacional (1):

«Desde 1905, 1as Oficinas de colocacidn municipales, instituidasen
diversas poblaciones de los Paises Bajos, se pusieron de acuerdo para
informarse mutuamente de las ofertas de trabajo, las cuales no hahjan
podido satisfacer divectamente. Pero pronto se hizo sentir la necesi-
dad de mas estrechos lazos, v en 3 de Marzo de 1908 se Illego 4 la Fe-
deraracion de las Oficinas de colocacién holandesas. _

sEsta Federacion tiene por objefo esencial establecer una colabora-
.cién permauenie entre las diversas instituciones, y procura lograr este
objeto por los sigulentes medios: &) Comunicacidon mutua de ofertas
-de colocacion; 2) Comunicacién routua de informaciones y celebra~
bracién de asambleas generales para la discusién de las cuestiones
importantes; ¢) Unificacion de las estadisticas de las diferentes ofici~-
nas; d) Defensa de los intereses generales de las oficinas, y ¢) Fo-
mento de la creacion de nuevas oficinas, que no sean ni empresas
comerciales ni dirigidas exclusivamente por los patronos & por los
abreros, ete. .

»Pueden ser miembros de la Federacién las oficinas que reunan
estas altimas condiciones ¥ gocen de personalidad civil, asi como las
Municipalidades U otras persanas morales que administren una ofici-
na de esta clase.

»Doce oficinas se adhirvieron desde un principio 4 la Federacitn,
gue actualmente comprende 16. Las cotizaciones varian segin el ni-
mero de habitantes de la localidad y el cardcter de la institucién: son:
de 30 4 100 francos por afic para las Oficinas municipales, y se cal-
culan en un importe dos veces menor para las instituciones privadas.

»El Comité director de la Federacién comprende un presidente y
dos miembros elegidos por tres ahos y reelegibles. Su eleccion se hace
de la manera siguiente: la asamblea general de la Federacion desig-
na tres oficinas, de las cuales, la primera dara como presidente 4 la
Federacicn sn propio Presidente, ¥ las otras dos elegiran, entre su

(1} Nimero antes citado.

' l
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Consejo de Administracién, los dos miembros del Comité dircefivo,
designando el uno un delegado patrono y el otro un delegado obrero.

»BI Comité directiva estd asistido en su lahor por un Secretario-
Tesorero, que estd encargado, de acuerdo con el Presidente, de la ad-
ministracién diaria de la Federacion, de la preparacién de las asam-
bleas, de redactar la memoria anual, ete. La Federacién considera ac-
tualmente como necesario el nombramiento de un nueve empleado,
encargado de visitar con regularidad las oficinas afiliadas y estable-
cer asi entre ellas un eontacto més intimo gue el obtenido por corres-
pondencias escritas'é por la celebracion de asambleas generales. Es
prohable que el Bstado conceders, con este Ohjeto una subvencién 4 la
Federacitn.»

Tanto el Estado como las Municipalidades, han contribuido de
distinta manera al establecimiento de esta clase de instituciones.

También en los Paises Bajos existen, como en otros paises, al lado
de las Oficinas de colocacién de caracter oficial, Bolsas del Trabajo
establecidas por las agrupaciones obreras ¥ por las Soeiedades patro-
nales, y Oficinas de colocacidn de cardcter puramente mercantil.
M. H. W, Methorst, en la Memoria autes citada, sefiala, & prineipios
del ano 1910, 37 Oficinas de colocacién sostenidas por Sindicatos
obreros ¥ 9 por Sindicatos patronales.

El mismo se ocupa de la asistencia por el trabajo, v dice, 4 este
propdsito, que las instituciones dedicadas 4 este objeto pueden clasifi-
carse en municipales de beneficencia, religiosas ¥ privadas.

En 1907, 61 Municipios tenfan instituciones municipales de bene-
ficencia, d poseian iostitucioues religiosas y 78 las tenfan de carac-
ter privado. El numero de las pertenecientes 4 cada una de estas tres
categorias era, respectivamente, de 62, 5 y 101, las cuales procura-
ban trabajo en talleres especiales ¢ de otras dlfemntes ruaneras, ¥ la
mayor parte de estas instituciones sdlo funciopan duranie el in-
vierno,

VI

El especial cardcter que la organizacién de la colocacion ofrece en
el Gran Ducado de Luxemburgo merece gue hagamos de elia men-
cién especial.

La dificultad que ofrecia la creacidn de Bolsas del Trabajo que
abarcasen toda la extensién del territorio, ¥ la conviccién de gque lo
principalmente necesario para una buena orgauizacién de la coloca-
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cion es 1a publicidad de las ofertas ¥ las demandas del trabajo, fueron
cansa de que e pensase en encomendar este servicio 4 las Oficinas de
Correos. '

No basta, en efecto, con que haya Oficinas de colocacion bien or-
grapizadas: es preciso que las Agencias de toda una regidu, ¥ aun de
tode el pais, procedan de acuerdo ¥ sean informadas de las demandas
de trabajo presentadas en las diversas regiones. Este servicio de '}n—
formacion se credé en el Gran Ducado de Luxemburgo, que, des-
de 1892, ha hecho de su Administracién de Correcs una Oficina de
coloeacidn, hajo el nombre de Bolsa del Trabajo. Presenta este siste-
ma los caracteres y ventajas siguientes:

1. Publicacién por el correo de las ofertas y demandas de trabajo
en todas las Oficinas de Correos, estaciones de ferrocarriles, hoteles,
restaurants, cafés y fabernas del pais;

2.° Cambio de las ofertus ¥ demandas de trabajo entre las parfes
interesadas por sencillas tarjetas postales, impresas ed Aor, de cole-
res diferentes, gravadas con la tarifa reducida de 0,05; S

3. TIntervencién directa del correo para estos cambios en el caso
de que los postulantes no residan en una poblacién provista de un es-
tableeimiento postal; '

4.° Celeridad, economia é imparcialidad absoluta en todas las
transacciones de la Bolsa del Trabajo,

He agui, 4 grandes rasgos, su organizacion;

Existe una Bolsa del Trabajo, general para todo el pais, y una
Oficina especial enlazada con cada eireunseripeién postal. Las propo-
siciones de obreros ¥ patronos son recibidas en cada oficina, publica-
das y dirigidas 4 las otras agencias. Todas las semanas se envia &
cada oficina una lista rectificada, de la gue han desaparecido las ofer-
tas ¥ demandas retiradas....; La publicacién en las Oficinas de Correos
se completa por el envio de listas 4 los establecimientos publicos.

Los inconvenientes de este sistema, segGn el cual las Oficinas de
Correos se limitaban, en cuanto 4 la colocacion se referia, 4 desempe-
Dar un papel puramente pasivo y de mera publicidad, sin que el per-
St_n?al de esas oficinas pudiera prestar 4 ese ohjeto méas que una zfen-
clon secundaria, se pusieron de manifiesto por el estancamiento que
durante algunos afios existi en el desarrollo de las operaciones de l
colocacion, v esto hizo que el Gobierno pensase seriamente en modi-
ficar el sistema hasts entonces seguido.

_ Se comenzs por separar el servicio central de eolocacién de la Ofi-
‘f}na de CQrf‘eos en 1905, colocandole bajo la diveccién de una Comi-
8160 administrativa vy dandole una organizacion acomodada a lo
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que debe ser una oficina dedicada especialmente 4 la colocacidn. Esta
Oficina central es 4 la vez Bolsa local del Trahajo de Luxemburgo y de
sus contornos, ¥ poco & poco han ido, en algunas poblacienes impor-
tantes, separandose el servicio de colocacion de las Oficinas ¥ servi-
cioz de Correos. _

En el Gran Ducado de Luxemhurgo, dos Oficinas principales de
colocacion: una, la central, de Luxemburgo, ¥ otra en Esch, dedi-
cada exclusivamente al cantén de este nombre (1}.

M. L. Kauffman, en su Memoria presentada & la Conferencia de
Paris, hace notar los beneficiosos efectos que esas reformas han pro-
ducido. Mientras que en 1905 el total de las ofertas de trabajo era de
5.017 v de 716 el de las demandas, el afio 1906 se registraron 7.035
ofertas ¥ 7.073 demandas, ¥ esta proporcidn ha ido en aumento en
los afios sueesivos.

VI1I

El régimen individualista que en los paisesde América:domina, ¥
del cual no es excepeién la Republica de los Estados Unidos del Nor-
te, hace que las instituciones de la clase de la que ahora ocupa nues-
tra atencién no encuentren el ambicnte social que en los pajses euro-
peos ¥ que la organizacidn de la colo¢acién sea nula, ¢, cuando més,
esté abandonada 4 la ifieiativa privada,

M. W. M. Leiserson, en la Memoria presentada a la Conferencia
internacional de Paris, decia: «Poeo nos hemos ocupado del paro en
los Estados Unides, Algunas instituciones de cardcter privado {Socie-
dades de beneficencia, Unidn Cristianas de Jivenes, Bolsa Nacional
del Trabajo, Ejército de Balud, Sociedudes de proteccion a los emi-
grantes) se ocupan, sin embargo, bien de procurar trabajo 4 los pa-
rados, hien de acudir en su auxilic durunte el paro. Bn algunss gran-
des poblaciones existen también Asilos municipales para las personas
desvalidas.

La Oficina federal de inmigracién sostiene un servieio de infor-
macién con cuatre sucursales en Nueva York, Boston Baltimore ¥
Chicago. -

Este servicio tiene por objeto proporcionar al publico, schre tode
4 lus emigrantes, informaciones que puedan interesarle acerca de la
situacién del trabajo en las diferentes regiones de Ja Union, y en el

(1} Enguéle internationale sur le placement, antes citada.
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Estado de Nueva York existe una oficina analoga, destivada priveipal-
mente & propercionar obreros para las cxplotacmnes agricolas.

Lo¢ Sindicatos obreros suelen organizar en su seno la colocacién,
¥ existen ademas oficinas gratuitas creadas en diferentes Estados.

La primera Oficina publica de colocacion fué ereada por el Estado
de Ohio, en Cincinati, en 1890, y la causa que ha originado su erca-
cién varia en los diferentes Estados, aunque generalmente ha sido
el deseo de remediar los abusos cometidos por las Oficinas de coloca-
ei6én retribuida. A fines de 1911 existian 61 oficinas publicas de ca-
racter gratuito, de las cuales 7 solamente estaban adminisiradas por
las Mupicipalidades, y el resto lo eran por los respectivos Estados.

En Massachusseits es donde la colocacién piblica estd mejor or-
ganizada,

Para llenar las lagunas que en el servicio de colocacion se netaban
en ol Estade de Nueva York, se cred la Nafionol Employment Ha-
change, institucion de carieter filantrépico, pero con miras mercanti-
les, ¥, por tanto, retribuido (1}.

VIII

La organizacion de la colocacién es un problema planteado en casi
todos Jos paises eivilizados, y que’en la mayor parte de ellos ha side
objeto de disposiciones emanadas de los Poderes piblicos ¢ de los
Municipios, ¥ de trabajos mas ¢ menos adelantados por parte de esos
mismos Poderes, de los Municipios, de las Sociedades obreras ¢ pa-
tronales y de las instifuciones religiosas ¥ benéficas.

El exponer esa organizacion en los distintos paises seria trabajo
prolijo ¥ que, al cabo de poco tiempo, hahia de resultar necesariamen-
te antienado, porque tratandose de una clase de estudios y de organi-
zaeilp que se encuentran actualmente en momentos de formacién, ¥
cuya actividad y resultados practicos se han dade & conocer en la
mayor parte de las naciones de poco tiempe 4 esta parte, cada dia que
Pasa se sefiala con un nievo avance. Se trata de un edificio en cons-
truceién, en el que multitud de obreros asientan cada dia nuevos si-
llares y destruyen y rectifican lo que, una vez construido, se ve que
no responde 4 las pecesidades y al gusto de la construceién, porgue
un plan preconcebidn y acabado no es, en este caso, posible.

(1) Builetin de I'Association internationale, nimero de Octubre-No-
viembre de 1911,
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(Juien se proponga seguir de cevca este movimiento en distintas
naciones, podra facilmente conseguirlo consultando los trabajos pra-
sentados 4 la Conferencia internacional de Paris y 4 la celebrada en
Gante durante el mes de Septiemibre de 1913, ¥ teniendo 4 la vis-
ta los nimeros del Boletin de la Asociacion fnternacional de la lucha
contia el pare, que se publica trimestralmente en Paris, & cuyas pu-
blicaciones nos hemos referido frecuentemente en este trabajo. En las
publicaciones hechas por {a Asoelacién Internacional de los trabajos
presentados en la Asamblea general de Gante, Ias cuales hemos cita-
do con repeticidn, pueden consulfarse datos estadisticos de gran in-
terés de las Bolsas del Trahajo en distintos paises, de los cuales no
podemos hacernos cargo.

MTIN. Biblioteca Central



PARTE CUARTA

Seguro contra el paro.

I. Indicacién preliminar.
II. Posibilidad del seguro.
If1. Sistemas de segure.
IV. Instituciones de seguro.
V. Inspeccion v comprobacion del paro.
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Ante la dificultad invencible, verdadera imposibilidad, de solucio-
nar por el ahorro individual puro ¥ simple el problema de la falta de-
trabajo, no es extrafio que surgiera la idea de busear el remedio en
la previsién colectiva organizada. Y, ep efecto, Brentano, Chaufton ¥
Rostand propusieron hace tiempo extender al paro el seguro aplica-
do ya con éxito & diversos riesgos de la vida obrera, siguiéndoles en
este camino otros muchos pensadores.

 «Desde el momevto en gue se comprendit gue la asociacion, la

unién de individuos, su mutua ayvuda, facilitaba la atennacién de los
males que azotan & la clase trabajadora, ¥ aun la extincidn de ellos,
mediante una modesta cuota, desde ese mismo instanie — expresa
Dupont (1)--nacid la mutualidad, el segure, dividiéndose luego en
ramas, segun la especie del mal {enfermedad, invalidez y vejez), v
en virtud de los resultados obtenidos por el seguro de enfermedad
se (uiso nataralmente extenderlo al paro.»

De «piedra angular del sistema de log seguros sociales» califica
Brentano el relativo 4 la faita de trabajo, ¥ para Chaufton es «la
clave de los seguros obreros. Sin ella, todos los deméas son inefica-
ces, ;De qué serviria, en efecto, al obrero haber asegurado la edu-
cacién de sus hijos para el caso en que muriese prematuramente, ¢
en caso de enfermedad ¢ cuando la vejez le ineapacite para el traba-
Jjo, si sobreviniendo el paro, se ve obligado & suspender el pago de
sus primas, encontrandose por esto privade de fodo derecho al se-
guro?s (2). _

«El seguro obrero—dice Matteoti —esta llamado & desempefiar una
importante funcién social, como sustitutivo de la beneficencia, defi-
clente en sus efectos é irregular en su aceidn, protegiendo la econo-—

(1) L'assurance contre le chémage, pig. 75,
{2) Chautton, Traité des assurances sociales, pag. 234, tomo L.
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‘mifa privada y 2sociando los shorros particulares para combatir eon
los recursos de todos el enemigo comiin. Ofrécese asi como obra de
gran eficacia moral y como aplicacion viva del principic fodos para
cada wno, e} mas propulsor poderoso del progreso social» (1).

Y también otorga al seguro contra el paro la primacia entre las
varias clases de seguros, por ser la hase ¥ el reaseguro de los demaés,
puesto que, concedide gque el obrero gace del relativo 4 los aceiden-
tes, enfermedad, invalidez y vejez, desde el momento en que se en-
cuentre sin trahajo por crisis industrial ¢ despido, no podrd, natural-
mente, pagar las cuotas, ¥ perdera los beueficios del seguro, precisa-
mente cuando tal vez tuviere més necesidad de ellos (2).

Clarc esta; siendo el galario del obrero, precic de su trabajo, 1a fuen-
te tinica que surte & todas sus necesidades, al paralizarse el trabajo, se
agotan sus recursos, ¥ no cabe ya hablar de clase alguna de seguro
sostenida por el obrero. N

De aqui la importancia del problema del paro, acaso el primero
entre los sociales, por ser cause ¢ raiz de los demds, asi como de su
remedio por el seguro. : .

Por esto mismo, los Congresos obreros y de Seguros sociales han
reclazinado también la implantacidn del seguro contra el paro, é idén-
tico anhelo consta inscrito en el programa de partidos politicos opues-
tos, constituyendc asi una preocupacidén constante de pensadores de
todas ideas y naciones,

Precisamente en la Coanferencia internacional de Paris de 1910 ha
venido -Bourgeois (Memoria 20) 4 confirmar la impotencia del ahorro
en Francia (aungue bien puede geueralizarse 4 los demas paises), 4
la vez que 4 confesar las excelencias del seguro, en estas palabras:
«A pesar de ser el ahorro una caracteristica de la poblacién francesa,
hay que recobocer que no constituye remedio centra el paro, 4 al
menos no actda suficientemente, por la razén decisiva de ser casi
siempre imposible para los obreros de salario reducido. De aqui acu-
dir al sistema del seguro, sobre el que descansan tantas magnificas
ipstituciones de previsién colectiva.»

IT

‘ El ideal de ahuyentar del obrero y de su familia el espectro de la
.miseria, cortejo obligado de la falta de trabajo, mediante la aplica-

- (1) Llassicurazione contiro la disoccupazione, pag.
(2) Idem id., pag. 1. _ P - pag- £
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cién 4 tal fencmeno econémico de los principios del seguro, es atra-
vente v seductor. Pero joabe tal aplicacién 6 extensién? La inocupa-
+i6n forzosa 6 falta de trabajo por cansa ajens 4 Ia voluntad del indi-
viduo, y derivada de la condicién ¢ estado de la industriz, jes ase-
ourable como el incendio de una casa, la pérdida de un bugue 6 la

Z:merte de una persona?

Dc primeraz impresidu parece imponerse la respuesta negativa,
porque obrando, en general, el seguro sobre los riesgos comprensivos -
de los dos caracteres de caso fortulto é individual, el paro ofrece la
doble particularidad de que si es fortuito ¥ originado por erisis eco-
némicas, afecta 4 grandes masas, vy si es individual ¢ localizado,
puede obedecer con frecuencia 4 causas voluntarias.

Enunciada asi la cuestidn en términes tan genéricos, induce 4 la
negativa; pero, descendiendo 4 lo especial, 4 1os elementos del segu-
ro, el tema varia de aspecto ¥ de fisonomia.

a) Faclor personal, — En opinidn de los adversarios del seguro,
ejerce tal influencia sobre la realizacidn del riesgo, que aumenta ¢
disminuye su evevtualidad, seguin los individuos. '

A este argumento cabe contestar que las desigualdades observa-
das en la organizacion del seguro contra el paro no son peculiares de
él, pues el vigor fisico del obrero, su hahilidad, la regularidad 6 irre-
gularidad de sus costumbres, ejercen también vna influencia impor-
tante en los seguros sobre accidentes § sobre la vida.

& Evaluacion malemdiica del viesgo.—Se alega asimismo en contra
del seguro del paro el que toda organizacién seria de él habria de
descansar sobre dicha evaluacion, al efecto de permitir establecer la
prima proporeional 4 las probabilidades del siniestro,

Contéstase 4 esta objecion diciendo que para la implantacion de
un seguro, si bien convenientisimas, no son indispensables estadisti-
Cas exactas, como lo demuestra el que, al promulgarse la Ley france-
sa sobre los accideutes del trabajo, las Sociedades aseguradoras no
posefan tabla alguna de probabilidades, v tuviergn, mediante tan-
teos sucesivos, que elevar poco 4 poco las primas para establecer su
debida proporcionalidad con los riesgos asumidos. Y lax mistmas Mu-
tualidades de enfermedad otorgan socorros, sin sujecion 4 datos ma-
‘tematicos referentes 4 su eventualidad.

) Por otra parte, las informaciones practicadas en diversos pafses
tienden, por el contrario, 4 demostrar lo constante ¥ regular de los
Paros de cada industria, por lo que, en el seguro coutra el paro como
-en l.os demas, lo procedente cs precaverse contra los riesgos extra-
ordinarios, ya constituyendo reservas excepcionales, ya contratando
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reaseguros con entidades similares, descargéandose asi de los sinies~
tros gue excedan de las propias fuerzas ecandmieas.

Segin las estadisticas, no parece que las crisis gjercen un influje
perturbador sobre los edleculos de probabilidades, pues los datos apor-
tados por los Sindicatos ingleses, en orden 4 un perfodo de sesenta
afios, ensedan que si la proporcionalidad anual experimenta profun-
das alteraciones, se atentian 4 medida de la mayor extensidn del pe~
riodo. .

Como dice muy bien Les Cases (1), cciertas crisis excepcionales
no son obstaculo al funciopamiento de ese seguro, ni m4és ni menos
que no son cbice al de incendios algunos gigantescos que destruyen
toda una cindads.

En las mismas ideas abunda Gibbons (2), diciendo que el grado
de incertidumbre respecto 4 la cuantia del riesgo, si bien cohstituye
un obstaculo para up sistema safisfactorio de seguro, no es insupe-
rable, habiéndose dado igual inconveniente en el seguro contra }a
enfermedad, no obstante lo cual se ha establecido golamente al con—
traste de la experiencia. Es més: dicho autor considera darse en pro
del seguro contra el paro la ventaja de que, tratdndose de un riesgo
préximo ¥ no futuro, eabe rectificar con mayor facilidad las primas
del seguro ¥ ajustarlas mejor 4 la realidad. '

¢) Subordinacion 4 la volunlad de tercero.— Exento el patrono de
todo deber respecto 4 sus obreros, se dice, les despedird con mayor
facilidad. -

No aparece, sin embargo, probado esto, y el interés mismo de los
patronos les inducird 4 conservar & los buenos obreros, tanto parz
evitarse pérdidas como para no desorganizar los trabajos.

La intervencién de tercero tampoco es cualidad espectfica del se-
guro del paro, sino ecomin 4 otros, ya que lag drdenes de un patrono,
¢ la culpa de un companero de trabajo, actian también sobre la posi-
bilidad de un accidente.

d) Iudelerminacién del riesyo.—Concierne 4 la comprobacion de la
falta de trabajo, y 4 veces de la cusntia del salario; pero si ezbe que
en esto se presenten dificultades, justo es decir que no dejan tampo-
co de ofrecerse, acaso mayores, en los seguros contra accidentes y
enfermedad. -

La causa especial de la inocupacién de un determinado obrero
puede comprobarse, ya por la inspeccion de la entidad aseguradora,

(1) El paro forzoso, edicion espaiiola, pag. 64.
(2) Unemployment Insurance, 1911, pag. 15.
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ya por datos suministrados por los patronos, bien por el eonocimien—
to del easo por los asegurados.

Ficil es también la valoracién del dafio resultanie del salario mi-
nimo necesario al obrero desocupado, multiplicado por el prome-
dio del tiempo empleado para encounfrar trabajo, valoracién mucho
mas facil que la de otros objetos ¢ riesgos asegurables, como, por
ejermplo, objetos quernades & destrufdes por un siniestro (1},

En la Memoria preseutada por Rostand en el Cangreso internacio- .
nél de Seguros sociales celebrado en Milan en 1894, 2cerca del tema
«B] seguro contra el paro», formula las cuestiones de si es posible
& priori, y por si mismo, asegurar el paro, si ofrece materia de seguro
¥ si existe un riesgo susceptible de proteecién por este modo parti-
cular de previsién. Y el mismo Rostand se encarga de solucionarlas
satisfactoriamente, en los siguientes términos:

«El seguro es una forma perfeccionada del socorro mutuo, que per-
mite, por ligeros sacrificios, repartidos entre un tiempo bastante pro-
longado, duleificar un mal que no puede suprimirse; sustituye un
dafio incierte que puede & no producirse, pero que, de acaecer, seria
en extremo grave, por un sacrificio cierto, pero minimo y fijo. Y ya
que la palabra riesgo profesional ha recibido carta de naturaleza en
la terminologia del seguro contra lus accidentes del trabajo, eabra de-
¢ir que en la interrupeidn del trabajo y en la dificultad de reapudar-
lo se da un verdadero riesgo profesional, susceptible de seguro, como
‘aquel.» «Se objeta — afiade — gue faltan las condiciones esenciales
al riesgo asegurable, 4 saber: peligro actual que, por su naturaleza,
prescupe 4 un hombre previsor, aconfecimiento de consecuencias de-
terminadas y caso fortuito, y, sin embargo, fode concurre en el paro.

»El paro involuntario —continla—es una amenaza siempre real,
de la cuzl el trabajador circunspecto tiene €l derecho, por mo deeir
el deber, de precaverse: esta sujeto & sus probables consecuencias, -
eomo & la enfermedad 6 al accidente; tiene caracter fortuito, porque so-
breviene sin esperarlo, y respecto 4 unos individuos mas gue 4 otros,
pues no actiia ni sobre todss los obreros, ni sobre todos 4 la vez. Y si
alcanza alguna vez, simulténeamente, 4 numerosos trabajadores, cuan-
do una industria se convierte de pronto en improductiva, acontece lo
mismo en ciertas catastrofes respecto al seguro de aceidentes.

»Podré decirse que existen dificultades particulares de aplicacién,
tomo delimitar con seguridad perfecta el campo del paro voluntario y
el del involunfario se ha producido; perc también el seguro de acei-

(1) Matteoti, ob, cit., pig. 8.
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dentes ofrece dificultades, algunas del mismo orden, ¥ no cabe in-
ducir de ello que el seguro sea irrealizable. -

»Cabra decitr—termina—que el calculo, el cual, en materia de se-
guro, encadena los riesgos, segiin frase elegante de Cheysson, por
la ley de los grandes niimeros, no podrd, sin duda, esplicar una eri-
sis de superproduccién, un capricho brusco de la moda, una ley que
trastorne las condiciones de una industria; pero lo desconocido se da
en todos los seguros obreros.»

Bellom demuestra también, de modo categdrico é irrebatible (1),
que las condiciones para la aplicacion del seguro 4 un riesgo todas se
dan en ¢l paro, 4 saber:

1.* Existencia del riesgo: el obrero slempre se ve amenazado por
la falta de trabajo;

2.2 Individualidad del riesgo: si bien el seguro comprende 4 veces
el paro colectivo, no es de esencia que éste alcance 4 la vez & todos
los asegurados;

3.2 El riesgo debe ser extenso 6 dlfundldo. el parc es, por desgra-
cia, bastante frecuente;

4.* El riesgo debe ser fortuito: el paro es involuntario 6 ajeno 4 la
voluntad del obrero;

5.2 Kl riesgo debe ser susceptible de céleulo ¥ conocimiento: la
informacién practicada por el Oficio imperial de Alemania de Esta—
distica ha venido 4 demostrar que ¢el paro temporal de un conjunto
de personas determinadas presenta cierta regularidad ¥ encadena-
miento gque, tanto respecto 4 su época como 4 su duracién y exten-
sién, son susceptibles de una evaluacién basada sobre una ohserva-
cidén prolongada, no ofreciendo asi la organizacién de un seguro di-
ficultades invencibles, dedde el punto de vista actuarial»;

6.* El riesgo debe ser definide en cuanto 4 su naturaleza: el paro
es una evenfualidad claramente determinada;

7.* Determinacién de la importancia del riesgo, ¢ priori 6'al rea~
lizarse; la indemnizacion del paro puede fijarse en funcién de salario.

e} Conelusion.—Las dificultades provienen, como indisa el mis-~
mo ilustre especialista, no de lo relativo 4 estadisticas y tarifas,
sino de la posibilidad de abusos, tales como abandone del trabajo,
pasividad en la busca de ocupacidn, percepcién de la asignacién del
seguro 4 pesar de estar colocado, ocultando esta circunstancia.

Pero tales dificultades no son insuperables, sino que tienen reme-
dio: no siendo excesiva la cantidad asegurada, no siente el obrero

(1) Hevue d’E’cc_momz‘e politique, 1909, pag. 118.
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;ncentivo para dejar de percibir su salaric mis elevado; una organi~
sacion racional y practica de la colocacion permite 4 la entidad ase-
guradora imponer al obrero la opeidn entre el trabajo que se le ofrece
¢ la pérdida de la asignacion; una previsora inspeceidn evita la ten—
tativa de reanudacién.oculta del trabajo, siendo més faeil aqui la jus-
tificacion que en el caso de enfermedad, tan dificil de probar muochas
veces. o '

En definitiva, podra decirse que el seguro contra el paro tiene su
fisonomia distinta de la de los demés seguros; pero esto no afecta en
nada 4 su pesibilidad, y sélo se relaciona con su organizacion.

' Aqui radica ciertamente su especialidad, en cuanto, en efecto, re-
quiere ciértas condiciones de viabilidad diferentes de las de los otros
seguros, circunstancia dependiente del sujeto ¢ persona activa del
mismo. .

Se alude & que el seguro de que se frata exige casi siempre como
<lemento necesario, 6, al menos, muy ¢onveniente, de su efectividad
un organisme tipico: la Sociedad de oficic ¢ Sindicato, ¥ presupone
adem4s, como antecedente de igual valor é importancia, la existencia
de la Oficina de colacacidn.

Debera, por tanto, organizarse el segruro del paro sobre bases dis-
tintas de los demés, por la opussta orientacién, obrera la de aquél ¥
«<apitalista la de éstos, y serd asimismo diverso el mecanismo de cada

-uno de ellos, mas nada habla de diferencia tocante 4 su posibili-
dad, siendo igualmente hacederos unos ¥ otros en su campo res-
pectivo. - o

En puridad, teda discusidn acerca de la posibilidad del seguro

~contra el paro es ociosa, desde el momento en que éste se nos ofrece
funcionando en varios paises y bajo diversidad de formas, hecho
constitutivo de prueba plena de la viabilidad del seguro, pues lo gue
¥a ¢s no eabe someterlo al si puede ser. '

IIT

La cuestién de la clase del seguro, por lo mismo que se eleva 4 la
. regién de los principios, préstase 4 controversia acerca de la bondad
de cada uno de los tres sistemas fundamentales propuestos: seguro
abligatorio, seguro voluntario, seguro voluntario con subvencién.
Puede decirse que, en este punto, los autores han procedido con
prodigalidad, obligando tal eircunstancia 4 disciplinar ¥ ordenar los
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argumentos alegados por defensores ¥ adversarios de los respectivos
sistemas (I). _

Y si bien tales argumentos se refieren al seguro en general, son
aplicables especialmente al del pare, y acaso mas que respecto &

otros, por su idiosinerasia 6 naturaleza peculiar.

A} FuxXpaAMEexTos DEL SEGURO OBLIGATORIG.

2) De indole élica & moral: 1. A pesar del valor maral del seguro
libre 6 voluntario, siendo la previsién una diseiplina necesaria & los
pueblos, si los individvuos no la practiean, debe imponerla el Estado,

2. La foerma privada del seguro se funda en un principic injusto
¢ infecundo, puesto gue excluye de sus beneficios 4 los mas neeesi-
tados, precisamente los que deberfan ser favorecidos con prefereneia.

3. Laobligacién no obsta 4 la libertad de los que aspiren 4 elevar
por su propie esfuerzo el tipo de indemnizacidn mediante entregas
superiores a la prima legal, no perdiendo, por tanto, el seguro for-
zoso el valor de estimulante 6 ténico de la voluntad individual.

4. Desarrolla el espiritu de previsién y de solidaridad al adquirir
el obrere la segaridad de su porvenir gracias 4 la unidén del interés
propio ¥ del ajeno, '

5. 8ib la coaceidén, falta & la clase obrera la fuerza pecesaria é
impelente para asegurarse, pues s6lo la Ley pueds prever 4 las exi-
gencias del nuevo sistema, sustituyendo en parte al obrero, guiando-
le ¥ completando su personalidad.

b}  De tndole econdmice y sociel: 1. Dado lo general de la necesi-
dad del seguro, es conveniente organizarle como up servicio publico,
que garantice siempre su buen resultado, porque el Bstado tiene la.
mision de preventr los casos de miseria, de conservar las fuerzas pro--
duetivas y de dismiauir en lo posible el nimero de los que pueden
necesitar el amparo de la Beneficencia. _ _

2. Defensa del interés de todos contra la imprevisién del indivi-
duo, quien, al no satizfacer sug necesidades, impone 4 la sociedad tal

(1} Bellom (AL}, Conférence infernationale, Paris, 1910, Dupont, L'as-
surance contre le chémage. Eea (Vizconde de), La organizacion social de
ia Prevision. Gibbons, Unemployment Insurance. Jay, Conférence infer-
nationale du chémage, Paris, 1910. Lopez Nufiez (A.), Régimen de trans-
aceion entre el Seguro libre y el Seguro ebligatoro. Matteotti, L'assi-
curazione conive la disoccupazione, Rostand, Congrés internationale
de 1884,
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earga, transformando el perjuicio personal en c:_olectivo, del I:niS[ElO
modo que la persona que falta 4 las prescripeinnes de la higiene
hace peligrar la salud.de los demés, tratindose, por tanto, de una
fupcién de verdadero caracter social.

3. El principio de la obligaciér, aplicado al seguro, permite al-
canzar ¢l maximo de eficacia, en cuante puede obteperse el mayor nu-
mero de asociados, ¥, conciliando asf el maximum de easos posibles
con el de casos reales, reducir al extremo las tarifas, llegar 4 1a mas
apetecible economia de 1z gestién, ¥y conocer exactamente el fegémeno
de 12 inocupacién, descubriendo sus leyes estadisticas.

4. Imposibilidad 6, al menos, dificnltad extrema de asegurarse el
ohrero motu propriv, tante por lo inestable y exigue del salario,
apenas suficiente para sus pecesidades perentorias, como porgue es—
tas mismas exigencias, ineludibles de presente, le impiden pensar en
su porvenir.

5. El seguro es una mereancia; y como su precio, lo mismo que
el de todas, disminuye, no segdn los recursos del comprador, sino se-
gin la cantidad que le asegura, se resvelve el seguro en un nuevo
privilegio para los ricos y una cruel ironia para los pobres.

6. Economia de gastos, tanto de los destinados & procurar asocia-
dos en la previsién libre, cosa no necesaria en el seguro obligatorio,
como de los de la Beneficencia piblica, puesto que ésta disminuye
en proporcion al desarrollo de aquél,

7. El seguro obligatorio representa, en realidad, mas bien que.al
obrero mismo, obligado 4 asegurarse, 4 la industria sujeta 4 garantizar
al obrero y 4 su familia contra la consecuencia del riesgo del paro.
© 8. La obligacion de contribuir la industria al segure del paro,
al establecer una verdadera solidaridad entre los intereses del patro-
no ¥ del obrero, producirfa un efecto anslogoe al de la limitacién de
la jornada de trabajo, y protegeria 4 la vez 4 los numerosos patronos
que se preccupan de proporcionar & su personal una ocupacién esta-
ble contra la concurrencia de los que no tienen el mismo cuidado.

B) FUNDAMENTOS DEL $EGURO VOLUNTARIO.

@) De indole élica ¢ moral: 1. Constituye una manifestacion ex-
cglente del esfuerze individual dominante del maiana, mediante la
virtad de la previsidn. :

2. Representa inteligencia. prevision ¥ honradez, ¥, consiguien-
temente, un antidoto contra el abuso.
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3. Mediante la seleceidn, favorece lz unisn de los mejores, siendo
31 un eficaz estimulante del espiritu de asociacidn. . .

4. Habiendo de basarse forzosamente en la mutusalidad, es moral-
mente superior 4 todo, en cuanto descansa en el «Aytdate» ¥ en el
«Ayudaos los unos & los otross.

5. Permite practicar cou gran resultado la inspeccidn reeiproca,
condicién primordial, por no decir indispensable, enalguiera que sea
la forma de esta clase de seguro, pues la justificacién del cardcter de
las causas del paro sélo puede hacerse competentemente y acepiarse
de buen grado si la Hevan 4 cabo los compaftieros de los interesados,

6. La obligacién no estimula la voluntad, antes bien, disminuye
el espiritu de previsidn ¢ sacrificio, anestesiando el libre esfuerzo de
ess voluptad; combate la tendeneia natural del hombre hacia Ia acti-
vidad; quita al individuo la nocién de su personalidad y responsa-—
bilidad, asf como lz conciencia de lo necesario de su esfuerzo perso-
nal, viniendo & conceptuarlo y equipararle 4 un menor de edad: con-
duce al agotamiento de toda forma privada de previsién, en cuya di-
versidad radicara siempre la eficacia v valor del libre coneierto de las
aspiraciones, estimulos & iniciativas, y representa un estatismo inmo-
vilizador, impositive del movimiento autocritico y aniguilador del
sentimiento propio.

b) De indole econdmica y social: 1. La existencia de uns necesi-
dad social no basta para justificar por si la obligacién, nacida en de-
terminadas materias (servicios publicos), por motivos de cardcter es-
pecial. )

2. La existencia de érgenos privados de seguro demuestra su po-
sibilidad, debiendo concretarse el Estado 4 remover los obstaculos
que contra él se opongan y 4 la inspeecidn de las instifuciones
creadas, -

3. La obligacién representa: accién compleja del Estado, median-
te un mecanismo hurocritico absorbente ¥ monstruoso, constitutivo
de un vasto parasitismo; enorme acumulacién capitalista gravitando
pesadamente sobre la economia nacional; tributos cuantiosos, con
repercusion sobre el salario, los beneficios ¥ ¢l precio de venta.

a

C) BEGURO VOLUNTARIO SUBVENCIONADO.
Entre los sistemas extremos del segure libre y del seguro volun-

tario, irreductibles, como atentos exclusivamente 4 la pureza del ideal
¥ de la doctrina, se levanta un criterio intermedio, equidistante,
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oportunista, acomodado & las circunstancias de lugar y de tiempo y &
las exigencias de la realidad. :

«La cuestién de la obligacién, como la mayor parte de sus simila-
res, no tiene caracteres de adsoluia, sino de relative, cuyos términos
son distintos segdn la diversidad de lugares y de tiempos, y pide ser
resuelta en relacion con {as diversag condiciones de hecho de cada ramo
de seguros. Donde, de una parfe, estan desarrolladas las aptitudes
para juzgar con acierto de los propios intereses y la energia para cui-
dar de ellos, ¥, de otra, el espiritu de asociaeién es vigoroso, se po-
drh disminuir la coaccidn v confiar en los medios de persuasién mo-
ral; donde, por el contrario, prevalezcan la ignorancia, la indolen~
¢ia, 1z imprevisidén, donde la voluntaria participacidn en las institucio-
nes de seguros {de la gue depende por completo la actuacidn practica
del seguro) sea escasa, allf la ¢oaccién apavecerd erigida en interés

"de los asegurados, de la soeiedad y del seguro» (1).

De estas diversas consideraciones, de las lecciones de la experien-
ciz, de lo magno del prohlema desde el punto de vista econdmico,
que no permite 4 todos los Estados abordario, sino més hien bordear-
lo, ha nacido un tipo de transicidn, conocido, en general, con el nom-
bre de régimen de la lberiad subsidiada.

Conforme & €, el érgano del seguro es la asocizeidn libre, bajo la
forma casi siempre de mutualidad 6 de sociedad chrera, pero favorecida
¥ estimulada por el subsidio ¢ la sabvencidn oficial que se obliga 4
dar el Hstado, la Provincia ¢ el Municipio.

Integran asi fundamentalmente este sistema los dos elementos
opuestos: la libertad y la obligacién. E! primero, tocante al asegurado,
bueste que de su voluntad depende el serlo ¢ wne, agrupandose & la
entidad aseguradora; el segundo, respecto al Estado, 4 la Provincia 6
al Municipio, cuya funcidn, cualitativamente apreciada, es la misma
que en el obligatorio, ya que ¢ontribuye sl sostenimiento del seguro,

v

El capitulo precedente se refieve 4 los principios sobre los cuales
de§cansa la doctrina del seguro del paro, es decir, & la esfera especu-
lativa: el presente concierne 4 la experimental, 4 los hechos, 4 la
praetica del seguro, ya en el grado de tentativa, ya en el de su rea-
lizacion y efectividad, ¥ siempre sobre la base de la correlacidn gue

—_—

(1) Matteoti, ob. cit., pag. 62, con referencia 4 Wagner,
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media entre todo orden de conocimientos y su aplicacidn, esto es,
conforme 4 la misma clasificacién de seguro obligatorio, seguro vo-
luntario ¥ segure mixto ¢ subvencionado.

A) SBEGURO OBLIGATORIO POR EL EsTADO.

A este tipn corresponde el establecido en Inglaterra por la Ley
de 16 de Diciembre de 1911, comprensivo del seguro contra los acci-
dentes, la enfermedad ¥ el paro.

Por lo que hace 4 este 1iltimo, sus preceptos se desenvuelven en
los términos gue s¢ expresan 4 confinuzeidn.

Tadusirias objelo de seguro. — 1.* Edificacidn, es decir, construe-
cién, transformacién, reparacién, decorado & demolicion de edificios,
incluso las armaduras de madera que se hacen en talleres y canteras.

2.2 Obras piblicas. esto es, construceidn, reconstruceién 6 modi~
ficacién de caminos de hierro, docks, puertos, canales, muelles, puen-
tes, malecones v demés trabajos similares.

3.* Astilleros, es decir, construceidn, transformacién, reparacion
v decorado de buques por personas que no formen habitualmente el
equipaje de los mismos.

4.* Obras de ingenierfa, incluso la fabricacién de piezas de arti-
lleria ¥y de armas de fuega.

5.* Fundicién de hierre, esté 6 no comprendida en las mdustmas
¥a mencionadas.

6. Carreteria, es decir, construccuﬁn. reparacién ¥ adorno de
vehiculos,

7.2 SBerreria, incluso los trabajos mecanicos en madera, cuando se
explote al mismo tiempo que otra industria asegurada 6 una especia-
lidad de ella.

Cuutas de patronns y obreros ¥ bonificacicn del Fsiads.—Contribu-
¥en 4 la constitucidn de las indemnizaciones los patronos y obreros
de las industrias sometidas al seguro, conforme 4 las tarifas estable-
cidas por la Ley, y el Estado con una suma igual & la tercera parte
de las enotas abonadas per aquélles durante el afio.

Todo patrono, salve el case de que los Reglamentos dispusieren
lo contrario, viene obligado 4 satisfacer su cuota de tal yla de sus
obrerss, sin intervencion de éstos, v con facultad, no obstante cual-
quiera Ley relativa al fruek-sysiein 6 pacto en contrario, de retener
de los salarios el importe de la§ cantidades satisfechas por cuenta de
los mismos.
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No podra, en cambhio, 4 pesar de cualquier pacto en contrario, ve-
rificar retencion alguna sobre los salarios de sus obreros ni exigir de
éstos el pago, por lo que afecta & sus cuotas como pairono.

Tl Ministerio de Comercio {Board of Trade) podra dictar los Re-
glamentos que estime oportunos re_s.pccto al pago y reintegre de las
cuotas impuestas por la Ley, ¥ particularmente: )

@) Sobre e! pago de las cuotas mediante sellos mdviles ¢ en otra
forma, que se fijardn 6 imprimirdn en libretas ¢ tarjetas, y sobre las
condiciones en que dichos sellos deberin ser fijados 6 impresos, ¢ la
forma en que deban hacerse los pagos;

5) Tocante 4 la entrega, veuta, conservacion y renovacidn de
libretas 6 tarjetas perdidas, destruidas ¢ iputilizadas,

Tarifa de cuolas obreras y patronales.— Por cade obrero ocupado
en una industria asegurada, y por semana, 2 1/2 periques.

"~ Por cada patrono de industria asegurada que emplee uno ¢ va-
ries obreros, ¥ por cada semana en que frabaje un chrero, 2 1/2 pe-
nigues. .

Cuando el obrero gea menor de diez ¥ ocho afios, la cuota, tanto
del obrero como del patreno, serd de 1 penique; pero, & los efeetos
del ndmero de cuotas correspondientes al mismo, abstraceién hecha
de las indemnizaciones de pare que haya podido percibir antes de di-
<ha edad, el penique se computars como los dos quintos de las cuotas.

Todo perfodo de ocupacich menor de una semana se consideraré
como semana entera de trabajo, excepto cuando dicho periodo sea de
dos dias 6 de menos, en cuyo cago las cuoctas patronales ¥ obreras se
redueiran. 4 1 penique, si ¢l periodo no pasa de ua dia, ¥ 4 2 peni-
ques, sl excede. Para ¢l cémputo de las cuotas pagadas, las satisfe—
c¢has con arreglo 4 esta reduceidn se estimarin, segiin el caso, como
los dos quintos 6 los cuatro quintos de una cuota.

Cuantla y periodos de indemuizacin. — S36lo podran percibirla los
obreros mayores de diez y siete afios, y entre esta edad v la de diez ¥
ocho percibiran la mitad. :

Por cada semana siguiente 4 la primera de paro se conceden 7
chelines 6 cualquiera otra indemnizacién establecida, ya en general,
¥a én particular, para una industria ¢ una rama de ella.

Durante el ano, ningiin obrero recibird indemnizacién por més
de quince semanas per el ntimero de semanas establecido, ya en
general, ya en particular, para una industria ¢ upa rama de ella, ni
por menos de un dia. '

Tampoco podra recibir la que exceda de la correspondiente & ra-
260 de una indemnizacién semanal por ecada einco cuotas pagadas.
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No obstante lo dispuesto en los parrafos precedentes, todo obrero
que justifigue al Ministro de Comercio que tiene mas de veintidn
afios ¥ que ha trabajado babitualmente en una industria asegurada
antes de la vigencia de la Ley, se supondré que ha satisfecho cinco
cuotas més por trimestre, ¢ fraccion de trimestre, durante los cuales
hava trabajado, de las que efectivamente haya pagado, hasta un
maximum de 25 cuotas.

Cuando Jas cuotas se paguen por mtervalos mayores de nna se-
mana, se considerara cada entrega como equivalente 4 un ndmero de
cuotas igual al de las semanas que comprende el perfodo de que
se trate. :

De los periodos de paro calculados se descontaran todos aquellos
en que el obrero haya perdido su derecho é. la indemnizacién, con-
forme a la Ley.

Qe reputara que principia el paro cuando el obrero formule la
solicitud de indemnizacion econforme 4 la Ley.

El Ministro de Comercio necesitard autorizacién especial para ele-
var e] tipo de indemnizacién 4 mas de 8 chelines por semana, ¢ parn
reducirla & menos de 6 chelines, 6 parz extenderla 4 més de quince
semanas, 6 para modificar la relacién enire el perfodo de indemniza-
cién y el mimero de cuotas ahonadas.

Condiciones reglamentarias pare o percepcitn de indemunizaciones
de pare. — 1.* Haber estado ocupado en una industria de las deter-
minadas en la Ley durante veintiséis semanas, por lo menos, en los
cinco aftos precedentes, :

2.* Bolicitud de la indemnizacién de paro.

3.* Haber estado parado sin interrupcién desde la facha de la so-
licitud. .

4* Estar apto para trabajar y no encontrar ocupacién conveniente.

5.* No haber perdido su derecho 4 la indemnizacién por alguno
de los motivos ordenados por la Ley.

Se reputara que un obrero se halla dentro de las condiciones de la
Ley, aun cuando no acepte una colocacion vacante 3 consecuencia de
alguna cuestion enfre patronos y obreros, ¢ retribuida con salario in-
ferior al que ganaba habitualments en su ocupacién en la regidn
donde trabajaha, 6 cuyo salario hubiera obtenide de haber continua-
do frabajando en eondiciones menos favorables, ¢ en cualquiera otre
regiép, con salaric también inferior, 6 en condiciones asimismo més
desfavorables.

Pérdida del derecho ¢ Iln indemnizacion. — 1.0 Por abandonar e}
trabajo 4 consecuencia de algin conflicto industria!. La pérdida se
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contrae al tiempo de suspensién del trabajo, ¥ no es aplicable cuan-
do el obrero ha encontrado trabajo en alguna otra de las industrias
susceptibles de seguro. ' . i

29 Por haber perdido su colocacién 4 causa de su mala conducta,
6 por haberla dejado sin motivo justificado. En este caso, la pérdida
del derecho 4 la indemnizacién aleanza 4 seis semanas desde la fecha
en que dejé de estar colocado.

3.2 Por hallarse asilado en una casa de trabajo 6 en otro estableci-
miento del Estado. '

4, Por rvesidir temporal ¢ permanentemente fuera del Reino-
{Inido. - )

5.2 Por percibir indemnizacidn de enfermedad 6 de invalidez.

Arditraje. — Los «fuveionarios dél seguro» resolverin sobre toda
peticion de indemnizacién de paro y sobre las cuestiones que con tal
motivo puedan surgir.

En caso de negativa, 6 de suspensién de indemnizacidn, 6 de no
corresponder la sefialada 4 la gue se solicitd, el cbrero puede pedir que
el funcionario del seguro redacte un informe sobre el particular y se
presente ante un Consejo de arbitros, constituide conforme 4 la Ley,
el enal propondra-le que estime conveniente sobre el particular.

Si el funcionario del seguro no admitiere lo propuesto por los ar- -
bitros, podra someterse la cuestidn 4 un tercer arbitro, nombrado con-
forme 4 la Ley, cuyo falio sera inapelable.

Cuando lo estime conveniente, el funcionario del seguro, en vez de
decidir por si mismo sobre unz solicitud de indemnizacién ¢ cuesfién
con ella relacionada, podra someterla & un Consejo de arbitros, que-
decidira sin recurso alguno. . '

Pueden ser objeto de revisién todas las decisiones adoptadas & pro-
posiciones hechas, y la decisién 6 proposicion revisada producira sus-
efectos, como si fuese la primera, sin perjuicio de las indemnizacio-
nes ya percibidas.

Los arbitros terceros seran nombrados por el Rey; los funciona--
rios del Seguro, por el Ministro del Comercio (de acuerde con la Te-
soreria ¢ Ministerio de Hacienda, respecto 4 su ntmero).

. Los Consejos de arbitros, & los fines de la Ley, se compondran de
un nimero igual de patronos y de obreros v de un Presidente nom -~
brado por el Ministro de Comercio, A este efecto, el Ministro for-
mard, por distritos y para las industrias 6 grupos de industrias que
estime convenientes, listas de patronos y de obreros.

Los Reglamentos podran determinar las euestiones en que hayan
de entender los éll'bitros y fjar las sesiones al efecto.
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E! Ministro puede asimismo sefialar dietas al Presidente ¥ 4 los ar-
bitros, por gastos de viaje ¢ por otro coneepto.

Reglamentos.—~La Lev facuita al Ministerio de Comercio (Bogrd
-of Trade) para publicar todos los necesarios para la ejecucidn de
aquélla,

Caja de paro.—Se crea con tal denominacidu, bajo la direceidn
del Ministro de Comercio. con el doble ubjeto de recaudar fodas las
cuotas de patronos ¥ obreros ¥ las bonificaciones del Estado y ahouar
las indemnizaciones de paro. .

Las coentas de la Caja se revisaran por los funcionarios competen-
teg dei Estado, ¥ cada afio, los Comisarios de la Deuda piblica pre-
sentaran al Parlamento un estado de la situacién de la Caja.

Anticipos por el Estado.—Puede hacerlos-4 la Caja de paro para
el cumplimiento de las obligaciones propias de la misma, con arreglo
4 estas condiciones:

1.2 El importe total de los anticipos no reembolisados no podrd
-exceder de 3 millones de libras.

2.% Bi por el estado de fondos de la Caja de paro no pudiese aten-
der 4 sus obligaciones, el Ministerio del Comercio podrs modificar
temporalmente el importe de las cuotas 6 el de 1a indemnizacién 6 la
duracidn de ésta por el tiempo que se estime necesario para garanti-
zar la solvencia de la Caja de paro.

3.* La indemnizacién de paro no serd, sin embargo, inferior 4 5
chelines por dia, ni podrén aumentarse las cuotas de patronos v de
obreros mas de 1 penique por obrero ¥ por semana, ni ser dicho au-
mento designal para patronoes y cbreros.

4.* Toda disposicién eo este sentido no podra regir mas de tres
meses después del reembolso de los anficipos y de sus intereses, ni
‘antes de un mes desde sn fecha.

5.* No podré dictarse disposicién alguna micniras esté vigente la
-anterior.

6.* El Ministro de Comercio presentard al Parlamento todas las
disposiciones relativas 4 este particular. f
7.%  La Tesoreria queda autorizada para la concesién de honos del
“Tesoro, 4 los efectos del reembolso de los anticipos, al interss del con-
solidado inglés,
Reintegra de cvolas anticipadas por patronos.—A solicitud de éstos,
-el Ministerio de Comercio (y con independencia de cualguiera otro
Teembolso, en virtud de otra disposicisn de la Ley) les reintegrara
-de la tercera parte de las cuotas abonadas durante doce meses, COrres-
ppondientes 4 los obreros que hayan tenido 4 su servicio constantemente

MTIN. Biblioteca Central



— 237 —

en dlcho periodo de tiempo, ¥ por el que hayan entregado por lo me--
pos, 45 cuotas en el indicado plazo,

Fl Ministro de Comercio, &i lo juzgase necesario, por razén de mo--
dificaciones en las épocas de reembolso de las cotizaciones 6 por exi--
gencias del plazo comprendido entre los vencimientos de las cuotas.
v el comienzo del primer pericdo de reembolso, conforme 4 esta par-
te de la Ley, podra aplicar la disposicion de que se trata 4 un periodo-
inferior 4 doce meses, mediante una reduceiép proporcional del nda-
mero de cuotas.

Devolucion de enolas abonadas por obreres.~—Todo obrero que haya
cumplido sesenta afnos, 6 sus derechohabientes, si falleciereaquél des-
pués de dicha edad, y de haber ya abonado las cuotas correspondientes
4 quinientas semanas, por lo menos, puede solicitar del Ministerio de
Comercio la devolucion de lo que excedan las cuotas shonadas de ias
indemnpizaciones recibidas por la Caja de paro, més los intereses al 2
v }/2 anual.

La devolucién no obstard a la obligacidn del obrero de pagar sus.
cuotas, y si, después de verificada aquéila, llegare el case de percibir
indemnizacion de paro, se estimara que ha pagade, durante el perio-
do 4 que correspondiere 1z devolucidn, un aumento de cuotas equi-
valente, aproximadamente, & los ¢inco octavos de las abonadas efec—
tivamente en tal periodo.

Devolucidn 4 los palrones de las eunolas en case de reduceion de lem-
po de trabajo,.—El patrono que justifigue que durante un periodo de-
depresidn de su industria ha tenido ocupados 4 sus obreros sistemati-
camente por un tiempo més corto, durante el cual ha satisfecho su
euota ¥ las correspondientes & sus obreros, sin percibirlas de éstos.
mediante refencion sobre sus saiarios ¢ de otra forma, puede solicitar
de la Caja de paro el reintegro de dichas cotizaciones respecto al
tiempo que las circunstancias determinen.

Sin embargo, no podré acordarse devolueién aiguna si las horas
de trabajo sernanales han excedido de las cinco sextas partes del nd-
mero de horas constitutivo de la semana normal de trabajo en la in-
dustria y en la localidad de que se trate.

El patrono que desee gozar de este beneficio pondra en conoci~
riento del Ministerio de Comercio las circunstaneias en que pueda
reducir el trabajo ¥ los medios para ello, ¥ el Ministerio, después de-
las informaciones necesarias, podra, si lo estima oportuno, dar ins-
trucciones relativas 4 si dichas circunstancias ¥y medios responden &:
las condiciones de la Ley.

Obreros de localidades agricolus.—No hay obhgacmn de pagar cuo-

.
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“{a por los obreros que en dichas localidades ejerzan habitualmente una
ocupacién extrafia 4 una industria asegurada ¥ que trabajen acciden-
talmente en ésta, salvo acuerdo expreso en confra de patronos ¥
obreros. -

Reservistas.—Se reputaran como ocupados por el Estado en una
industria asegurada, durante el periodo de incorporacidn 4 filas, los
reservistas de la Marina 6 del Ejército que perciban alguna paga del
Estado en tal concepto, ¥ que, con anterioridad 4 dicho periodo, tra-
bajasen en alguna industria asegurada. _

Conciertos referentes d obreros colocados por wnediacion de las Bolsas
ael Trabajo.—Puede celebrarlos el Ministerio de Comercio con los
patronos en los casos y condiciones que determinen los Reglamentos,
sobre la base de que la Bolsa del Trabajo se subrogue en las obliga-
ciones impuestas al patrono eu virtud de la presente Ley, tanto concer-
-nientes 4 é1 como 4 sus obreros, y estableciendo que los periodos de
ocupacién posteriores, por lo que afecta 4 las cuotas patronales, pero
no en lo relativo al reembolso de una fraceién eualquiera de ellas, se
-consideren como eolocacién continua de un mismo ohrero.

Exo caso de haber celebrado tal concierto, 4 solicitud del interesa-
-do, y siempre conforme 4 los Reglamentos que dicte el Ministro de Co-
mercio, todos los periodos de tiempo durante los cuales un obrero, por
mediacién de la Bolsa del Trabajo, haya side empleado por uno 6 va-
rios patronos adheridos al concierto, podran ser considerados, por lo
-que respecta 4 las cuotas, como periodo continuo de colocacién por
un misme patrono, pudiendo, en consecuencia, determinar [os Regla-
mentos el reintegro de sus cuotas.

Tustruccion téenica de obreros inkdbiles. —Si un funcionario del Se-
.guro estimase que el fracaso reiferado de un obrero para obtener ¢
congervar una colocacién es debido, total 6 parcialmente, 4 falta de
habilidad téenica 6 de conocimientos, puede, si lo estima oportuno,
adoptar las medidas opertunas para gue el obrero trabaje en un taller
bueno, 4 costa, en todo d en parte, de la Caja de paro.

8i el obrero no aceptase el ofrecimiento, 6 siel funcionario del Se-
guro estima que la experiencia ha demostrado la falta de aptitud ¢ de
conocimientos del obrero, ¥ que no hay esperanza de gue disminuya
su incapacidad, se tendran en cuenta estas circunstancias para deter-
minar la ocupacién conveniente 4 dicho obrero.

8i la experiencin indicase que se puede confiar con fundamento

-en la desaparicién de fales defectos, mediante una instruccién téeni-
_-ca, e funcionario del Seguro, conforme 4 las determinaciones del Mi-
.nisterio de Comercio, podra deelarar de cargo de la Caja de paro la
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totalidad ¢ parte de los gastos que ocasione la instruceién del obrero,
siempre que estimara que, por efecto de ésta, haya de disminuir el
gravamen gue para el fondo. del paro suponga dicho obrero.

Devolucion de cuelas satisfechas errvgueamente por obreros y patro-
a0s.—La prescribiran los Reglamentos que dicte el Ministerio de Co~
mercio, Tespecto 4 las abopadas por un obrero ccupado eu industria
no asegurada, creyendo estarlo en una de éstas, descontando, en su
caso, las indemnizaciones de paro que hubieran podide percibir por
virtud del mismo error.

Pérdida de librelas ¢ de tarjetas.—Cuando, conforme 4 Reglamen-
to, la Caja de parc haya pagado alguva cantidad por una libreta ¢ -
tarjeta extraviada, la persons obligada 4 conservarla vendrd obligada
4 azbonar aquella cantidad, sin que pueda exceder de 1 chelin.

Penalidad.—Se castigard con prisién de fres meses, como mixi-
mum, con ¢ sin trebajo forzado (hard labous/, todo el que deliberada-
mente haya declarado {alsamente, al efecfo de percibir él u ofra
persona una indemnizacidn ¢ bonificacion 4 de eludir un pago.

"El patrono i ohrero que dejare de pagar una cuota 6 de observar
“alguna disposicion de la Ley, sera castigado, por cada infraccion, con
una multa que no excedera de 10 libras, ¥ si la infracéién consiste en
€l no pago de una cuota, debers satisfacer 4 la Caja de paro una suma
igual 4 tres veces dicha cuota, sin exceder de 5 libras.

Las acciones derivadas de esta seccion de la Ley solo podran ejer-
citarse por ¢l Ministeric de Comercio,. ¢ con su autorizacién, dentro
del término de tres meses desde que tuviere conocimjento de la in-
fraccidn, '

Nadie podra impedir el ejercicio por el Ministro de Comercio de
ung accién eivil, referente al cobro de las eantidades & que tenga
derecho 1a Caja de paro, las cuales se reputaran como debidas al
Estado.

Sera definitiva l2 resolucion del arbitro nombrado conforme 4 la
‘Ley, respecto 4 toda accidn derivada de la presente seccién 6 con-
cerniente al pago de cuotas 6 4 la restitucién de una suma debida a
la Caja de paro, en lo concerniente 4 si se trdta 6 no de industria ase-
Zurada. :

Bevisidn de tarifus.—En el caso de que, pasados siete afios desde
que comience 4 regir la Ley, estime el Ministro de Comercio gue la
Caja de paro no puede cumplir lag obligaciones que le impone aqué-
1'13, 6 que sus fondos superan 4 lo necesario para dicho cumplimiento,
0 que 1_35 tarifas de las cuotas son excesivas 6 insuficientes respecto
4 una industria asegurada 6 4 una rama de determinada industria,
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puede, con autorizacién de la Tesoreria 6 Ministerio de Haclenda,
acordar la revision de las tarifas de cuotas patronales y obreras ¥ esta-
blecer varias de éstas, segtn las diversas industrias aseguradas ¢ ra-
mas de las mismas, en sustitucién 4 las prescritas por la Ley.

La revision sélo podra verificarse cada siete afios, sin aumentar
las cuotas patronales y obreras en més de 1 penique por chrero ¥
por semana, v sin establecer diferencia entre patronos y obreros.

Euxtension del seguro d ofras indusirigs.— Puede hacerlo el Minis-~
tre de Comercio, de acuerdo con la Tesoreria, alterar el concepte
«obrero», ya sin limite alguno, ya con las limitaciones gue se deter-
minen.

Sin embargo, no procedera la ampliacién si hubiere dictamen en
contrariv, 6 si, 4 juicio de la Tesoreria, determinase un aumento de-
mas de 1 millén de libras por afio, antes de tres afios desde la publi-
cacion de la Ley. El tipo de las cuotas que se fijan en caso de amplia-
cién no excedera de las establecidas en la Lev, y seran iguales para
patronos ¥ ohreros.

Euxclusion de oficios accesorios. — El Ministerio de Comercio puede
excluir de la categoria de oficios integrantes de una industria ase-
gurada: ‘

a) Todo oficie que estime ser comiin # industrias agegurada y no-
asegurada y simplemente accesoria de una asegurada;

&) Toda ccupacién que, si bien sea relative 4 la fabricacién de
acceserios 6 4 la preparacidn de maferiales utilizables ep una indus—
tria asegurada, se ejerza principalmente como industria prwada 6
para industria no asegurada.

Conciertos con Sociedades objeras.— A solicitud de toda Sociedad
compuesta por trabajadores de industrias aseguradas gue concedan
indemuizaciones de paro, puede celebrarse un concierto entre ella ¥
el Ministro de Comercio, al efecto de que, en vez de conceder indem-
nizaciones 4 los obreros, ingrese periddicamente en la Caja de paro de-
la Sociedad la cantidad que se estime aproximadamente igual al im-
porte total de las indemmizaciones que hubieran recibido los obreros,
sin que pueda exceder-en ningtin caso de las tres cuartas partes de
lo que hubiera entregado la Sociedad.

Quedaz autorizada la Junta directiva de toda Sociedad para utili-
zar las cuotas debidas por los socios 4 la Caja de paro, 6 cualquiera
fraceion de ellas, como si dichas cuotas constituyeran entregas por
* efeetuar, ¥ podra, en su consecuencia, reducir los tipos de las en-
tregas, aun cuando dispongan lo contrario los Hstatutos de la So-
ciedad.
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EI Ministerio de Comercio podrd dictar los oportunos Reglamentos
para la ejecucidn de esta parte de la Ley y para someter 4 un tercer
4rbitro las cuestiones que surjan con motivo de ella.

Subvencién ¢ Sociedades que concedan indemuizaciones de paro. —
Puede otorgarla el Ministro de Comercio, con auforizacidn de la Teso-
rerid, conforme 4 las condiciones y plazos que determine y mediante.
oréditos aprobados por el Parlamento, 4 toda Sociedad, sin objeto de
luero, que conceda indemnizaciones de paro & obreros 6 no obreros
en unz industria asegurada. Ls subvencidn no excederd de la sexzta
parte del tolal de las indermnnizaciones abonadas en el afio anterior 6
en el plazo que se_determine, sin comprender en ella la suma gue
haya sido reintegrada en virtud de algdn concierto de log mencio-
pados en la seccidn precedente, ni tampoce, en el caso de indemniza-
ciones superiores 4 12 chelines por semana, la eantidad en que las in-
demnizaciones excedan de dicha suma.

No podré verificarse reintegro alguno, en virtud de la presente
seccidn, hasta pesades seis meses de la vigencia de la Ley,

Ei Ministro de Comercio podrd dictar los opertunos Reglamentos
para la éjecucién de esta parte de la Ley. '

Aplicacion é interprelacién de la Ley.— La palabra «obrero» de-
signa toda persona mayor de diez y seis afios empleada exclusiva 6
principalmente en trabajos manuales, en virtud de up contrato -de
arrendamiento de servicios 6 de aprendizaje, sea expreso § facito, ver-
bal 6 escrito. Cuando dicha palabra concierne 4 un parado, comprende
todz persona que, en caso de no paro, reuna las condiciones mencio-
nadas, pero no 4 los aprendices.

Las cuotas entregadas por un patrono en nombre de un obrero se
considerarén ahonadas por éste. -

He considerard como «paro continuos dos periodos de paro de dos
dias cada uno, por lo menos, separados por un perfodo de dos dias, 4
lo m4s, durante los cuales el obrero no haya trabajado mas de veinti-
cuatro horas, 6 dos perfodes de paro de una semana, por lo menos,
separados por un intervalo de seis semanas, & lo mas.

No se conceptuara trabajo eu industria asegurada el que propor-
clone 6 haya contribufdo 4 proporcionar una Oficina central 6 un Co-
mité de socorre, en virtud de la Ley de 1905 sobre los obreros sin
trabsjo.

No se reputaré parado el obrero gue ejerza una ocupacién remu-
herzdora en una industris asegurada ¢ cualquiera otra que ls pro-
porcione una remuneracisn superior 4 la indemnizacién de paro esta-
blecida por la presente Ley.

16
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Por lo que respecta 4 las cuotas, se considerard que no estd ocu-
pado un obrere durante ¢l tiempo que no perciba remuneracién al-
guna de su patrono, aunque contintie desempefiando su ocupsacién,

La lecucién «conflicto industriales sigpifice toda cuestién entre pa-
tronos ¥ obreros, 6 sélo entre éstos, relativa al trabajo o al paro, 4 las
condiciones de un contrato de trabajo 6 al trabajo de cualguiera per-
sona ocupada 6 no por el patrono 4 que se refiera el conflicto.

Sera aplicable ja presente parte de’la Ley 4 los obreros empleados
por el Estado, 6 bajo la inspeccidn del Estado, y 4 los que se aplicaria
si el patrono fuese un particular, excepto & los gue desempefian unz
ocupacidn fija del Estado, en los términos que determinen las dispo-
siciones que se dicten.

El Ministro de Comercio podra excluir de las disposiciones de esta
parte de 1a Ley 4 los obreros de determinada categoria que, desde el
punto de vista de su derecho & pensién y de las demas condiciones
de su contrato, se hallen en una situacion estable, andloga & los que
desempefien una ocupacion fija de! Estado.

e
Los resultados obtenidos en los cuatro primeros meses de la apli-
cacion de la Ley (15 de Epero 4 16 de Mayo de 1913) son los si-
guientes (1):

1. Niwmero de Ubretas de seguro. -— Aleanzé, en 17 de Mayo, el de
2.440.503, de las cuales, unas 10.000 de mujeres ¥ 100.000 de meno-
res varones de diez y seis 4 diez y ocho aftos.

1. Nidmero de asegurados por medincidn de Sociedades obreras. —
Se han otorgado econvenios con casi todas las Sociedades obreras de
industrias aseguradas, en conjunto 105, con 539.775 asociados, pu-~
diendo afirmarse que el seguro obligatorio ha venido 4 estimular el
voluntario de las Sociedades.

111, Subvencion al seguro volunigrio. — Las Somedades que han
- solicitado subvencién ascendieron 4 336, con cerca de 1.215.000 afi-
Iiados, habiendo sido admitidas 271, de las cuales 102, con 540 indi-
viduos, pertenecian 4 las industrias de seguro obligatorio, ¥ 169, con
355.759, 4 la de seguro facultative.

IV. Nimero de peticiones de indemmnizacion. — Han sido 425.576.
Este nimero es superior, en realidad, 2l de casos de paro, dehido 4 la
renovamén de las sollutudes

1) W.H. Beverldge vyC.F. Rey, Bullelin de la Zutte ccmtfe le chéma-
ge, Enero-Marzo 1914, 133,
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V. Imporie de las indemnizaciones abonadas. — Se elevé & 153.227
iibras, para los asegurados directamente, ¥ para las dos categorias de
asociados (directos y por las Asociaciones) se puede calcular en libras
205,000, para 635.000 entregas.

V1. Proporcién del tiempo de paro indemnizado. — Relacionando
.el total de indemnizaciones (205. 000 libras) con el de demandas (libras
426.000), se obtiene una indemnizacién media de 9 chelines y 8 peni-
{ques para cada una de -ellag, por un perfodo de alge més de ocho
«dfas. ) )

V. (oncierios enire las Oficinas piblicas de colocacidn ¥ los patro-
s205. — Se habiau celebrado con 587 de éstas, relativamente 4 139.569
abreros. '

B! SEGURO OBLIGATORIO MUNICIPAL.

Bajo este concepto se catalogan las instituciones de PAro proyec-
tadas en Suiza por determinados Muvicipios sochre el principio de la
obligacido de formar parte de ellas los obreros de 1a localidad, adscri-
tas tres de ellas (Basilea, Neuchatel y Zurich) 4 la mera categoria de

proyectos, é implantada la tercera (San Galo), aungue sin resultados
prosperos v satisfactorios.

A) Caja de Basilea.

Tratase de un proyecto formulado por el Catedratico Adler y el
‘Consejero nacional Kinkelin, el cual fué sometide & una Comisidn
téenica de 11 miembros, eempuesta por sus des autores, tres patronos
Y tres obreros, ¥ el resto por representantes de los partidos locales.

Presentado el proyecto (después de diversas modificaciones) al
Conssjo, éste lo aceptd, en Noviembre de 1899, por 46 votos contra 12;
pero sometido 4 su vez 4 referéndum, fué rechazado por 5.438 votos
‘contra 1.109.

He aqui lag lineas generales del proyecto, tal como quedé redac-
“tado por la Comisidn:

1.°  Personas obligadas i asegurarse.—Todas las de oficio, no inde-
pendientes, habitantes del Cantédn ¢ de la ciudad de Basilea, gue tra-
bajaran en los establecimientos comprendidos en la Ley Federal de
fabricas de 23 de Marzo de 1877; los albaiiiles y desmontistas, mayo-
res de catoree aiios, y los demés obreros habitantes del Cantén, aun~
<que trabajasen en establecimientos sitos fuera de él, siempre gue los
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patronos constaran inscritos en el Registro mercantll suizo y tuvieram
su domicilio en e Cantén.

2.° Ezencivnes,—Las personas sin profesién, independientes, cuyo-
salario anual, comprendiendo todas las gratificaciones, no excediere
de 1.800 francos; los menores de diez ¥y ocho afios que ganaren me-
nos de 300 francos anuales; los que trabajaren como auxiliares me-
nos de dos semanas; los que justificaren pertenecer & una Caja contra
la inocupacién, no limitada 4 la eiudad de Basilea y sus contornos, y
de condiciones estimadas sufieientes.

3.° Clasificacion de los asegurados.—En euatro grupos:

1. Obreros menos expuestos al pare, de los establecimientos so-
metidos 4 la Ley de fabricas, que no pertenecieren 4 la industria de-
la copstruccidon.

2.° Todos los dewnas obreros de los establecimientos regidos por la.
misma Ley, no pertenecientes tampoeo 4 la construceidn.

2. Obreros del ramo de construccidn, pertenecientes 4 los traba-
Jjos propios de ella, menos expuestos & paros periodicos.

4.° Obreros de la construccién, que trabajaren principalmente af
aire libre, y cuya ocupacién depends, por consiguiente, de las eon—
diciones atmosféricas.

4. (Clasificaciin de los asegurados.—Por razén del salario semanal,
en cuatro elases:

1., superior 4 12 francos; 2.7, de 12 4 18; 3.2, de 18 4 24; 4.2, ma—
yor de 24.

5.2 Cuolas.—Semanales, y en esta proporeién, para los obreros:

SALARIOS
) Cla.sel l Clase 1] Cl;se E 1 Clase 1V
Grup01.°..... ............. an 21/ 5 10 15
Idem 2.2 ..coovviieneiin - 5 70 L 10 15 20
{::ilemz.o .................... . i0 90 30 40
emd ... ... v enaaraa s 15 95 40 %1

La de los patronos: Por cada asegurado del primers y segundo
grupo. 10 céntimos; por los del tercero ¥ cuarto, 20 céntimos.
6.° Subvencicn del Estado.—Anusl, de 30.000 francos.
1.° Indemnizacidn.—En proporcidn al salario semanal, segin la
clasificacidn de grupos, y siempre que el asegurado hubiera pagado
sus cuotas durante las veintiséis semanas anteriores al paro.
Dentro de cada grupo se establecerfan 4 su vez categorias de in—
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Jemnizaeién, seglin que el asegurado fuera soltero, casado, viudo,
<on 6 sin hijos mayores ¢ menores de catorce afios.

El mazimum de indemnizacién durante un afo se ijaba en seten-
ta dias. .

La indemnizacién comenzaria dekde el cuarto dia siguiente al en
que el asegurado comunicara 4 la Caja hallarse sin trabajo, y com-
prenderia también los domingos ¥ dias festivos.

El asegurado debers justificar su falta de ocupacidn.

- 8° Pérdida de la indemnizacién.—Por cualguiera de estas causas:
huelga; despido voluntario del trabajo, salvo justa causa 6 mala con-
ducta; aceidente 6 enfermedad; incumplimiente de los requisitos para
gozar del socorro; negativa, sin justa causa, del frabajo proporcio-
-nado. :

En caso del servicio militar, el asegurado careceria de derecho,
pero su familia lo tendria hasta el momento en que aquél perdiera su
salario. )

9.°  Ewclusion de lg Sociedad.—Respecto al asegurado gue acepta-

re trabajo fuera del Cantén, pero con'derecho 4 los gustos de viaje y
al widfico, & razén de 1 franco diario por él y 0,50 por cada individuo
de su familia. ' _

10.° Cardeler privilegiade de la indemnizacién. — No podra ser ob-
Jeto de transmisién ni de embargo.

11.*  Sanciones.—Multa y carcel para los obreros y patronos que
infringieren las disposiciones por que se rige la Caja.

2.0 Adminisiracion de la Cgje.—Por una Comisién, compuesta
de nueve miembros suizog y habitantes del Cantdn: tres, elegidos por
los patronos; cinco, por los obreros mayores de edad, y el Presidente,
nombrado por el Consejo de Estado. B

BY Caja de Newchitel.

Se trata de un proyecto rectente, sometide 4 una Comisidn extra-
- parlamentaria, compuesta de Delegados.del Consejo de Estado, repre-
sentantes de los seis distritos del Cantén, ¥ Delegados de Sociedades
obreras y patrouales, concebido en los términos siguientes:
1.° Se crea una Caja municipal de seguro obligatorio contra el
paro en la relojeria ¥ la mecénics en pequeia escala, El fin de 1a ins-
‘tl_tucién. es ayudar 4 los obreros y obreras gue carezean total 6 par—
<lalmente de trabajo, s6lo en época de crisis.
- 2° Elsegaro es aplicable 4 los obreros de mas de diez y ocho afios
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y de menos de sesenta y einco, domiciliados eo el Cantén, y que tra-
bajen por euenta ajena en la industria de la relojeria y mecénica en
pequefio, siempre gue su salario no exceds de 4.000 francos.
3.° Se inscribirén de oficio en concepto de asegarados: &) Los
"pacidos en Neuchatel, sin limitacién por razén de tiewpo de domici~
lio; 5) Los suizos de otros cantones, que Neven un afic de residencia.

Se admitirdn los extranjeros con dos abos de domicllio.

4.° La Caja de seguro contra el paro tiene patrimonio y perso-
nalidad propios.

5° La admlmstmctén de la Caja corresponde 4 un Consejo, com-
puesto de 27 miembros, nombrados en esta forma: 9 por los Poderes.
publicos (Estado ¥ Ayuntamientos interesados), 9 por las Sociedades
patronales y ¢ por las Sociedades obreras. El Copsejo se reunird dos
veces, al menos, por afio, 6 anfes, si las circunstancias lo requieren,.
pudiendo delegar una parte de sus atribuciones en su Comisidn,

E! Consejo fija el momento en gque estima acentuada una crisis
para ser calificada de «erisis reconocidar, y puede iguaimente deter-
reinar la época en que puede considerarse terminada,

6. La Caja sera regida por un Director, con e! personal subalter—
DO Decesario.

7.° La Caja se sostendra: ¢) Por los asegurados, los cuales entre-
garin 4 tal efecto una cuota mensual de 1 franco los obreros y 0 75
las obreras; &) Por cada patrén, obligado 4 satisfacer el equivalente
4 las cuotas de sus obreros; ¢) Por iz subvencidn de los Poderes ph-
blices, igual gue la de los patronos reunidos; ¢} Por los donativos,
rentas, ete. El patrono es el obligade al pago de las cuotas de los
obreros, mediante la retencién de su importe de la parte correspon-~
- diente del salario,

8.° El derecho 4 la indemnizacidn cornienza desde que el Consejo-
de Admipistracién declara la existencia de crisis, y se extingue enan-
do hace constar gue ésta se ha termminade 6 que ha disminuide lo-
suficiente para no distribuir socorros de paro. ‘

No hay derecho 4 la indemuizacion sine después de verificado el
pago de las primas de un atio. :

Quedan exeluidos del derecho 4 la 1ndemmzacxén los casos de
huelga, lock-out, enfermedad, servicio militar, despido del chrero
por incapacidad ¢ mala conducta y negativa & aceptar trabajo ana-
- logo al en que cesé el obrero.

9.° La indemnizacién diaria de paro se conceders después de pa-
sado clerto tiempe, que sers diferente, seglin que se frate de paro-
total 6 de paro parcial, debidamente justificados (se proponen diez
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dfas para el paro absoluto, y un dia por semane, ¢ sean diez horas,
pare el pareial). _

10. La indemnpizacién se concederd durante sesenta dias por afo.
Sin embargo, si el estado de 1a Caja lo permite, podrén concederse so-
corros en concepto de indemnizacidn, en caso de paro prolongado,
quedéndo & juicio de fa Direccisa la importancia y la duracién de los
‘S0COrTos.

11. La indemnizacidn diaria serd la siguiente: obrero soltero,
2 francos; obrero easado, 2,50; obrera soltera, 1,50; obrera casada, 2;
y por cada hijo menor de 17 anos, 0,25.

12. La Csja puede, en determinados casos, conceder una indem-
nizacién al parado que deba cambiar de domicilio para buscar frabajo.

13. Bi el'estado de la Caja lo requiere, el Consejo de Administra-
cidn puede reducir el importe de la indemnizacién hasta el 25 por
100. 8i la reduceidn no.es suficiente para conseguir la nivelacion de
la Caja, el Consejo de Administracién acordard un avmento de las
cuotas, dentro de los limites que se fijen. Correlativo de todo aumen-
to de cuotas serd el aumento correspondiente de las entregas patro-
nales y de las subvenciones piblicas.

14. Toda reclamacién confra acuerdos de la Direccidn relativos al
derecho 4 12 indemnizacién 6 4 la importancia y duracién se resolve-
14, en una ltima instancia, por una Comisién de distrito, compuesta
de un nimero igual de patronos v de obreros de los que constituyan
la Comisidn de Vigilancia de la Oficina de colocacion.

15. El asegurado no puede formar parte de otra Caja de segure
contra el paro, para evitar que reciba une indemnizacién equivalente
& su salario. Deberd aceptar la ocupacidn relativa & su profesién que
le indique la Caja 6 la Oficina de colocacién.

16. Todo obrero cesara de estar asegurado 4 los sesenta y cinco
anos; sin embargo, si ha pagado 120 cuctes mensuales, tiene derecho
& la restitucién de la diferencia entre el total de entregas y el de las
indemnizaciones recibidas, ‘

17. Be creara una Oficina de colocacion para cada wno de log dis-
tritos del Cantén, y cada una de ellas recibira las demandas y las
ofertas de trabajo para todos los obreros, sin distineién de oficio.

18, Las Oficinas de colocacién tendrén carfefer paritario, rigién-
dose por una Comisign compuesta de un niimero igual de patronos y
de obreros. , :

_Les corresponde también la inspeceidn del paro. Los gastos de las
Oﬁcmas serén de cargo de los Ayuntamientos del distrito, y subven-
ciondndolas la Confederacisn ¥ los Cantones.
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19. El Cantdn y los Ayuntamientos interesados procuraran ayu-
dar 4 los abreros sin trabajo durante las épocas de crisis, emprendien-
do trabajos publicos.

20. Se crea la Caja por un perfodo de ensayo de diez afios. Al fina-
lizar este periode; el Gran Consejo, después de oir al Consejo de Es-
tado, decidird sobre el mantenimiento ¢ disolucion de la Caja.

) Caja de San Galo,

El Municipio de esta poblacién ofrece una historia algo intere-
sante relacionada con el problema del paro,

En Noviembre de 1887 se cred una Oficina de colocacidn, subven-
cionada por el Murnicipio y por las Sociedades obreras, la cusal dié
algiin mejor resultado respecto 4 la seccién de obreras que 4 la de
obreros, pues ésta fué suprimida en 1890, si bien posteriormente re-
nacié por cuenta exclusiva de las Sociedades obreras.

La crisis de trabajo, iniciada desde bacia mas de veinte afios, llegé
4 su perfodo algido en el invierno de 1891-92, y, aunque combatida
de momento por el Ayuntamients y la Beneficencia con medidas pro-
visionales, desperté entre la clase obrera de San Galo corriente favo-
rable 4 la creacién de una entidad contra el paro, de cardcter piiblico
"¥ obligatoria.

Al efecto, la Unién Obrera de dicha poblacién redacté un proyec-
to de Estatutos, y, después de varias vicisitudes, el Gran Consejo
aproho, en 19 de Mayo de 1884, un proyecto de Ley autorizando 4
los Municipios para establecer, por tiempo determinado ¢ indetermi-
pado, ya solos, ya en comiin de otros Municipios, el seguro obliga~
torio coutra la inosupacién, con arréglo 4 las siguientes bases: -

1.2 Direccién ¢ inspeccién de las Cajas por.el Municipio ¢ Muni-
cipios interesados. '

2.2 Beguro obligatorio para todos los obreros varones con salario
diario medio inferior & 5 francos, y facultativo para los de jornal su-
perior y para los asegurados en entidades particulares con igual so-
corro que el del seguro obligatorio.

3. Admision de mujeres, facultativa para cada Caja. :

4.* Redaccion de los Estatutos de cada Caja por los Ayuntamien-
tos interesados y los representantes de las Sociedades obreras; con
aprobacisn del Consejo de gobierno.

5.* Los Estatutos deberan contener estas normas:

) Administracién de la Caja por una Comisién de cinco indivi-
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Juos como minimum, con representacisn de los asegurados, designa-
da por éstos, proporcional 4 las imposiciones;

&) Cuota semanal, no superior & 0,30;

¢} Derecho de indemnizacién 4 favor de los parados sin culpa
suya, aptos pdra.el trabajo, y de los que no tengan colocacion ade~
cuada 4 sa oficio y fuerzas; que hayan pagado las cuotas sin interrup-
c¢ion durante seis meses, 6 més, si son estranjeros;

d) Indemnizacin minima de 1 franco diaric durante sesenta
dias, como miximum, dentre de cada afio, ¥ sin derecho en el caso
de paro por menos de cinco dias en ires meses consecutivos.

¢) Oficina de eolocacion aneja 4 la Caja.

/) Satisfaceion de los gastos con-estos ingresos: cuotas semana-
les ¥ mensuales de los asegurados; dopativos ¥ legadoes; subvencién
_ de Municipios, no superior 4 2 francos por asegurado; subvencién del
Estado, ¥ cuotas eventuales de la Federacién. Cuando los ingresos
no alcanzaren 4 cubrir los gastos, se enjugarg el défieit anual por el
Estado ¥ los Municipios, por rmitad.

g) Subvencion del Estado 4.1as Cajas particulares que justifiquen
su fin relative &l paro.

k) Banciones: por falta de pago de cuota, con multas de 1: 4 25
francos, ¥, caso de insolvenecia, arresto de uno 4 cinco dias, y caso
de reincideneia, pérdida del derecho 4 la indemnizacién; por falsedad
en-las declaraciones para percibir la indemnizacidn, pérdida de este
derecho durante un aiio, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo
penal, .

En 23 de Junio de 1895 acords el Ayuntamiento de San Galo
- plantear el seguro, como ensayo, durante dos afos, comenzando &
funcionar en 1.° de Julio del mismo afio,
He aqu{ el resultado del primer afo:

Ingresos: . .
Cuotas . 21.674,60
‘Subvencién mumclpal 4,000
Intereses del capital......... searanaeene 113,30
TOTAL . vervinnrasnnnes 2078790
Gastos:
Indemnizaciones.......ovvvuuivuraernss 25,504
Saldo sobre el eJercicio ... .vueevnrees oun 2.238,45
' TOTAL....... ereiiees e 25.TRT80
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Durante el ejercicio de 1896 4 1897, los ingreses fueron como
sigue:

CROtAS. cov s vitvrrrinasnvvarnanonnanss vee 15.500,560
Cootas atrasadss € intereses....oinvenn-- 1.497,85
Saldo de la subvencidon anterior...... vere 2.000
Subvenciones cantonales de ambos afios. . 6.000 )
Saldo del ejercicio . v ververnreeianensans 2.."283,45
"Défieit..... veaimeaa e idaeavesnaan 5.550
TOTAL..scvairrssnsnrsanans 88.831,80

He aqui los gastos:

Indemnizaciones ...oovemvrsavaraanis eees 38.387,3?
Reembolso de cuotas mdehldas e aeaaans 444,75
TOTAL v eseesrnsrssaianns . 88.831,30

Los gastos de administracién 4 cargoe del Municipio, segin se
preseribia en las bases, fueron 5.618 el primer afio y 4.516 el segundo.

Como se ve, el primer afio, si las subvenciones se hubieran ingre-
sado 4 tiempo, el superdeif hubiera sido grande (7.283 francos 83);
pero en el segundo, el défieit hubiera sido de 5.550 francos, de no
haberse inclufdo la suma de 5.700 francos, debida por 1.396 obreros
morosos, _

Conforme 4 las disposicicnes legales, se consulté 4 los electores,
en 8 de Noviembre de 1896, sobre la continuacidén de la Caja, creada, ¢
titulo de ensayo, por dos afios, debiendo decidir acerca de st convenia
¢ no mantenerla, y, caso afirmativo, modificaciones que convendria
introducir. E! Ayuntamiento propuso la continuacién, al menos por
un afo; pero la mayoria, en 8 de Noviembre de 1896, scordd la liqui-
dacién de la Caja al llegar el término fijado en los Estatutos (30 de
Junio de 1897), siendo debido principalmente al voto de los obreros
calificados, obligados 4 pagar una prima de la que no esperaban ob-
tener beneficio alguno, aparte de las dificultades en el pago y de la
cireunstancia—alegada por los enemigos de la Caja—de que la se-
guridad del socorro venia 4 guitar el estimulo para ¢l trabajo, en be-
neficio de los obreros peores y en detrimento de los mejores,

Iy Caja de Zurick.

l

Acordada por el Gran Consejo, en Enero de 1895, la redaccién de
.un proyecto de seguro obligatorio contra el paro 6 la inocupacicn, se
aprobd en Octubre de 1897, sobre estas bases:
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1.2 Autorizacién £ los Ayuntamientos para esteblecer el segure
en favor de todos los habitantes de cada término munieipal, de pro-
fesion no independiente, asi come para la redaccisén de los Estatutos,
sin perjuicio de someterlos 4 la aprobacién del Gran Consejo.

23 Determinacién de los grupos y clases de coficios por los Muni-
cipios.

3.2 Obligacién de asegurarse todas las personas, varones y hem-
brag, sin oficio mdependmnte que percibieran un salario diaric 6
anual normal que no excediere del limite sefialado por cada Munici-
pio, cou facultad de excluir los obreros transeuntes.

4.* Exencién del seguro & favor de los #fliados 4 una Caja de
Seguro contra el paro, aprobada por la Autorided competente. .

5.2 Los gastos de fundacidn ¥ los administrativos de las Cajas
seran de cargo del Municipio respectivo; los demas se satisfaran con
las primas, cuotas de los asociados, las entregas de los patronos, Mu-
picipios, Cantones ¥, eventualmente, de la Confederacion.

6.* Las primas 6 cuotas de los obreros se entregarn periddica-

"mente por los patronos, en unidn de las cuotas de ésfos, en las Cajas
del Seguro, quedando facultados los patronos para retener las primas
al pagar los jorpales,.

7.* Los obligados al pago podran ser Lla&.lﬁcado‘a en grupos, coi
primas y cuotas graduales, segin el riesgo del paro. - :

8.* Tendrin solamente derecho 4 la indemnizacion los asociados,
aptos para el trabajo, en situacion de pare forzoso, y 4 los cuales no
sea dable proporcionar un trabajo relacionado con suoficio ¥ su fuer-
za, retribuido conforme al salario medio de la localidad.

9.* La indemnizacién comenzars 4 percibirse transcurridos seis
meses del ingreso en la Caja y del abono de las cuotas, y deberd ser
limitada su percepcién.

10. La indemnizacién pedra darse parcizlmente en especies.

11. Los asociados inocupados, econ familia, recibirén una mdemm-
zacidn mayor que los que vivan solos. : ’

12, Correspondera la administracién 4 una Comisién, en la que
estarin representados el Ayuntamiento, los asegurados y los patro-
Bos que contribuyan; el Ayuntamiento determmarﬁ el modo de veri-
ﬁcar la eleccién,

13. A cada Caja de Séguro se agregaré una Oficina de coloca~
cidn, sostenida por el Munieipio.

14 Se autoriza 4 los Ayuntamientos para formar Reglamentos es

_ Peciales, con multas hasta 500 francos.
15, Los Municipios que establezcan el Seguro contra el paro, con—
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. forme 4 la presente Ley, tendrin derecho 4 una subvencién del Es~ -
tado, ‘
Este proyecto de Ley fué rechazado en 1898 por el Grau Consejo,
tras una vivisima discusién.

C) SEGURO VOLUNTARIO.

Refiérese el epigrafe 4 las iristituciones contra el paro, fundamen-
tadas pura y exclusivamente en la iniciativa privada y en al esfuerzo
propia de los interesatlos, sin intervencion ni ausgilio de entidades
distintas 4 ellos.

8¢ desenvuelven, como tipos predominantes, en Cajas patrona-
les, Compaififas mercantiles, Mutualidades y Sindicatos 6 Sociedades
obreras. '

a) Cajas patronales.—Las Cajas de paro institufdas por los patro-
nos, bastante numerosas en Alemania, son de dos clases: unas tienen
por objeto proporcionar secorros 4 los obreros, en case de suspensién
del trabaje, y otras eonstituir un eapital para subsistencia de los obre-
ros mientras estén sin colocacion,

La Casa de miquinas Lanz, de Mannheim, constituys en 1857
un capital de 20.000 marcos, aumentado con una cuota patronal de
10 pfennigs por hora suplementaria, 4 partir de la novena, para aten-
der con sus intereses 4 los obreros parados. Los obreros paradoes, que
lleven tres anos en la fabrica, tienen derecho'a un socorre de 10 4 15
marcos semanales, 81 llevan menos de tres y m4s de uno, €l socorro se
reduce & la mitad; las restricciones que establece para tener derecho
2l socorro la han hecho imitil para este fin, convirtiéndola en una
strople institucién de heneficencia particular,

Una Caja anéloga es la establecida por la Fabrica de méquinas y
vagones Ringhoffer, de Smichow, en 1886. La institucién se admi-
nistra por un Consejo de direccién, compuesto de obreros y represen-
fantes del patrono, cuyas resoluciones, sin embargo, para ser efica~
<es, han de ser aprobadas por éste. Los obreros despedidos por falta
de trabajo reciben un préstamo, entregado en plazos semanales, du-
rante un pericdo de tres meses, como maximum. Una vez colocado el
obrero, debe devolver el préstamo. De este modo, en 1907, los préstamos
4 los obreros eran de 123.389 coronas, de las cuales 30.033 seguian de-
biéndose en 31 de Diciembre. Las pérdidas sufridas por Ia Caja desde
su creacion, debidas 4 insolvencia de los deudoves, alcanzan la cifra
de 23.281 coronas,
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. Tstos Gltimos afios se han fermado, sobre todo en los grandes
puertos, como Génova, Amberes y Marsella, Asociaciones mixias de
patronos ¥ obreras, que garantizan £ éstos up salario mensual mini-
me, eualquiera que sea el ntiumero de dfas gque hayan trabajado. Las
Cajas de estas Uniones se sostienen con cuotas patronales.

La Upidn para la proteccion del trabajo de los albabiles, creada en
Paris en 1908, tuvo el mismo objeto: el de procurar 4 los obreros ins—
critos «un minimum de salarie, sobre un minimum anual de horas de

- trabajo». ' . -

ELa Sociedad A. L. Mohr, de Altona, Bahrenfeld, ereé, el 16 de
Diciembre de 1896, una Caja de seguros contra el paro. La Caja se
sostiene con cuotas pagadas por los obreros y por subvenciones pa-
tronales; la cuantia de la euota es de 10 pfennigs semanales los hom-
bres y 5 las mujeres. .Los socorros son de 6 marcos semanales pars
los hombres v 4,20 para las mijeres, aumentados hasta 12 y 5 mar—
cos, respectivamente, cuando tengan hijos, durante las trece sema-
nas siguientes al despido por falta de frabajo. La administracién de
la Caja corresponde 4 una Junta general de obreros y 4 un Consejo-
de seis miembros, tres obreros ¥ tres de nombramiento patronal.

Los resultados de esta Cajs, duranfe los ocho afios transeurridos
entre 1896 y.1904, fueron los siguientes: '

Indemnizaciones satisfechas, 30.275 marcos; cuofas de los obre—
ros, 18.129; subvenciones patronales, 11.794; intereses del excedente-
de gastos, 352 marcos. : :

Las ocho Cajas patronales de paro francesas, existentes en 1.° de-
Enero de 1908, presentan un earfcter analogo: se sostienea por cuo-
tas mixtas de patronos y obreros. )

8 Companias mercantiles.— El seguro contra el paro, realizado por
Sociedades privadas de carfcter mercantil, ha sido de resulfados cast
nulos, tanto por la mayor elevacion de las primas como por el escaso-
numero de trabajadores adheridos, Cabe eitar, como ¢jemplos de enti-
dades de esta clase, la Muinal Parisién, que solo garantiza el pago-
del seguro en caso de paro por fuerza mayer, v la Mutual del Hogar,
gue excluye el paro estacional, ambas francesas.

Dos tentativas se han hecho en Alemania para organizar comer-
cialmente el seguro contra el paro: una, en Hamburgo, por ¢l Banco-
de Seguros y de Retiros, ¥ otra en Stuttgart, por la Upién Central de-
Seguros contra el paro involuntario {Zeniralverein fiir Versicherung—
gegen unverschuldete Arbeitslosigheit). .

La Caja especial de Seguros, creada en 1892 por el Banco de Ham-
burgo, percibfa un prima mensual de un 2 por100 y una cuota de en—
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trada de un 3 por 100 del salario. Para que el obrero pudiese suscri-
bir una péliza, era preciso gue levase seis meses en un empleo. Si
perdiz su colocacién por una causa independiente de su voluutad, re-
cibia una indemnizacién equivalente al 60 por 100 de su jornal, du-
rante seis meses, como méximum. El asegurade debfa procurar en-
contrar trabajo, ¥ seguir, en su caso, las indicaciones de la sociedad.

Aniloga suerte corrié la Unidn Central para los seguros conira el
paro involuniario, fundada en Stuttpart en 1897, Exigia parael ingre-
s0 la permanecia en la misma profesién durante un afio, al menos, y
<0 la misma casa 6 taller duranie seis meses, y que el salario no exce-
diese de-9.000 marcos ni bajase de 480. La cuota de entrada era de 3
marcos, ¥ se abonaba un 2 por 100 del salario, que se elevaba al 3
por 100 en alpunos casos, El socorro se concedia por tres meses, dis-
minyyendo en el segundo ¥ tereero. Un Comité, compuesto de asegu-
rados y representantes, decidia en los casos dudosos. Podia resolver
también la entrega de parfe del socorro en case de huelga justificada.

¢) Mutunlidades.—Algunas Sociedades alemanas mutuas de em-
pleados secorren 4 sus miembros sin colocacién, Tales son la Unidn Ale-
mana de Empleados de oficina de Leipzig, la Unién Alemana de Bm-
Pleados de Magdeburgo, la Sociedad Berlinesa de Empleados de Agri-
cultura y la Federacidn de Empleados Téenicos de la Industria. Las
indemnizaciones por paro concedidas por estas Sociedades oscilan entre
15 4 30 mareos mensuales, durante tres meses, como m4ximum, en ia
Unidn de Leipzig, y 30 4 90 marcos por mes, durante tres ¢ seis meses,
segin la importancia de las cuotas y el tiempo de su inseripeién, para.
los empleados téenicos de la industria. En las otras dos Sociedades, la
cuantia del socorro se determina, segiin los casos, por las directivas.
Todas ellas exigen llevar inserito un afio para poder aspirar 4 los soco-
rros, é imponen al socorrido la obligacion de aceptar la colocacion
que se le ofrezca.

Las fres primeras Socledades ne parecen haber obtenido grandes
resultados; la de los empleados técnicos de la industria, en cambio,
cuenta con més de 13,000 miembros, ¥ ha socorrido, durante el pri-
mer trimestre de 1909, 4 157 parados, con una suma de 13.396

mMArcos. .

La Bocicdad Belga de Socorros mutuos de los trabajadores unidos
concedia socorros, en caso de paro, qgue permitiesen 4 sus miembros
pagar las cuotas para la construceisn ¢ adguisicién de habitaciones
baratas; pero s6lo pudo continuar dos afios.

En Francia, durante mucho tiempo las Sociedades de Socorros
mutuos no organizaron servicios de socorros contra el paro, pues la
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Ley de 1830 prohibia concederlos, temiendo los peligros de una apli-
cacion desconocids, ¥ la de 1898 s6lo lo permite como un fin secun-
d;rio, dentro de las Rociedades mutuas.

Segin la informacién de 1902, tenian Csjas de paro la Sociedad
de Socorros mutnos de modeladores ¥ moledores en plata, de Limoges,
¥ La Solidaridad, de obreros’en calzado, de Paris. La segunda tenia
154 miembros, que pagaban una cuota mensual de 1 franco, que les
aseguraba, 4 las seis entregas, una indemnizacién diaria de 4 francos
con toda la duracién del paro. Los modeladores ¥ moledores en plata
eran 133; entregaban 2 francos cada mes, ¥ tenian derecho, al cabo
de seis meses, 4 una indemnizacidén diaria entre 0,60 francos y 3 fran-
cos diarios. - : '

"En esta época existia igualmente la Sociedad de Socorros mutuos
de los establecimientos Herissey, en Evreux, fundada en 1876, y cu-
yos recursos provienen de los donativos del patrono y del I por 100
de los salarios del obrero. Lés miembros sin trabajo reciben, 4os seis
meses, una indemnizacién igusl 4 la mitad de su jornal.

Pueden citarse también la Sociedad Jeanue d'Are, de Louan; la
Caja mutua contra el paro involuntario, ¥ el Taller de paradas para
las obreras parisienses de la costura ¥ de la moda.

En Leipzig se elabord, en 1903, un proyecto de Unién de Seguros
contra el paro, por el Dr. Bischoff. En Octubre de 1904 se iustituys
unsa Caja, con un capital de 60.000 marcos, procedentes de suserip-
ciones individuales, apoyada, sobre todo, en los Sindicatos evangéli-
cos y catdlicos, para asegurar 4 los trabajadores masculinos habiles
con un afio de domicilio en Leipzig, ¥ de diez y seis 4 sesenta afos.
Los asegurados satisfacen, adem4s de una cuota de entrade de 2 mar-
cos, una semanal de 30, 40, 50 y 60 pfennigs, segin la clase 4 que
pertenezean, Para este efecto, las distintas profesiones se dividen en
cuatro clases, conforme 4 los riesgos de paro presumidos en cada
una de ellas. Después de 42 entregas, el inserito 4 quien alcance un
paro involuntaric tiene derecho 4 una indemnizacién diarie de 1,20
marcos, o : _

Para las Sociedades que aseguren la entrega de las cuotas de sus
miembros inseritos se reducen aquéllas 4 10 pfennigs, y la indemni-
Zacion 4 0,75 marcos, Las indemnizaciones no comienzan & pagarse
hasta el tercer dfa de paro, demostrado mediante la presentacién de
un testimonio del patrono. El asegurado pierde todo derecho si re-
husa, sin motivo justo, un empleo de su profesién analogo 4 su eolo-
eacién anterior.

La indemnizacién cesa cuando el parado ha encontrado una ocu-
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pacién estable. En ningiin caso puede prolongame m4s de cuzrents
¥ dos dias,

Para atraer 4 los obreros califieados y poco expuestos al paro, se
les da 4 escoger entre estos dos sistemas: si han satisfecho 126 cuo-
tas sin demandar socorros, pueden.reducir sus primas 4 la fijada para
Ia clase inmediatamente inferior, ¥ obtener una nueva reduccién cada
vez gue transcurran cuarenta y dos semanas sin paro. Si lo prefieren,
pueden solicitar, en lugar de una reduceién de las primas, un au-
mento de Ja duracion de los socorros; 4 las 126 cuotas, el nirsero de
dias indemnizados puede elevarse hasta sesenta, slcanzando hasta '
setenta y dos 1 ochenta y cuatro cuando se hayan satisfecho 84 6 168
cuotas mAas.

La Caja se administra por un Consejo compuesto por los Presi-
dentes de los Sindicates catélicos y evangélicos de Leipzig y por
miembros honorarios y benéficos y asegurados. Hay adémés un Co-
mité elegido por los asegurados ¥ por la Asamblea general, formada
por tedos los miembros de la institueido.

&) Sociedad cooperativa «Production» de Hambdurgo. — Entre sus
nurerosos fines, se propone asegurar 4 sus socios contra el paro. A
este efecto, reparte el 50 por 100 de los beneficios disponibles en—
tre los compradores, 4 prorrata de sus adquisiciones. El producto de
este reparto debe servir para el pago de una cucta de enirada de 30
mareos ¥ para la constitucion de un fonde de ahorro de 104 marcos,
del gue podra disponerse en c¢aso de necesidad, y, sobre todo, de paro.
Ademé4s, después de haber agotado su cuenta personal de zhorros, el
parado puede obtener anticipo de mercancias, 4 cargo de un fondo
especial, coustituido por una parte de los beneficios sociales.

Los resultados del «Fondo de urgencia» en 1910 y 1911 fueron
los,siguientes:

1910 181
Numero de cooperadores participes del :
fondo....ovniiiiii i i9.262 22526
Haber (en marcos) ........... e 682,787 854.910
Intereses (en marcos).........co.... . 21,444 28.736
Socios que han retirado fondos, ...... 8.954 12.378
Canptidades retiradas {marces)’, .. 213.563 37.076
Promedio por individuo (1dem). wue-s. . 2287 26,42

En cuento al «Fonde de antieipos en mercancias», el total de los
concedidos desde su creacidn en 1899 asciende & 35.390 marcos, y de
ellos, 7.488 en 1911. Respecto al ntimero de los que pidieren anticipo
fué de 876 en 1911 contra 766 en 1910. .

- MTIN. Biblioteca Central



— 257 —

¢) Suciedades obreras ¢ Sindicatos: Su imporiancia. — A juieio de
M. Bourgeois, la Sociedad obrera 6 Sindicato es el elemento primor-
dial & insustituible del seguro contra el paro. :

Aaf lo proclamé en el discurso de clausura de la Confereuua in—
fernacional contra el paro, de Paris, en 1910 (1), con frase elegante y
concepto preciso:

«F1 Sindicato—decia—es el verdadero vencedor de esta Conferen-
cia, y sin ¢l nada de bueno hubiésemos hechc y nada podra hacerse
de eficaz para luchar contra el paro. .

»Ni la estadistica, ni la colocacién, ni el seguro pueden ser reali-
zados—afiadia--sin dicho mecanisme profesional. Organo de actividad
constante es el tinico que puede aportar una eontinuidad eficaz & la
obszervacion estadistica del paro. Defensor natural de los intereses
obreros, s6lo mediante él cabe entenderse con las entidades patrona-
leg, al efeeto de dar & los servicios piblicos de colocacién el caracter
necesario de imparcialidad .y neutralidad. Foco de mutua ayuda y
de solidaridad, da al trabajadar la confianza indispensable de ia efica-
cia del seguro.»

Y en la misma idea abunda Bellom al manifestar que el érgano
del sepuro se encuenfra naturalmente en la agrupacidn obrera, bajo
- la forma de mutualidad, si bien separadamente de la que fenga por
ohjeto 1a defensa de los intereses de clase del ohrero,

Claro esta que los conceptos transcritos, especialmente los formu-
lados por Bourgeois, se refieren mas bien 4 la Asociacion cbrera 6
Bindicato, como unidad primaria del orgacismo del seguro, pero dan
idea de la importancia de dicha unidad 6 cuerpo primordial é interesa
conocer su vitalidad en los diversos paises.

. El punto de parsida de todo seguro debe ser la unién profesmnal
pues, como ha dicho M. Varlez, es un sislema saro que conviene con-
servar {2).

Extension del seguro de Socwdades obreras.— Bl seguro por las en-
tidades obreras se encuentra establecido allf donde la industriz ha ad-
quirido potente desarrollo, y, correlativamente & &1, la organizacién
de la clase trabajadora, siendo de interés dar una idea general de €l
respecio 4 las principales naciones: '

Austrie (3).—Se caracteriza por el seguro voluntario, existiendo
muchas Sociedades obreras, como las Gewerkschaflen alemanas, que

(1} Tomo I, pag. 162.

(2} D, Bellet Le chomage et son reméde (Revue Internationale du
Chémage, nim. 1),

(3) Bulletin de la lutte contre le chémage, Enero-Marzo 1914,

17
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practican el seguro, y siendo de recordar las Gwildas, que prestan
ausilio 4 los parados.

En 1410, los ingresos en las Sociedades obreras, por razén de paro,
se elevaron 4 8.604.176 coronas, y los gastos, & 8.023.738.

Los Sindicatos ohreros de tendencia socialista aheridos & la orga-
nizacién general han gastado en socorros de paro, en 1912, 1.403.0687
coronas, ¥ 222.972 en auxilios de viaje, con un efectivo de 421.905.

Alemania.—Existen los Sindicatos socialistas, de organizacicu
" centralista; los fundados por Hersch y Dunker, de-tipo 6 patrdn in-
glés, 6 con Cajas especiales de paro; los cristianos, 'y los indepen-
dientes.

La existencia de las Cajas sindicales de paro es reciente en Ale-
rmania, Bl seguro cortra el paro fué puesto en practics por los tipé-
grafos en 1879. N

De las 61 Federaciones aplicadas 4 la Comisién de los Sindicatos
socialistas, 43 habian abonado indemnizaciones diarias, y 44, socorros
de viaje.

Los Sindicatos neutros, asf como los Sindicatos cristianos de car-
niceros, carpinteras, metaldrgicos, zapateros y de industrias graficas,
socorren asimismo 4 los parados, '

A partir, sobre todo, de 1904, se ha observado un aumento consi-
derable en el nimero de los socios, que ha ido acompaiiado, como es
natural, de una disminucién en el gasto por cabeza. '

 Segin la Memoria de la Comisién general de Sindicatos, en 1912
han gastado en socorros de paro las cantidades siguientes: Los Siz-
dicatos libres, 7.741.240 marcos, correspondientes & 2.062,258 asegu-
rados (de 2.530.390 afilindos), y 4 3 marcos 30 pfennigs por parado.
Los Sindicatos liberales, 226.776 marcos, por 93,877 asegurados, por
un nimero igual de miembros, 4 razén de 2 marcos 42 pfénnigs por
cada uno de ellos. Los Sindicalos cristianos; 201.223 marcos, relati-
vos 4 215.121 adheridos, ¥ respecto 4 igual ndmero de individuos, 6
sea 86 pfennigs para cada uno. -

Bélgica.—Los Sindicatos belgas estan divididos en cuatro grandes
agrupaciones: Sindieatos socialistas, Sindicatos catélicos de la Liga
democratica, Sindicatos liberales ¥ Sindicates independientes, de las
cuales las més importantes son las dos primeras. En 1905, 221 Sindi-
catos, con un total de 40.000 miembros, tenian organizado ‘el seguro
contra el paro. :
~ En la comunicacién presentada por e] Secretario de la Comisidn
ceatral del partido obrero en la Conférencia internacional de los Sin-
dicatos, verificada en Chistiania en 1907, de los 787.924 francos gas-
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tados por los Sindicatos, 5.214 se hahian inveriido en socorros de via-
jey 74674 en indemuizacicnes de paro. Estos datos se refieren sdlo 4
los del partido obrero. '

Dinamgrea.—En 1910 habia 48 Cajas de paro reconoeidas, con un
total de 88.977 asociados. De dichas Cajas, 43 eran nacionales y limi-
tadas 4 up solo oficio; 4, también 4 un solo oficio ¥ una provincia, y
1, local. _

En 1909 habian tenido, por pago de cuotas, iugresos ordinerios de
854.427,48 coronas, y extraordinarios de 213.345,88 (aparte donati-
vos, subvenciones, ete.), ¥ gastos por 1.448.538,12 (1).

Espaiia.—Se examina en el capitulo especial dedicado 4 ella.

Estados Unidos.—Las Asociaciones obreras de los Estados Unidos
dedicaron, durante el afio 1906, 62.320 dollars & socorros de viaje y
83.562 4 indemnizaciones de paro. Esto se refiere \nicamente 4 las
afiliadas & la Awmerican Federolion of Labor. Existen ademis otras
Uniones que poseen Cajas de seguros contra el paro. B

Asi, el Departamento del Trabzje de Washington practics una
informacidn sobre las instituciones de paro fundadas por dichas Unio-
ues, comprobandose la existencia de 10, que habian pagado, en 1897
220.000 dollars de indemnizaciones.

Francia.—En 1895, la informacidn practicada por el Oficio del
Trabajo francés revelaba la existencia de 487 Sindicatos que, en una
1 otra forma, fenian ssistencia en caso de paro. ,

Segiu la informacién practicada en 1902 por el Counsejo Superior
del Trabajo, existian 310 Cajas, con un total de 30.297 miembros, de
las cuales, exceptuando tres, todas dependian de los Sindicatos obre-
ros. Las estadisticas posteriores revelan el aumento de estas institu-
ciones en cuante al ntvimero; por lo menos, 724 Sindicatos cbreros,
17 Sindicatos mixtos y 19 Uniones posefan Cajas de paro; 924 Sindi-
catos ohreros y 48 Uniones daban socorros en caso de viaje.

La Federacin del Libro es particularmente interesante. Esta i~
portante organizacién ered su Caja de paro en 1901. De entonces &
1908, el ntimero de miemhbros ha ascendido de 9.989 4 11,037. En el
afio de 1907, los socorros enfregados, ya en forma de indemnizaciones
de paro, de partida 6 de vidtico, es de 67.918. En 1909, los ingresos
totales fueron 267.298 francos, por 277,931,351 de ingresos, y las in-

demnizaciones de paro importaron 48.339,20, mas 11.685,60 las de
vidtieo (2),

(1) Th. Serersen,

La guestion du chémage au Danemark,
(2) Revue Interna z d

tionale du Chomage, nim. 1.
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FHolanda. — En 1909 habia 347 Sociedades, de las cuales 282
eran Secciones locales de 12 Federaciones, con 15.827 individuos, ¥
65 eran Sociedades aisladas; con 7.846 afiliados; en conjunto, 23.673
asociados, representantes de un 20 por 100 de la total organizacion
obrera (1).

Hungria.—Los Sindicatos contaban, en 1912, 111.966 individuoes,
habiendo gastado en socorros de paro 363.650 coronas y 47.107 en
socorros de vizje.

Inglaterra.~—EL seguro contra el paro aparece por vez primera ew
las Trade- Unions inglesas hacia 1831. Un sole Sindicato lo establecis-
entonces, extendiéndose 4 10 en 1860, 4 18 en 1875, 4 407 en 1893, 4
1.165 en 1908, con 2.378.000 asociados. Hoy, la mayor parte de las.
Trade-Tnions tienen establecido el seguro contra el paro.

La cuaatiz de las indemnizaciones varfa en relacién con las profe-
siones, Las mis elevadas son las concedidas para los obreros de las
construcciones mecénicas navales. Las industrias graficas emplean
también sumas considerables.

Los saerificios que los Sindicatos tienen que realizar son grandes.

Asi, en 1904, la Unién Inglesa de Fundidores empled con este fin
53 francos por cabeza, y 48 la Asociacién de tejedores en algodén.

Los Sindicatos ingleses han distribuido en socorros de paro, de
1896 4 1906, la suma de 96.850.000 francos de sus gastos totales
(437.800.000).

En 1908 han gastado en socorros de paro 25.490.000 francos. Ef
coste medio del paro por individuo en las Uniones principales ascen-
dis en dicho afio 4 2,50 francos (2).

TNtalia.—La Caja del paro ¥ de socorros de viaje de la Federacidn.
italiana de sombrereros (5.896 en 36 grupos) concede 4 los parados un
socorro semanal durante doce semanas como maximum. Distingue
dos eategorfas: la primera, de 2 francos por semana durante las tres.
primeras; de 3 durante las otras tres; de 4,50 durante las otras 4; de
6 francos por las dosiltimas. Los de la segunda eategoria, los soco—
rrog son, respectivamente, de 1, 1,50, 3 y 4,50,

La Caja se sostiene por una cuota semanal de un céntimo (prime--
ra categoria}, ¢ de dos céntimos {segunda idem), deducidos de la co—
tizacién federal semanal de 10 y 5 céntimos, respectivamente.

La Federacidn nacional de vidrieros también tiene unz Caja de
paro, alimentada con las cuoctas de los asociados, dando socorros enx

(1) H.W. Methorst, La lulle conire le chdmage aux Pays-Bas.
(2) D. Bellet, Le chomage et son reméde, 1912, paginas 125 y 126.
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-estos casos: cesacién de la temporada, disminucién de personal, des-
pedida por causa no computable 2l obrero,

La Federacion de litdgrafos concede también socorros. La cuota es
voluntaria. Kl socorro varia de 1 &4 2 francos por dia, con obligacién
de firmar tres veces por semana, al menos, en un Registro especial, y
con pérdida del socorra en caso de no aceptar el trabajo propuesto
por el Comité de la Seceién. Tiene asimismo organizados los socorros
de viaje.

Las organizaciones catélicas dedican también su atencidn 4 este
particular. En 83 delas 263 organizaciones existe el socorro contra el
paro, en beneficio de 28.367 asociados. Las organizaciones han adop-
tado, en lugar del seguro, el sistema del ahorro abligatorio (1}.

Suiza.—En 1912 habia 2] Federaciones afiliadas 4 la Unidn Suiza
de Federaciones obreras, de laz que forman parte 77.826 socios, las
cuales han gastado en indemnizaciones de paro 88.945 francos y
42712 en vidticos. Las Federaciones més importantes, asi como los
gastos, ban sido los siguientes:

Mamete Socorras
de afiliadas, de para. Vianicos.
Obreros en madera........ 7.870 21.663 9.319
Obreros en metales,....... 15.238 17.413 15.135
Tipografos........oveevuns 3.737 19,172 8.500
Obreros textiles........... 5,963 10.335 »
Trabajadores de la alimen-
tacidn ., ouienne .. 4.815 10.576 »

Organizacign de los Stndicatos. — Para la admisién en los Sindica-
tos suele exigirse el pago de una cuota de entrada, En general, es
muy pequeliz; pero en las Uniones inglesas y americanas alcanza 4
veces sumas considerables, excediendo en los Estados Unidos de 100
dollars. En Inglaterra pasa de 5 libras esterlinas para los metaldr-
gicos, y llega 4 80 chelines para los constructores de harcos; en cam-
bio, es muy moderada en los Sindicatos de obreros de construceién,
oscilando entre 1 ¥ 12,50 chelines.

Los Estados Escandinavos, Bélgica y Francia tienen organizadas
Cajas especiales en algunos casos, v las cuotas pagadas pertenecen 4
diversos conceptos. En cambio, Inglaterra, los Estados Unidos y Ale-
mania sacan log recursos contra el paro de la masa general.

{1) A. Cabrini, L'assurance-chémage en Italie.
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La cuantia de las cuotas globales varia mucho. En Inglaterra, ef
minimum son 2 peniques semanales, ¥ el maximun, 2 chelines, En
Bélgica suelen ser de 1 4 2 francos mensuales; en Francia, de 50 cén-
timos 4 1 franco; en Alemania, de 15 4 110 pfennigs semanales, ¥ los
Sindicatos cristianos, de 10 4 65.

La falta de puntualidad en el pago de las cuotas supone la re—
nuncia 4 los beneficios de la Asociacién.

La concesién de socorros esté generalmente subordinada 4 dos
condiciones: cierte tiempo de permanencia en la Sociedad, llamado
noviciado, y algunos dias de paro sin indemnizacién, que se conoce
con el nombre de tiempo de espera.

El noviciado tiene por objeio evitar que parados profesionales in-
gresen en el Sindicato s6lo para obtener socorros.

Fl plazo general de durscién del noviciado es de un afio. Pero
existen numerosas excepeiones & esta regla, Por de pronto, algunos
Sindicatos distinguen, para este efecto, entre indemnizaciones de paro
é€ indemnizaciones de viaje. Asi, en Anstria, los socorros de viaje se
‘conceden al cabo de veinte semanas. En los Sindicatos alemanes
Hirsch-Dunker, que exigen de dos 4 cuatro afios para tener derecho
4 los socorros de paro, conceden el vihtice al afio,

En cuanto & los socorros de paro, los Sindicatos alemanes Hirsch-
Dunker exigen, como gueda dicho, una permanencia de dos & cuatro
afios para poder obtenerlos, y algunos Sindicatos americanos v holan—~
deses exigen dos anos.

Hay, en cambio; numerosos Sindicatos que llmltan el noviciado &
un plazo menor de un afio, sin que en pinguno baje de tres meses.
Merecen citarse dos Trade-Unions inglesas: 12 Sociedad nacional de los
trabajadores en cobre federados y la Asociacion Tipografica. En la
primera, la cuantia de los socorros es menor hasta que transcurre el
primer afio; en la segunda aumenta el tiempo del noviciado en pro-
poreidn 4 la edad del inscrito.

L.a duracion del tiempo de espera varia también considerablemen-
te. En Inglaterra, de tres 4 siete dfas; er Bélgica, de uno 4 siete; en
Alemania, siete dias las Asociaciones obreras y quince las de emplea-
dos de comercio. La informacién francesa ha mostrado que algunos
Sindicatos concedian socorros desde el primer dia de paro; pero, en
cambio, otros elevaban & m4s de siete 1 ocho dias el plazo, En algunos
Sindicatos escandinavos puede reclamarse indemnizacién por ¢l tiem-
po de espera, cuando el paro excede de la duracién reglamentaria,

Las indempizaciones de paro varian segiin las profesiones. En ge-
neral, se tiende 4 no conceder indemnizaciones muy grandes, por-
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que fomentan la holganza, por cuidadosa que sea la vigilancia de los
Sindicatos. En Inglaterra no exceden de 10 chelines semanales. En
Suiza y Bélgiea oscilan entre 50 céntimos y 2,50 francos. En Fran-
cia, la indemnizacién media es de 2 francos diarios; el minimun es
de 0,25 francos, y el miximun, de 4 francos. En proporcién & los
salarios, representan, por término medio, del 30 al 50 por 100. En
los Estados Unidoes, los cigarreros conceden 3 dollars semanales, y
en Alemania, la mayor parte de los Sindicatos 1,50 marcos diarios,
Ea Alemania, Austria é Inglaterra, la cuantia de la indemnizacin
agumenta en proporcidn al tiempo que el parado lleve en el Sin-
dicato. '

Fn cuanto 4 la duracién de log socorros de paro en Francia, en
1902 oscilaba entfre treinta y sesenta dias en 85 Cajas; algunas Ia pro-
longaban hasta seis meses, y otras no prevejan limite méximo nin-
guno, En Bélgica, el Sindicato cristiano de albaiiiles s6lo concedia in-
demnizaciones durante fres semanas, y los impresores de Amberes,
seis meses. :

A fin de obligar & gestionar una colocacién 4 los parados, muchos
Sindicatos disminuyen progresivamente la cuantia del sccorro hasta
la expiracién del plazo fijado. Por iltimo, se limita el niimero de veces
que puede obtenerse socorro en un mismo afio, exigiendo algunog
Sindicatos que, entre socorro y socorro, el obrero trabaje algunas se~
maras ¢ algunos meses. _

Los socorros de viaje han precedido 4 menudo en los Sindicatos 4
los de paro. En general, este servicio adquiere cada vez mayor impor-
tancia, salvo en Ingleterra, donde las Trade- Unions tienden & dismi-
nuirlo, habiendo Ilegado algunas 4 su total supresién. Para tener de- -
recho al viatico, se exige un plazo oscilante enfre veintiséis y cincuen-
ta y dos semanas de inscripcisn en el Sindicato. La cuantia del soco-
Tro se paga, 6 en razén & la distancia recorrida, como en la Federa-
cién de Trabajadores del Libro, 6 por dfas de viaje, como en la Unidn
inglesa de fundidores ¢ la de tipsgrafos alemaues, ¢ bajo la forma de
mdemnizaciones sucesivas, entregadas 4 los obreros cuando llegan 4
alguna de las Secciones del Sindicato. Para limitar los socorros, los -
Estatutos fijan: 6 el nimero maximo de dias por que puede recibirse
indemnizacién, 6 la m4xima distancia recorrida, 6 la cantidad total
que puede percibirse. . ,

Entre otras precauciones contra los posibles abusos de los obreros
socorridos, figura la de exigirles un carret expedido por la Asocia-
¢1dn, que debe ser visado por todas las Secciones que recorra. Se li-
mita también el nimero de dfas que puede permanecer en una civdad
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buseando colocacion, ¥, por iltimo, se le prohibe 4 menudo presen-
tarse dos veces en upa misma Seecién, deniro de un plazo que suele
ser de seis semanas. El Sindicato suizo de metahirgicos, ¥ algunos
ingleses y alemanes, consignan en sus Estatutos disposiciones obli-
gando 4 los afiliados 4 cambiar de sitio en busca de trabajo cuando la
Asociacidn lo estime conveniente.

La erganizacién del vitico se compieta con el establecimiento de
albergues sindicados, preferidos por los obreros & los de las Asocia-
ciones benéficas. ' '

Al lado del viatico existen los socorros que se conceden 2l obrero
que ha encontrado colocacién en otro sitio ¥y que no tiene medios
para trasladarse 4 €l. Los Sindicatos belgas conceden, en general, un
socorro de 5 francos; la Unién de los tipégrafos suizos, una indemni-
zacion de 40, y un gran nimero de Asociaciones alemanas y sustria-
cas, ¢l precio del billete de tercera clase y una suma minima para los
gastos de viaje. '

Las Trade-Unions inglesas han intentado desarrcllar un servi-
cio de socorros de emigracion; pero sus teoiativas pueden comsi-
derarse fracasadas, y quedan ya pocas Trade-Unions que destinen su-
mas 4 ese ohjeto. ) '

Algunas Asociaciones profesionales belgas han creado talleres de
paro, como el de los cigarreros de Gante. Puede proporcionar ocupa-
cién 4 15 6 20 obreros sin trabajo; el salario es de 2,50 francos, y los
afilizdos sdlo tienen derecho 4 trabajar en él diez ¥y ocho dias al tri-
mestre como maximum, Los salarics pagados alecanzarcn en 1901 la ei-

fra de 15.000 francos, ¥ los beneficios pasaron de 3.000 francos. Tam-
" bién en: Francia hay talleres de paro, entre los que puede citarse el
Sindicato mixto de la aguja, organizado para combatir el paro esta-
cional en la costura v la moda parisiense. Proporciona frabajo & 300
afiliados por aiio, entre 1.200 miembros; funciona de Diciembre 4 Fe-
brero y de Junio 4 Octubre; el salario es de 0,20 4 0,30 francos por
hora, ¢ sea de 1,60 & 2,40 francos por jornada de ocho horas.

Por 1ltimo, algunas Asociaclones obreras, numerosas Zrade-
ITatons inglesas ¥ algun Sindicato francés, procuran organizar un
sistema en virtud del cual se haga, en tiempo de erigis, una reparti-
ciéa igual del trabajo entre sus miembros. También pueden citarse los

Sindieatos italianos de panaderos ¥ camarerss de Bolomia, cuyos
miewmbros dejan todos los meses uno ¢ dos dias de jornal, que se re-
parten entre los parados de la Corporacidn.

" En cuanto 4 la natursleza del paro, que puede producir derecho
4 indemnizacién, los Estatutes exigen que sea involuntario, enten-—

MTIN. Biblioteca Central



— 2656 —

diéndose esta palabra de maneras muy distintas. Por de pronto, los
socorros de huelgas ¥ paro estdn completamente separades.-En ge-
neral, no se conceden indemnizaciones por razén de huelga sino, por
excepeion, en los casos de lucha de Jos patronos que interese & los
demas Sindicatos; En cambio, se conceden los socorros de viaje a los
obreras en huelga. Cuando se trate de lock-owufs patronales, gran ni-
mero de Sindicatos consideran 4 los obreros como verdaderos parades,
¥y les entregan integras las indemnizaciones que como & tale;s les co-
rresponderian. ' ) :

En cuanto 4 la apreciacién de las causas principales del pare, los
Estatutos establecen la distincién entre el obrero despedido por su pa-
trono y el que deja su trabajo. En el primer caso, algunos Estatutos
se limitan 4 conceder la indemnizacién; otros distinguen, segin los
motivos del despide, limiténdose unos 4 exigir gue el despido sea in-
merecido, dejando 4 los administradores-del Sindicato la facultad de
determinarlo en cada case, ¥ otros precisan las causas que privan de

indemnizacion 4 los obreros despedidos por el patrono.

' Cuando es el shrers quien abandena el trabajo, parece imponerse
la falta de derecho 4 indemnizacién alguna. Bin embargo, algunos
Sindicatos admiten ciertas causas justificatives, tales como la redue-
cién de los salaries fijos en las tarifas sindieales; el proceder del pa-
trono & de sus empleados; el empleo de trabajadores no asociados, A
veces, los obreros necesitan para despedirse advertir 4 su Sociedad 6
obtener autorizacién de ella. De todas maneras, la considerscidn de si
el paro es ¢ no voluntario, queda en cada caso al arbitrio de las Aso-
ciationes, que suelen proceder con un gran espirite de amplitud. -

Para asegurarse de que el obrero socorrido est4 realmente sin co-
locacidn, le exigen los Sindicatos una declaracién y emplean ciertas
medidas de vigilancia, tales como obligarle 4 presentarse todos los
dias, en horas de trabajo, en el Sindicato, donde inscriben su nombre
en un Registro, ¢ 4 permanecer en su domicilio hasta cierta hora, su-
Jjetdndole 4 visitas domiciliarias.

Para prevenirse contra los holgazanes, los Estatutos consignan
¢on frecuencia la obligacion del parade de aceptar las colocaciones
que se le ofrezcan, perdiendo, de no hacerlo, temporal ¢ definitiva-
mente, su derecho 4 indemnizacion. Este trabajo debe corresponder 4
_ las condiciones locales, sobre todo en cuanto al salario, ¥ ser propor-

cionado 4 las aptitudes del trabajador; ademés, no ha de llevar consi--

£0, en general, el cambio de lugar para el obrero casado. En canbio,

les ests prohibide aceptar una colocacién en condiciones menos favo-
- rables de las fijadas por la Sociedad respectiva.
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D) SEGURO VOLUNTARIO SUBVENCIONADO.

Corresponde 4 Gante, y singularmente 4 Varlez—de cuya visifa 4
Espafia han quedado tan gratos recuerdos—, el honor de la primacia -
de este sistema, el cual irradié & ofras poblaciones de Bélgica, ¥ des-
pués & diversos paises, encarnando en variedad de modalidades que
se exponen en esta parte.

&) Fundamenio.—Bl fundamento del sisterna de las Ca‘las subven-
cionadas ha sido admirablemente expuesto por Varlez (1) en la forma
que se resume & continuacién:

«Histéricamente, gl punto de partida de este sistema ha sido: de
una parte, el desarrollo extraordirario de la mutualidad, aplicada 4
remediar el paro en las Asociaciones obreras, y de otra, lag dificulta-
des, tanto de indole econdémica como social, con gue tropezd el segu-
ro obligatorio en diversos paises. Esto hizo pensar en sustituir por la
subvencién & dichas instituciones la primas ideadas, ya para propor-
cionar trabajo (asistencia ¢ beneficeneia), ya para reparar las conse-
cuencias del paro (seguro).

»No sélo los miembros de esas Cajas llegarian asi 4 una concep-
ci6n mhs exacta de sus deberes entre si y para con sus hermanos de
trabajo y aumentarian el importe de sus cuotas; no sélo creceria tam-
bién considerablemente el niimero de los individuos de estas Cajas,
asf como la fidelidad 4 la institucién, segiin aconfece slempre gue se
agregan 4 las Cajas de resistencia fines de mutualidad, sino que de
todas partes se verfan surgir de pronto nuevas Cajzs, 4 la vez que las
antiguas instifuciones, con el acicate de las subvenciones, dirigirian
su actividad hacia este fin. Se permitiria asi & nuevos oficios, 4 nue-
vas capas sociales, practicar esta forma de la solidaridad. En muchos
oficios, donde el paro es considerable, el esfuerzo social necesario para
poner en obra el seguro contra el paro es, en efecto, de excesiva
magnitud para ser intentado por los mismos interesados, mientras la
subvencion, al proporcionar su generosidad al esfuerzo realizado,
puede ficilmente orillar ¢ disminuir las dificultades del prineipio.»

He agui ahora sus ventajas, segdn el mismo autor:

1.> Las subvenciones llevan consigo la igualdad para fodos. No

3(1)7 Les formes nouvelles de Uassurance contre le chémage, pAginag
4Tl .
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destruyen la independencia politica del obrero ni Iz menguan con
finte de caridad ¢ de patronate;
a2° TFomentan el espiritu de asoeiacion en la clase obrera;
3.° Contribuyen & hacer de las Sociedades obreras ¢ Sindicatos, no
jnstrumentos de guerra sistemétiea, sino de paz y de armonfa social.
Cuanto més tengan que perder por una huelga irreflexivamente pro-
clamada, serd mayor su cautela en este punto;
4.° Los asegurados se agruparin por oficios de un modo natural,
. Sabido es que el riesge del paro es diverso, segtin la profesién, y di-
versa, por lo tanto, debe ser la cuota; '
5. Los miembros del Sindicato 6 Sociedad serin inspectores celo-
sisimos, en su propio interés, de las causas que motiven el paro de
sus compaieros;
6.° Este sistema es mcnos oneroso ¥y mas eficaz gue el de las Ca~
jas especiales, donde la subvencién del Poder piblico constituye la
poreién prineipal. ' _
El principio cardinal del sistema es el del Selfhelp: «Ayidate,y
Dios te ayudara» (1).
Todo cbrero que, sea por el ahorro, sed por cualguier otro proce~
. dimiento, en caso de paro involuntario obtiene una indemnizacidn,
creada mediante sus esfuerzos individuales 6 medianie la ayuda de
organizaciones colectivas, recibe del Munieipio una recompensa ofi-
cial en dinero, proporeionada 4 la importancia del resultado que ha
podido asegurarse con sug esfuerzos (2). '
Y la subvencidn se justifica:
1.° Porque la forma del seguro voluntario es muy oncrosa para
los interesados; ' ’ .
2.° Porgue las causas del paro dependen en una parte muy peque-
fia del inferesado;
3. Porque alivia de manera eficaz las cargas del Estado;
4.° Porque no existe medio méis eficaz para asegurar en todd na-
cidn la existencia de una clase obrera vigorosa. sana é independien~
te, al abrigo de las consecuencias terribles de la inseguridad (3).
«La caracteristica esencial del sistema gantés—dice Leo (4)—es la
educacién de la beneficencia personal, por la intervencion econémica
del Estado y del Municipio: el que comienza 4 prevenirse por sf mis-

(1) Varlez, El seguro contra el paro, conferencia en la Academia de
Jurisprudencia, pag. 25.

{2)  Ob. cit., 25.

(3) Ob. cit., pag. 26.

(4) Revue Kconomique Infernationale, tomo 11, pag. 520.
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me econtra las consecuencias del paro se verd apoyado ¥ estimulado
por los Poderes piblicos, siendo la principal ventaja del sistema, &
Jjuicio del mismo autor, el representar la solucién del problema desde
el puato de vista de la técnica administrativa, puesto que no exige
_una organizacién administrativa especial, sine que todo el mecanis-
mo (administracién, inspeccion, cobro de cuotas y pago de indemni-
zaciones) corresponde exclusivamente 4 la Federacion 6 & las Cajas.

«A todo obrero, hombre 6 mujer, que trata de precaver las conse-
cuencias del paro, sea por el ahorro colectivo 6 individual, por el se-
guro sindical ¢ mutualista, ¢ por eualguier procedimiento que sea, el
Ayuntamiento de Gante le ofrece su apoyo y le aumenta la indem-
nizacién gque pucda procurarse por sus propios esfuerzos, cuando se
halla parado. El fin esencial es el estimulo de la previsién (1).»

«El sistema de Gante se caracteriza por estos dos rasgos: primero,
las Sociedades de oficios ¢ profesiones son los agentes directos del
seguro, ¥ el sistema afecta 4 su avtonomia y 4 su libertad sdélo en los
limites estrictamente necesarios, en lo gue concierne 4 las bonifica~
ciones, respecto 4 las cuales debe someterse 4 deterroinadas condicio-
nes; segunde, la subvencidn ¢ benificacién no se concede 4 las Socie-
dades, sino 4 los individuos de ellas parados, constituyendo asi un
suplemento de la indemnizacién societaria (2).»

by Hziensién del seguro subvencionado.—Con mayor 6 menor inten-
sidad se ha desarrollado en diversos paises, dando aqui idea sucinta
del desenvolvimiento.

Alemanin.

No se observa un movimiento interno en este derrotero, debido 4
dos causas: temor de favorecer, 4 expensas de la colectividad, & las '
Sociedades obreras; preferencia de los Munieipios por la intervencién
del Estado, singularmente del Imperio, al efecto de descargarse de
todo gasto en tal sentido (3). Sin embargo, no dejan de ofrecerse
ejemplos de practica de seguro subvencionado en algunos Ayunta-
mientos y de estudio de la cuestisn en ottos.

Caja de Colonia.— Creada en 1896, con el carfcter de Caja volun-
taria municipal, ha sido reorganizada por acuerdo del Ayuntamiento

(1) L. Varlez, L’assurance-chbmage en Belyique, Le Musée Social,
Septiembre 1910, '

(2) Bullelin de la lutie contre le chémage, Knero-Marzo 1914, 79.

(8) Revue Internationale du Chémage, nim. 1, pag. 95.
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de 30 de Junio de 1911, aprobada por las representaciones obreras
con arreglo 4 lag mgmentes bases (1):

Dersonas que pueden asgyurarse.—Obreres de todos los oficios de
ambps sezos, con Ia excepeidn transitoria de los que trabajan 4 domi-~
cilio, de las mujeres no asociadas y de los empleados asociados, en
virtud de la falta de estadisticas relativas al riesgo del paro.

Pueden asegurarse: lo mismo el obrero no asociado, individual-
mente, que, colectivamente, 1a Sociedad 6 Sindicato. De este modo,
el beneficio de la. institucion 4 favor del obrero aislado no se limits 4
la bonificacidn del ahorro. come en el sistema gantés, sino que se ex-
tiende 4 la garantia del riesgo. A su vez, al asegurar la Sociedad co-
lectivamente, & en bloc, 4 todos sus individuos, se compensan los ries-
gos y establece una especie de reaseguro, pues la Sociedad ha de sos-
tener necesaria 6 independientemente uea Caja de seguvoes que ga-
rantice 4 sus asociados la indemnizacisn diaria minima de 1 marco
4 razén de un reaseguro de 0,75 marcos, heneficiandose de la gestisn
técniea de la Caja.

Ademas, come la Sociedad ¢ Smdlca’so dirige su Caja especial,
ejerce sobre sus individucs la mutua inspeceién, vinica eficaz, confor-
me en esto al sistema de Gante.

Clases de riesgos.—Se distinguen tres:

I.* Oficios no especificados, no castigados particularmente por
el paro;

2.° Industrias del vestido, casi todas las de la alimentacién y del
libro, vidrio, carpinterfa, porcelana, ete.;

3.° Edificacién, terraplenar, agricultura, ete.

Cuotas semanales.—Se fijan en relacién 4 la clase de r1esgos yala
circunstancia de estar 6 no asociado el obrero:

Zeguro de obreros no asaciados. Reaseguro de ohreros
h aspciados.
Tarifa & Tarifa B 5
T ——— e e (] — Durante e
. los Definitiva—
Mengs Mas || Menos Mas dos primeros|  pmenge,
de 60 atos. |de 60 anos.|lde 6o afios.|de 6o afos. BILGS. .
Marcos. Marcos, Marces. Marcos, Marcos. Marcos.
Clase1*.....| 015 | 020 | o2 | 02 0,2 0,4
Idem2,2 ... .. 0 20 0 25 0,30 0,38 0,5 0,10
ldem 3.2 | 045 | 058 | 0860 | 075 0,15 0.30

4 (Igglfz’evue Internationale du Chémage, afio I, ntim. 1, tercer trimes-
iy B
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Como se ve, las cuotas de reaseguro son muy inferiores 4 las de
seguro, debido 4 la calidad mejor de los riesgos individuales, al valor
inferior de la indemnizacién garantida, y 4 los menores gastos de la
comprobacion respecto 4 los obreros asociados que 4 lo asociados.

ITndemnizaciones.—También son distintas, segiin se trate de asegu-
rados asociados ¢ no.

Los no asociados, después de un aiio de cuotas semanales, tienen
derecho 4 percibir:

Tarila A Tarifa B

Marcos. " Murcos.
20 primeros diag........ wereriaes 1,50 2
40 dias siguientes........... are 0,75 1

Los asociados percibirdn, durante sesenta dias al ajfio, como
maximum: ’

Marcos.
Después de 1 aiio de actuacion............. 0,75
Degpuésg de 2...... Chesaanrrs rraieenaas . 1
Despuésde 8......... Ceneaa vanaean Ceeaee 1,25
Degpuésded....o..evevnnnn B, 1,50

Subrencin municipal.—Se acomodard 4 las siguienies reglas:
1.* Caleulo de la subvencién, 4 razén de una entrega semanal de
5 plennigs, por log asegurados de las clases 1.° y 2.%, y 15 por los
de la 3.%;
2% FEl Ayuntamiento entregars anualmente 4 la Caja 5,20 marcos
por cada asegurado 6 reasegurado, hasta el miximo de 14.000 afi-
liados;

3.2 Rxcediendo de este nimero, las subvencién sera de 2,60 mar-
cos por cada individue;

~ 4.2 Bl total de la subvencién no podra exceder de 80.000 marcos
el primer afio ¥ 100,000 el siguiente;
5.* La Caja debers eomponerse de 7.000 miembros de la clase 3.7,
¥ 3.040 no asociados ¢ individuales.
Caja de Erlangen.—Concede subvencion, desde 1909, 4 todo indi-
viduo de Caja de seguro que lleve, por lo menos, tres afos de resi-
.dencia. El ndmero de los subvencionados ha sido 27, con 531 jorna—
das de socorro, con gastes de 326 marcos 20 pfennigs.
Caja de Estrasburgo.—Por acuerdo de 7 de Diciembre de 19(}6 el
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A}runtamiento de Estrasburgo ered un fondo de paro que debia entrar
en fanciones & principios del afio siguiente, votando por un afic una
gubvencién de 5.000 marcos.

Segriin los Estatutos, para tener derechio 4 las bonificaciones con-
cedidas por dicho fondo, es preciso formar parte de una Sociedad de
socorros por causa de paro. Siempre que éste se _praduzca, ¥ tratdno -
dose de obreros que lleven un afo, por lo menos, de residencia, ten-
dran derecho 4 un socorro que no puede exceder de un marco por dia
ni del 50 por 100 de la inderanizacién sindical. Es de advertir que no’
dan derecho 4 Ia bonificacidn los socorros en caso de huelgs, enfer-
medad 6 accidente, ni los de camino. Las bonificaciones podran redu-
¢irse cuando el erédito sea insuficiente para concederlas en la forma
indicada.

Se obliga 4 las Sociedades 4. ilevar un libro-registro de parados,
asf como una contabilidad distinta. Dicha contabilidad estd sujeta &
la inspeccién muunicipal, pudiéndose privar 4 la Sociedad de toda sub-
vencisn por un tlempo maximo de doce meses por el solo hecho de
que el administrador sea complice de falsedad en las declaraciones,
En cuanto 4 los autores de éstas, perderin el derecho 4 las bonificacio-
nes por un afo. _

Los obreros parados que se encuentren dentro de las condiciones
expresadas deberan inseribirse, el primer dfa laborable que siga 4 su
fnocupacidn, en lz Oficina municipal de colocacion, debiendo presen—
tarse en ella fodos los dias que continte el paro.

El reembolso de las subvenciones entregadas previamente por las
Sociedades se verifica mensualmente, :

. Como observa Léo, s6lo aleanzan los beneficios del fondo 4 un 26
por 100 de los obreros-de Estrasburgo, dado que se prescinde de los
obreros no organizados, asi como de los obreros de la construceidn,
partiendo del supuesto de que para éstos serfa mas beneficiosa una
distribucién bien estudiada, teniendo en cuenta las estaciones de log
trabajos municipales. - .

No s6lo se diferencia en esto el sistema de Estrashurgo del sistema
de Gante. «En ausencia de disposiciones que determinen, como en
Gante, el miximum de duracién de las subvenciones municipales,

-éstas se couceden por tanto tiempo como los Estatuos de las Socieda-
d'es autorizan el pago de indemnizaciones. La cuantia de las bonifica-
clones 6 subvenciones es menors (1).

Pero la diferencia de més entidad entre uno y otro sistema se des-

_ 1) Lavergne, ob. cit,, pag. 347,
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cubre en la Memoria presentada al Ayuntamlento acerca de su apli-
cacién,

Al paso que en Gante todos los trabajos de investigacidn sobre la
verdad del paro aparecen confiades, en prineipio, 4 las Sociedades, y
]a misma Oficina mixta, organizada en 1909, sélo tiende 4 facilitar la
labor de las Sociedades en este sentido, en Estrasburgo, la Oficina mu-
nicipal del Trabajo es la encargada de examinar la veracidad de la de-
claracién de paro ¥ decidir si deben ahonarse los gocorros, ete., efe.

El sistems ha producido, desde el primer momento, resultados sa-
tisfactorios. Apenas fundado el fondo de paro, de los 25 Sindicatos
existentes, 20 se adhirieron a él.

Los saerificios no han sido extraordinarios para el Erario muniei-
pal, gracias en gran parte & la excelente organizacién de la Oficina
de coloeacién, si blen, por otro lado, ha habido que emplear cantidades
de importancia en trabajos de socorro.

Fste parece ser el sistema seguido en muchas ciudades alemanas
respecto de los obreros no asociados.

«En Estrasburgo—escribe Varlez—, mientras los parados asociados
v asegurados recibian 5.000 francos, los trabajos de socorros costaban
50.000 al Munieipio..... De un medo general, pedemos deeir que estos
soeorros han costado, durauvte el invierno dltime, en el que se advirtié
un paro extraerdinarie, enormes sumas 4 1as ciudades alemanas. Limi-
tandonos 4 1a Alemania de Norte, donde casi todas las ciudades han
organizado trabajos de socorro para los sin trabajo, diremas que el
afic pasade Aix ha dedicado 4 estos trabajos cerca de 81.700 mar-
cos; Brema, 40.523; Coblenza, 23.000; BElberfeld, 135.000; Haunover,
195,000, Sclingen, 59.826; Dusseldor{, 200.000; Colonia, 192.447 (1).

Mannkheim.~El proyecio votado por el Ayuntamiento concede un
socorro de paro 4 todo parado involuntario residente en ‘dicha pobla-
-cién desde un afic, por lo menos, 4 razén de 70 pfennigs diarios para
los hombres v de 50 para las mujeres, hasta el maximum de 1 marco.
La duracién del socorro se fija, como maximo, dentro de cada afic. Ei
parado pierde derecho al socorro desde el momento en que la Oficina
rmunicipal de colocacién le procurz una ecupacién adecuada 4 sus co-
nocimientos profesionales y 4 su situacién personal. Eg obligatorio
pars los solieros la aceptacién de toda ocupacidn fuera de lalocalidad,
v para los casados, s6lo en el caso de que no les impida vivir en fa-
milia.

Las Sociedades obreras que abonen 70 pfennigs & sus parados

{1) Varlez, Fonds de chomage, Rapport 1810.
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varones ¥ 50 4 las mujeres tendran derecho 4 una boniﬁcaciéﬁ_ equi-
valente.

La inspeceidn de parados, asociados 6 no, correspende 4 la Oficina
de colpeacion municipal. Los gastos se calculan en 25.000 marcos
para 1913 b 40.0600 para 1914,

Mulhouse.—Desde 1.° de Diciemhre de 1909 concede una subven-
cién de 2.000 raarcos 2 las Sociedades de obreros ¥ empleados gue
establezcan el seguro contra el paro.

De 19 entidades adheridas, nueve sclamente han acudido 4 la sub-
vencién, habiendo importado ésta {1911) 1.506 marcos 48 pfennigs,
por 1.591 jornadas de paro correspondientes & 92 parado», no ofre-
ciendo dificultad alguna el funcionamiento del socorro (1).

- Stuttgart.—En Marzo de 1911, el Ayuntamiento ha votado un cré-
dito de 10.000 marcos con destino al segure contra el paro ¥ &4 estu-
diar el sistema de su distribucicn.

Varios.—Aparte de los Ayuntamientos mencionados, en otros se
encuentra la euestion en la fase de estudio. '

En Berlin, la minorfa democratico-socialista del Ayuntamiento
presentd una proposicidn solicitando: 1.° Subvencioues para los asocia-
des al segure contra el paro; 2.° Creacidn de una Ca)a municipal de
seguro para los demas parados. La proposicion se envid a la Co-
misidn.

El problems se aborda por vez primera en el Ayuntamiento de
Charlottemburgo en 1908, habiéndose redactadoe, al cabo de tres anos
de estudio, un proyecto de Estatutos pendiente de disensidn. _

En 1905, el Ayuntamiento de Munich propuso 4 la Comisidn so-
cial presentars una proposicién relativa al seguro, redactande un
proyecto, pero sin pasar de esta categoria. En 1910 se discufié de
nuevo la cuestidn, formuléndose una proposicion para crear un fon-
do ouuicipal de paro, acordando que pasars 4 la Comisidn social, y
pouiendo asi las cosas en el estado en que se hallaban en [905.

El Ayuntamiento de Nuremberg ha rechazado, hasta la fecha
(1911}, la proposicion presentada varias veces por el grupo demdcra-
ta~social, encaminada 4 la coneesién de un erédito de 30.000 marcos
para copstitulr un fondo de paro. En 1910, yna Comisién municipal
redacté un proyecto de Estatutos sobre la base del seguro voluntario
¥ subvencién, permaneciendo en tal estado.

(1) Revue idem, pag. 39.

18
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A ustria.

Praga.—La Comisidn social del Ayuntamiento de esta poblacién
ha redactado un proyecto de Seguro muricipal, comprepnsivo de dos
servicios distintos: 1.* Caja de segure mutuo voluntario; 2.° Caja de
subvenciones ¢ fondo de paro.

Puede ser individuo de 1a Caja de seguros todo obrero 6 empleado
de diez ¥ seis 4 sesenta y cinco anos, domiciliado 6 que trabaje en
Praga, y en condiciones de poder trabajar, mediante una cuota de
entrada de 80 céntimos de corona y otra semanal, variable, segin la
ocupacidn y el estado de la familia, § chyo efecto se distinguen cuatro
categorfas de asegurados: obreros calificados de ecupacidn estable,

. na califieados de ocupacién estable, obreros temporeros calificados ¥
obreros temporeros no calificados. Lo ivdemnpizable es abonable des-
pués de cincuenta y dos semanas de pago de cuotas. Las Sociedades
obreras compuestas, por lo menos, de 30 individuos, pueden adherirse
4 1a Caja y servir de intermediarias entre ellz y los asegurados para
el percibo de cuotas ¥ abono de ludemnizaciones.

La Caja de subvenciones tiene por fin bonificar lag mdemmzaw.
ciones satisfechas por la Caja de segure, respecto 4 los asegurados
con domicilio en Praga desde dos afios antes, por lo menos, fijaindose
cada mes el importe de las bonificaciones segin el estado del fondo
del paro.

El Ayuntamiento habia ya votado un erédito de 25.000 coronas
para el seguro del paro. -

Bélgica.

Fondo del pare de Gante.—Los obreros de Gante, 4 partir de 1896,
venian experimentiando con gran intensidad los efectos del paro. Sin
embargo, hasta 1898 no se pensd por el Municipio en poner remedio
4 la situacién de un modo definitivo. En dicha fecha se procedid al
nombramiento de una Comisién, de la que fué alma Varlez. Esta Co-
misién presents el 14 de Junio de 1900 4l Ayuntamiento una Memo-
ria acerca de la solucidn del problema, aprobada en 29 de Octubre
del mismo aiio. .

El sisterna de las subvenciones fué el adoptado en dicha Memoria,
pero cowpletado y modificado por los siguientes principios:

«l.  Las subvenciones se dardn, no solo 4 los obreros que formasen
parte de Jas Cajas de seguros contra el paro, sino 4 todos los que por
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medio del ahorro 6 en otra forma, asociados 6 no, procuren precaver-
se contra las consecuencias del para. A falta de organizacion, los que
ahorrasen aisladamente podrian hacer inseribir su libreta de ahorro ¥
percibir, llegado el paro ¥ agotados sus ahorros, subvenciones idén-
ticas 4 las que obtuvieren los parados de Cajas obreras de seguros.

II. Podria obténer igual beneficio toda Caja de ahorros 6 de segu-
ros en consideracidu al paro, fuera sindieal, mutualista, patronal,
_ confesional 6 especial.

III. No se remitirfa directamente ninguna subvenmén 4 los Sin-
dicates, ni entraria en las Cajas de la Sociedad. La subvencidn debe-
ria remitirse directamente 4 los parados asociados, y para evitar todo

abuso, el Sindicato 6 Sociedad deberia entregarla al parado antes de
reclamaria al fondo de pare. :

IV. La objecidn contra las subvenciones 4 So(,ledades erg menor
en (tante que en otras ciudades, porque cada partido..... tiene cierto
niimero de ellas» (1}, '

He aqui ahora, brevemente resumidas, las disposiciones del Re-
glamento aprabado en 29 de Octubre de 1900:

Distingue los obreros individualmente considerados de los asocia-
dos en instituciones que posean Cajas de paro.

"Los que se eucuentren en este tltimo caso y lleven un afio doml-
ciliados en la localidad (sicmpre que posean una libreta de la Caja ge-
neral de Aharros y Retiros), {ienen derecho 4 hacerse inscribir en un
Registro especial. En caso de sobrevenir el paro, se presentarin en la
Bolsa del Trabajo, 1a cual, en el término méximo de tres dias, le con-
cederd 6 denegara (previa la correspondiente informacidn) autoriza-
cién para firmar diariamente en el Registro de parados.

Entonces, y siempre que las sumas ingresadas y las libretas co-
rrespondientes, daten de mds de tres meses {restriccidn suprimida en
la reforma del Reglamento verificadz en 1904), teundrd derecho 4 re-
cibir-una bonificacién diaria por los fondos retirados en la semana si-
guiente & su primera firma en el Registro, que no excedan de 50 fran-
¢os, equivalente 4 los dias que estuvo parado la semana anterior, ho-
mﬁcaclén equivalente & la de los asociados, ¥ que no pasard de 1
franco. El méximum de duracidn de este socorro es por cincuenta dias.

Lo concerniente 4 los asociados se relaciona estrechamente con la
organizacién toda de la institueion. _

Esta sera administrada por un Comité, elegido por tres afios, que
se compone de 10 miembros, nombrados por el Coneejo de Gante, de

{1) Varlez, ob. cit., péginé-s 76-7%.
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los cuales tres seran Concejales ¥ cinco miembros de las Sociedades
afiliadas, ¥ de uno m4s por cada una de las poblaciones que forman
parte del fondo.

Para gozar de las subvenciones, los Sindicatos 6 Sociedades soli-
citarin la admisién acompatiando copias de sus Estatutos. El Comité
los admite previo examen de si se distinguen bien los casos de paro
forzoso ¥ de huelga. Una vez admitidos, se les ohliga 4 llevar un Re-
gistro, donde consten los nombres de los parados, la indemnizacin
concedida por la Caja, la bonificacién de ésta, el nimero de dlas de
paro v el de dias en que perciba el socorro.

Son causa vinicamente de bonificacién de las indemnizaciones las
procedentes de paro involuntario total ¢ parmal ciérre §'incendio de
las fabricas.

El importe de la bomﬁcacmn é subveneidn no puede exceder nun-
ca del de las indemnizaciones concedidas por la Sociedad, y de 1 fran-
co por dia.

Tampoeco puede darse por mas de cmcuenta diaz, Bn cuanto 4 la
subvencidn total, se fijara por el Comité en vista del estade de fondos,

Et pago de las indemnizaciongs, asf como de las bonificaciones, se
verifica por las mismas Sociedades, las cuales, dentro de la primera
quincena de cada mes, remitiran 4 la Caja el importe de unas y otras
para su reembolso previa comprobacién. Esto, sin perjuicio de la obli-
gacién de rendir cusntas anuales,

El fondo de Gante se cred por tres afios, y al término del 1ltimo,

- el Comité propuso &l Ayuntamiento que se hiciese definitivo, proce-
diéndose 4 algunas reformas en el Reglamento, que fueron, en efecto,
aprobadas en 22 de Febrero de 1904,

El auments de cincuenta 4 sesenta dias para el ahono de la sub-
vencion; la supresion de la previa declaracion con tres meses de anti-
cipacion exigida & los obreros no asociados; el reconceimiento 4 toda
Asociacion ¢ Mutualidad del derecho 4 organizar, con aprobacisn del
Comité, la inspeccién del paro; la facultad igualmente otorgada 4 toda
institucién que practique, bajo cualguier forma, la prevision en con-
sideracion al paro; la libertad, en fin, para dedicar las reservas & los
obreros victimas del paro cuando éste se prolongase excesivamente,
tales fueron las modificaciones importantisimas establecidas por dicho
Reglamento.

Desde su crezeion, el fonde de Gante tuvo una gran aceptacidn
por parte de las Sociedades obreras.

Por el contrario, el resultado obtenido por el fondo de aborro fué
escaso, pues s6lo 13 obreres se inseribieron los primeros ejercicios.
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Las modificaciones establecidas en el Reglamento, especialmente en
lo relativo 4 la supresién del plazo de tres meses desde la inscrip-
¢cion, han determinado algin aumento, sobre todo 4 partir de la'agre-
gacion de cuatro Asociacicnes de obreros para el ahorro, en consi-
deracidén al paro.

La aceion del Comité del fondo municipal sobre el fuuclonamlen-
to é inspeccién de las Cajas afiliadas es indirecta, incumbiendo, en
efecto, & las Sociedades, segin el Reglamento, la comprobacidn de
la realidad del paro El interés personal de Sociedades y asociados
ha parecido la mejor garantia de que dicho servicio ha de realizarse
satisfactoriamente.

Este es el espiritu que informa el Reglamento, y que se revela asi-
mismo en haberse confiado & los Sindicatos y 21 Inspector la averi-
guacién de si el paro ha side involuntario. Fsto tltimo se presume
por el solo hecho de la entrega de las indemnizaciones por los Sin-
dicatos. :

Un cambio de orientacién se revela en el acuerdo tomado en 1908,
a propuesta del mismo Varlez, transformando eu una oficina de tipo
aleméan la antigua Bolsa del Trabajo.

" He aqui ¢6mo lo resume Lavergne (1):

«Para obligar 4 los obreros 4 dirigirse a la Bolsa del Trabajo, ¢l
Cormité ha exigido que todos los parados se presenten & declarar su
inocupacién y 4 ipscribirse para obtener los empleos vacantes. La
bonificacidn ¢ subvencién no se entregan sino & partir del diz en que
se ha cumplido esta formalidad.

La Bolsa del Trabajo conoce asi 4 los paradoa- existentes en cada
oficio. _

Cuando recibe una oferta de empleo capaz de convenir 4 los
miembros de un grupo afiliade, se encarga de avisarlo 4 los parados,
Ademas, como la inspeccion e la realidad de ls falte de trabajo pre-
senta siempre graves dificultades, y como se han notado algunos
fraudes, sobre todo en las Sociedades de ahorro, el nuevo Reglamento
autoriza & la Oficina de coloeacion para llevar el registro de los obre-
ros sin trabajo, 4 peticién y por cuenta de.las Sociedades adheridas.

En este caso, la bonificacién se pagara sélo por los dias en que los
parados hayan firmado en el registro. La Bolsa comuuica & las So-
ciedades el nuimero de individuos desocupados, y da parte directa-
mente 4 los sin trabajo de los puestos disponibles.

Estas disposiciones preseutan ventajas indiscutibles. Descargan &

(1) Ob. eit., paginas 299 y siguientes. )
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los Sindicatos y Sociedades de ahorro de una funcién que exigia fre-
cuentemente un presupuesto especial. Mantiene una mutua vigilan-
cia, puesto que la Oficina de colocacién envia & las Sociedades los
nombres de los parados, pero acompaiada de una inspeccién oficial.
Esta comprobacién de la realidad del paro es tanto mas eficaz cuanto
que la Bolsa del Trabajo interviene en la colocacién de los obreros
desocupados. Durante el ejercicio de 1908, una inspeccién severa ha
reducido notablemente el nimero de las declaraciones de paro proce-
dentes de los afiliados 4 las Sociedades de ahorro. Esta modificacidn
de los Estatutos primitivos del fondo de paro altera algin tanto, sin
embargo, el caricter de la institucidn. En un principio descansaba
¢sta en la libre iniciativa de los interesados, y se respetaba rigurosa-
mente la organizacién de les servicios ‘de paro establecidos por las
Asociaciones..... Las iltimas discusiones parecen una colaboracica
permanente del fondo de paro y de las agrupaciones afiliadas.»

He aqui las modificaciones que en la Memoria presentada 4 1a Co-
misién mizta en 1909 propone el Sr. Varlez (1), reveladoras de la im- .
portancia crecierte adquirids por le institueidn:

«1.* Los Delegados del Comité deberin tener un voto propercional
& la importancia de los intereses que representan;

2.* La ejecucion de las resoluciones del Comité deberé confiarse,
tanto por lo gue afecta al fondo, como 4 la Bolsa del Trabajo, como
& las otras entidades contra el paro, 4 una nueva agrupacién, que se
liemara Oficina del Trabajo ¢ del paro;

3.* Autenomia econdmica del fondo y de la Bolsa por medio de
una nueva reglamentacidn;

4,* La inspeccidn y la vigilaneia se ejercerfan por la nueva Ofici-
na del Trahajo; :

5.* Berfa conveniente que el Ayuntamiento votase subvenciones
suficientes para constituir reservas que consintiesen proveer 4 los pe-
riodos de ¢risis con los recursos ordinarios;

6.2 BSeria de desear que los patronos contribuvesen al fonde de
paro; '

i.* Deberian restablecerse las indemnizaciones diferidas {las gne
se abonan una vez agotado el socorro de las Cajas);

8.* Todos los que participasen en los servicios del fondo debeman
firmar todes los dias en la Bolsa del Trahajo;

(1) Ville de Gand: Fonds de chémage intercommunal de l’agglomem-
tion gantoise. Rapport présenté ¢ la Commision mixte par Louis Var-
lez, 1509.
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9.2 Deberia establecerse la més estrecha cooperacion entre la Bol-
sayel fonda de paro;

10. Las honificaciones del fonds dc paro debieran extenderse 4
las sumas Tetiradas en cuso de paro;

11. Deberia desarrollarse el servicie de Inforiwacisn, de-Biblicteca
¥ Archivos;

12. Deberia fomentarse la estadistica y las investigaciones perso-
nales sobre el paro; ' '

13. Ningun obrero parado podré ser socorrido por la Beneficencia
inunicipal si no estd previamente inscrito en la Bolsa del Trabajo;

14. Deberan reservarse Jos empleos municipales & los.obreros ins-
" critos en la Bolsa del Trabajo;

15. En los pliegos de condiciones de las obras pdblicas municipa- -
les deberd estipularse que la admisién de obreros se haga por-media-
cién de la Bolsa;

16. El fendo de paro tendrd el deber de seguir interesandose en
Jos desarrollos téenicos del seguro contra el pare en las Sociedades
adheridas;

17. Deberia autorizarse al Comité para aplicar eventualmente
tasas difereuciales de bonificacion 4 los asegurados y para aumento
de Jos ahorros. '

18, No ha lugar, por ahora, & constituir una Caja oficial de paro,
4 gjemplo de la de Colonia» (1).

La dltima preocupacion de los organizadores del sistema de Gante
consiste en hallar 1a manera de aplicario, de manera eficaz, 4 los tra—
bajadores no asociados,

Esta preocupacién se revela, sobre todo, en la \Icmorla de 1910,
en la que, despuds de rechazar los diversos sistemas empleados en
otros paises (que se expondrén sumariamente), preconiza las medidas
siguientes:

Mantener las mdemnuac:oues diferidas en los parps prolon-
gados;

Estudiar la organizacién de trabajos de socorros para los albaiiles
parados;

Conceder una subvencién 4 la Oficina de beneficencia de Gante
para el establecimiento de su taller de paro;

Crear un foudo de fomento del ahorro contra el paro;

Crear asimismo en la Bolsa del Traebajo un fondo destinado & facit
litar Jos viajes de los obreros para buscar trabajo;

(1) Ob. cit., paginas 57-5%
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Obtener para el fonde del paro subvenciones de los patronos;

Crear un fondo para estimular 4 los patronos 4 indemnizar 4 sus
obreros eu easo de cierre de sus establecimientos.

Fondos municipales varics.—De Gante pasé la idea 4 varias po-
blaciones de Béigica, de las que se relataran las més importantes:

En 1902 comenzé 4 funcionar en Amberes un fondo de paro, el
cual, en 1908, contaba con 58 Sociedades adheridas y con subvencion
municipal de 28.000 francos,

En Bruselas se implanté también sobre la base del de Gante.

Establecido el fordo en Lieja sobre la misma base del de Gante
de confiar 4 los Sindicatos 6 Sociedades obreras la organizacién del
seguro v autorizarlas 4 entregar directamente & los asegurados las
bonificaciones, difieren ambos en la aplicacion de éstas.

Ll sistemma de Gante tiende, ante todo, 4 favorecer el esfuerzo per-
sonal y 4 estimular al individuo 4 la previsién personal. Todo hom-
Lire, varén ¢ hembra que procure prevenirse contra las consecuencias
del paro, sea por el ahorro colectivo 6 individual, sea por el segure
societario 6 mutue, 6 por cualguier medo, se ve auxiliado por el Mu-
picipie ¥ recibe la bonificacién correspondiente (1). El sistema liegés
quiere favorecer al 6rgano, al Sindicato 6 Sociedad, el enal recibe la
subvencién para distribuirla entre sus miembros.

Los fondos municipales existen igualmenie en Brujas, Ostende,
Roulers, Alest, Lokeren, Renaix, Saint-Nicolas, Tamise, Termonde,
Saint-Trond, Lovaina, Nivelles, Verviers, etc., con 43 Municipios
sdherides y 364 Cajas afiliadas (Memoria del Ministro de la Indus-
tria, 1910}.

En 1912 se hap creado cuatro Fondos nuevos: Courtrai, Eecloo,
Iseghem y Ninove, cfreciendo un total de 27, relativos 4 92 Ayuonta-
mientos.

Dichos 27 Fondos han aborado 147.397,60 francos por indemni-
zaciones de parc 4 28.712 purados, correspondientes 4 219,037 jorna-
das de paro.

Fondos intermunicipales.—Es una de las caracteristicas del segu-
ro contra el paro en Bélgiea, esto es, 1a agropacién de peblaciones ¢
localidades para la practica del seguro.

Asi, en 1911, el fondo munipal de Bruselas comprendia 13 Muni-
. eipios limitrofes; Gante, 8; Lieja, 15, y Verviers, 8.

El fondo intermunicipal de Bruselas arrojaba, en 1910, 72 entida-

(1) Varlez, L'assurance- chdmage en Belgique. (Le Musée Social, Sep-
tiembre 1510.) :
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des adheridas, con 27.408 jornadas de paro, por 44.923,45 francos de
indemnizaciones y 21.904,86 de bonificaciones del fondo. .

Pondos provinciales.— Diversas provincias (Amberes, Brujas, Bra-
bante, Flandes, Hainaut, Lieja, Limburge, Luxemburgoe, Namur)
conceden también auxilios pecuniarios 4 la accidn del seguro contra
el paro. Merece conocerse el sistema ingenioso, aparte de algo com-
plicado, conforme al cual se reparte la subveneidn de Flandes Orien-
tal, basado sobre una escala para las diversas modalidades de la acti-
ﬂdad de las instituciones por subvencionar, en el que figura la pro--
porcién eutre un nimero determinado de puntos y la cuantiz de la
bonificacidn,

Asi, & la creacién de un fondo mupicipal se asignan aOO puntos;
250 4 la afiliacion Je-un nuevo Municipio 4 un fondo ya existente;
100 al sostenimiento de cada fondo; 0,1 por cada franco destinado 4
la bonificacién de las indemnizaciones del paro, ¥ 0,1 asegurado. En
lo concerniente 4 las subvenciones 4 las Cajas, la escala se establece
asf; 100 puntes 4 las Sociedades que creen una Caja de paro; 250,50
para el sostenimiento de una Caja ya existente, segiin que esté 6 no
adherida & un fondo municipal; 0,04 por franco de indemnizacidn; 0,1
por individuo afiliado 4 l4s Cajas adheridas 4 un fondo municipal:
4,2 por franco, ¥ 0,5, por individuo de Cajas no adheridas (1),

Conforme 4 tal escala, se han repartido en 1910:

ks

Francos.
Eutre 5 fondos de PAFO.. o v v e intsnn sueenna 3.367,87
Entre 63 Sociedades afiliadas 4 un fondo mu-
17 wlinas |11 200
5.972,92

Estado.—Ba entrado igualmente por el mismo camino. El afo de
1907 se vot6 un crédito de 10.000 francos, gue se elevd & 20.000 el afio
siguiente, para subvencionar & las Bolsas del Trabajo ¥ Cajas de paro,
por mitad. Kste mismo afio, y después de una reunién de los Presi-
dentes de fondos municipales, convocada por el Ministro de Indus-
tria, se aumentaron 8.0600 francos para dichos fondos ¥ 2.000 para las
Unlones de obreros afiliados 4 ellos.

He'aqui la forma en que ha de hacerse la distribucién, segin las

circulares ministeriales de 25 de Agosto, 1.° de Octubre ¥ 25 de No-
vxembre de 1908.

(1) Revue Internationale du Chémage, nim, 3.

1
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Los fondos de paro tendran derecho:
1.° A percibir dos veces al afio subvenciones en relacidn con los
gastos que hayan tenido en el Gltimo semestre. Estas subvencinnes
serviran para proporcionar un aumento ¢ bonificacién sobre los soco-
rros que repartan.
2.° A upa remuneracion por el reparto del crédito entre las Cajas
gue de ellos formen parte.

Las Cajas incorporadas 4 los fondos tendran derecho tan solo 4 bo-
nificaciones ¢ subvenciones que no excederan de 1 franco por dia y
por obrero parado, en un término maximo de sesenta dias. Serdn pro-
porcionales al importe de los pagos de cada Caja en el semestre ante-
rior. Se exige, para disfrutar de estos beneficios, 4 los que 1o soliei-
ter, que tengan un Reglamento especial relativo al paro, ¥ que lle-
ven una contabilidad separada.

Iguales regias se aplican & las Uniones de oficios que no estén afi-
liadss & ningdn fondo municipal.

. - Dinamarca.

La Ley danesa de 1907 estd basada en los siguientes prineipios:

a) Toda Caja de paro que tenga, por lo menos, 60 individuos
puede ser reconocida por el Estado, al efecto de recibir subvencion
cuando satisface ciertas condiciones precisadas en la Ley;

4} La subvencion oficial es proporeional 4 lag cuotas pagadas por
los riembros de la Caja obligatoria, ascendiendo al doble de la con-
cedida por les Munieipios, gue es facultativa. Cuando los Munieipios
conceden la subvencion maxima prevista por la Ley, la subvencién
total de las entidades publicas sera igual al importe de las cuotas’
ingresadas por los miembros;

¢) El fin de la Ley es socorrer, durante el paro inveluntario, 4
todo obrero asalariado capaz de trabajar y que quiera trabajar;

d) Con objeto de no hacer excepeiones ni tolerar la exclusion de
ciertos obreros, la Ley dice expresamente que las Cajas de paro reco-
nocidas deberan admitir 4 todo obrero que esté deatro de las condi-
ciones previstas por los Estatutos, pertenezea ¢ no a la Sociedad 6 al
oficio;

¢) El obrero debe ser capaz de trabajar, por lo cual prescrlbe ja
Ley que toda Caja de paro reconocida no puede conceder socorros 4
individuos cuyo paro resulte de la incapacidad 6 de la edad. El
obrero debe tener igualmente deseo de trabajar, estando obligade 4
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aceptar el trabajo que se les indigue por la direccidn de la Caja ¥ que
corresponda & sus aptitudes. S8i no aceptan, se les retira inmediata-
mente el socorro. El paro debe ser involuntario, por lo que la Ley
determina que ninguna Caja concedera socorros en los casos en que
sea resuitado de hiuelga, de lock-oul, de abuso de bebidas ¢ mal ca-
rheter del obrero, gue no le permita congeniar con sus patronos y
compaiieros de trabajo; ete.:

/) Las Cajas estdn sometidas 4 la investigacion del Inspector de
las Cajas de paro; sus Estatutos deben ser aprobados, y estan obliga-
das & enviar 4 dicho Inspector su coutabil_idad anual y la listd de sus
individuos (1);- '

g} Los socorros pueden ser de diversas clases: socorros de viaje;
socorros de alquiler; indemnizacién diaria en especie y eu dinero;

&y Los socorros diarios deberan ser proporcionados al salario, en
la forma que se establece, sin que pueda exceder nunca de 2 coronas
ni bajar de 50 Hre;

#) La cuantia de la cuota deberd fijarse de modo que parezca sufi-
ciente, segun las experiencias surgidas para garantir 4 los miembros
el socorro estatutario;

A Tor Gltimo, la subvencién del Tesoro serd 1gual al tercio del
total de las primas, sin exceder nunca de 250.000 coronas,

Tk

Después se han dictado otras Leyes: una, en 27 de Mayo de 1908,
wrelativa 4 los socerros con ocasién del paro extraordinarios, facul-
tando 4 los Municipios para pasar del limite de a subvencién sin
solicitar autorizacién de la Superioridad, y dando facilidades 4 las
Cajas que no llevagen el tiempo de existencia exigido por la Ley para
conceder indemnizaciones 4 log parados. De este ultima facultad no
se hizo uso por las Cajas; otra Ley, en 1.° de Abril de 1908, facul~
tando también 4 los Municipios para conceder subvenciones extraor—
dinarias 4 las Cajas reconocidas; una, en fin, la més importante,
de 18 de Mayo de 1909, concediendo socorros 4 los parados después
de la cesacién de los dados por las Cajas, con la expresa declaracién
de que no se consideraran estos Wltimos socorros como otorgados por
la’ beneficencia priblica en tanto no excedan del importe de la indem-
nizacién anterior.

(1) Th. Tovensen, Les Caisses de chomage reconrnues. (Bulletin des As-
surances Sociales, 1909 num, 4, paginas 504-505.}
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Con posterioridad 4 estas Leyes se ba redactado el provecto de
Ley de 9 de Octubre de 1912, que reproduce, con algunas modifica-
ciones, el contenido de la de 1907, siendo sus disposiciones las si-
guientes (I):

«Se conceptiz Caja de paro toda asociacién de personas asalarig-
das, pertenecientes 4 v determinado oficio 6 profesién, cuyo objeto
sea asegurarse, mediante una cuota, un socorro mutuo en caso de
paro.

Toda Caja de paro tiene derecho 4 ser-reconocida por la Auvtori-
dad y de ser subvenciobada, siempre que reuna estas condiciones:

1.* Cincuenta afiliados, como minimum.’

2* Comprender uno 6 varios oficios determmados, 6 hmitarse ex-
clusivamente 4 una sola localidad.

3.2 Poder formar parte inicamente de ella los asalariados de es-
casos recurses (obreros, pequefios labradores, arfesanos, comerciantes,
pequeflos comerciantes).

Se considera incluida en tal concepto foda persona casada ¢ célibe,
cuyos bienes de fortuna no excedan, respectivamente, de 10.000 co-
ronas 6 de 5.000, ¢ cuyas rentas no pasen de.los limites siguientes:

Solteras,  Casados.

a} Copenhaghe v localidades vecinas....”. 1.600 1 .800

b} Poblaciones de mas de 20.000 habitantes. 1,300 1.800
¢) Otras poblaciones. .......c..cviv.vns. 1.3C0  1.400
d) Aglomeraclones rurales ............... 1.000  1.100

e} Distritos rurales ............... e BOO-  1.100

Si el afiliado 4 la Caja tiene uno 6 varios hijos, se elevaran los li- -
mites sefialados, A razén de 200 coronas por el primer hijo v 150 por
cada uno de los demés. Caso de que un asociado adquiera un eapital
6 unarenta que rebasen los limites citados, podra, no obstante, seguir
formaundo parte de la Caja, mediante una cuota suplementaria pro-
porcional 4 la pérdida del beneficio de la bonificacién del Estado ¥
del Ayuntamiento que experimente la Caja por tal asociado. :

4.* No se admitirdn los menores de diez ¥ ocho zafios ¥ los que -
hayan cumplido sesenta.

Nadie podra pertenecer simuli4neamente 4 dos Cajas de pare.

E} Estado conceders anualmente 4 cada Caja de paro reconocida
un fercio del total de las indemnizaciones.

(1) Bulletin des Assurances Sociales, 1813, Mavzo, pé.g. 91.
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Los Ayuntamientos pueden acordar por si subvenciones 4 la Caja
seconocida de su término respectivo, sin que pueda exceder de la
sexta parie del importe de las cuotas abonadas por los afiliados con
bienes escasos, residentes’en el término. Los Ayuptamientos pueden
igualmente abonar una parte (hasta un sexto) de las cuatas corres-
pondientes a los de escasos recursos de su Municipio.

Cada Caja de paro redactara sus Estatutos, eu los cuales se fijard el
. socorro en caso de paro. La prima anual, comprendida también la sub-
vencisn, se fijard en vista de lo que aconseje la experiencia, de modo
que aleance & cubrir las indeinizaciones ﬁJadaq por los Estatutos.

La indemnizacién puede comprender:

1.> Indemnizacién de viaje 6 de traslado;

2. Indemnizacién de habitacién;

3. Idemnpizacién diaria;

4.° Socorro de parto, hasta cuatro semanas después del alumhra«-
mienta. )

Si la Caja se limita 4 una profesidn, el socorre diario no podré ex-
ceder, por término medio, de los 2/3 del salario medio de la profesién
de que se trate; si se concreta 4 una localidad, tampoco podra pasar
de los 2/3 del salario medio de la localidad.

Los socorros no podran ser inferiores 4 0,50 coronas ni superiores
4 2 coronas por dia, y corresponderan 4 setenta dias por afio.

Cuando un asociado, que tenga derecho 4 socorro de paro, encuen-
tre trabajo retribuido con un salario inferior al socorro miximo indi-
. dicado de 2 coronas por dia; la Caja le ahonard un supleémento hasta
llegar 4 dicha cantidad. .

Para la concesién de indemizacianes deberi formarse parte de da
‘Caja desde doce meses antes y estar al corriente en el pago de las
cuotas, ¥ no se otorgaran hasta pasados seis dias desde el paro.

Pueden establecerse disposiciones especiales respecto a los obreros
que frabajen sélo durante determinadas estarianes.

Cuando uu asegurado haya percibido, durante tres ejercicios con-
_ Secutivos, socorros correspondientes 4 una indemuizacidn en efectivo
por doscientos diez dias 4 lo menos, no podré recibir nuevos socorros
hasta transcurridos los doce meses siguientes consecutlvos y haber
abonado las cuotas de este perfodo.

No proceders el abono de socobra en los blgutentes casos de paro:

1.° Huelga 6 paro patronal;

2.° Enfermedad § incapacidad para el trabajo;

3.°. Abandono del trabajo sin causa justificada ¢ despido por em-
embriaguez ¢ mala conducta;
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4.° Prisién de mas de un mes;
5.c Prisidn preventiva;
6. Percepeidn de socorros fijos de la Beneficencia publica;
7.° Negativa 4 la aceptacién del trabajo acomodado 4 sus aptitu-
des ofreeido, 4 indicacién de la Czja, por una Oficina de colocacién &
por otras personas,
La inspeccién de las Cajas de paro correspondera 4 un Ipspector,

durante un periodo de tres afios al menos, quien examinard su con- .
tabilidad.

Finlandia.

El Gobierno creé en 1908 un Cemité, con objeto de estudiar: 1.° La
naturaleza ¥ extensién del paro ‘en Finlandia y remedios adoptados
en el Extranjero para combatirlo por medio del seguro; 2.° Posibili-
dad de establecer el seguro, y en qué forma, subvencionado por el
Estado ¥ los Municipios; 3.° Redaccion de un proyecto de Ley.

Después de practicadas varias informaciones, ha redactado el pro-
yecto, orientade hacia una combinacién de los sisternas danés y no-
ruego.

 Francig.

Las primeras subvenciones 4 Cajas de paro fueron concedidas por
Dijon ¥ Limoges en 1896, sigujendo més tarde este gjemplo otras po-
blaciones. Pero estas medidas aisladas no parecieron suficientes para
remediar Jog danos del paro, En 1895, M. Jouffray presenté una pro-
posicién al Parlamento, organizando un seguro contra el paro en
toda Francia, y en 1897 M. Félix Martin, en 1902 M. Jules Coutant
¥ en 1503 M. Collard presentaron proposiciones anslogas. En 1902,
M. Dumont formulé una proposicién encaminada 4 garantizar & los
obreros contra los riesgos del paro debido 4 incendio de la fibrica,
obligando 4 los patronos 4 asegurarlos. En 1903, 3. Bounevay pre-.
sents otra proposicidn més modesta, pidiendo la concesién de un cré-.
dito de 200.000 francos para subvencionar las Cajas de paro.

Estas proposiciones llamaron la atencion del (fobierno sobre el
problema del paro, determinandole 4 dar la opinién del Consejo Su-
perior del Trabajo, cuya Comisiép permanente dedujo del examen de
los resultados de upa informacién hecha eon este objeto la conve-
niencia de un régimen en el que las instituciones privadas recibie-

.
-
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sen auxilios pecuniarios ‘de los Municipios, las Provincias y el Esta-
do. En 1903 se reunid el Consejo del Trabajo, ¥ después de una Iabo-
riosa discusion, acordd considerar como lo més conveniente la inter-
venci¢n del Estado en la creacidn y desarrollo de instituciones de
socorros contra el paro, auxilidndolas por medio de subvenciones.
Asimismo creia pegesario que los organismos locales, las CAmaras de
Comercio, los Sindicatos patronales y los mismos patronos ayudasen
4 las Cajas de paro. '

Estas discusiopes produjeron un gran interés por la cuestién, ¥
como resultado de este movimiento. en Mayo de 1904, MM. Chaumet
y Dubief presentaron dos propesiciones autorizando al Estado para
conceder subvenciones 4 Jas Cajas de socorros contra el paro; el 21
de Octubre de 1904, M. Millerand pidié la inclusién de un crédito
de 100,000 francos, proposicidn tomada en consideracidn al diseutir-
se el presupuesto de 1905, y el arf. 55 de la Ley de Presupuestos de
22 de Abril de este mismo aiio autorizé al Gobiernc para gue por
decreto determinase el mode de distribuir un erédito de 110.000
francos, 4 titulo de subvencidn, entre las Cajas de Socorros contra el
paro. Este decreto, dado el 9 de Septiemhre ¥ modificade posterior-
mente, dispone que las Cajas que auxilien 4 sus miembrss parades
tienen derecho 4 las subvenciones del Estado, La asistencia 4 los
aobreres parados pueden consistir en socorros ordiparics ¢ en indem-

. nizaciones-de viaje,

En principio, sdlo pueden disfrutar del crédito las Cajas cuyos
miembros pertenecen 4 un mismo oficio 6 4 profesiones similares,
Las Sociedades de socorro deben contar, como minimum, con 100
individuos; sin embargo, podran concederse fambién subvenciones
4 las Cajas de més de 50 socios, siempre que estén subvencionadas
por los Municipios.. También el principio general del oficio 6 prafesidn
ha sufrido des atenuaciones. En las ciudades de menos de 50.000 ha-
bitantes pueden percibir subvencion las Cajas locales formadas por
individuos de oficios diferentes, con tal que su nimero sea, por lo me-
nas, de 50, y no estando ya subvencionadas por los Municipios ¢ las
Provineias. Tambign se conceden subvenciones de viaje 4 las Cajas de
socorros de viaje cuyos recursos provengan de las cuotas de sus
miembros.

Las subveunciones se conceden 4 las Cujas smdmales 6 mstltucio—
ves creadas por Sociedades filantrépicas y de socorras mutues, 6 por
Asociaciones de las regidas por la Ley de 1901. Para tener derecho 4
subvencion, la Ceja debe llevar més de seis meses de existencia,
asegurar ug servicio gratuito de colocacidn, presentar al Ministro un
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ejemplar de sus Estatutos, y darle cuenta de las modificaciones ul-
tericres que sufran.

También se exige que figuren en los Beglamentos ciertas clan-
sulas. _

Las Cajas que concedan socorres ordinarios deben fijar la cuota
fijada, el importe y la duracién de las indemnizaciones diarias, v si
es posible, la cuantia de los socorros de viaje.

Las Cajas de socorros de viaje deben hacer constar la forma de or-
ganizacién de sus socorros ¥ su méximum.

Ningin miernbro podrd pertepecer 4 mas de una Caja para cada
clase de socorros, y no tendra derecho 4 indemnizacicn sino después
de seis meses de estar inscrito; se obligara 4 aceptar la colocacidn que
se le indique por la Caja, y & firmar, tres veces por semana, por lo
menos, ¥ 4 las horas de trabajo, en un Registro de inspeccién. Por 1il-
timo, el socio que wuse de medios fraudulentos para pereibir, sin dere-
cho, sus indemnizaciones, deber4 ser expulsado de la Caja.

Hasta 1908, las subvenciones concedidas no podian exceder del 16
por 160 del valor de las indemnizacicues, salvo las Cajas gue funcio-
nasen en tres departamentos y constasen, por lo menos, de 1,000
miembros, respecto 4 las cnales podia elevarse hasta el 24 por 100.

. Coma las subvenciones concedidas no aportaban el erédito de
110.000 francos, un decreto de 3 de Iiciemhre de 1908 elevs al 20 ¥
30 por 100 la cuantfa de Ia subvencisn.

El decreto de 31 de Diciembre de 1906 fijé en 10 francos el mini-
mum de subvencién semestral y en 30 frances el minimum de indem-
nizaciones pagadas para poder solicitarla.

A propuesta de la Comisidn oficial de Cajas de paro, un decreto
de 27 de Diciembre de 1911 ha fijado, como fasa de )as subvenciones,
el méximum previsto en el art. 12 del decreto de 9 de Septiembre de
1903, & saber: 20 por 100 del importe de las indemnizaciones abonadas
durante el primer semestre de 1911 por las diversas categorias de Cajas
locales 6 par las Cajas federales gue no rennan la doble condicion de
funcionar, por lo memos, en tres departamentos con 1,000 asociados,
como minimurg, ¥ 30 por 100 de las indemnizaciones abonadas, du-
raute el mismo semestre, por las Cajas federales de paro 6 de socorros
de viaje que reunan las dos condiciones citadas.

Sobre estas bases, y por el decreto de la misma fecha, se han con-
cedido & 99 Cajas de paro y de socorro de viaje 24, 374 francos de
subvencmﬂ ).

(1} Bulletin de ' Office du Travail, Febrero 1912, pag. 148.
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Se impone 4 las Cajas la obligacién de presentar, seis semanas
después de terminado el semestre, clertos justificantes indicando el
namero de miembros activos 6 de Asociaciones adheridas, el importe
de las cuotas, gastos varios, el numero de parados, los dias de paroy
el miporte de los socorros, ¥ un astado diario de los obreros socorridos.
Por altimo, las Cajas deben dar cnantas explicaciones se les pidan y
pregtarse 4 toda clase de inspeccidn.

Hay una-Comisién encargada de preparar la distribucion del eré-
dito, formada por miembros del Parlamento, funcionarios, cuatro Ad-
ministradores de Cajas de paro, y desde 31 de Diciembre de 1906,
un individuo del Consejo Superior de las Sociedades de Socorros
mutuos. '

He agui los resultados de tos citatro primeros ahos: Bl nimero de
Cajas que han solicitado subvencién hs sumentado constantemente.
De 71, en el primer semestre de 1903, ha ido elevandose hasta 90 en
el primer semestre de 19G7; 97 en el segundo de 1907 y primeéro de
1908, y 112 en el segundo de 1998, Las Cajas auxiliadas fueron: 47
en 1905, 64 en 1906, 68 en 1907 y 89 en 1908,

Los obreros parados han representado, en 1905, el 19 por 100 del
total de miembros, el 26 en 1906, el 18 en 1907 y el 20 en 1908, Las
subvenciones representaron, por término medio, el 21 por 100 de los
socorros de las Cajas, y han llegado, en 1908, al 24.

Las tres Cajas federales organizadas han absorbido la mayor par-
te del erédito. En 1908 contaban con més de Ias dos quintas partes de
los adheridos; entregaban 4 sus parados mas del 50 por 100 del im-
porte de las mdemmzaclones, y recibian m4s de la mitad de los auxi-
lios del Estado. Después de las Federaciones, las organizaciones que
- més parte de la subvencidn han obtenido son las Cajas de obreros lo-
cales, con un minimurm de 100 miembros. En cambiae, las Cajas locales
profesionales, que tienen de 50 4 100 miembros, y las Cajas interpro-
fesionales de 50 miembros, como miniraum, s6lo han recibido subsi-
dies en proporcién minima.

En cuanto 4 la reparticién par oficios 6 pmfesmnes ocupan el pri-
mer lugar las industrias poligrafieas.

En 1908 contaban 12.334 individuos, de los cuales, 2.617 en paro;
habian concedido indemnizaciones por valor de 82.487 frencos, més
de la tercera parte del total, ¥ recibido 22.281 francos de subvencio-
nes, casi la mitad de las distribuidas. A continnacién vienen las in-
dustrias metaliirgicas, y después el comercio, transportes ¥y manuten-
ei6n, de una parte, y el trabajo en piedra y tierra, de otra.

Lavergne piensa que el sistema de subvencién por el Estado no

19
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ha producido Jos resultades que de él se esperaban. Ha servido, es
verdad, para impulsar ¢} desarrollo de algunas organizaciones robus
‘tas; pero la mayoria de los obreros no asociados, 6 agrupados en Sa-
ciedades déblles, sin las condiciones que la Ley exige, han quedado
completamente fuera de su influencia. Ve fambién un inconveniente
en la dificultad de comprobar el cumplimiento, por las Cajas, de las
condiciones exigidas para tener derecho 4 subvencion. :

Holanda (1).

Fandos municipales. — Eran en ntimero de 24 en 1910, y 4 partir
de 1906, en que se crearon en Amsterdam y Utrecht, debiendo ana-
dirse dltimamente las de Flesinga v Zwolle, con un mimero totai de
Cajas afiliadas de 107, con 18.244 asociados.

Se clasifican en cuatro grupos: los que admiten sélo Sociedades
obreras de cardcter profesional (Amsterdam, Utrecht ¥ otros); el de La
Haya, que admite todas las Sociedades que eonceden socorro 4 para-
dos, sean 6 no sus asociados; el de Dordrechi, que otorga bonificacio-
nes & las Scciedades ohreras y 4 los obreros no agociados que coticen
para un fondo rounieipal constituide especialmente contra el paro,
¥ aquellos que subvencioran 4 todas las Sociedades, profesionales
6 no, pero no individualmente 4 -log parados (Amersfoort Bussum
¥ otros).

Las bonificaciones difieren, segdn los Municipios: méximum de 50
céntimos al dia, y nunca mayor gue el socorro de la Caja (Amster-
dam, etc.); igual benificacién por sesenta dias (Utrecht y otros); por
noventa dfas (La Haya), y otros ejemplos,

Fondos no municipales.—En Breda se ha fundado uno (1909), con
el concurso de varias Sociedades profesionales, con objeto de bonifi-
car la indemnizacién acordada 4 los parados por las Scciedades afilia~
das, excluidas las pertenecientes al partido socialista. Comprende
también una Oficina de colocacidn,

Intervencion del Estado.—En 1907, el Gobierno presenté un pro-—
yecto de Ley concediendo en 1908 una subvencion de 6.000 florines
4 los Municipios que hubieran contribufdo, durante 1907, al seguro
contra el paro. Entre los individuos de la Comisidn parlamenpturia sir-
gieron divergencias, ¥ hasta 1910 nada se habia resuelto en conereto.

(1) Conférence Internationale de 1910, M. H. W. Methorst, Me-
moria 41,
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Tiglia,

Ceja de Bolonia.—La Ca_|a de Ahorres de Bolonia agregs, en 1896,
4 su servicio ordinario uno especial de paro, expidieado carnels de
paro, que podian ser adquiridos por obreros de ambos sexos, naturales
v residentes en Bolonia, de catorce afios cumplidos, yEJGPCIEDdO dier-
tas profesiones que se determinan,

Los inscritos debiap entregar una cuota auual de 3 & 5 liras, se-
giin que fuesen mayores ¢ menores de veintiin afios. La Caja desti-
naba una suma de 200.000 liras 4 este servicio, y de sus intereses per-
cibfan Ios inscritos, en caso de paro, ura indemnizacién de 0,60 6 una
lira, segtin la edad, desde el sexto dia sin trabaje, y durante un ma-
ximum de evarenta dfas. _

Bi los intereses de este capital estaban agofados, el obrero podia
retirar el importe de sus cuotas satisfechas. Bl proyecto fué mal aco-
gido, y hubo de modificarse el Reglamento en 1897, 98 y 99, v pos-
feriormente, en 1901 y 1905. Tal como ha guedadeo, después de todas
estas reformas, la Caja funciona del siguiente modo:

La inscripeién en ella queda limitade 4 los obreros bolosieses ma-
yores de veintiin afios y menores de sesenta y cinco. Los obreros que
deseen gozar de los beneficios de la institueién deberdn solicitar to-
dos los afios, del 1.° de Marzo & 31 de Mayo, un ¢arref espécial. Las
entregas de los titulares de carnels especiales se efectuarin durante
los diez primeros meses del afis, v no podrén pasar de 5 llras sema-
nales,

Las entregas de mas de 40 liras dan derecho 4 intereses hasta 40
liras, y las de menos, 4 una subvencidn equwalente 2] 50 por 100 de
81 importe.

Cuando el titular de un depésito caiga.en paro inveluntario, tlene
derecho 4 1,50 liras diarias, Si la libreta es mayor de 40 liras, la mi-
tad de la indemnizacién se saca de su renta individual, y la otra mi-
tad, hasta 40 liras, de los intereses de la dotacién. Si menor de 40 li-
ras, la subvencién es de 50 céntimos, sin poder aleanzar un total ma-
yor de 20 liras. El exceso de la subvencion diaria, 1 lira, se deduce
del importe de la libreta. Si la Caja estima que el paro no es involun-
tario, el obrero tiepe derecho 4 percibir sus enfregas, pero sacadas
integramente de su cuenta individual. Los obreros deben hacer por
sf mismos estas operaciones. Los intereses 6 repartos no rettrados
quedan para el gjercicio siguiente. - :
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El ntimeto de inscritos ha variade poco eo los \iltimos afios. De
692, que eran en 1903, ba aumentado hasta 752 en 1305, para bajar
4729 en 31 de Diciembre de 1907. El importe de los depdsitos, de
31.520 liras, en 1903, se ha reducido & 22.061 er 1907. En 1906 y
1907, las retiradas hao aleanzado 22.289 y 29.110 liras, mieutras queé
las indemnizaciones por paro no han pasado de 9.161 ¥ 9.147, respec-
tivamente,

Sociedad « Umanitarias. de Mildn.—EBsta entidad, que recibid, como
es sabide,.en 1902 un legado de 13 millones de Préspero Moisés Lo-
. ria, cuyos productos debian dedicarse 4 instituciones en favor de los
- obreros de Milén, emples, & partir de 1.° ‘de Julio de 1906, buena
parte de sus reniss en un fondo de paro de tipo gantés.

- La Caja es administrada por un Consejo, del que forman parte el
Presidente y un Delegado de la «Umanitaria», y Delegados de las
Corporaciones que hayan heche dorativos, y de las instituciones que
hayan suscrito 5.000 liras. La direccidn y los gastos de adminis-
tracién son de cuenta de la Sociedad.

Los subsidios concedidos 4 las Sociedades estin en proporcién de
las indemnizaciones pagadas por éstas & los obreros parados. Los Sin-
dicatos tienen la facultad de que dichos subsidios se destinen exclu-
sivamente 4 obreros de dficios determinados.

El importe del socorre sera de un 50 por 100 de las indemnizacio-
nes, sin que el tanto por ciento exceda de 50 céntimos. Se conceden
por sesenta dias como maximum durante el afio. La Caja no centri-
buir4 con dichos socorros si la indemnizacidn concedida por la Aso-
ciasci6p & un afiliado excede de 1,50 licas por dia. Ademsds, el Consejo
de Administracién puede disminuir el impeorte de los socorres, te-
niendo en cuenta, por una parte, la intensidad del paro, y por otra,
los fondos de que dispone. .

Las Sociedades reciben 4 fin de mes, y previa jusiificacién, las
cantidades que les correspondan en este concepto. Estan obligadas,
adems, & llevar un Registre de paro, ¥ los parados, & imscribirse en
la Oficina de colocacidn.

Los Estatutos de la Caja establecen que s6lo contribuira ésta con
sus socorras er caso de paro periddico, oscilaciones en la oferta y de-
manda de la mano de obra, erisis industriales y otras interrnpeiones
del trabajo independientes de la voluntad del obrers, como traslado
de ]a fabrica en gue trabaja, incendios ¥ desperfectos en las mé-
quinas.

Lo ocurrido, respecto del particular, durante el primer afio de fun-
cionamiento de la institucidn, demuestra lo variable del concepto. de
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paro. Se presentaron los siguientes easos; obrerqs organizados que
se vieron sin trabajo, por término del servicio militar 6 porgue & con-
secuencia de un conflicto obrero, el establecimiento donde habian -
estado colocados habia liguidado; otros; despedides 4 consecucncia de
una huelga que determiné el cierre de la fibrica, de cuestiones con
las patronos réspecto de las condiciones de trabajo, 6 por vo aceptar
modificaciones introducidas por los patronos en el contrato de tra-
bajo. En cada caso se hize una informacion, como resultado de la
cual, el Consejo de Administracién hubo de reconocer la involunta-
riedad del paro. Es particularmente interesante la resolucién que
seconoee «el derecho 4 socorro 4 los obreros que no acepten un sala-
rio inferior al tipo normal y 4 las tarifas corrientes 6 una modifica-
cién desventajosa del contrato de trabajo estipulado con el patrono
en el momento de ingresar en el establecimientos» (1),

Las Sociedades obreras acogieron favorablemennte la obra de la
«Umanitaria», afilidndose & la nueva institucion. La progresion an-
menta cada afio: er 1.° de Julio de 1905 eran sélo 27 las Sceiedades
afiliadas, con un total de 6.449 individuos; en 1.° de Enero de 1909
eran 51, con un total de 12,403 asociados,

Los oficios que més se han aprovechado de las subvenciones son
tos de tipdgrafos y sus similares, que recibieron dos tercios de lag sub-
venciones. Fsta no ha Hegado nunea 4 la suma de 60,000 hras, pre-
supuestada por la «Umanitarias.

En cuanto 4 los obreros no asociados, la «Umanltarla» ha creado
una Casa de trabajo, destinada especialmente 4 la fabricacidn de ju-
guetes ¥ otros objetos semejantes. Sin embargo, como quiera que la
mayoria dé los obreros menaos calificados no participan de los benefi-
cios de aquella institucicn, la direccion ha propuesto ciertas modifi-
caclones, no aceptadas todavia, encaminadas 4 determinar la creacién
de’Cajas de paro en las organizaciones de esta clase de trabajadores,
combinando el seguro con el ahorro y estableciendo bonificaciones ¢
subvenciones para los poseedores de libretas de la Caja de Ahorros.

"En Brescia, 1a Seccion de 1z « Umanitarias ha organizado una Caja,
cuyos Estatutos son casi idénticos 4 los de la de Milan. Kl Municipio
la ha subvencionado con 5:000 liras.

Sociedad de Previsidn de Venecin,—Bsta Sociedad se funds en 1901

{1} Behiavi, L'auvre de U Umam’taﬁa dans la lutte contre le chgmage

tndusiriel, en la obra Le chﬁmage, publicada por la Sociedad {Fmani-
tariar pé.g 187.
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por particulares; con el concurso del Ayuntamiento. Ademés de las
cuotas de los miembros activos, tiene de ingresos una subvencion de

- 10.000 liras de la ciudad de Venecia, 1.000 de ia Provineia, 2.000 de
las suscripeiones de los miembros honorarios, y los intereses de un.
capitel de 30.000 liras, destinado por el Municipio 4 los socorros de
paro desde 1895,

Durante los tres prlmeros afios, las cuotas de los inscrifos eran
de 0,40 mensuales; en 1904-05 se elevaron 4 1 lira. Las indemniza-
ciones varian, segin la situacién de familia de los obreros, y son de
1,50 liras para los jefes de familia.

En 190203, de 445 obreros inseritos, fueron socorrides 275, reci-
biendo 9.972 hras En 1904, de 452 inscritos, cayeron en paro 329, re-
cibiendo 17.207 liras.

FEstado. — En 7 de Julio de 1910, la Camara voté un proyecto de
Ley consignando un crédito de 100.000 liras para subvencionar or-
ganizaciones corporativas que practicasen el seguro contra el paro;
pero en el Senado (Enero de 1911) fué objetc de dictamen desfavo-
rable. . :

Noruega.

"Rl partido socialista tomd en Noruega la iniciativa para una in-
tervencién del Estado en el problema del seguro confra el paro. La
resolucidn votada por el VI Congreso de dicho partido, verificado en
Trondhjem en 1902, splicitando del Estado y de los Municipios sub-
venciones para las Cajas sindicales de paro, motivé una peticidn del
Comité directivo en tal sentido, peticién que fué rechazada por la Ca-
mara por 50 votos contra 29, :

. Despiiés, sin embargo, encargé 4 una Comisién la redaccidn de un
proyecto, presentado en Septiembre de 1905 v convertido en Ley en
12 de Junio de 1906, para regir durante cinco afos. :

Segin dicha Ley, se coneeden subvenciones 4 las Cajas obreras’de
seguros eontra el paro, siempre que llenen las condiciones legsles,
con obligacién, euando dependan de una Sociedad de oficio, de admi-
tir 4 todos:los obreros del mismo, aungue no estén asociados, si bien
negindoles, como es natural, tode derecho en la direccién de la So- .
ciedad y facaltando 4 ésta para aumentar ia euota de estos miembros
forzosos.

Las condiciones se refieren: .

a} ‘A las mismas Cajas (Justlﬁcar que las cuotas de sus m;emhros'

.
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compouen la mitad de sus recursos, por lo menos; obligacién de ins-
eribir at parado en la Oficina de colocacidn; llevar contabilidad dis-
tinta; rendir cuentas cada trimsstre, ¥ enviar una Memoria 4 los Mu-
nicipios contribuyentes, ete.}.

La Ascciacién que jufrinja varias veces sus Estatutos 6 dé cuen-
tas insuficientes puede ser privada de la subvencién;

#) A los obreros (hau de ser noruegos, 6 bien, residentes y domi-
ciados por cinco afos; lHevar seis meses en la Caja; pagar regular—
mente sus cuotas; tener el concepto legal de parados; no rehusar el
trabajo que les proporcione la Caja: socorro al tercer dia, durante
noventa, como maximum, al afio, ¥, finalmente, no exceder de la mi-
tad del salario corriente).

Llenando estas condiciones, las Cajus obtienen el reintegro de la
cuarta parte de las indemnizaciones que paguen. El Estado efectiia
este reintegro por trimestres, ¥ recobra anualmente dos tercios de la
subvencién de los Municipios donde haya residido el obrero seis me-
ges consecutivos en jos Gltimos einco afos.

En otre caso, la carga gravita integramente sobre el Estado.

Lo més original de la Ley noruegsz es la obligacién impuesta 4 las
Cajas sindicales de paro de adinitir & todo obrere que lo solicite, aun-
que no sea asociade. He aqui edmo juzga Léo esta innovacién: «Dos
casos pueden ocurrir: ¢ bien los no asociados no utilizan tal beneficio,
¥ entonees la disposicién de la Ley es mero adornoe, 6 bien los no aso-
ciados la utilizan, y entonces se plantea ia cuestion de la inspeceion
de los no asoclados por las Sociedades, ¥ podemos preguniarnos si
éstas son aptas parn semejante misién» {1).

Esta misma disposicion, unida 4 las demés obligaciones impues-
tak por la Ley 4 las Sociedades, determinaron, por parte de éstas, una
resistencia pasiva, pero enérgica. De las 19 Somedades que poseian
Cajas de paro, una sola admitié las condiciones de la Ley. :

Eo vista de esto, el Gobierno capituld, avistaudose con los admi-
nistradores de las Cajas de paro, Resultado de estas negoeizciones fué
la Ley de 25 de Julio de' 1908, aumentando hasta un tercio las sub-
veneiones del Estado. A consecuencia de esto, varios Sindicatos 6 So-
ciedades se han sometido al sistema de la Leyv

El Gobierno ha depositado, en 25 de Febrero de 1911, un proyeeto
de Ley prorrogando ésta (2),

(1) Bulletin des Assurances bocmles 1908, ntim. 1. Léo, Le dernier
essat d'assurance- choémage, pag. 48. :
(2) Revue Internationate Qu Chémage, nam. 1.
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Swiza.

Existen varias manifestaciones importantes del seguro voluntario
con subvenciéu: unas de carcter municipal, y otra, de indole privada.

Caja de Basilea-Ciudad. — Fué establecida en 1901 por la Unicn
obrera de Basilea, habiendo sido objeto de reforma por la Ley de 16
de Diciembre de 1909 (en vigencia desde el 2 de Mayo de 1910), y el
Reglamento de 23 de Abril de 1910 creando ¢l seguro del paro pro-
piamente dicho con sujecidn 4 estas reglas generales (1}

Personas que pueden asegurarse.—Todo obrero, varén ¢ mujer,
mayor de diez y siete afios, apto pare el trabajo, domiciliado, sin in-
terrupeidn, en el cautén seis meses, por lo menos, v con ocupacion a
menos de 25 kildmetros de Basilea.

Cuolas mensugles. — De tres clases, en relacion con el salario
diario: ;

' TADCOS.

Salario de 4,60 francos.... .... et 0,40
Idem de 4,504 5.50....... b e 0,80
Idem superior 45,60............ ... .s. o 1

Indemnizaciones.—Varian, segdn que el asegurado tenga ¢ no
familia, ¥ en cada unc de estos casos, conforme & la clase de sa-
lario.

Asegurados que viven solos: 1, 1,20 ¥ 1,40 francos, respectiva-
mente, por dia laborable. : :

Asegurados con farilia: 1,60, 1,80 y 2 francos.

La indemnizacién no puede exceder en ningin caso de los dos
tercios del salario, no pudiendo percibirse hasta los seis meses del in-
greso, por una duracién mixima de setenta dias por afio, de los eua-
les. treinta y cince con indemnizacidén comp]eta y treinta y cinco con
la mitad.

Los asegurados no vienen obhgados 4 aceptar las colocaciones
procedentes de hueiga 6 lock-out,

Los solteros menores de cincuenfa afios deberan aceptar las colo-
caciones que se les ofrezcan en un radio de 300 kilémetros, y los ma-
yores de dicha edad, en el de 25.

En caso de traslado 4 otra localidad, la indemunizacién compren—
de, ademds de los gastos de viaje, un vidtico de 1 4 2 francos.

(1) Revue Internationale du Chémage, nim. 1, Noviembre 1911, pagi-
na 171. -
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Administracién de la Caja.—Por la Oficina publica de colocacién,”
bajo la direccién de una Comisién administrativa, compuesta de 11
miembros, seis, entre eilos el Presidente, nombrades por el Consejo
de Estado, y cinco (més cuatro suplentes), por la Junta general de
asegurados. : : -

La Comisién resuelve también en alzada respecto 4 los acuerdos
de 1a Oficipa de colocacidn, decidiendo, en viltimo término, el Conse-
jo de Estado.

Subvencicn. — La Ley establece un erédito anual de 35.000 fran-
cos, como maximo, durante tres afios.

Las subvenciones 4 las Cajas de paro privadas se conceden en
rigorosas condiciones de comprobacidn, y se fjan y pagan por el
Consejo de Bstado, ofdo el Ministerio del Interior, al fin de cada afio,
una vez aprabadas las cuentas por los peritos oficiales, si bien el Con-
sejo de Bstado puede anticipar hasta el 25 por 160 de las indemniza-
ciones pagadas durante el afo.

Las subvenciones se calculan: 1.° Begtin las cuotas abonadas por
los asegurados; 2.° Segin las indemnizaciones reglamentarias del
paro pagadas por la Caja: ambas circunstancias respecto sélo & los
agegurados con domicilio o interrumpido en el cantén durante seis
meses,

Una parte alicuota de la subvencién municipal, variable, segin la
situacidn de la Caja, entre el 30 y el 40 de las cuotas ingresadas, se
destina 4 la constitucién de un fondo de reserva, dejando de seguir
abonandose esta parte de la subvencién cuando el fondo de reserva
aleanza la cifra que estima suficiente el Consejo de Estade. No puede
disponerse de dicho fondo de reserva sino en virtud de autorizacién
escrita de! Ministerio del Interior.

La otra parte de l2 subvencién varia, segtin el estado de la Caja,
entre el 30 y el 60 per 100 de las indemnizaciones abonadas, pudien-
do disponer de ella la Caja, 4 voluntad, ya para gastos, ya para for~
mar una reserva especial. Cesa esta parte de la subvencién cuando la

existencia en Caja llega al importe que estimg bastante el Consejo de
Rstado.

e

La Ley ba sido votada con caracter provisienal por un plazo de
tres afios, al cabo de los cuales el Consejo de Estado sometera al Gran
Consejo una Memoria acerca de los resultados obtenidos, asi como
las modificaciones que deban introducirse en la Ley. :

Begiin la primera Memaria de is Comisién administrativa, des—-
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pusés de la reforma, referente al funcionamiento de la Caja, duranie
un periodo de ocho meses, entre 536 asegurados ha habido 86 para-
dos, todos en Noviembre v Diciembre, con 810 jornadas de paro, de
las cuales 224 de espera y 586 de indemmuizaciép, por un importe
fotal de 1.065,10 francos.

La Memoria hace observar que el importe de la indemnizacién no
es suficiente para upa familia, por lo que en algunos casos se ha
prolongado la indemnizacion, mediante fondes de socorros donados
4 1a Caja por la antigua Comisién del paro. ,

La Comisién admimistrativa ha conseguido hallar 72 eolocaciones
en Noviembre y 103 en Diciembre, pero casi todas para jornaleros y
por poco tiempo. '

La Comisién ensalza también las cualidades morales de los para~
dos, atribuyéndolo 4 tratarse, en su mayoria, de obreros orgenizados,
y 4 que los adheridos en primer término son los elementos escogidos
de la poblacién obrera. _

El pamero de personas en el ao 1912 fué de 1.214, de los cuales
605 hap estado parados y 563 han recibido indemnizacionos de paro
por 34.511,15 francos para 15.407 1/2 jorpadas de paro.

Los gastos fueron 34.935,30 francos; lag cuotas de los afiliados
fueron 9.436,80 francos, v la subvencién municipal llegé 4 27.000
francos. : -

Rerna.—El paro motivado por los rigores del invierno de 1831-92
hize que se constifuyese en el Canton de Berna una Comision encar-
gada de estudiar el inodo de evitarlo. Lz Comision opté por la crea-
. eidn de una Asociacién de seguros mufuos volunfaria, subvenciona-
da por el Municipio, por tiempo de dos afos, y cuyos miembros in-
gresarian en la Caja el valor de una hora de trabajo por mes, con de-
recho, 4 los seis meses, 4 percibir un socorro diario.

Seiscientos obreros se afiliaron en seguida 4 la Unién. Su Presi-
dente, Wassilieff, pidié & la Comisién de paro que solicitase una sub-
vencidn municipal para el reembolso anual, 4 1as Sociedades obreras
contra el paro, de los sgeorros distribuidos hasta la suma de 5.000
franeos, y el nombramiento de una Comisién que vigilase su inver-
sidn, al paso gue procurase desarrollar sntre los obreros el espiritu de
prevision. :

El Ayuntamiento, femiendo favorecer & una sola clase de obreros,
se negd & conceder la subvencidn, y designé una Comisién que bus-
case otra solucién. Esta presents un proyecto de Caja municipal de-
seguros, relacionada con la Oficina de colocacién ya existente, que fué
aceptada en 1.° de Abril de 1893.
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La Caja se creaba por espacio de dos afios. La cuota se fijé en 0,40
francos por mes. Todo obrero de origen suizo, domiciliado ¢ residente
en Berna, tonia dervecho & pertenecer 4 ella. Los patronos no podian
contribuir al sostenimiento de la Caja. Se establecia nna subvencion
munieipal de 5.000 francos anuales.

Asi siguié la Caja, con llgeras modificaciones en su organizacion,
hasta el invierno de 1898-1899, en que un paro intensisimo puso 4 la
institucién en grave crisis. Entonces, el Ayuntamiento encargd 4 la
Comisién administrativa que reorganizase la Caja.

Desechada una moeion socialista pidiendo la implantacién del se-
garo obligatorio, los nuevos Estatutos aprobados por el CouceJo co-
menzaron & regir en 3 de Julio de 1900.

He aqui sus disposiciones principales:

Para faciltitar el pago regular de las cuotas era preciso comprar
sellos de seguros por valor de 0,70 francos mensnales, que debian
pegarse en las libretas de los miembros; dichas libretas debian pre-
sentarse, cada dos meses, en el Oficio municipal de colocacién, para
que se viese si estaban en regla y para matar los sellos. -

Con esta condicién, y justificando haber trabajado seis meses. al
afio, como minimum, por un salario, adquirfan derecho 4 una inder-
nizacisn diaria, en caso de paro oeurride eu los meses de Diciemhre,
Enero y Febrero, siempre que no excediese de diez semanas cada in-
vierno, y también gue no hubiese demorado por més de seis meses el
‘pago de sus euotas. Se exceptuabsa de la obiigacién dé haber trabajado
seis meses 4 los enfermos ¥ militares en activo,

La indemnizacion variaba: era fija los treinta primeros dias labo-
rables de paro (1,50 francos para los solteros; 2 francos para los casa-
dos). «Durante el tiempo de paro suplementario, la indemnizacion
diaria se detenia, segtin la situacién financiera de la Caja, por la Co-
mision administrativa. Los miembros macntos como parados debian
presentarse 4 lista dos veces al dia.» ‘

Los que dieran informes. falsos ¢ rehmsasen un trabajo bastante
rernunerado perdian el derecho 4 la indemnizacisn.

La Caja contaba, en 3] de Marzo de 1912, con 616 asociados, de
los cuales 326 eran obreros calificados ¥ 290 no calificados. Los para-
dos fueron 321, con un total de mdemmzacwnec de 19.130,25 francos
por 7.091 lﬂjornadas de paro, ’

- Las cuotas de los asegurados ascendieron & 8. 775 francos, yla
subvencién munieipal, 4 12.000.
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Sen Galo. — Existe una institucion particular constituida por los
patronos de la industria del bordado de San Galo. que decidieron,
en 1908, la creacién de un fonde de socorros para subvencionar las
Cajas de paro. El fondo obtiene sus recursos de cuotas voluntarias-y
de donativos. Los socorros consisten en bonificzciones, que Do pue—
den exceder del 30 por 100 de las indemnizaciones ni de 1 franco dia-
rio. Ademas, ningiin afiliade puede recibir més de 50 franeos anua-
les. El importe de las subvenciones se fija todos los eses, segin el

- estado del fondo y las necesidades de las Cajas. La contzbilidad de
las Cajas debe llevarse en forma determinada, y el fondo intervendra
las cuentas todos los anos. Asimismo, las Cajas asegurardn la distri-
hucidn equitativa de las indemnizaciones v honificaciones enfre sus
afiliados, ' .

El Cowmité directivo estd formado por once personas, escogidas en-
tre el Ayuntamiento de S8an Galo, la Unidn Industrial de esta ciudad
¥ la Comisién del Comercio y de la Industria de Hérissan.

Sorn suscriptores la mayoria de las fabricas de encajes y las Em-
presas (bancas, Casas de comercio) interesadas en su prosperidad.

En los tres primeros aftos de funcionamiento del fondo han reci-
bido subvenciones tres Cajas: la de la Unién central de los Sindicatos
profesionales del bordado de la Suiza-Oriental, con 1.250 afiliados; 12
Unién de Bordadores 2 mano, con 500, v 12 Unién del Bordado, mix-
ta de patronos y obreros, con 200. ‘

En 1908, estas tres organizaciones han distribuido indemnizacio-
nes por vzlor de 4.136 {rancus, ¥ han recibido 2.068 de bonilicacion.
Como las concedidas no agotahan el haber del fondo, éste ha podido
constituir reservas, que en 1.° de Enero de 1905 se elevaban 4 56,462
francos.

Esta prosperidad del fondo proviene de la falta de organizacidn
de los obreros bordadores, de los cuales solo el 8 por 100 estdn afilia~
dos 4 las Cajas de paro. Para fomentar el desarrollo de las Cajas, el
fondo ha elevado hasta el 60 por 100 la benificacion. En 1909 se ha
disuelto la Unién de Bordadores4 mano; parte de sus miembros se
han afiliado 4 la Unién Suiza de Obreros textiles, v los dem#s han
constitnido una Caja sin color politico.

El Oficio del Trabajo de San Galo ha redactado un proyecto de se-
seguro contra el paro, extensivo también 4 dos poblaciones colindan-
tes, basado en una eombiraciin de los sistemas de Berna y de Grante,
pues establece una Caja municipal voluntaria, 4 la vez que subven-
ciones & los afiliados 4 Cajas particulares hasta el 50 por 100 de ia in-
demnizacion abonada por éstas.
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Segun dicho proyecto, la Caja municipal comenzaria 2 funcionar:
respecto 4 las cuotas, desde 1. de Abril de 1914, y tocante & las pri-
mas, desde 1.° de Diciembre del mismo afio.

Zurich.—Recientemente se proyecta la creacién de upa CaJa mu-
mclpal con subvencion de 50.000 francoes, clasificindose las cuotas y
las indemnizaciones segin la cuantiz de los salarios. A su vez, ias
Cajas de paro sindicales percibirdn subvenciones hasta el 100 por 100
de sus entregas y hasta los 2/3 del salario de cada afiliado.

. E)., ASAMBLEA GENERAL DE (FANTE.

Celebrada en los dias § y 6 de Septiembre de 1913, ias conclusio-
nes de Ia Memoria general respecto al seguro del pare, formuladas
_por M. Eduardo Fuster, deducidas del conjunto de informes particu-
lares, han sido las siguientes:

1. Las afirmaciones de los ponentes, 4 consecuencin de las expe-
riencias practicadas en Inglaterra y otros paises, autorizan 4 sostener
que las opiniones se orientan en este sentido:

1.° Seguro obligatorio, 2] menos respecto de determinadas obliga-
eiones, completado por el estinulo del seguro voluntario;

2.° TFacilitacion de trabajo como prestacién principal del seguro
contra el paro, y organizacidn de la colocacién ¢omo condicién previa
del mismo;

3. Organizacién basada, en cuanto sea posible, sobre la coopera-
cién de las Asxociaciones profesionales,

II. Por el contrario, no hay opinién segura acerca del régimen
econémico que debe adoptarse para este seguro, dado que la expe- .
riencia inglesa es demasiado reciente y ha principiado en un perfodo
de prosperidad econdmica en extremo excepcional, que o permite
formular juicio sobre sus repercusiones econdmicas.

Ty

. Ajena esta materia 4 toda especulacion, solo cabe tratarla desde
un punto de vigta meramente practico 6 experimental, es decir, exa-
minando los sistemes 6 procedimientos adoptados en los pafses que
tienen establecido el seguro,

8i no se presta & investigaciones tedricas, en cambio no esth exen—
ta de dificultades de carcter real, por la idiosinerasia del seguro con-
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tra el paro. Cabe muy bien acreditar un incendio, justificar una de-
funcién 6 comprobar un naufragio, hechos claros, concretos, preci-
s08; perg no se ofrece la misma claridad v exactitud en la determina-
cién de la causa del paro, del hecho de no encontrar colocacisn ade-
cuada ¢ de los motivos de la persistencia en la falta de trabajo.

Y, sin embargo, uno de los principales de toda institucion de se-
guro contra el paro, por no decir el prineipal, debe ser ¢l que las in-
demnizaciones se distribuyan de modo eficaz 4 los verdaderos pa-
radas.

A este fin, se examinaran dos aspectos de la cuestién: uno, los 6r-
ganos ¢ entidades encargadas de la comprobacion, y otro, el objeto ¢
materia comprobable. '

A) ORGANOS DE COMPROBACION, — Son, ordinariamenie, dos: las
Agrupaciones obreras y los Fondos de pare.

ay Comprobacidn por las Sociedodes obreras.—A juicio de Las Ca-
ses (1), es el mas eficaz, 4 la vez que el menos vejatorio.

Troclet (2), defiende también enérgicamente este sistema: «Las
Sociedades obreras tienen inspectores en cada taller, los cuales des-
cubren con rapidez ai que intenta abusar de su derecho,-pues todos
los asociados tienen interés en ello, resultando asf naa inspeceidn au-
tomé4tica, exacta, eficaz ¥ poco costosa, sin olvidar tampoco el rasgo
de psicologia obrera de que el Tesorero de toda Sociedad sé mues—
tra generalmente celoso en extremo de la conservacién del fonde

. sogial.» .

Esto, claro'es, dentro de la esfera propia de la organizacién obre-
ra, pues tratandese del fondo del paro, el mismo Troclet, con re-
ferencia 2l de la aglomeracion licjosa, sienta el principio de la ins-
peceisn 6 comprobacién de Tos datos suministrados por las Sociedades
obreras por el Secrefario del fondo.

Jalkemburgo, Director de la Oficina municipal de Estadistica de
Amsterdam, disiente de eriterio tan optimista, haciendo constar (3)
gue la informacién practicada por el Counsejo del paro de Dinamarca,
respecto 4 las diversas modalidades de comprebacién de las Cajas sin-
dicales, ha venido 4 revelar que un gran ndmero de estas Cajas acep-

taban sin reparo zlgunc las declaraciones del propio parado, no ejer-
¢iendo inspeccidn eficaz.

{1y Ob. cit.

(2) Fonds inter communal d'assurance contre le chbmage involuntatre
de Uagglomération liegeoise.

“(3) La question du contrale des chomeurs.
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No obstante, puede decirse que en general, y salvo las excepeio-
pes que en todos los ordenes de cosas ofrece la realidad, la comproba-
sion directa ¥ de primer grado por las mismas Sociedades obreras da
excelente resultado, practicdndola como una muiua fiscalizacién, sin
perjuicio de la comprobacién de segundo grado por el fondo de paro.
cuando éste exista. '

3 Comprobacidn por las _fondos de pare. — Existiendo éstos, Ia

camprobacién constituye una facultad propia de los mismes.

E\ principio del sistema de comprobacién adoptado ultimamentd
por el fondo de Gante consiste en atribuir la inspeccién 4 represen-

taciones extrafias ¢ ajenas a la Sociedad.

' Ld facultad de comprobacién corresponde 4 todo el Comité, pero
especialmente 4 dos Subcomisiones: una, de Inspeccion de Cajas de Se-
garos, compuesta por Delegados de entidades socialistas, antisocia-
listas v liberales y el Secretario, y otra, de [faspeccidn de fondos de
ahorre, formada por Delégados de Sociedades neutras y el Secreta-
rio. Bl Presidente del ‘Comité es individuo nato de ambas Corni-
siones. ' :

Conforme al principio gue informa la inspeccidn, 1a comprobacién
de las Cajas de seguro socialistas la practican Delegados de organiza-
ciones antisocialistas y liberales; la de los antisocialistas, socialistas ¥
liberales, y las de los liberales ¥ neutros, la de los socialistas ¥ anti-
socialistas, :

Conforme al Reglamento del «Fondo intermunicipal de Lieja», el
Comité del fondo nombra un Tospector encargado de ecomprobar la

- veracidad de los datos suministrados por las entidades adheridas al
fondo, con facultad de examinar todos sus libros, y bajo el compromi-
80 de honor de no divulgar dato alguno de las indicaciones persona-
les de que tuvieren conocimiento por razén de sus funcioues.

Y esta misma regla, en su esencia, bajo esta 6 distinta forma, im-
pera allf donde vive un fondo de paro, por ser circunstancial con la
institacién, ya que es 16gico que, concediendo subvencion ¢ bonifi--
caciones, fiscalice y regule la recta distribucién de o que dona.

B} MaTurias DE coMprOBACION.—Afects 4 dos particulares: al
punto inicial ¢ de partida del paro, en relacién 4 su causa, ¥ 4 la -
persistencia de 12 causa inicial, en orden también 4 la voluntad del
parado para el trabajo. '

’ﬂ) Origen del paro,—Naturalmente, uno de los elementos primor-
diales en la materia es 12 investigacion-de la causa inicial del paro, al
efecto de determinar si éste reune la calidad de involuntario.

~Cuando la Sociedad del oficio es 2 que desempefia por sf sola
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al furneidn investigadora, generalmente se confia al testimonio de
los compaiieros, si bien, en algunos casos, acude también al del pa-
trono,

La Federacion francesa del Libro (entidad, como es sabide, mode-
lo de organizacién} establece que el asociado deberd presentar un
atestado ¢ declaracidn escrita del cobrador de 1a Casa donde trabaja,
indicando el motivo de su pare, y no babiendo cobrader, el de dos
compaferos asociados. Respecto 4 los no asociados, la declaracién la
formara el patronoe O el regente, ¢ dos compaiieros.

La Rederacién de los mecénicos requiere también la declaracién
ascrita del recaudador, 6, en su defecto, de-dos asociados, afadiendo
que cuando éstos se encuentren solos en una localidad, sélo podrén -
percibir el socorro de viaje por falta de medios de comprobacidn, 4
menos gque otra organizacién obrera atestigiie el hecho del pare.

Cuando exista Oficina de colocacién, 4 ésta corresponde inquirir,
tanto respecto de la Sociedad misma como del patrono, las circuns-
tancias ocasionales de la falta de trabaje. Y no habiendo oficine, pero
si fondo del paro, al Secretario de éste incumbira la misma obli-
gacion.

&) Conlinuided del paro.—No menor importancia que la determi-
nacién del origen del paro, es decir, de por qué se produjo éste, es
la comprobacién de su persistencis, esto es, de por qué confinia.

A tal efecto, se impone la comprobacién diaria del paro mediante
la presentacién del parade, bien en el local del Sindiecato, bien en el
de la Oficina de celocacion, para firmar en el Registro.

A juicio de Varlez, la inscripcién de parados es la medida mas
importante adoptada para limitar la intervencién del fondo & los
casos de verdadera paro involuntario, obstativa 4 que las indemniza-
ciones de las Sociedades y las bonificaciones municipales sean perei-
bidas por obreres gue no estén realmente desocupados ¢ que no ma-
nifiesten deseo de encontrar trabajo.

A tal efecto, tedo obrero parado debera solicitarlo, mediante una
tarjeta de inseripeidén gque le proporcionara su Sociedad, llenando 4
la vez un cuestionario relativo 4 la colocacién y 4 las condiciones de
trabejo en que desea ser empleado. '

No se concede bonificacion municipal 4 los no inserites en la Bol-
sa, comenzando 4 computarse el paro desde la fecha de la ins—
cripeion. o -

A su vez, la Sociedad, al tener conocimiento de la colocacién de
un parado, lo-comunica 4 la Bolsa, y viceversa.

En algunas entidades, para evitar fraudes, el registro suele va-
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riar en cada dia de la semana; y con ohjeto de favorecer la compro-
hacién domiciliaria, el parado debe hacer constar semanalmente en el
registro sus sefias exactas.

En determinados casos, la firma se ha sust:tu{do por la presenta-
ci6n de una tarjeta especial, & la cual se estampa un sello adecuado,
con objeto de evitar la dificultad de la firma en caso de gran nimero
de pal'adOS

.Sobre esta base se practican luego informaciones en el dommxho
del parado y entre sus compaderos de trabajo.’ '

En general, parece que no hay motivos de queja respecto 4 la se-
viedad de estos modos de comprobacisn. _

En Noruega, la inspeccién ofrece cierta fisonomia peculiar, se-

glin puede observarse examinande sintéticamente las reglas adop-
tadas por la Ley de subvenciones por el Estado ¥ el Municipio de 12
de Junio de 1906, 4 saber (1}
. 1.° Presentacién personal del parado al encargado del abono de
las indemnizdciones en cada localidad é inscripeidn en un libro-regis-
tro de los siguientes datos: tarjeta de asociado, nombre, Municipio
de su residencia durante los dltimos cince afios, oficio, domicilio
actual, ocupsacion dltima;

2.*  Aviso, por el parado 6 la Caja, 4 la Oficina publica de coloca-
cion de la localidad; _

3.% Presentacion personal del parado, una ¢ varias veces por se-
mana, en la Caja para recibir personalmente la indemnizacisn;

4% Aviso 4 la Oficina de eolocacién de haber encontrado trabajo 6
de haberse trasladado 4 otra localidad; .

5.* Recibo de la indemnizacion sobre un impreso especial, expre-
sivo del nimero de su inscripeidn, nombre, dias abonados y cuantia
de la indemnizacion.

6.* Apunte de las indemnizaciones en 1a libreta del obrero,

7.*  Estado mensual, formado por el Ministerio, de lag indemniza-
ciones, el cual se Femite 4 Ia Oficina local de colocacidn, y después 4
una Comisién raunicipal respectiva; i

8." Balance semesiral de la Caja al Ministro.

(1) M. M. Ormested, Le contrdle des chomeurs en Norvége.
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PARTE QUINTA

El problema en BEspafia.

 CAPITULO PRIMERO
' LA INICIATIVA PRIVADA PARA LA LUCHA CONTRA KL PARO’

I El problema en épocas anteriores. )

II. Sociedad eapabola para el estudio del preblema del paro.
I11. Instituciones privadas de seguro contra el paro.
IV. Organizaciones de colocacion,

V. Datos estadisticos.
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Con ser de antiguo tan grave y tan extendida la plaga del paro
forzoso, poeas son las iniciativas que para remediar sus efectos se han
producido en Espafa. La generosidad ingénita en el caracter espafiol,

junto con la religiosidad de nuestre pueblo, di6 lugar & que, en €po-
cas pasadas, en las que esa rehglosldad era mas intensa, la caridad
acudiese con mano prédiga y solicita 4 remediar todas las necesida-
des, y seria por demas interesante hacer un estudio de todas las obras
benéficas que en pasados siglos existieron, de todas las fundaciones
creadas para remedio de ias diversas necesidades de los indigentes, la
wayor parte de las cuales, 6 han desaparecido por completo entre las
garras pecadoras del Fisco y al golpe de revoluciones y trastornos po-
liticas ¢ se han emipobrecido hasta morir, victimas de inmoralidades y
despilfarres, en los gue no ha solido tener poeca parte el caciquismo
politico, que, con dano de toda idea ¥ de toda obra grande y genero-
sa, se ha extendido hasta los wiltimos rincones de la Peninsula,

Las Comunidades religiosas, centros de cultura y de vida intelec-
‘tual, que en la historia del progreso de nuestra patria desempeiian up
papel importantisimo, constituian también poderose v eficaz auxilio
para todos aquellos gue, en las luchas de la vida, cafan en la indigen-
cia por falta de honrosa ocupacién, ¢ carecian de auxilios materiales
con que elevarse al nivel necesario para emplear su actividad y sus
talentos en bien de sus conciudadanos y en su propio provecho,

La Orden Tercera de San Francisco, que tanta importancia tuvo
en Espafia, ¥ que tanto se extendié entre las clases populares, conte-
nfa en su regla el precepto de que cada uno de los hermanos tercia-
rios diese al tesorero un dinero de la moneda corriente, y gue, con-
estos donativos, se formase un fondo destinado 4 ser distribuido entre
les hermanas enfermos, ¥ los faltos de recursos, y los que no dejasen
4 su muerte con qué pagar los funerales. .

Lo que se Hamé «la sopa de los conventos», en cuya frase se com-
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prenden los auxilios materiales, sobre todo la alimentacién, con que
los religiosos acudian al socorro de las personas necesitadas y falfas
de trabajo, v al sostenimiento de estudiantes pobres, podri merecer
censuras, y ha sido objefo de ellas, por parte, sobre todo; de los que,
animados de un espfritu sectario, no han sentido gran cosa el estimu-
lo de generosidad hacia sus préjimos; pero las clases indigentes de
los pasados siglos tuvieron mucho que agradecer 4 los conventos,
por aquellos socorres que generosamente se les prestaba en ellos,
y son muchos los pobres estudiantes. que recibieron el nombre de
sopistas, que, merced 4 aquellos auxilios, pudieron seguir sus estu-
divs, v dieron después 4 la patria dias de gloria (1).

Las organizaciones gremiales, y las Cofradias de arfesanos, que
tanta importancia tuvieron en Espafia, sobre todo durante los si-
glos XV y XVJ, constituyeron también un remedio contra el paro
forzoso de los agremiados, no solamente porque el obrero encontraba
en ellas medio de obtener una colocacién permanente, sino porque
aquellos gremios, saturados de espiritu religioso y de caridad, cons-
titufap verdaderas Sociedades de auxilios y socorros mutues, que acu-
di{an al remedio del agremiado en fodas las contingencias de la vida,
v hasta e proporcionabar medios de buscar frabajo en otras localida-
des, cuando ese trabajo le faltaba en Ia de su residencia.

Desaparecidos los gremioes, é implantado en el régimen de la in-
dustria el eriterio individualista y de despiadada competencie, que ha
sido caracteristica del siglo XIX, las clases obreras quedaron faltas
de los suxilios que la organizacién les prestara, y los males que la
falta de trabajo trae sierapre consigo, 6 encontraban, en parte, reme-
dio en la previsién individual del parado, para cuyo estimulo y des-
arrollo carecia de instituciones que la favoreciesen y encauzasen, 4 en
el crédito, geperalmente modesto, del obrero, ¢ en combinaciones
ugurarias, de fatales consecuencias para el gue, creyendo utilizarlas,
se convertiz en su victima, d en la beneficencia piblica, 6 en la eari-
dad crisiiana, espléndida y generosa, y que, en corazones espano]es
encuentra siempre cooperadores deeididos.

De todas suertes, y salvo algin cago aislade de gocorro § asisten-
cia pare caso de paro, los auxilios de esta clase no estaban organiza-
dos, ni aun formalmente establecidos; y en cuaato & la colocacidn, se
_practicaba ésta sin anxilio alguno de organizaciones ¢ entidades de
ninguna clase, y solamente por los medios que estaban al aleance de
cads individuo gue necesitaba de trabajo.

.

(1) D. Vicente de la Fuente, La :sopa de los conventos.
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Poco 4 poco, el problema de los sin trabajo ha ido preocupando en
Espaa, como ha preccupado en otros paises, y de algiun tiempo 4
esta parte se nota la tendencia 4 orgaaizar el seguro contra el paro y
4 regular también la colocacidn, seguin se verd en los apartados que

siguen.
I1

La Sociedad para el estudio del problema del paro es la iniciadora
y propulgora del movimiento realizado en Madrid para el examen y
solucién de dicho problema.

Nacié bajo la iniciativa y patronato de la Seccién Espabola de la
Asociacién internacional para la Proteccién legal de los Trabajadores
(mereciendo recordar aqui, como personalidad de las que mas influ-
yeron en su creacidn, la de 1. Pedro Sangre ¥ Ros de Olano), ¥ se de-
claré eonstituida definitivamente en sesién celebrada en el Instituto
de Reformas Sociales en 30 de Marzo de 1910, hajo la presidencia del
Sr. Vizeonde de Hza, y cou asistencia de M. Varlez, quien hizo una
sucinta pero luminosa historia del movimiento universal para resol- -
ver £l problema del pavo,

En dicho acto quedé nombrada la siguiente Junta directiva:

Presidentes de honor: Exemo. Sr. D, José Canalejas y Méndez (1);
Excemo. 8r. D. Eduardo Dato; Exemo, Sr, D. Gumersindo de Azcara-
te; 8r. D. Luis Varlez.

Presidente efeciivo: Exemo. Sr. Vizeonde de Eza.

Vicepresidente: Sr. D. José Maluquer.

. Vocales: Sra. D." Fanny Garrido de Rodriguez-Mourelo; sefior
D. Adolfo Buylla,
- Becretario: 8r. D. Felipe Gdmez Cano.

Vicesecretario: 8r. . Placido A. Buylla. :

. Tesorero: Sr. D. Isidro de Villota y Presilla. :

También se dié cuenta de haber sido aprobados los Estatutos de.
la Bociedad, cuyo art. 2.° declara como objeto de la misma: estudiar,
en todos sus aspeetos y modalidades, el problema del paro; aplicar,
en lo posible, las soluciones que estime convenientes, y formar parte
Flel organismo internacional que habria de crearse en la Conferencia
nternacional de Paris de Septiembre de 1910."

(1) Después de la muerte de este ilustre hombre piblico, victima de
execrable atentado, fué nombrado en su lugar D. Fermin Calbeton.
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Desde el primer momento comenzé esta Sociedad su interesante
labor, seguida sin juterrupeién, hasta conseguir la creacién en Ma-
drid de un organismo dedicado al servicio de colocacién, viendose un
tracto sucesivo epnire todos sus actos, encamibados 4 tan 1mp0rtante
finalidad practica, ¥ sin cejar, antes al contrario, dispuesta, cada vez
con Mmayor firmeza, 4 la prosecucién de sus loables fines, bajo la acti-
visima y acertada direccion de su ilustre Presidente el Vizconde
de Eza.

Preparacién de los trabajos para la indicada Conferencia interna-
cional de Paris; cartas-circulares 4 los principales industriales de Es-
pafia, invitandoles 4 que prestasen su adhbesién 4 la Saciedad; asis-
tencia del Presidente 4 la mencionada Conferencia, en {a que Espafia
desempefié un brillante papel, ocupando un puesto en la presidencia
durante una de las primeras sesicnes, y de cuyo resultado, con su
acostumbrada elocuencia, hizo notable exposicién el dignisimo Pre-
sidente; propaganda en Cataluia, & propuesta del Sr. Maluquer,
aprovechando la inauguracién del Museo Socisl de Barcelona, ofre-
ciéndose el Sr. Presidente 4 dar una conferencia, como asi lo efectud,
con aplauso y elogio de todos; gestiones con elementos patronales, al
efecto de que aportaran sus valiosos esfuerzos 4 las resoluciones prie-
ticas del problema; propaganda, por medio de la prensa, publicando-
se en los periddicos A B €y La Carrespondencia de Espaia articulos
del Sr. Vizconde de Eza; nombramiento de ponentes (Sres. Vizconde
de Eza, Rodriguez ¥ Gomez Cano) para el estudio del moedo de im-
plantar en Madrid una Bolsa del Trabajo, los euales emitieron su in-
forme sobre estas dos conclusiones: la formacidén de censo obrero y la
constitucion de Comités paritarios; examen de la ponencia para pro-
curar llevarla 4 efecto; gestiones con el Instituto de Reformas Socia-
les y con la Presidencia del Consejo de Ministros para la obtencidn
de auxilios econdmicos; asistencia de! Presidente, en nombre de la
Sociedad, 4 la reunién del Comité permaunente de la Asociacion inter-
nacional celehrada en Gante en Septiembre de 1911, para tratar de
diversas ¢ importantes materias (subvenciones de los Poderes publi- -
cos, Boletin, Estadistica, Bibliografia ¥ Emigracién); trabajos prepa~
ratorios para la constitucién del Comité paritario de las Artes dej Li-
bra, descollando aqui Ja valiosisima cooperacion del culto é inteligen-
te industrial D. Bernardo Rodriguez; constitucién de este Comité con
criterio de absoluta neutralidad y completa independencia de opinio-
nes politicas, religiosas ¢ saciales; redaccion de articulos para el Bo-
lettn Internacional de la Lucha contra ¢l Paro; nombramiento de una
Comisién encargada de estudiar el aspecto del paro en el ramo de la
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construccién; aprobacidn de las bases del Comité paritarie de las Ar-
tes del Libro, en forma gue puedan servir para los demés Comiiés
que se vayao creando; gestiones coun las Cémaras de Comercio y de
Iz Industria, respecto al funcionamiento de la Bolsa; confeccién de
modelos para el servicio de ésta; indicaciones acerca del estableci-
miento del seguro contra el pare; inauguracién de la Bolsa del Tra-
bajo, mediante la generosa ayuda del Instituto Nacional de Prevision;
conferencias del Sr. Vizconde de Eza (siempre dispuesto.4 lo que re-
presente accién en pro del ideal que persigue la Sociedad) en campos
tan diversos come la Federacién Nacional de las Artes del Libro y la
Casa del Pueblo, que han sido después impresas; creacién de na Co-
mité general de representaciones patronales ¥ obreras; preliminares
para la formacién de un Comité en la industria del carruaje, y apro-
bacidn del proyecto de Reglamento general de la Bolsa del Trabajo y
de Bstatutos de Mutualidades contra el paro, y gestiones para obte-
ner subvencido del Estado y del Ayuntamiento.

" He aqui la intensa labor realizada hasta el presente por la Socie-
dad, con perseverancia, eon tenacidad, si se quiere, sin desmayar en
momento algune, apimada siempre de espiritu fuerte y elevade para
nuevas orientaciones y empresas.

111

Aungque el seguro contra el paro estd atm por organizar en Espa-
fia, no faltan Sociedades é instituciones privadas en las que ese se-
‘guro ge practica de manera més 6 menos embrionaria é importante.

Las Cofradias de mareantes existentes en los puertos del Canté-
brico consignan en sus Estatutos (art. 4.°) las caniidades que por
acuerdo de las Juntas generales.se tomen 4 préstamo 4 nowbre de la
Sociedad, 6 que se destinen, con el nombre de miseritordia, para so-
correr & sus individuos en las necesidades que provengan de falta de
ganancia en la pesca, & calidad de reintegrarse de las que hayan re-
cibido los tripulantes de las lanchas (1), -

Muchas Asociaciones y Sindicatos obreros han acometido en su
seno esta lucha contra el paro, porgue siendo el paro una de las ma-
yores calamidades que afligen 4 las clases obreras, es natural que su

(1) - «Las Cofradias de mareantess, por José de Posse, en La Paz So-
ctal de Julic de 1909, pag. 351, i
I
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remedio sea también una de las mayores preocupaciones de las Aso-
ciaeiones por ellas formadas.

Segtn la estadistica hecha por el Instituto de Reformas Bociales,
existen 590 Sociedades que, en una @ ofra forma, prevén en sus Es-
tatutos el caso de paro, siendo de notar que ests estadistica sa refiere
sdlo 4 aquellas Sociedades cuyos Estatutos obran en la correspondien-
te Seceidn del Instituto de Reformas Sociales,

Las Asociaciones que proporcionan socorro en metalico 4 los pa-
rados son 119, con 19.989% asociados. De ellas, uras conceden simple-
mente secorro en metalico; otras gestionan ademés la colocacidn de
‘los socios; otras agrupan 4 esto la exencidén de pago de cuotas mien-
tras subsiste el paro; otras llevan registro de parados, 4 més de con-
ceder Jos mencionados socorros.

De los datos reunidos en el Instituto de Reformas Sociales resulta
que pueden clasificarse en 15 grupos disfintos los auxilios que las
Sociedades obreras conceden 4 sus asociados en consideracidn al paro.

Estos grupos son los siguientes:

1.* Socorro en metalico 4 los parados.

2.° Exencién de cotizacidn durante el paro.

3.° Gestion de colocacidn. '

4.° Registro de parados.

5.° Bocorro en metalico v exencién de cotizaeidn.

8. Socorros en metalico ¥ gestién de colocacion,

7.2 Bocorros en metalico ¥ registro de parados,

8. Exencién de cotizacién ¥ registro de parados.

9." Exencion de cotizacidn y gestién de colocacién.

10.  Gestién de colocacidn y registro de parados.

11. Socorros en metahco exencién de cotizacién y gestién de co-
locacidn.

12, Socorros en metélico, gestion de eolocacién y registro de pa-
rados. _

13. Exencidn de cotizacién, gestion de colocacién y registro de
parados.

14.  Colocacion de los parados en una Cooperativa de produceién,
gestion de colocacidn y registro de parados.

15. Socorros en metalico, exencidn de cotizacién, gestidn de colo-
cacién y registro de parados.

He aqui, clasificado per provineias, e} resumen de estos datos:
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. Proporeicn
Nimero | Namero | A52000"| Grugy | MR e e’
de de protegen al que sus asociados ecie:é‘:ficso_
- PROVINCIAS As0Ciacio- . contra auxilios que ¥ los de las
nes. asociados. el parg. |perlenecen| comprenden. o?:ﬁ;:lf 321
_ : paro.
Alava...ov.van 12 1.113 2 2.0 T4 6,64
* N :) o
Abbacete.......| 6 | 1.667} 3 3o e 1 4049
. o0 s
 Almerig....... 1B | 2088) 3| 29 ot sm
F 3 10.° 167 i
: J 16 BRI 1.465 ! ’
Alicante....... 67 11.850 b 1030 2.003 . 33,87
o i 3 13.2 546 }
Avilaesveeenn.| 3 wod 1| S| 2 |67
ST T
g 1 8.0 2 /
. o -1 9.0 42 I
Badajos . ..... 3_1 4.722 ) 1 190 ? . 1,73 ¢
1 14.° 2 \
l\ 1 15.° 40
; l 8 2.9 401 l
| 1 s 15 i
Baleares....... 35 3.846 1 9.0 6 23,24
( 2 10.° 134 ‘
4 i3.° 238 |
: ]
!f 1 10 40 r
| 13 2.0 2.143 " | -
1 4.0 200
1 B.° 120
B . ] 1 7.¢ 80 .
arcelona. 246 27.267 12 go 1.946 43,30
14 10.° 4.B73
4 12.¢ 245
21 13.¢ 1.502
3 15.° 980 |
B s 1 1.° 170 l B
argod......,. 4 17 2,392 1 8,0 3 85,64
1 13 130 | 1.198 |
Caceres ..., 17 1.780 4 2.° 345 19,38
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f Proporcidn
o . poT TOO cotre
Nomers Numera A:::l:::_ Grupo Nudu:el'o dl:s :;‘.;gl'serso:_
de de iprotegen al ahe Su3l  aseciades ciedades
PROVINCIAS Asociacio— . - contra auxilios que ¥ 10: :§ :as
nes. as?caados. l el parp, jpertenccen| compreaden. Ota‘:‘:lpau ‘];1
paro.
[ 1 1.2 > _
Cadiz......... 30 6.298 l i g: 5 33{1) ( 24,88 ¢
Canarias ._... ; 3 603 » » » »
. 2 i1.° 432
~ 8 2.¢ 284
Castellon de la ] 5] 3.° 372 18
Blana. oy B2 8.112 , 1 5.2 2 B0
! ] 9.0 30
! 1 1 9.0 2 ‘
Ciudad Real.... '8 7Ty 15 13 z 2797
| , 5.
:[ I 3 Ry 163 I
T s "4 4.0 717
Cordoba ....... 20 3.689 ) 3 90 293 ;%%
: f_/ 3 100 135
; 2 | 18.° 2t
. ' i
: T ¢ 1. 601 -
| _ \ 3 9.0 103 /
) ) N
Coruba.. ..... 18 2.118 ! 2 01 a3 an0
| I 1] go 10
| 1 13.° 116
. |
Cuenca........i 1 55|| » » » I ».
f .3 1.0 18 |
! . 2.0 39
Gerona ........ N 1,152 - 2 3.° 38 66,05
- i | 2 8.9 151
I | 9 130 . 490
i %
Granada.......] 6 st} 1 o e | 41202
Guadalajara...'i 4 214 1 ge 42 19,63
Guipizcoa..., | 9 956§ 3 2.0 1221 8034
! | h
Huelva........ |1 ey 1| 2 21 w0
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PROVINCIAS

o Propaorcion
Norero Nucero Aspclacip- Grupo Nimers p?;s];)gr:l?o"sc
4 DES qUE | | que sus de dc estas So-
- de de protegen|™ 1 " asociddos cledadss
Asociacio- . contra auxilios que ¥ los de las
. Bes. asoeiados. ¢l parg. |pertenecen comprenden, o?::l];:no 3:1
r Paro.
!
2 90 » » j » -y
10 a- 1.815
: | S 50 |
26 4.580 2 8.0 269 , 51,33
J 3 9.0 209 ‘
1 13.° 31 !-
|
2 O £
16 ws! 3| 5 20 1z
l 2 2,0 170 J
15 i) 1 9.0 30 % 9686
! 1] 13 34 |
l o
R T O ‘ 10,28
i
5 337] 5 1 201 160 l 757
4 1.° 391 |
.20 2.0 | 14.610 | :
3 3.9 1 899 :
\ 3 pe 134
90 27.322 | 3 6.2 912 80,63
1 8.° 40 .
12 u.° ‘I 2,789
T iL,° | 1.164
, 3 i3.° 1.093 .
| . |
0 | aee) 50 5o | pan | owss
[ ; |
P .
0| 2. LR i RS
l 8 2.° 12?i
18 500 | % S S ( 60
) a 1i.° 81
" i
! 1 %: 507 _ j
5 1.512 3 3o e { 44,42
1] s | %
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. Proporcion
Nimera Nanrero A::i::::’- Grupo Nﬁ:;ero :?;srgﬁr::é:
B de de protegen ol que susb oo ader ccﬁZfi;so-
PROVINCIAS Asociacio- . contra auxitios que ¥ los de las
nes. asociados. el para. |Pericucien comprcnden. oqmu;::;:!
. paro.
¢ 9 1.0 206
| 11 2,° 1.779 2
Oviedo ........ o0 3 assg] 1) B0 400 U gy
3 6.9 169 ’
11 9. 903 )
Palencia.......| 12 1.382§ 2 2 A ‘ 1,50
: I 1 1.2 35 l
Pontevedra...., 15 | 35.463 £ 4 3.0 455 ! 31,36
. : 1 50 596
Selamanca... .| 12 o9y & 1 2 o | 8380
4 1° 8490
9 2@ 680
3 3.° 260
Santander.... | 12 3.307 4 49 - 228 68,09
I 1 5.9 21 g
l 3 9.° 205. 1
| Vo2 | 1t 73
Segovwia....... \ 1 250 | » » » \ »
i { 1 1.0 9‘
L 3 2.2 658
s 1 3.0 429 (
Sevilia........| 2§ (BERE e 200 1 59,39
/ 1 8,0 100
H 9.° 2.063 -
"i 1 13.¢ 15
1
d - |
Soria.......... 5 w04} 1 gﬂ bt P 100
T 7 a0 422
oy 2 3.0 154
Tarragpna. cean 19 1.430 1 4.0 33 62,00 |
: ? 2 8.0 235
! 1 13- 24
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. Proporcidn
Nimero | Nomers {700 Grugo | MR | CRERS
de de protagen al que sus asociades cc\ie:r;gséeso_
PROVINCIAS Asociacio- o dos conlra auxilias que ¥ los de las
nes. aspciados. &) puro. |pertenecen comprenden. 01?1;::;:[
paro.
' 2 2.0 b4
. \ 4 §2 252 {
Toledo.. . +r - .- o | o) 2| B2 TR e
? 1 10.° ? j
v 15 1L° 2,994
,l-' 1 2° 1 1.679 {
5 3.2 a1z
\ 5 5.9 839 /
Valencia.......| 46 | 183! 2 & 20 1 321
) 3 9.° 1.644 \
o1 100 3B |
.6 | 110 | 1291 |
Valladolid..... 10 - T4 2] 13.¢ 120 ‘ 16,80
1 PR 203
_ ! 2 3.0 42 )
Vizeaya....... bh 6.381 1 47 120 53,29
: ' ) 11 8.0 620 S
[ 18 13 | 2.5%
Zamora...... 4 235 ! » » » [ »
[ | 1.9 370
- \ 4 2.2 - 440
. : N 1 5.0 292 .
Zaragoza...... 26 2.790 2 ao 9% 83,01
1 9.¢ 160
L 3 11.¢ 302 |
{

Résulta, pues, dé esta estadistica, cuyos datos seguramente que
10 son completos, pero que es, sin duda, la dnica que existe, 6, al
menos, la que més se aproxima 4 la verdad, que de 1.162 Sociedades
que figuran en el Registro del Instituto de Reformas Sociales (pres-
cindiendo de las cifras que, por no haberse podido determinar, se han
sustituido con interrogantes en el estado snterior), con 182.233 so-
€108, 588 se ocupan en resolver 6 prevenir de alguna manera lo rela-
tivo al paro forzoso, y que estas Sociedades cuentan 84.415 socios.

He aqui el resumen de estos datos, en relacién 4 los grupos en
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que hemos clasificado las Sociedades que de slguna manera tratan de
prevenit 6 remediar el paro:

Grupo 1.° Socorro en metélico 4 los parades: 14 Sociedades, con
3.677 socios.

2.° Exencién de cotizacién durante el paro: 32 Sociedades, con
30.242 socios. ,

3.° Gestion de colocacién: 24 Sociedades, con 7.270 socios.

4.° Registro de parados: 6 Sociedades, con 1.798 socios. -

5.° Socorro en metslico y exencién de cotizacién: 11 Sociedades,
con 2.406 socios.

6.° Socorros en metalico y gestién de colecacidn: 5 Sociedades,
con 1.376 socios.

7.2 Socorros en metalico y registro de parades: 2 Sociedades, con
554 socios. .

8. Exencién de cotizacién y regisiro de parados: 14 Sociedades,
con 3,954 socios. '

9. Exzencion de cotizacidn y registro de parados: 24 Sociedades,
eon 11.212 soeios.

10. Gestién de co]ocaclén ¥ registro de parados: 7 Sociedades,
con 7.045 socios.

11. Socorres en metslico, exencién de cotizacién y gestién de co-
loeacién: 6 Sociedades, con 5,135 socios.

12, Socorros en metélico, gestidn de eolocacién y registro de pa-
rados: 2 Sociedades, con 245 socios.

13. Exencidn de cotizacién, gestién de colocacion y registro de
parados: 16 Sociedades, con 8.501 socios.

14, Colocacién de parados en una Cooperativa de produceidn,
gestién de colocacién y registro de parados: una Sociedad, respecto
de la cual no consta el ndmero de socios.

15. SBocorros en metélico, exencién de cotizacién, gestion de co-
locacién y registro de parados: 2 Scciedades, con 1.000 socios.

La mayoria de las Asociaciones inscritas en el Instituto de Refor-
mas Sociales, ¥ 4 las que esta estadistica se refiere, estin afiliddas 4
la Upién General de Trabajadores.

Como tipo de Sociedades de resistencia que tienen el socorro en
caso de paro, podemos mencionar la Unién de Dependientes de Sas-
treria de Madrid. Segin sus Estatutos, todos los socios que se hallen
cesantes por causas que no sean deshonrosas percibirén 2 pesetas dia-
rias por un maximum de cuarenta dias; los que estuvieren atrasados
en sus pagos no podran obtener socorro hasta gue transcurra un mes

'después de haber satisfecho los recibos. Para disfrutar esos socorros,
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que se abonan por semanas verncidas, deber&n los socios llevar un afio,
como minimum, en laSociedad, estar al corriente en sus pagos y pre-
sentar un certificado del jefe de la Casa en que sirvan, en el que cons-
" e la cesantfa ¥ la conducta observada por el obrero. :

Recientemente, la Sociedad de obreros titulada Asociacién Gene--
yal def Arte de imprimir, dowiciliada en la Casa del Pueblo, de Ma-
drid, ha puesto en practica un nuevo Reglamento de indemnizacio~
nes, aprobado en junta general el dfa 25 de Febrero de 1913.

En este Reglamento se establecen 4 favor de los socios diversas
indemnizaciones, que se declaran incompatibles enfre si, ¥ que son la
indemnizacién por huelga; por injusto despide; por la privacidn de
Iibertad por cuestiones clara y determinadamente sociales, en rela-
cién directa con la defensa de la Asocizcidn, ¥ ajenas 4 todo acto cri-
minoso; por €l desempefio de una comisién que la Junta directiva
encomiende al ascciado; por haber defendido 4 1a Asociacién con per-
juicio de los intercses del mismo asociado; por viaje que tengs por -
objeto buscar trabajo; por enfermedad; por inutilidad para el trabajo;
por retiro y por falta de trabajo y en caso de fallecimiento.

Para tener derecho & indemnizaci6n por falta de trabajo es indis~
pensable llevar por lo menos cuatro anos de asociado.

Lz inderanizacién consistird en una peseta diaria durante los me-
ses de Julio, Agosto ¥ Septiembre, para aquellos que en este espacio
de tiempo justifiquen debidamente hallarse sin ocupacidén.

Por ninguna eausa se abonardn dos semanas de una vez, aunque
el interesado haya dejado de percibir algupa por negligencia, y con
el fin de atender 4 los gastos que esta indemnizacién origine, el Re-
glamento establece una cuota extraordinariz de 25 céntimos semana-
les, que deberan ahonar con la corriente, sin excepeién alguna, cuan-
tos en los meses de Diciembre, Enero y Febrero trabajen y los que
por cualquier comcepte perciban cantidades del fondo de la Aso-
ciacidn,

También es interesante la organizacién contra el pare que tienen
las Asociaciones obreras de Soria, y que describis en esta forma el
Br. Vizcopde de Eza:

«Yo, que gusto de la ciencia experimental, aprovechando la coin-
cidencia de haber estado tres dfas en una finca cercana 4 Soria, y te-
niendo alli grandes relaciones, por todo extremo cordialisimas, con
los Centros obreros, les pedf algunos datos que poder fraer aqui, y
aunque no pueden ser ni completos ni instructivos, no deja de tener
al_guna curiosidad el hecho de que, siéndo una de las provincias te-
vidas por més humildes y menos industriales (aunque para mi no hay

21
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virtud méas hermosa que la de la humildad), sea la dniea de que
pueda—sin duda, por ser & la que m4s ligado estoy por toda suerte
de vinculos—deciroes algo respecto de c6mo se plantea alli ese fend-
meno; y claro es que en poblacién eminentemente agricola, ciLyas ne-
cesidades industriales no son méas que las meramente necesarias de
una eapital de provineia, sin vida manufacturera, en la que, por con-
siguiente, no viven mis que los oficios que atienden 4 las necesida-
des del consumo de esa ciudad agricola 6 4 las de Ia poblacién flotan-
te de empleados y de categorfas profesionales que en la capital mis-
ma puedan vivir, resulta, sin embargo, que ahi vemos ya, z2unque en
limites reducidos, lo que es la fisonomia caracterisiica de gran parte
de las poblaciones de Espana. Para que juzguéis de ese movimiento
industrial, bastard deciros que, segin célculos aproximados, el ni~
mero de obreros clasificados en la capital de Soria por oficios es el de
40 carpinteros y 80 albaiiles, los cuales estin agrupados en una Fe~
deracién de obreros que comprende 14 de los primeros y 18 de los se-
gundos, 4 pesar de haberse fundado el aiio pasado con el triple de
socios, detaimiento que acaece corrientemente cuando no hay, en
realidad, una resistencia, un choque, algo que promueya una causa
de lucha, que es lo que hace que, lo mismo que las armas se templan
en la guerra, los 4nimos esforzados se agiganten en las luchas econd-
micas, que alli no se plantean; 70 es el numere de zapateros, 41 de los
cuales constituyen una Asociacién de resistencia que lleva un afio de
vida; 25 son les tipSgrafos, 10 los pintores, 8 los herrercs; sastres,
pueden considerarse todos patronos, porque iienen taller y sirven
cada uno de por si 4 sus parroguianos. Los dependientes de comercio
tienen constituida una Seciedad, de la que forman parte la casi tota—
lidad de los de la capital y los oficiales de algunas barberias. Esta
Asociacién, Jejos de disminuir, va en aumento; pertenece 4 la Unién
Gereral de Dependientes de Espaiia; edite La Voz del Dependiente, de
caracier socialista, y consigue que se cumpla la Ley del Descanso do-
minical.»

He agui eémo respondia el Presidente de Ia Sociedad de obreros
de Soria al Sr, Vizconde de Eza, cuando le preguntaba sobre su accién
-¢on respecto al paro:

«Existe en Soria una Sociedad de Socorros mutuos de obreros, en
la que hay mezclados patronos y obreros, que puede servir de modelo
entre todas sus similares de Espaiia, y que dificilmente ezistird en el
Extranjero. (Vosotros discuiparéis lo que haya de excesivo en. esta
afirmacion, fruto del amor del redactor de esta nota 4 su tierra natal.)
Por la cuota de 6 4 8 reales mensuales, tiene derecho el socio ¥ su fa-
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milia 4 1z asistencia médica, botica y cirugia menor; 4 poder sacar de
los fondos de la Sociedad e} 50 por 100 de su cuota corriente; & tomar
en préstamos sumas de 150 y 200 pesetas, con un interés del 4 por 100
anual; 4 recibir durante su enfermedad 2 6 3 pesetas diarias durante
sesenfa dias; v treinta més, si fuera necesario, en cada afio; cuatroe
pensiones vitalicias & ancianos que no pueden trabajar; y, por hlti-
mo, 4 que todas las cuotas que haya ingresado durante su vida se le
entreguen 4 su viuda 6 herederos, con sdlo el descuento del 10 por 100
por gastos de administracién. La Sociedad cuenta con 500 socios y un”
capital efectivo de mas de 40.000 pesetas, en su mayar parte reparti-
do entre los socios al 4 por 100.»

»Esta obra de mutualidad y previsidn se completa con otra de en-
" gedianza: la Hscuela de Artes y Oficios, donde los obreros ¥y sus hijos

pueden recibir gratis la ensefianza de las asignbturas de Caligrafia,

Frapcés, Musica, Aritmétiea, (Geometria, Ciencias Fisicas ¥ Dibujo
Linesl, de Figura y copia del yeso. Maestros y profesores del Insti-
tuto desempefian gratuitamente estas clases; la Escuela se sostiene
con subvenciones del Gobierno, Ayuntamiento, Diputacién y parti-
culares; su labor es cada dia mds intensa ¥ provechosa, hahiendo en-
carnado yaen la vida obrera de Soria, que de ella ne sabria prescindir.

»81 & estos dos organismos afiadimos la resefia de la Cocina Eco-
némica, admirablemente sostenida, que reparte diariamente, durante
seis meses, raciones, aprovechéndose principalmente de su funciona-
miento las familias jornaleras, se vera que aparto entre vosotros, ¢omo
dato experimental, un embrién de organizacisn social que, abarcando
los tres drdenes de la asistencia, de la mutualidad y de la cultura,
acude 2l remedio de la gran desdicha del obrero que no halla ocupa-
cién. Bl primer orden es la contribucién de la Sociedad 4 ia obra de
auxilio al inocupado; el segundo significa la propia ayuda y personal
esfuerzo, que, con su unién 4 los ofros semejantes, se centuplica; el
tercero provee 4 poner cada dia mé4s en condiciones 4 ese obrero de
que, capacitado por la instruccién téenica necesaria, vaya pertene-
ciendo 4 la serie de obreros que pudiéramos llamar (dificil es de tra~
_duci'r al espafiol Ia palabra skilled) «obreros con oficio determinado, .
fijo y perfeccionados, que es, como todos sabéis, uno de los medios
mas seguros de que el obrero no llegue 4 encontrarse en la situacién

de a?quel otro compafiero suyo que carece de esa habilidad, de ese es-
pecializacién en un oficio determinados (1). -

A1} El problema del paro forzoso, Conferencia en la Real Academia de
urisprudencia de Madrid. ' '
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D. Inocencio Jiménez, en un articule inserto en La Paz Social
acerca de Mutualidades catdlicas, afirma que conoce veinte institu-
clones mutualistas para el seguro conira el paro: «Las ya fundadas
—escribe—son como ohras de ensayo, pues han de hacer prudentes
tanteos hasta adquirir experiencia que las consolide, sobre todo en la
fijacién cientifica de las cuotas» (1).

Entre los Sindicatos catélicos que tienen establecido el socorro en
caso de paro, puede citarse el de tipégrafos, establecido en el Circulo
Catélico de Obreros de San José, de Madrid, cuyos socios disfrutaban
de 2 pesetas diarias (cantidad que se elevé después 4 3), por espacio
de treinta dias & contar desde log ocho siguientes al paro, siempre
que éste sea producido por fuerza mayor y gue hayan franscurride
seis meses del ingreso del socio en el Sindicato, 6 sea hasta haber co-

tizado veintiséis semanas.
° El socorro se percibe sélo los dias laberables.

Se exceptiian del derecho 4 percibir este socorro; 1.°, los que, tra-
hajando, deban tres cupones; 2.°, los parados por su voluntad, es de-
eir, los que abandonen el trabajo sin causa justificada 4 juicio de Ja
Junta directiva; 3.°, los que hayan cobrado treinta dias de socorro
hasta haber cotizado veintiséis semanas desde que hayvan sido soco-
rridos, y los que desempeiien alguna ccupacién remunerada, aunque
sea ajena por completo 4 su oficio; &.°, los que, hallindose paradoes,’
guieran abonar de una vez los atrasos para solicitar el socorro, los
cuales tendran que volver 4 trabajar por espacio de un mes para tener
derecho al socorro; 6.% les gue queden parados por enfermedad, para
los cuales existe efro fondo aparte,

Una vez que el pare se produzes, solicita el socio el socorro por
medio de escrito, dirigido al Presidente del Sindicato, expresando el
dfa y causa del paro, taller en que frabajaba y jornal que percibia,
acompaiiando la cartilla, donde, por medio de sellos 6 cupones pega—
dos, coustara el regular pago de las cuotas, libreta que se archivard
mientras dura el socorro.

Los socios parados cotizan, pero puede reservirseles sus cupobes
hasta que trabajen, teniendo entonces que pagar tres eupones sema—
nales, dos por semanss atrasadas y uno por 12 corriente. 8i hallando~
se cotizando en esta forma por espacio de un mes, parase, se le pasaré
el socorro, desconténdole de la primera cantidad que reciba los cupo-
nes atrasados.

(1) «Las Mautualidades catdlicas», por Inoceucxo Jiménez, La Paz So-
cigl, Agosto de 1909, pag. 397 ¥ mgmentes
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i los que perciban socorro se les descontard de éste las cuotas
gue deban abonar.”

Sexztin los datos que obran en el libro de Tesoreria, desde 1908,
en que se cred el Sindicato, se han invertido 1.837 pesetas en 50c0-
rros de pare, ¥ existe un remanente de 3.000 pesetas.

E! Centro Popular Catélico de la Inmaculada, establecido en Ma-
drid, tiene funcionando una Mutual del Paro para sus socios obreros,
en combinacién con una Cocperativa de consumo. Los obreros per-
tenecientes 4 esta Seccidn dejan en beneficio de ella una peseta al mes,
en metalico, si no hacen gasto en la Gooperativa, y 24 pesetas al tri-
mestre de fickes de consumo, los que hacen gasto en ella.

Estos tickes tienen un beneficio 4 fin de afio, y con éste y las cuo-
tas en metalico antes mencionadas, sostiene la Mutual sus gastos,
que son: un bono de peseta diario, canjeable por géneros de Ia Co-
operativa, que reparte diariamente 4 los asociados, mientras carecen
" de trabajo.

Aungue aun en periodo de organizacidn, también tienen estable-
¢ido el socorro en case de paro algunas Asociaciones obreras de Bar-
celona de caréoter catélico, adheridas 4 la Aceidn Social Popular, Asi,
por gjernplo, la Unidn Profesional de Obreros del Arte Grafico facilita
algin subsidio 4 sus socios parados; la Unién Profesional de Depen-
dientes y Empleados de Comercio facilita recursos 4 los socics que
carecen de colocacidn, siendo esta una de sus finalidades, y en casi
todas las demsis Socledades se ha intenfado, 6 se {iene en estudm, la
implantacién de-este socorro.

La Unién de Sindicatos obreros catilicos establecida en Zaragoza
tiene, entre sus fines, facilitar la ¢oloeacidn de sus socios, y enando no
haya colocacién posible en Zaragoza, proporcionar socorros 4 los so-
cios parados para que se cologuen en otra poblacién.

Entre las iostituciones obra de esta Unién que interesan 4 nues-
tro propésito figuran:

1.2 La Bolsa del Trabajo;

2.° Kl Sindicato de las Artes de ]a Madera, que tiene el seguro en
caso de paro y el socorro de viaje, consistente en el pago de éste;

3.° " El Sindicato metaltirgico, con el seguro contra el paro, y el via-
ticum, en idénticas condiciones;

4. ElSindicato del Arte del Libro, que proporciona 4 sus socios las
mismas ventajas.

También tieren establecido el socorro, en caso de para, las unio-
Res profesionales creadas en Bilhao por el Patronato de San Vicente

* de Paill en favor de los socios efectwos que estén al corriente de los
N !
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pagos ¥ que sean despedidos en circunstancias que se coansideren
satisfactorias. La pensidn diaria es de 1,50 pesetas, que solo podra
disfruiarse durante treinia dias en un mismo afio, ¥ empezara 4 per-
cibirse 4 constar del séptimo dia de haber quedado sin ceupacidn (1).

El Patronato obrero de Manlieu posee una Caja de socorro con-
tra el paro forzoso. La cuota es de 5 céntimos semanales, lo que da
derecho 4 un socorro de 3,50 pesetas por semans. Podrd duplicarse
la cuota, en cuyo caso el socorro serd doble también, é sea de 7 pe-
setas. Se empezard & cobrar & la segunda semana de declarado el
paro, si es de caracter partit‘ular, ¥ si de cardeter general, 4 la terce-
ra semana {2).

El Comité parifarie de la Bolsa del Trabajo de las Artes del Libro
establecido en Madrid, del que después hablaremos, intent6 estable-
cer en esta indastria el socorro en caso de paro forzose, y, al efecto,
encomendé el estudio de esta cuestion & una ponencia de obreros de
su seno. D. José Galén, obrero tipégrafo, redacts un proyecto de
Reglamento que ha servido de base de discusién para el Comité.

No sélo por el interés que este proyecto tiene en af, sino por la cir-
cubstancia interesante de representar una obra de concordia, toda
vez que, habiendo sido redactado por un obrero perteneciente 4 un
Sindicato catélico ¥ de sentimientos tan piadosos que puso como re-
mate de su trabajo las palabras: Zews Deo, fué aceptado por sus com-

paiteros de filiacién marcadamente socialista, le insertamos & conti-
nuacién:

wA

El Comité paritario de 1a Bolsa de} Trabajo de las Artes del Libro,
deseando aminorar en lo posible las angustiosas erisis que suele atra-
vesar la clase obrera de esta industria en todo tiempo, pero muy es-’
pecialmente en los meses del estio, se propone crear un socorro de
paro forzose, segundo escalén de la serie de reformas que anhela lle-
var & cabo para el mejoramiento de la referida clase.

B

El acervo ¢ capital preciso para lienar este fin se copstituira:
1.2 Con las euotas de los obreros asociados 4 esta institucidn;

(1) Posse y Villegag, «Las Uniones profesxonales de lebaa», publicado
en La Paz Social, Agosto de 1909, pag. 423,

(2) La Paz Socwl Abril de 1909, paginas 262-263, Didecesis de Vich,
por Clemente Vﬂlegas :

il
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22 Con las de los patronos donde éstos trabajen y que simpaticen
eon la idea; '

3. Con las subvenciones, donatives 6 suseripciones del Estado,
Provincia, Municipio, Asociaclones y particulares.

c

El Comité paritaric no intervendrd directamente en la distribu-
oi6n del socorro; ésta serd funeidn propia del personal de las oficinas
de la Bolsa del Trabajo, pero tiene el deber de inspeccionar las ope-
raciones, corregir los abusos, llevar la direceidn administrativa, for-
mar las estadisticas que juzgue precisas y resolver cuantas dudas y
cuestiones le sean sometidas. ‘

D .

A todos los obreros 2sociados en esta institucion se entregard un
carnel, en que se hard constar:
@) Sus nombres y apellidos;
&) Su paturzleza v edad;
¢) Domicilio;
dy Oficio y categoria;
¢) Jornal gue gana en la actualidad;
/) Tiempo que lleva en el oficio;
¢) Casa donde trabaja;
4y Tiempo que lleva en slla;
¢} Casa en que haya trabsjado mdas de un aiio segmdo,
J) Encasillado para anotar las cuotas satisfechas;
4Y Ofro para los socorros recibidos.
Todos estos datos han de referirse al tiempo de su inseripeién,

I

El secorro del paro forzoso consistirs, por 2hora, ¥ 4 modo de en-
sayo, en 1,60 pesetas diarias durante les meses de Julio, Agosto y
Septiembre, para los que en ese espacio de tiempo justifiquen dehida-
mente hallarse sin trabajo.

S6lo se abonarin los dias laborables, ¢ sean seis dfas por semans.

En doce meses consecutivos no se podran recibir més de noventa
dias de socorro.
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F

Se entiende como paro forzeso, y, por fanto, con derecho al soco-~
rro, el producido:
1.° Por escasez de trabajo;
2.° Por escasez de material;
3. Por cierre definitivo del taller;
4.° Dor traspaso de industria § taller.

G

Como consecuencia de la base anterior, no tendrdn derecho &
socorrd:
1.* Los parados por eufermedad;
2.° Los parados erdnicos, 6 sea los que ordinariamente estin sin
ocupacion;
3.° Los parados por huelga;
4. Los por cierre patronal ¢ lock-oul.

H

Para tener derecho 4 este socorro es necesario estar inscrito en la
Bolsa del Trabajo de las Artes del Libro; curmplir con las obligacio-
tes reglamentarias; estar al corriente en sus cuotas; haber cotizado
un 2fio, cuando menos, sin interrupeidn, y tener méas de guince de
edad y menos de sesenta en el dia de su ingrese,

Los que ingresen en el perfodo de fundacién no tendran lfmite de
edad por exceso.

Como periodo de fundacidn del socorro de paro forzoso se entien~ . -
de el tiempo comprendido desde la aprobacmn de estas bases hasta fin
del presente aiio de 1913.

i

El inscripto en la Seccidn del socorro de paro forzoso se obliga:
1.°. A pagar con regularidad la cuote de diez eéntimos cadas mes;
2.° A notificar 4 este Comité su paro;

3.° A notificar también su vuelta al trabajo en los seis primeros
dias de ésia;

4.° A atender con solicitud las advertencias ¢ requerimientos que
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el Comité paritario le hiciera para la buena marcha del socorro del
paro forzoso;

5.° A dar conocimiento 4 este Comlte, si sabe de alguno § algunos
individuos que perciben secorro indebidamente;

6° A comunicar 4 este Comité, por escrito, los cambios de domi-
cilio, taller y categoria, 4 la mayor brevedad,

dJ

La contraveneidn ¢ desacato & las obligaciones impuestas por la
base anterior tendran su correctivo {que podrd ser de advertencia,
suspensidn limitada ¢ ilimitada de sus derechos y separacion defipi-
tiva), segiin los casos de gravedad, incidencia ¢ pertinacia.

K

Las notificaciones de paro y comienzo de trabajo serin hechas ne-
cesariamente por eserito, haciendo eonstar en ellas el dia del paro, su
causa y taller en que ha ocurrido, en el primer caso, v la fecha exae-
ta y taller dende empieza 4 frabajar, en el segundo.

L

A la notificacion del paro acompariara el carnef, que quedara ar-
chivado en la Bolsa del Trabajo mientras durve el paro, y justificante
de haber trabajado en un taller de esta capital més de un afio se- -
guido.

La falta de alguno de estos requisitos privard del derecho de que-
Ja por los retrasos que pueda sufrir en el perciboe del socorra.

M .
Para los efectos del socorro ge empezars 4 contar el paro 4 los ocha

dfas de la fecha en gue se reciba en la Bolsa del Trabajo el aviso del .
parado.

N

El obrero que voluntariamente dejare de pertenecer 4 Ja Bolsa del
_ Trabajo perders todos los derechos que pudieran corresponderle.

También los perders el que cambie de residencia.

8i la ausencia no pasara de un abo, recobraré sus derechos inte-
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g-ramenté, abonando las ¢cuctas debidas, un mes 'despué,s de hallarse
trabzjande, lo que justificara, )
31 la ausencis es mayor, seguira los trémites de nueve ingreso.
N
El obrero que, por ingresar en el Ejército, fuera baja en la Bolsa
del Trabajo, serd dado de alta en cuanto cese dicha situacién, si ob-

servé buena conducta social, en lo que respecta 4 diche Bolsa é ins-
tituciones ereadas 4 su amparo: en caso contrario, el Comité decidird,

o

Los patronos de la industria de las Artes del Libro que estén con-

formes con estas bases deberan: .

1.° Cotizar con una cuocta cada mes igual al total de enotas que
abonen sus operarios;

2.° Dar & conoger 4 éstos la Bolsa del Trabajo;

3.° Darles 4 conocer asimismo la creacién del socorre del paroe
forzoso; '

4.° Procurar que todos ¥ cada uno de sus operarios se inseriban
en la Bolsa y en su Seceidn del socorra del paro forzoso;

5.° Persuadir 4 sus compafieros de industria de los indudables
beneficios que puede reportar 4 todos el cumplimiento de los puntos
anteriores, pues ello pudiera ser causa de una aproximacidn de} ca-
pital y el trabaja, que daria por resuitado una era de paz y prosperi—
dad para la patria en general y para la industria del libro en particu-
lar, y todos iriamos ganando.»

En la segunda Conferencia Nacional de las Cajas de ahorros, cele-
brada en Madrid en ¢l mes de Enero del afio actusl de 1914, don
Frauncisco (Gonzalez Rojas, que asistia 4 ella como Delegado del Ins-
tituto Nacional de Previsidn, expuso 4 la Asamblea la conveniencia
que, & su juicio, existiria de que tas Cajas de ahorros atendiesen tam-
bién al seguro contre el paro forzoso. La ponencia encargada de re—
dactar las conclusiones acepté esta inlciativa del Sr. Gonzalez Rojas, ¥
redactd la siguiente conelusién, que fué aprobada por gran mayerfa:

«Be aconseja el estudio de una Seccidn independiente, dedicada 4
organizar, con imposiciones 6 donativos especiales, un fondo de auxi-
lio contra el parc involuntario de trabajo, en relacién con los orga-
nismos que se creen al efecte por los Ayuntamientos 6 por la Asocia-
eién espafnola constituida para esta finalidad.»

.
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iv

En Espafa, lo mismo que en otras raciones, se ha sentidn, v se
siente mas cada dia, la necesidad de organizar la colocacidn de modo
que la oferta y la demanda de trabajo puedan con facilidad. encon-
trarse v satisfacersc mutuamente, ahorrando, 4 los que necesitan co-"
locacién, trabajos, molestias y dilaciones 4 que de ordinario se ven so-
metidos cuando tratan de busearta, facilitando 4 los que necesitan el
auxilio del trabajo ajeno la manera de eucontrarle con.prontitud ¥

*. en las condiciones més favorables posibles, y evitando que se pierdan

tiempo ¥ energlas, cuya pérdida es la consecuencia inevitable de la
falta de organizacién en esta materia de tanta importancia para la
vida de la industria y para los intereses generales del pais.

Desaparecidas las antiguas organizaciones gremiales, falté en ah-
soluto base para una organizacidn adecuada de la colocaeién, que
gqueds entregada 4 los esfuerzos individuales del que necesitaba tra-
bajo ¥ 4 1z lucha de la libre competencia.

Costumbre era, y aun sigue hoy siendo en muchas poblaciones de
Hspafia, que los ohreros desocupados acudiesen 4 sitios determinados
de la poblacidn, segiin sus respectivos oficios, en espera de que recla-
masen su trabajo los que tuvieran necesidad de él. Ejemplo de ests
costumbre ‘es lo que ocurria en Madrid con los albaitiles, que, hasta
no hace mucho, se reunjan en la plaza de Santa Cruz.

Entre las conelusiones acordadas en el Congreso Nacional de Re-
formas Sociales celebrado en Valeneiz en Oetubre de 1909 figuran
las sigiiientes: _

Conveniencia de establecer eu las Secretarias-de lag Juntas locales
de Reformas Sociales Registros de ofertas y demandas de trabajo, con

“earfcter gratuito, é importancia de la creacién de instituciones para
proteger 4 los obreros contra la huelga forzosa por falta de frabajo.

El Fomento del Trabajo Nacional de Barcelona creé en 1907 una
Bolsa del Trabajo que ha llegado 4 adquirir una gran importsncia, ¥
de la que fué principal sostén y propagador su Secretario, D. Franeis-
to Moragas, ventajosamente conocido entre los dedicados 4 obras y es-

- tudios sociales, y, avngue esta Bolsa presté sefialados servicios en la
colocacién de los obreros sin trabajo, tal vez la circunstancia de haber
sido creada y sostenida por un Centro de cardcter patronal, ha sido
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causa de que sus operaciones no hayan alcanzado el desarrollo que
podia esperarse. :

La Junta mixta del Museo Social de Barcelons tomd la iniciativ:
de crear en aquetla poblacién una Bolsa del Trabajo, la enal empezd
4 funcionar el dfa 2 de Enero de 1912 en un local cedido por aguella
Diputacién provincial en su mismo edificio. _

La Bolsa se constituyd bajo el régimen de una Junta da cardcter
paritario, que fué constituida por un delegado de la Junta del Museo
Social, como Presidente; un representante del Fomento del Trabsajo
Nacional; ofro de la CAomara de Comercio, Industria y Navegacién, ¥
por dos Vocales obreros, unoc en representacién del Sindicato Produe-
tor de Obreros picapedreros de Barcelona, ¥ otro de la Unidn Profe-
sional de hiladores, tejedores y similares de Barcelona, que eran en-
tonces, respectivamente, la Sociedad obrera mis antigua y la méas
moderna de entre las inscritas en el Registro de Asociaciones del Go-
bieruo civil de la provincia, y como Director de la Bolsa figuré desde
un prineipio, ¥ sigue figurando, D. Manuel Moragas Manzanares.

En la Memoria correspondiente al ano 1912 se dice: «El nimero
total de ofertas, demandas y colocaciones, ¥ especialmente la propor-
¢idn entre éstas y aquéllas, guarda relacidn con las Bolsas de otros
paises, teniendo presente que el aiio 4 que se refisre esta Memoria es
el primero de! funcionamiento de la Bolsa; conviene ademés tener
muy presente que el nimero total de colocaciones que se consigna
es el que aparece en los registros de Jas Oficinas, pero el numero real
de colocaciones e§ mucho mayor, pues aparte de las colocaciones que
se ignoran por no contestar ni el patrono ni el obrero, la mayoria de
los cuales escapan 4 las investigaciones que se hacen cuando faltan
dichas contestaciones, hay no pocas que se realizan indirectamente
por diferentes medios, y que no se realizarian si no existiese la Bolsa
del Trabajo.

»El término medio mensunal de demandas ha sido de 440,6, ha-
biéndolo excedido los meses de Mayo, Octubre, Enero, Febrero y
Marzo, por el orden con que se expresan, ¥ no habiendo llegado 4 &
los de Noviembre, Abril, Agosto, Julio, Septiembre, Junio v Diciem- -
bre, por este mismo orden.

»El término medio mensual de ofertas ha sido el de 323,1, que ha
sido excedido en los meses de Mayo, Julio, Octubre y Marzo, y al
gue no ha llegado en los de Dicierabre, Agosto, Septiembre, Abril,
Junio, Neviembre, Enero y Febrero, por los respectivos drdenes con
que vienen expresados.

sFinalmente, el mismo promedio, respecto de las colocaciones, ha
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sido de 119,5, siendo los meses de Octubre, Marzo, Mayo y Julio, ¥

de Agosto, Abril, Febrero, Noviembre, Enero, Junio y Diciembre los

que han excedido y los que & él no han llegade, respectivamente y
or el mismo orden con gue vienen expresados,

»Un hecho que parece andmalo, sobre todo respeeto al personal |

demandante, es el marcado descenso de solicitudes de trabajo los dias
que, sin ser festivos, se celebra en ellos alpuna fiesta tradicional mas
6 mepos extendida, 6 tiene Ingar alguna diversién piblica especial,
eomo el dia de San Medin, los de Carnaval, ete. Sin duda, el hecho,
.aunque ial vez mas limitado en cuanto 2l nimero de dias, dehe ser
muy general, por cuanto en Alemania las Bolsas del Trabajo, que,
cediendo 4 las deseos expresados por los Sindicatos obreres, habian
abierto sus Oficinas log domingos, han acabado cerrandolas, y sélo
las conservan abiertas, por su especialidad, para el personal de hote—
les, cafés ¥ restaurants, como ha hecho recientemente también la
Bolsa de Gante. ’
" »Varias entidades de diversas poblaciones de Catalufis (Matard,
- Manresz, Olot, Tarrasa y Sabadell) han pedido establecer relaciones
con la Bolsa para su servicio de colocaciones, y algupas de ellas ser
consideradas como Sucursales de Ia misma. La Junta acords, con ca-
récter definitivo, no coneeder & entidad alguna la calidad de Sucur-
sal de esta Bolsa, pero si establecer cuantas relaciones se consideraran
convenientes para facilitar las eolocaciones. Pocas de éstas se han
realizado en este punto, mereciende citarse, como excepeidn prove-
chosa, las que han tenido lugar en Tarrasa.» '

El resumen de las operaciones de ]z Bolsa durante el afio 1912 es
el signiente:

Total de demandas...... et iataean 5.288
Idem de ofertas.......... et eaeraas 3.962
, Idem de eolocaciones........... U, 1.435

Durante el afio de 1913, el ‘movimiento de la Bolsa ha sido el si-
guiente; '

Total de demandas....... veresereiana 5.135
Idem de ofertas........... Cervdieas e . 3.500
Idem de¢ colocaciones.......... e arna 1.863

Al relatar Ja historia de la Sociedad para el estudio del problema -
del paro se ha hecho mencidn de sus trabajos para crear una Bolsa del
Tra?aajo en Madrid, correspondiendo ahora dar cuenta de la gestacién,
nacimiento y vida de eila.

- MTIN. Biblioteca Central



— 334 —

Tras de meritorios esfuerzos de todas las personas dedicadas 4 la
obra, muy especialmente, seglin ya queda dicho, del activisimo ¥
culto litégrafo . Berpardo Rodriguez {quien estuvo realizando cons-
tante propaganda entre el elemente patronal), en sesion celebrada en
_el Instituto Nacional de Previsién en 25 de Noviembre de 1911, con
la ayuda y cooperacién acertadisimas y valiosas de su digno Conse-
jero-Delegado, Sr. Maluquer, llegdse 4 constituir el Comité paritario
de las Artes del Libro.

Siendo esta una de Jas ramas de mayor importancia de la indus-
tria madrilena, ¥ en la que el obrero alcanza un nivel superior de
cultura, se estimd oportuno iniciar por ella la génesis de la Bolsa,

sobre la idea basica de Comités paritarios 6 Juntas mixtas, garantia,
por ambas circunstancias, de la mis exquisita imparcialidad,

Respondiendo 4 tal tendencia, después de una brillante exposicién
" del 8r. Vizeonde de Eza de la historia de la Sociedad para el estudio
del problema del parc y de este mismo problema, y de manifesta—
cicnes de adhesidn calurosa hacia la finalidad perseguida por los re-
presentantes dé los diversos elementos asistentes, quedd constituide
por unanimidad el Comité paritario de las Artes del Libro, con exclu;
sién de foda idea religiosa, politica ¢ social, con las siguientes per-
sonas:

Presidente: Excmo, Sr. D. Adelfo A, Buylla.

Vicepresidente: Sr. D. Francisco Gonzalez Rojas,

Patronos: D. Bernardo Rodriguez, D. José Rodriguez del Llano,
D. José S8énchez Ocafia, D. Eduardo Arias y D. Manuel Calera.

Obreros: D. Marie Angoiano, D. Manue! Tutor, 1. Andrés Gana,
D. Fernando Arenillas y D. Pedro P. Galvéan.

Con actividad digna de todo encomio, entrd, desde luego, en tarea
el Comité, acordandose dividir éste en tres grupos: une, formado por
los $res. Buylla y Gonzalez Rojas, encargado de redactar las dases
para el funcionamiento de la Qffcing de colocacién; otro, por los Voca-
les patronos, & quienes se encomendd la formacién del censo obrero, ¥
ua tercero, de los Vocales ebreros, con la misidn de hacer la estadis-
tica de parados. Acordd asimismo que los Vocales patronos, en unién
del Sr. Gonzalez Rojas, egtudmsen los modelos para la documentacién
propia de la oficina,

Para la formacion del censo se repartieron boletines y circulares
entre todos los impresores, litégrafos y encuadernadores de Madrid,
conforme al modelo aprobado por el Comite, y con referencia 4 Ia fe-
cha de 31 de Diciembre de 1911.

El boletin 6 tarjeta de inscripeién contendrs los siguientes datos:
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pombre y apellidos del abrero, naturaleza, edad, profesién, tiempo que
lleva en el oficio, dias que estuvo parado durante el afio, estableci-
miento en que prestaba sus servicios, jornal, tiempo que llevase en
¢l establecimiento y domicilio.

Las tarjetas constitutivas del censo fueron 2.237, referentes 4 las
cuatro Artes del Libro,

Cumplido por los Sres. Buylla y Gonzilez Rojas su cometido de
redactar las bases para el funcionamiento de la colocacidn en las Ar-
tes del Libro, se pusierond dlSGL’lSlOD eriginando animada controver-
sia la base 2.7, relativa 4 la neutralidad de la Bolsa er caso de con-
flicto industrial.

Siendo el criterio dominante el de la neutrahdad surgieron, sin-
embargo, divergencias acerca del modo de entender y aplicar tal con-
cepto, acordandose, en definitiva, que en cada caso de huelga ¢ de
paro patronal, el Comité resolvers, y ddndose por aprobadas todas las
bases.

Formado el censo obrero, ¥ aprobadas las bages del servicio de.co-
locacidn de las Artes del Libro y la documentacién del mismo, al an-
helante y landable apremio del Comité paritario de las Artes del Li-
bro, y merced al dezprendimiento del Instituto Nacional de Previsidn,
que puso & disposicién de la Sociedad el despacho auxiliar abierto en
la calle de las Huertas, se efectud, en 21 de Junio de 1912, la inau- °
guracién de la Bolsa.

Asistieron 4 dicho acto los Sres. Canalejas, Azcdrate, Sapta Marfa
de Paredes, Eza, Maluguer, sefiora de Rodriguez Mourelo, Buylla
(D. Adolfo y D. Placide), Gareia Nieto, Vilata, Inchaurrandieta, Lg-
pez Nuiez, Prast, Vallejo, Moragas Manzanares, Girona, Iranzo,
Gonzélez Rojas, Rodriguez, Rodriguez de Llano, Rodriguez Ojeda,

Stnchez Ocana, Anguiano, Tutor, Gana, Gutiérrez Andueza, Areni-
- llas Gémez Cano y Oyuelos,

Como se ve, concurrieron al acto representaciones de la politica,
de la industria, de la clase obrera y de ¢lementos dedicados al estu-
dio de las cuestiones sociales.

Becibiéronse adhesiones de diversas entidades de Cataluba v Va-
lencia; de Max Lazard, Secretario adjunto de la Asociacién Interna-
cional de la lucha contra el paro; de Varlez, como Secretario de la
misma y Presidente de honor de la Sociedad espafiola para el estudio
del problema del paro, y una muy expresiva de M. Bourgeois, Mi~
nistro del Trabajo en Francia ¥ Presidente de la referida Asociacién
Internacional,

El 8r. Moragas Manzanares, Director de la Bolsa del Trabajo de
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Barcelonsa, pronuncis un breve y elocuente discurso, expresando log
sentimientos de cordialidad del organismo barcelonés hacia la Bolsa
de Madrid y exponiendo las ventajas de una sincera colaboracidn de
patronos ¥ obreros en estas empresas.

El 8r. Maluquer y Salvador, Consejero-Delegadoe del Instituto Na-
cional de Previsién y Vicepresidente de la Sociedad para el estudio
del problema del parn, leyé 2 adhesién del Sr. Dato hacia la impor-
tante obra de dicha Sociedad, exponiendo como férmula social, que
tiende 4 solucionar el paro por edad avanzada, la nueva tfarifa del
Instituto, basadz en el concurso voluntarie del obrero, en la bonifica-
cién patronal y en la del Estado, entendiendo el Sr. Dato gue la ex-
perieccia, recogida prineipalmente en el Norte de Espafiz, acredita
que esta formula interpreta las aspiraciones de la produccién es-
panola.

El 8r. Vizconde de Eza, Presidente de la Sociedad creadova de la
Bolsa, pronuncié un hermoso discurso, exponiendo los aniecedentes
de 12 organizacidn secial contra el paro, iniciada en el Congreso de
Paris de 1910, fundindose la Asociacién Internacional, de que era filial
la Espaiiola; los trabajos de ésta para la creacidn de la Bolsa, coadyu-
vada eficazmente por patronos y obreros de las Artes del Libro, y [a
aspiracién de la nueva chra 4 estudiar en la realidad viviente los pro-
blemas econémicos y sociales, formando el inventario de la rigueza
nacional.

El 8r. Azcarate, en representacién del Instituto de Reformas So-
ciales, ¥ el Sr. Santa Maria de Paredes, en nomhbre del de Previsién,
dedicaron seniidas y efusivas palabras de aliento 4 la obra social que
se inauguraba.

Por 1iltime, el malograde Sr. Canalejas, Presidente del Consejo
de Ministros 4 la sazén, después de dirigir nn saludo 4 los asistentes,
con su peculiar dominio de la palabra, expuso el interés con que el
Estado mira problema tan importante como el del paro, que, aungue
en la economfa mundial resulte, en parte, atenuado y corregido por
el intercambio y la emigracién, tiene una realidad dolorosa y palpi-
tante, ¥ termind manifestande la simpatia con que el (robierno veia
la creacién y desarrollo.de obras sociales, en cuya iniciativa y orga-
nizacién tienen parte tan principal los Institutos de Previsién y de
Reformas Sociales. .

Esta Bolsa del Trabajo, cuyo Comité paritario es digno de todo
elogio, por el celo & inteligencia desplegados en el desempefio de su
misién, siempre dificil, por tratarse de vna obra descorscida ¥ que-
frecuentemente es objeto de recelos y desconfianzas por parte de los
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elementos patronales y obreros, cuyas desconfianzas se han ido en
todas partes desvanecien do 4 medida que la experiencia ha demostra-
do su falta de fundamento, empezd sus tareas teniendo que luchar
con egos inconvenientes, unidos 4 la indiferencia y apatia de los mis-
mos llamados & utilizarse de los beneficios de la institucién,

Recientemente, esos mismos recelos de slgunas Sociedades obreras
han conseguido el retraimientc de elementos obreros que forman
parte de ellas, y que pertenecian al Comité paritario de la Bolsa del
Trabajo.

Algunas organizaciones obreras tienen fambién establecidas en su
seno, y en beneficio de sus socios, Bolsas del Trabajo, y figuran
entre ellas un gran numero de Circulos ¥ Sindieatos catdlicos de
obreros, cuya enumeracién no nos es posible hacer agui, sin temor de

jueurrir en graves errores, porque falta para cvitarlos una estadistica
completa de estas instifuciones v de su funcionamiento,

La Oficina de Acecion Social Popular de Barcelona, entidad de ca-
racter catolico, hace algin tiempo que sostenia, como una de sus
Secciones, una Bolsa del Trabajo'en beneficio de sus asociades, la que
después recibié una-uueva organizacidén.

En virtud de ésta, la Federacidn Obrera Bocial es la que ha esta-
blecido una Bolsa 1 Oficina de colocaciones, de carcter profesional,
«para dignificar los empleos, artes ¥ oficios y fomentar la econcordia
¢ intereses del capital, direccién ¥ trabajos.

Esta Bolsa recibe las ofertas de los patrones gque no impiden la
agremiacién de los obreros en Sindicatos catélicos y las demandas de
los obreros inscritos en la Federacién Obrera Social.

Los socios de la Accion Social Popular (Volksverein Espaiol) y de
las Asociaciones adheridas al Secretariado de Obras sociales de Bar-
+ celona gozan de la misma ventaja; pero, en caso de obtener coloca-
-cion, deben ingresar en la Union profesional respectiva, 6, en su de-
fecto, en la categoria de socios adherentes de la Federacion Qbrera
Social. : ' '

Lz Bolsa st actualmente en pleno periodo de organizacion.

El Centro Popular Catélico de ia Inmaculada, establecido en Ma-
drid, que anteriormeute hemos mencionado, tiene también estableci-
da, desde su fundacion (fines de 1909), una Bolsa del Prabajo; y otras
muchas instituciones catélicas tienen, entre sus fines, el de procurar
la colocacién de sus obreros parados. '

La colocacion de obreras ha sido practicada principal 6 tal vez ex-

- elusivamente por algunas institueiones de cardeter religioso -y be~
néfico. .

22
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Entre laz instituciones de carfcter religioso que se dedican al eui-
dado ¥ colocacidn de jovenes obreras, merece citarse el Instituto de
las Hijas de Maria Inmaculada para el Servicic doméstico, dedicado,
como su nombre indiea, al cuidado de las sirvientas, y el cual cuenta
en Espaiia con 17 casas en otras tantas poblaciones y dos en ls Amé-
rica espafiola.

Upa piadosa setora, D.* Maria Eulalia Vicuna, que, llevada de su
caridad ¥ de su cele, visitaba con frecuencia los enfermos de los hos-
pitales de Madrid comoe miembro de la Asociacidn llamada de 1a
Doctrina Cristiana, impresionada por el espectaculo que ofrecian
muchas jévenes sirvientas que, al caer enfermnas, eran trasladadas al
hospital, ¥ al salir de ¢l eucontraban sus plazas ocupadas, y, conva-
lecientes, sin fuérzas aun para el trabajo, sin hogar y sin dinere, se
encontraban expuestas 4 los mayores peligros, concibid la idea de
recoger 4 aquellas infelices, 4 las que dedicaba todos sus desvelos, ¥
en Diciembre de 1833 alquiid, para este efecto, un pequeno local en
la caile del Luciente, que fué la modests base del Instituto que nos
ocupa, el cual tuvo su origen y la base del gran desarrollo 4 que hoy
ha llegado con la fundacién, en 1876, de la Congregacidn de Religio-
sas llamadas Hijas de Maria Inmaculada, cuya fundacién fué debida
4 una sobrina de D.* Marfa Kulalia, D.* Vicenta Maria Lépez y Vi-
cuita, gue se constituyd en eficaz cooperadora de su caritativo apos-
tolado, y que consagrd por entero su vida al servicio de las jévenes
sirvientas y al establecimiento y fomento de Ia Congregacién de que
fué fundadora.

En su vida, eserita por religiosas de su Instituto, se describen asi
los fines de la fundamén «Dos fines puso nuestra Madre en su Insti-
tuto: la santificacién y perfeceidn de las Rehgwsab y la- santificacion
de las Jévenes sirvientas acogidas en sus Colegios y Escuelas.»

Y después de indicar los medios de que sé valid. para la realizacién
del primero de estos fines, afiade: «Este segundo fin es, como ya se
ha dicho, 12 moralizacion y euidado de las jévenes sirvientas que,
huérfanas 6 gusentes de sus familias, se encuentran en las grandes
poblaciones para colocarse 4 servir. Las cuales, sin hogar y sip re-
cursos, estan expuestas 4 gravisimos peligros de alma y cuerpo, no
sélo cuando no tienen amos, sins también en los dias festivos en que
se les concede salida, por lo que, precipitadamente y sin recapaecitar
en ello, se ver, por falsas promesas, enganadas y envueltas en la
‘malicia de Jos hombres, y cegidas con lazos de malas costumbres.
Para lihrarlas de tantos pellgros, el Instituto las guarda y cuida en

'sus Colegios durante los desacomodos y convalecencias. En ellos se

MTIN. Biblioteca Central



-— 339 —

las sostiene gratuitamente por el tiempo que les conviene {mieniras
" po se les halla colocacidn conveniente}, ya para reponerse de sus do-
lencias, ya para aprender lo que les importa pare su mayor perfec-
¢i6n, y ya, en fin, para dejar pasar algtin peligro préximo que ame-
pace su virtud 1 honradez. Conservan, durante l2 permanencia en el
Colegio, perfecta discipline; se }as instruye en los oficios propios de
su condicién, ¥ muy especialmente en la Doctrina Cristiana y en
todos los deberes religiosos; se les inculca el respeto y amor 4 sus
amos, para que les sirvan como quien sirve 4 Dios en ellos; se les
exhorta & huir de los peligros, & conservar la pureza de alma y cuer-
po; en una palabra, se hace con ellas oficio de verdaderas madres,
con el carifo é interés propio de religiosas, sosteniéndolas siempre
estrictamente dentro de la esfera respetucsa v debida 4 la autoridad
y superiores que la representan. Una vez colocadas, quedan en la
obligacion de asistir 4 la Escuels, dirigida por las mismas religiosas,
en las tardes de los dias festivos.» ' '
¢Aungue el Instituto, cuyas bases quedan sedaladas, tiene por se-
gundo fin la salvacidn de las jévenes dedicadas al servicio domésti-
¢0, pone también sus limites, fijando 4 éstas tres condiciones precisas
para poder pertenecer 4 sus Colegios y Escuelas; conviene, 4 saber:
honradez, fidelidad y disposicién para el trabajos (13,

El Sindicato femenino de la Inmaculada, de Madrid, se ecupa con
buen éxito de la colocacién de sus socios sin trabajo, aungue no tie-
ne para ello una organizacién especial,

También las publicaciones periddicas han gestionado & veces la
colocaecién de los sin trabajo, par medio de la publicidad. Podemos
citar como ejemplos el Boletin Obrero, semanario social que se publi-
c6 en Madrid en el afio 1896, bajo Ia direccién de D. Alvaro Lopez
Nifiez, y el periodico diario 4 B 7, que se publica en Madrid, los
cuales insertan en sus columnas las ofertas y demandas de trabajo.

Existen también, aungue no en gran ndmero ni con notable des-
arrolio, algunas Agencias de colocacién en las grandes poblaciones,
dedicadas principalmente 4 los oficios domésticos; pero la influencia
de esas oficinas en el problema general de la colocacidn es pequefia, ¥
gozan, en general, de escaso crédito.

(1) Vida de la Reverenda Madre Vicenta Maria Lopez y Vicudia, es-
erita por sus Religiosas contempordneas, Madrid, 1910. '
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Como complemento de este capitulo, ya que no una estadistica
acabada y perfecta del paro, dificil de ofrecer por lo nacienie de estos
estudios ed Espafia, presentamos la-relativa a la Unidn General de
Trabajadores, el organismo abrero de mayor importancia en nuestra

patria.

A

Cuadro estadistico de los promedios y nimeros indices del paro en
los obreros asociados 4 1a Unién General de Trabajadores (1).

Afios. Anociados. Parados. Tanto por 100, indice.
1) 188%.......... 3.855 670 20,10 12,3
2y I890.L....... 3.596 546 14 8,6
3) 1831.......... 5.381 % 996 * 18,50 113
4} 1892........ 7.592 % 1.5H99* 21,08 12,9
) 1893.......... 8.701 * 1.724 % 19,81 12,1
6} 1895.......... 6.276 1.399 22 29 18,7
Ty 1896 .. ..., 6.154 1.430 23,23 14,2
8) 1899.. 16.964 924 . 6.05 3,7
9y 1900.......... 20.413 * 2.24H * 10,98 6,7
10) 190L........ .. 30.471 = 2 600 #* 8,69 3,3
11) 1902, . 36.482 * 3.060 * 8,39 5,1
12) 1903.......... 46.735 % 3.370 % 7,21 4,4
13) 1904.......... 56.350 * 9.178 * 145,28 10
4 1905.......... H1.6%H * 12.395 * 23,97 14,7
1) 1906.......... 35.547 # 8.566 = 25,22 15,5
16) 1907......... 31.236 * T 34 # 24,11 14,8
17y 1908. 56.140 * 8.502 * 23,62 14,4
18 1%09.... ..... 43.5H20 % 9.577 * 22 13,6
13) 1910.......... 59.067 * G.206 * 30,50 6,4
a0y 1932.......... 147.729 6.996 4,73 2,9
21y 1915......... . 83.360 9.312 i1,07 6,8
Promedio. . ..oiiiiininan. 10

16,27,

(1} El cuadre y ei grifico son debidos 4 1a Seceidn 8.% del Instituto de
Reformas Sociales, v especialmente al Auxiliar Sr. Melis.
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-Grafico correspondiente al cuadro anterior.
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OBSERVACIONES AL CUADRO Y AL GRAFICO

1.*  Las cifras marcadas con un asterisco no representan cantida-
des exactas, sino promedios entre dos cifras publicadas en diferentes
fechas de cada atio. :

2% Con objeto’ de representar graficamente el resultado de esta
estadistica, se ha obtenido los nimeros indices de cada afio. Para
ello se ha procedido del siguiente modo: obtenido el promedio de
todos los tantos por 100 de los veintitn afios de que se poseen datos,
se 1:}3 relacionado con el nim. 10, y, mediante una sencilla ecuacisn,
ha ido fijandose el nimero indice correspondiente 4 cada afo.

3.* Y de acuerdo con estos mimeros indices estd el grafico que
acompaiia % la estadistica.
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CAPITULC 1
La INICIATIVA OFICIAL PARA LA LUCHA CONTRA EL PARD

I. Obras-é iniciativas municipales ¥ provinciales,
I1. Obras é iniciativas del Poder central.

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



8i, segin acabamos de ver, la iniciativa privada y ]a de Asociacio-
nes 6 entidades de caricter particular, por 1o que al pare se refiere,
ofrecen en Espaiiz escaso campo de estudio, no por eso deja de ser
digna Ia labor hasta ahora realizada de los honores y consideracidn
‘que merece todo trabajo inicial, cuando se trata de nuevos estudios y
orientaciones sociales. r

Pasapdo 4 estudiar las iniciativas gue en los Municipios 6 en las
esferas del Gobierno central de la nacién se han exteriorizado en las

- cuestiones relacionadas con el paro forzoso, encontramos también que
esas inlciativas han sido, hasta ahora, escagsas y de modestos resulta-
dos, refiriéndose casi todas ellas 4 la creacién de Oficinas de coloea-
cién 6 Bolsas del Trabajo.

Las Corporaciones municipales, por su parte, en mis ¢ mencs es-
cala, sobre todo en las grandes poblaciones, se han visto precisadas 4
preccuparse del paro forzosoe de las clases obreras. Frecuentemente se
las ve consignar partidas en sus presupuestos 6 arbitrar recursos
para propoercionar trabajo 4 masas obreras que carecen de él, impro-
visando generalmente obras que con frecuencia, por obedecer & apre-

.mios del momento, son de poca 6 de ninguna utilided para los rais-
mos Municipios que las sufragun.

Entre las iniciativas municipales, puede citarse la del Alcalde de
Cadiz de que se exigiese, en los contratos de obras piblicas, que se
emplease por los contratistas 4 los obreros de la localidad (1).

En el Congreso de gobierno municipal de Barcelona se adopté,
respecto al tema titulado «Politica social del Municipio», la eonclu-
siéu de que, ademés de sus deberes coma patrono, tiene el Municipio

{1} Boletin del Institute de Reformas Sociales, t. 11, pag. 438.
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el de intervenir para que todos los obreros encuentren en el trabajo su
honrada subsisteucia, ¥ el haberse senalado en ese Congreso eomo
tema «La municipalizacién de las Bolsas del Trabajo, intervencién de
los Municipios, organizacién ¥ funcionamiento de las Oficinas de co-
locacién municipaless (1), revela asimismo esta preocupacion, que se
manifiesta igualmente en la proposicién de varios Concejales del
Ayuntamiento de Barcelopa, parala formacién de una estadistica mu-
nicipal del paro, asi como en la atencidn prestada 4 dicho problema
por el Museo Social ereado por aquella Diputacién.

Por iniciativa de la minorfa socielista del Ayuntamiento de Ma-
ddrid, acordd éste por unanimidad destinar en su presupuesto de 1914
10,000 pesctas para las Sociedades que practhuen la previsién espe-
cial contra el paro.

En este mismo orden de ideas figura el siguiente proyecto dei
Sr. Alcalde de Madrid, leido en la sesidn celebrada pof el Ayunta-
miento de esta corte el dia 4 de Marzo de 191¢:

«Oficina del’ Trabiajo.—Fs deber de la Alealdia-Presidencia procu-
rar facilidades no s6lo 4 los obreros, sino 4 los demés vecicos que lo
necesiten para atender 4 su sustento.

sNo tiene medios la Alealdfa de dar satisfaceidn inmediata 4 todos
los que se encuentren en tal caso, ni puede hacer, por el pronto, otra
¢osa que crear una oficina que reciba las demandas y las ofertas de
tos solicitantes, registrando sus nombres ¥ anotando las aspiraciones
para atenderlas en la parte que sea posible, dentro de los medios con
que el Ayuntamiento cuenta.

»Desde que, hace veinte afios, se inici6 la corriente en las Asocia-
ciones cbreras de instalar Bolsas de Trabajo para facilitarlo 4 sus aso-
ciades, se ha visto la ventaja social de este mbtema, que rige en las
principales naciones de Europa.

»Pero el Bstado y los Municipios van ereando secvicios y adoptando
funciones encaminadas 4 beneficiar 4 la colectividad en todos los,
drganos de la vida. Ahora mismo, el Gobierno inglés ha introducido
en los presupuestos, cuya orientacidn ha determinado nuevas eleceio-
nes generales, seguros obreros y Bolsas de Trabajo, debidos 4 ]a ini-
ciativa del Ministro Winston Churchill.

»Hsta Alealdia-Presidencia cree llegado el momento de que el Mu-~
nicipio de Madrid establezea una oficina, cuya funcién sera llevar

(1} Citadas por el 81 Buylla, «El problema del paroe por falta de tra-
bajo», en la revista de Barcelona Progreso, Junie de 1910, pag..129.
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libros-registros de las demandas y ofertas de trabajo de los vecinos
inseritos en su censo de poblacmn

»La Alealdia-Presidencia propone al Municipio, basindose en las
razones expuestas, ¥ en su deseo de velar por las clases trabajadoras,
la creacién de una Oficina del Trabajo, que no producira gastos, por-
que se dedicaran 4 este servicio los empleados que fueren necesarios
entre los que figuran en el Escalafén municipal.

» Bases para lo Qficing del Trabajo.—Primera, Se crea en el Ayun-
tamiento de Madrid una Oficina del Trabajo, dedicada 4 inseribir las
ofertas ¥y demandas que hagan los vecinos que figruren en el eenso de
poblacion.

sSegunda. El Ayuntamiento facilifard ejemplares impresos de
“solicitud en las Casas Consistoriales ¥ en las Tenencias de Alcaldia.

»Tercera. En estos mismos locales, y en el kiosco municipal de la
Puerta det Sol, se establecerin buzones destinados & deposntar estas
solicitudes.

»Cuarta. En ellas se hara constar el nombre y apellidos del solici-
tante, su naturaleza, edad. vecindad y domicilio, estado, ndimero de
hijos, profesién, fecha y numero de la cédula personal, jornal medio
que ha ganado ¢ gana, tiempo de residencia en Madrid, expresidn del
trabajo 4 que quiera dedicarse y conocimientos que posea.

»Quinta. Estas inscripeiones, firmadas por los interesados, ¢ 4 su
ruego, si ne supieren, seran registradas por orden riguroso de recep-
cién en libros que han de llevarse al efecto, clasificandose las ofertas

-y demandas por categorias de traba_]o ohrero, comercio, industria 6
aplieacidn para oficina.

»Sexta, Cada uno puede pedir en la Oﬁcma del Trabajo certifiea~
¢i6n de estar registrada su solicitud y del ndmero absoluto y relativo
que tenga. .

»3¢éptima, Los patronos comerciantes, industriales y Jefes de
oficinas particulares pueden enterarse en la Oficina del Trabajo de las
demandas que figuren en sus libros de registro.

»Oetava., En el Boletin oficial se publicaran las listas de ofertas y
demandas.

»Novena. El Ayuntamiento no garantiza la personalidad y con-
dueta de los solicitantes: se limitara 4 facilitar los nombres y antece-
dentes suministrados por los interesados.

»Décima. Los certificados de aptitud y comportemiento, que
pueden expedir los patronos, jefes de taller 6 encargados de oficina
donde hayan gervido los solicitantes, constarin en los libros-registros
para darlos & conocer 4 quienes reclamen personal inscrito.
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»Décimaprimera. El Jefe de Estadistica queda encargado-del es-
tablecimiento ¥ direccién de estos trabajosy» (1).

Al ocupar el Sr, Vizeonde de Eza, en Noviembre de 1913, la Aleai-
dia de Madrid, encomends 4 la Seccién Espaiiola de la Asociacin In-
ternacional de la lucha contra el paro, de l2 que, como en otro Jugar
hemos dicho, es Presidente, el estudio de un proyecto de Bolsa del
Trabajo de earhcter municipal. La Asociscién cumplis el encargo y
redacté el proyecto, que el Sr. Alcalde hizo suyo, ¥ presents al
Ayuntamiento en Enero de este afio; ¥y actualmente, este proyecto
estd 4 estudio de la Comisién munieipal de Reformas Sociales, que
entiende en esta clase de asuntos.

He aqui el proyecto de Bolsa del Trabajo 1 Oficina de colocacién:

«]
ORIETO DE La OPICINA DU COLOCACION

Articulo 1.° -Se creari, bajo el patronate é inspeccidn superior del
Ayuntamiento de Madrid, una Oficina de colocacién, que tendra por
abjeto: '

Primero. Procurar la colocacisn de los obreros parados de todos
los oficios, empleados, criados y aprendices, de uno y otro sexo, do-
micilizdos en Madrid, poniendo en relacién las ofertas y demandas
de trabajo ¥ & quienes respectivarente las formulen.

Segundo. Relacionarse con las entidades benéficas de Madrid gue
puedan tener algiin nexo con la falta de ocupacion.

Tercero. Procurar establecer relaciones de correspondencia con
las Oficinas de colocacién gratuitas, organizadas dentro ¢ fuera de
Madrid. :

Cnarto.  Contribuir al funcionamiente del fondo contra el pare, en
armonia cop el objeto de éste.

Quinto. Resolver, en calidad de amigable componedor, los con-
flictos industriales, siempre que fuere solicitada 2l efecto su inter-
vencion por las partes interesadas,

Sexto. Formacién del censo obrero y de la estadistica del trabajo

. de Madrid. :

Séptimo. Realizar los demés servicios que la encomendare e!

Ayuntamiento, en relacion 4 su naturaleza.

(1) Boletin del Instituto de Reformas Sorzales' Marzode 1910, pagi-
nas 988 y signientes.
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.

H
JUNTA PARITARIA DE LA OFICINA DE (OLOCACION

Art. 2.° La Oficina de eolocacidn sera dirigida por una Junta pa—
ritaria, en la que tendrin igual representacidn patronos y obreros.

Art. 3.0 Esta Junta la compondran:

Primero. Presidente nafo, el Excmo. Sr. Alealde, con facultad de
delegar en el Vicepresidente, y, en st defecto, en otra persona de la

"Junta. :

Segundo. Vicepresidente nato, el Presidente de la “Sociedad para
el estudio del probiema del paro, 6 un individuo de su Junta, por de-
legracion, en calidad de persona imparcial y competente en cuestio-
nes sociales.

Tercerc. Un Vocal obrero y un Vocal patrono del Institute de Re-
formas Sociales,

Cuarto. Un Vocal patrone y un Vocal obrero de la Junta local
de Reformas Sociales, designados por la Alealdia.

Quinto. Cuatro Vocales patronos: el Presidente de la Camars de
la Industria, el de la de Comercio, 6 la persona en que deleguen, ¥
dos patronos, designados por el Sr. Alcalde, de las industrias que
empleen mayor wimero de obreros en Madrid ¥ se hayan ocupado
del estudio de cuestiones sociales.

Sexto. Cuatro Vocales obreros, los cuales seran designados, res-
pectivamente, por las cuatro Sociedades obreras que en cada elee—
Cion se gsehalen por sorteo, de entre las que figuren el aflo anterior
inseritas en el Registro del Gobierno civil ¢ en el censo de Refor-
mas Sociales,

Séptimo.  Secretario y Tesorero, los Voeales gue, respectivamen-
te, con tal cardcter designe la Junta.

Art. 4.° Sialguna 6 varias de las entidades mencionadas no de-
signaren el Vocal 4 que tiene derecho, el Excmo. Sr. Alcalde podré
geiilg‘narlos, 4 su libre eleccion, entre los patronos y obreros de Ma-

ria.

Art. 5.° Los cargos de eleccion seran renovables, en el mode y en
el tiempo que determine el Reglamento, el cual regulars también el
funcionamiento de la Junta.

MTIN. Biblioteca Central !



— 330 —

11
ATRIBUCEONES DE LA JUNT4 PARITARIA DE L4 OFICINA DE COLOCACION

Art. 6, La Junta de la Oficina de colocacién tendrd las siguien-
tes facultades:

Primera. Ostentar la representacian general de la Oficina,

Segunda. Formular y aprobar el proyecto de Reglamento.

Tercera. Nombrar el Director de la Oficina y el personal 4 sus
grdenes. _ )

Cuarta. Formar, con el auzilio del Negoeiado correspondiente del
Ayuntamiente, la estadistica de la industriz madrilefia y el censo
obrero de la misma.

Quinta, Estudiar, en lo que'afecte al problema. del paro, el plan
de obras ¥ servicios municipales y el de las publicas de la demarca-
cidn de Madrid.

Sexta. Acordar la inversion de los fondos de la Oficina.

Séptima. Informar las consultas y las peticiones que demanden
los Centros oficiales relacionados con el paro.

Octava. Inspeccionar ¢l servicio de la Oficina y adoptar las dispo-
siciorres que estimen convenientes para su mejor funcionamiento,

Novena. Examinsar y aprobar la Memoria anua! de la direceién,y

_trimestralmente, ¢ cuando lo estimare conveniente, las cuentas de la
niisma. _

Déeima. ¥, en general, todas las que se refieran 4 la direecidén é
inspeccidn superior de la Oficina. '

Art. 7.¢ La Junta paritaria de la Oficina podra delegar todo 6 parte
de sus facultades en una Comisién ejecutiva, compussta del Vicepre-
sidente, de un Vocal obrero y de otro patrono, la cual tendrs las fa-
cultades que le sean encomendadas.

v
JUNTAS PARITARIAS POR QPRICIOS

Art. 8.° Cuando el servicio de colocacién, por su importancia ¢

desarrollo asi lo requiera, podra constituirse en cada oficio 6 grupo de
ellog una Seccign,

»

Art, .o Al frente de cada Seccion habra una Junta formada de un
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Presidente ¥ de un Vicepresidente, ajenos 4 la profesién de que se
trate v de reconocida competencia en cuestiones sociales; de Vocales
-patronos 6 que representen casa ¢ taller de algunas de las iadustrias
4 quienes afecte Ia Seccién, en el nimero que requiera la importancia
de dichas industrias establecldas en Madrid, v de igusl nimero de
Vocales obreros que trabajen habitualmente en los correspondientes
oficios.

-Art. 10. Rl Presidente y el Vicepresndente de cada Junta serin
nombrados por la Junta paritaria de la Oficina de eolocacion. El nom-
bramiento de los Vocales se haré por convocatoria entre todas las So-
ciedades patronales ¥ cbreras de Madrid, del oficio i oficios de que se -
trate, inscritas en el Registro del Gobierno civil 6 en el cense del
Instituto de Reformas Sociales, si estuviere ya formado. Si no coueu-
rriere 4 la convocatoria alguna Sociedad, la Junta de la Oficina de co-
locacidn podra nombrar el Vocal 6 Vocales correspondientes,

Art. 11, Corresponders 4 las Juntas paritarias por oficios:

Primero. E! estudio del problema del paro, con relacidn 4 su ofieio
6 grupo de oficios. -

Segundo. La gestion de los servicios propios de la colocacién res-
. pecto 4 sus prefesiones, conforme al Reglamento de la Oficina ¥ las
disposiciones de régimen inferior que adepte la Junta, sin intervenir
directamente en las operaciones de coloeacicn.

Tercero. ¥ colaborar en Jos diversos fines de la Oficina,

Art. 12, El Reglamento de la Oficina de colocacidn determina el

funeionamiento de estas Juntas, por oficios, y el modo de su reno-
vacion,

v
DIRECCION TECNICA DE La OFICINA

Art. 13. Al frente de la Oficina de colocacion habré un Director
refribuido, con facultades delegadas de lu Junta paritaria, que habré
de pertenecer con preferencia 4 la Sociedad para el estudio del pro-
blema del paro en Espana.
~Art. 14, Las facultades del Director serén:

Primera. Regir el servicie de coloeacion conforme al Reglamento
¥ & las disposiciones emanadas de la Junta de la Oﬁcma de colo- -
cacidn,

Segunda. Formular 4 la Junta las observaciones y reformas que
estime convenientes para el funcionamiento de ]a coloeacidn.
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Tercera. Distribuir el personal auxiliar para el mejor servicio y
conservacién del orden en la Oficina.

Cuarta. Llevar la administracién de los fondos.

Quinta. Autorizar los gastos ordinarios de material.

Sexta. Ioformar en los asuntos que le pida la Junta.

Séptima. Readir cuentas trimestralmente, si la Junta no las exi-
giere antes; redactar una Memoria anual de 1a vida de la Oficina, y un
balance, también anunal, de la situacién econémita de la misma.

Octava. Kjecutar las medidas conducentes 4 la comprobacion del
paro. \

Novena. Las demas que especialmente le puedan ser encomen-
dadas,

VI
SERVICIO DE COLOCACIGN

Art. 15, La Oficina de colocacidn guardari en su funcionamiento
la mas completa neutraiidad respecto de personas y de Sociedades.

Art. 16. Las operaciones de la Oficina seran absolutamente gra-
tuitas, tanto para los patronos como para los obreros gue reclamen
sus servicios, ¥ se gjecutaran por orden riguroso de inseripeion.

Art, 17, Los patronos ¥ obreros de oficios é indusiriag represen-
tadas en la Oficina de cclocacion por Juntag paritarias deberan ser-
virse de ella a los fines del desarrollo de la misma.,

Art. 18, El obrero que necesite trabajo, debera presentarse perso-
nalmente en la Oficina en las horas en gue ésta funcione para ol pi-
blice, y en presencia del empleado encargado de este servicio llenar
y firmard el boletin de inseripeién que se le facilitars en la misma
Oficina.

Esta demanda de trabajo serd valedera durante el plazo. de un
mes, por lo menos, pudiendo renovarse, a juicio de la Direceidn, por
‘vl obrero, antes de expirar el plazo, por otro igual,

Art. 19.  Bi hubiera oferta de trabajo adecuada para el obrero que
la pida, se entregara 4 éste una carta 6 tarjeta de presentacion, diri-
gida al patrono. Esta carta 6 tarjeta debera ser devuelta por el obrero
dentro de tres dias, como maximum, con indicacién firmada por 6l
patrono de haber sido ¢ no admitido el obrero, En este ltimo' caso
no tendré el patrono necesidad de expresar la causa, & no ser ésta el
de estar ocupada la plaza, en cuyo caso debers hacerls constar.

Art. 20. Si el obrero no develviere la tarjeta, se anotaré este dato
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en su boletin de inscripeidn, ¥ no se le proporeionara colocacidn du-
rante cierto tiempo, 6 se le excluira de los beneficios de Ia Oficina, si
reincidiera en esa falta, 4 juicio de la Direccidn.

Art. 21, Para que los patronos puedan solicitar obreros se propor-
cionars, 4 los que las pidan, farjetas impresas con este objeto. Tam-
bién podran hacer la peticion por correo ¢ por teléfono. La peticidn
del patrono se considerara subsistente por un mes, y sera renovada
por otro plazo igual. ’

Art. 22, El servicio de colocacion se efectuars conforme 4 los mo-
delos que se adopten por la Junta paritaria de la Oficina de colo- -
caeifn. ' _

Art. 23, En la Oficina se llevarin con el debido erden los regis-
tros de ofertas ¥y demandas de trabajo, anotando en ellos, ademis de
las circunstancias generales de los solicitantes, las indicaciones que
se obtengan respecto al cumplimiento de su servicio profesional.

Art. 24, Deberdn ser observadas ademés las disposiciones de or-
den interior para el régimen y mejor funcionamiento de la Bolsa que,
con caracter general, pueda dictar la Junta paritaria de la Oficina de
colocaeisn,

VII
#ONDG DE La OFICINA DE COLOCACION

Art. 25. Lo constifuiran los signientes ingresos:

Primero, Le subvencion anual que habra de consignar el Ayun-
tamiento en sus presupuestos. :

Segundo. Las subvencioneg que puedan conceder el Estado y Ia
Diputacién provincial.

Tercero. Los legados y donatives de particulares.

CYIIT
BELACIONES ESPECIALES CON EL AYUNTAMIENTO

~Art. 26, gl Ayuntamiento debers servirse de la Oficina de coloca-
cién siempre que wecesite obreros cuyo ingreso no esté sujeto 4 Le-
yes, Reglamentos ¢ disposiciones especiales.
Art. 27.  La Oficina de colocacién tendré siempre 4 disposicién del
Ayuntamiento la situacién de las ofertas v demandas del trabajo.

23
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Art. 28, En los cesos de crisis obrera, en que el Ayuntamiento
destinare foudos para remediarla, se servird de la Oficing para los
efectos de la colocacidn, y se procuraré que bagan lo mismo los on-
tratistas de obras y servicios municipales.

Art. 20. La Oficina de colocacion estard obligada 4 auxiliar al
Ayuntamiento en tode lo relativo 4 su objeto, ¥ el Ayuntamiento, 4
su vez, 4 facilitaria lo conducente al cumplimiento de sus fives,

Art. 30. La Junta paritaria de la Oficina de colocacién elevari al
Ayuntamiento la Memoria anual y el balance de situacién que, con-
forme al art. 14, ha de redactar el Director, después de apmbad«t
aguélla, *

Art. 31. - El Avuntamiento podré inspeecionar en todo momento el
funcionamiento de la Oficina de colocacion.

DISPOBICIONES ADICIONALES

" Primera. Dentro de los tres meses siguientes 4 la aprobacidn de
estos Estatutos se publicara el Reglamento de la Oficina de colo~
cacidn, :

Segunda. El Ayuntamiento de Madrid podra encomendar la rea~
lizacién del presente proyecto 4 la Sociedad parz el estudie del pro~
blema del paro (Seccidn Espafiola de la Asociacién Internacional de
la lucha econtra el paro), con sujecién estricta 4 las bases del mismo.»

Completa este proyecto de Oficina de colocacién el del fondo del
paro, obra también de la Sociedad Espafiola para el estudio del pro-
blema del paro, que el 8r. Vizconde de Eza hizo suyo, v presentd al
Ayuntamiento juntamente con aguél,

He aqui el texto de este proyecte:

3
OBIETO DEL FONDO

Articulo 1.° El fondo del paro tendra por objeto:

Primero. Favorecer la previsidn contra el paro, procuravde la
constitucion de Asociaciones de obreros § de empleados, patronales ¢
mixtas, 6 Secciones dentro de ellas, domiciliadas en Madrid, que con-
cedan indemnizacién 4 sus asociados parados por falta de trabajo.

Segundo. FEstimular y favorecer dicha previsién, bonificando, ¢ sea
aumentando las indemnizaciones que, por razén 6 motivo de paro por
falta de trabajo, concedan 4 sus afiliados las Asociaciones de obreros
4 empleados, patronales ¢ mixtas, domiciliadas en Madrid.
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i1

JUNTA DEL FONDO DEL PARO

Art, 2.° La direceidn v administracidn del fondo correspondera 4
upa Junta compuesta por las siguientes personas:

Primero, Presidcate nato, el Exemo. Sr. Alcalde-Presidente, con
facultad de delegar en un Vicepresidente, ¥ en su defecto, en otra
persona de la Junta. o

Segundo. Vicepresidentes 1.° y 2.°, respectivamente, un repre-
" sentante del Instituto Nacional de Previsidn y ofro de la Sociedad
pars el estudio del problema del paro eu Espafia.

Tercere, Dos Coneejales pertenecientes 4 la Comisidn de Refor—
mas Sociales, designados por el Ayuntamiente,

* Cuarto, Cuatro representantes de las Junfas directivas de Socie-
dades inscritas en el fondo, designados, mediante insaculacién, por
¢l Exemo. Sr. Alealde.

Beran Secretario y Tesorero log Vocales que designe la Junta.

Art. 3.° Il Reglamento determinara el modo de eleccidn, renova-
eién y fuacionamiento de la Junta.

i
ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DEL FONDO

Art. 4.° La Junta del fondo tendrd las siguientes facultades:
Primero. Osteatar la representacion del fondo.

Segundo. Formular y aprobar el Reglamento del mismo.
Tercero. Nombrar el personal.

Cuarto. Acordar la inversion de los ingresos.

Quinto. Informar las consultas y las peticiones que demanden los
Centros oficiales.
Sexto.

Publicar una Memoria anual de sa gestién.
Resolver, con caracter inapelable, todas las cuestiones

- Telativas 4 la aplicacién 6 4 la interpretacion de los Estatutos y del
Reglamento.

Uetavo,

Béptimo,

Dictar todas las disposiciones convenientes para el cum~

Plimiento del objeto del fondo, y muy especialmente las relativas & 13’
cornprobaclon -del paro, |
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DIRECCION DEL FONDO

Art. 5.° Sera Director del fondo el de la Bolsa del Trabajo, con
anflogas facultades 4 las determinadas respecto 4 €sta.

v
- . .
TARO OBJETO DE BONIFICACION

Art. 6.° El paro indemnizable seri e] ajeno & extrabo & la volun~
tad del obrere 6 empleade inserito en la Oficina de colocacidn, que de-
penda exclusivamente de alguna de las causas siguientes:

Primero. Crisis del oficio 6 de la industria.

Segundo. Epocas perisdicas de cesasisn ¢ de disminucién del
trabajo,

Tercero. Despido del almacén, fibrica, obra, taller, ete., por falta
de ocupacién.

Cunarto. Cesacidn en el frabajo por traslado del taller 6 de la -
fibrica, reforma de maquinaria, incendio, lmmdamén i otro motivo
semejante,

Quinto. Imposibilidad de ocupar su puesto 1i' otro equivalente,
después de un accidente 6 de una enfermedad.

Quedan, por consiguiente, excluidos {os casos de huelga y de paro
patrenal y los derivados del estado fisico de! trabajador, como aceiden-
dente, enfermedad, vejez U otro semejante.

¥I
INSCRIPCIGN EN EL FONDO DEL PARO

Art. 7.° Podran ipscribirse en €l fondo, 4 los efectos de percibirla
bonificacion, las Asociaciones ¢ Secciones de ellas que reunan las con-
diciones siguientes: .

Primers, Lstar inseritas en el Registro del G‘roblerno ¢ivil g en el
censo del Instituto de Reformas Sociales, con un aho de antelaclon,
por lo menos, 4 la vigencia de los presentes Bstatutos. :

" Begunda. Tener eatablecjda en sus Bstatutos 6 Reﬂ'lamentos el
auxilio ¢ socorrorespecto 2l paro en concepto de indemnizacién, La
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Sociedad inscrite no gozard, sin embargo, del derecho & la bonifica-
cién hasta pasados seis meses de la fecha de la inseripeion.

Tercera. Haber sometido 4 la aprobacién de la Juntadel fondo los
Bstatutos ¢ Reglamento de l1a Sociedad.

Cuarta. Declarar someterse & los Estatutos ¥ Reglamento del fon-
do y 4 las disposiciones que adopte la Junta del mismo.

VI
. REGIMEX DE BONYPICACIONES

Art.8.° Tendran derecho 4 la bonificacion los obreros 6 emplea—
dos pertenecientes 4 una Sociedad inserifa en el fondo, que reunan las
condiciones siguientes:

Primera. Llevar un aho, por lo menos, de residencia en Madrid.

Segunda. Ser mayor de diez y ocho afios y no pasar de sesen-
ta abos. '

Tercera. No hallarse incapacitado para el trabajo. .

Cuarta. Gozar de derecho para percibir la indemnizaeidén concedi-
da por la Sociedad de que forme parte.

Quiota. Hallarse comprendido en alguna de las causas-de pare
determinadas en el art. 6.°

Sexta. Hallarse inscrifo como parade en la Oficina de colo-
cacldn.

Séptima. Llevar una semana de parado.

Octava. Cumplir las formalidades que para el perc1ho de Ia boni-
ficacidn determine el Reglamento 6 las disposiciones que adopte la
Junta del paro.

Art. 9.° No habré derecho 4 bonificacion en los cases siguientes:

Primero. Ser la causa del paro alguna no comprendida entre las
enumeradas en el art. 6.°

Segundo. Haber dejado de cumplir eualquiera de las condiciones
para tener derecho 4 la bhonificacidn,

Tercero. Percibir alguna remuneracion, retribucién ¢ soeorro por
concepto no proveniente de su Sociedad, que excluya la bonificacién,
4 juicio de la Junia, segih los casos.

Cuarto. - Rehusar, sin motivo justifieads, la colocaclén ofrecida por

la Oficina municipal, 6 abandonarla también sm_fusta causa; después
de aceptada.

Quinto. Ausentarse de Madrid.
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Sexto. XNo conceder su Sociedad indemnizacion por paro ¢ dejar
de sbonarla.

‘Art. 14, La bonificacidn consistird en un aumento proporeional al
importe de la indemnizacién que por razén de falta de trabajo asigne
al ohrero ¢ empleades la Sociedad respectiva.

Art. 11.  La bonificacion respecto de cada parado solo podra con-
cederse durante sesenta dias laborables, como maximum, en cada afio,
¥ no excedera nunca de 1 peseta por dia de parc forzoso.

Art. 12. Dentro de estos limites méximos, la Junta del paro, en
vista del estado de fondos ¥ del ealeulo aproximado de las bonifica-
ciones por satisfacer; fijard librewente la cuaiitia de las abonables en
cada mes v el tiempo de abono de las mismas.

Art. 13. Cuando se trate de obreros ¢ de empleados afiliados al
Ipstituto Nacional de Prevision, que hayan venido ingresando, sin in-
terrupeidn, seis meses, por lo menos, antes de su inscripcidn como
parades en la Oficina de colocacion, la cantidad minima mensual de
1 peseta en su libreta, 6 en la suya y en la de individuos de su fami-
lia, la Junta podra concederles, 4 su prodente arbitrio, un suple-
mento de bonificacidn por uno ¢ dos meses, que no excedera de la
cuota mensual abonada durante el periodo antes mencionado, si hu-
bieran sido todas iguales, ¢ del promedic de ellas, si hubieran sido de
cuantia diferente. :

Art. 14, El abono de las bonificaciones se efectuara 4 las Secieda-
des por meses vencidos, mediante la presenfacidn por ¢éstas de un es-
tado ¢ relacién mensual comprensiva de los parados, de las indemni-
zaciones satisfechas y de las bonificaciones anticipadas, todo debida-
mente justificado, conforme & los modelos ¥ 4 las reglas que deter-
mine el Reglarento y la Junta, y unsa vez practicads por el fondo la
oportuna informacidn.

Los suplementos de bonificacidn se entregaran al Institulo Nacio-
nal de Prevision para que los aplique 4 la libreta correspendiente,

Art. 15. Las bonificaciones y sus suplementos prescribirdn 4 los

seis meses contados desde el siguiente al en que dehleron ser perci-
hidas.

YIII
INSPECCION DEL PARO

Art. 16.  Aparte de lo que disponga el Reglamento, la Junta del
fordo podra adoptar en cualquier momento las disposiciones que es—
time convenientes para facilitar la comprobacién del paro.
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art. 17. Las Sociedades adheridas al fondo deberan someterse 4
dichas disposiciones, incurriendo, en caso contrario, en pérdida de su
derecho & participar de l2 bonificacidn.

Art. 18. La inspeccién del paro corresponderd 4 la Junta del fon-
do, Ja cual podra covstituir Comisiones 4 este efecto, procurando que
la COmpI‘ObdGIOH respecto 4 cada Asncxacién se verifique por Vocales
de tendencias ajenas £ ella.

Art. 19. La comprobacién se referird tanto 4 la causa 4 origen del
pare como & su continuidad ¢ persistencia, ¥ se extenders 4 la averi-
guacidn de la certeza de los datos alegados por las Sociedades ¢ par-
ticlares y al examen de los libros vy documentos concergientes al
paro

Art. 20. Los medios de comprobacitn seran:

a) Atestado ¢ declaracion del parado, ¢ de los patrenos, 6 de los
compaiteros de trabsjo, avmﬁndolo al mismo tiempo 4 la Oficina de co-
locacidn;

b} . Tarjeta 6 libreta del parado;

¢) Inscripeidn del parado en la Oficina de colocacion;

4y Libro-registro de firmas de parados;

€) Aviso por el parado 4 la Oficina de haber encontrado coloeacion
6 de haber dejade la que tenia;

J} Presentacion del parado en la Oficina de colocacum 4 las horas
que acuerde la Junta de direccién;

g) Examen de los libros y documentos de la Asociacién concer-
nientes al paro, ¥ de la libreta del Institnto Nacional, siempre que
sea exigida, ¥ de los recibos justificantes de las entregas mensuales;

£} Recibo de la indemnizacian é inscripeién de su ahono en la M-
breta;

i) Coutabilidad correspondiente por la Oficina del paro;

5 Ydelss demas que estimare oportunas la Junta de direccidn.

IX

RELACIONES ENTRE EIL FONDO DEL PARO Y LA OFICINA
DE COLOCACION

Art. 21.  Todo obrero 6 empleado que forme parte de una entidad
adherida 2l fondo del paro y pretenda gozar de los beneficios del
mismo, debera inscribirse forzosamente en la Oficina de colocacién.

Art. 22, A los efectos de lapercepcion de la honificacion, confor-
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we 4 lo dispuesto en el nim. 7.° del art- 8.°, el paro se computaré
desde la semana siguiente 4 la fecha de la inseripcién del parado en
la Ofcivna.

Att. 23. Haran prueba Jos antecedentes datos correspondientes 4
la Oficina de colocacacion y del Fondo del paro.

Art. 24, Seré obligatoria la presencia del parado en la Oficina de
colocacion 4 las boras que sefiale la Direccidn de la misma,

Art. 25, Se contaran los dias de paro solamente por los que conste
la presenciz del interesado en 12 Oficing de ¢olocacién, sin que pue-
dan imputarss los dfas no comprobados, salve enfermedad justificada.

X
FONDOS DEL PARO

Art. 26.  Constituiran estos fondos: _

Primero, La subvencién anunal que habri de consignarse en los
presupuestos municipales, la eual no podra ser mferlor 4 10,000 pe-
setlas, -

Segunde. Las subvenciones que puedan conceder el Hstado y la
Diputacién provineial.

Tercera. Los donativos, legados, suscripeiones é ingresos de todas
clases 4 favor del fondo.

Art. 27.  La subvencién del Ayuntamiento se distribuirs en esta
forma: ' '

El 20 por 100 para fondo de reserva ¥ el 80 por 100 para bonifica-
ciones,

Art, 2B, Las subvenciones que pudieran conceder el Hstado 6 la
Diputacién se aplicaran en igual proporcién, salvo disposicién en
confrario,

Art. 29.  Los donativos, legados (i otros ingresos se aplicaran al
objeto legal que seiialen los donantes, y si nada hubieran determina-
do, se destinaran 4 las atenciones generales del fondo.

XI

SANCIONES

Art. 30.  Seré privado de su derecho 4 la bonificacién durante un-
afic el obrero ¢ empleado que Ia hubiera percibido de mala fe.

Art. 3. El que reincidiere en la percepcisn indebida de la boni~
“ficacién serd excluido para siempre de los beneficios del fondo.
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Att. 32. Ademas de la privacién temporal 6 perpetua de los bene-
Geios del fondo, el que en ella incurriere vendra obligado & restituir
lo indebidamente percibido, sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Art. 33.  8i en la relacién mensual de asociados, de bonificaciones
& indemnizaciones de que habla el art. 14, 6 en cunalgnier otro docu-
mento de una Sociedad, se incurriera deliberadamente en inexactitud,
.quedars ésta exclufda ipso Jaclo.del fondo. Sélo podra volver 4 ins-
eribirsé dicha Asociacién en el fondo reintegrando las cantidades in-
debidamente percibidas ¥ abonando ademés la multa gue acuerde la
Junta del mismo.

]

DIS‘POSICIONES ADICIONALES

Primera. Dentro de los tres meses siguientes 4 la aprobacién de
los Estatutos se publicara el Reglamento del fondo del paro.

Segunda. Para la constitucién de Mutualidades se adopiard el
" modelo ¢ tipo que figura como Apéndice.

Tercerz, Todos los gastos de personal y material del fondo seran
del cargo de )a subvencién para la Oficina de colocaeion.

Cuarta. Cuando se trate de Sociedades que al inscribirse en el
fondo estén practicando el auxilio 6 socorre por pare, la Junta podra
acortar, & su prudente arbitrio, el términe seftalade en la condicién
segunda del art. 7.°

Quinta. Se estudiars la ampliacion de los beneficios del fonde 4 1a
‘previsién individual por medio del-ahorro.» :

#
* %

Como apéndice se presents el siguiente proyecto:

Mutnalidad de ... {1} eontra el paro.

I
OBJET0 DE Li MUTUALIDAD

Articulo 1. Se constituye una Mutualidad de ....., con objeto de
conceder indemnizaciones de paro y de viaje 4 los obreros parados de .

dichas industrias, con arreglo 4 1o que establecen los presentes Esta~
futes, :

(1) Aqui el oficio ¢ industria de gue se trate.
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II
DOMICILIO

Art. 2° La Mutualidad de ..... tendrd su domicilio en Madrid, y
se considerar, desde luego, adscripta 4 la Oficina de colocacion y al
Fondo del paro del Ayuntamiento de Madrid.

111
ASOCIADOS

Art. 3.° Formaran parte de cada Mutualidad:

Primero. Los patronos de uno y otro seso, de cualesquiera de las
industrias de ..... , domiciliadas en Madrid, desde un ane, por lo me-
nos, 4 la constitucién de la Mutualidad. '

Segundo, Los obrero de nno y otro sexo, domiciliados tembién en
Madrid, desde igual periodo de tiempo, como minimum, gque reunan
ademé4s estas condiciones:

12 Ser mayores de ..... afios y no tener mas de ... y

22 Pertenecer 4 una Sociedad del oficio legalmente constituida;

3.* No hallarse incapacitado para el trabajo;

4.* No haber estado parado mas de ..... dias en el afio corriente y
en cada uno de los ... anteriores. '
Iv

MRECCION Y ADMINISTRACION

" Art. 4.° Correspondera 4 la Junta paritaria del oficio respectivo de
la Oficina de coloecacidn, si se hubiere constituido.

Art. 5.° De no haherse aun constifuido dicha Juntz, se formard
una Junta paritaria de la Mutualidad, compuesta de un Presidente,
patrono; un Vicepresidente, obrero: de Vocales patronos, 6 que re—
presenten Casa 6 taller de algunas de las industrias de que se frate,
en el nimero que la importancia de éstos requiera, y de igual nime-
_ro de obreros, que trabajen habitualmente en los correspondientes
oficios; un Secretario, obrero, ¥ un Tesorero, patrono. .

Art. 6.° Como reglas fundamentales del funcionamiente de la
Junta se observaran las sigunientes: .

Primera. La Junta se reunira ordinariamente una vez al mes, por
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lo menos, para los efectos de los presentes Kstatutos, el dfa que de-
signe al efecto. Podra también celebrarse sesién extraordinaria, 4
voluniad del Presidente, ¢ 4 solicitnd de tres Vocales.

Segunda. Correspoudera 4 la Junia la adopeidp y ejecucisn de los
acuerdos que estime oportunos, con arreglo 4 Estatutos y Reglamen-
tos, ¥ la gjecucién de los adoptados por la Junta de asociados.

Percera. Para la validez de los acuerdos de la Junta serd necesa-
ria la asistencia de la mitad mas uno de sus individuos, constituyen-
do acuerdo la decisién de la mayoria de los asistentes, A las sesiones
del Comité podré coneurrir con voz, pero sin voto, el Director de la
Oficina de colocacién ¥ del Fondo del pero.

Cuarta, Para la validez de los acuerdos de la Junta ordinaria ¢
extraordinaria serh necesaria la asistencia de la mitad ‘més uno de
" los aseciados, constituyendo acuerdo el voto de la mayoria de log
asistentes, : . o '

Quinta. El Secretario de la Junta redactara una Memoria anual
de] estado econdmico de la Mutualidad, que deberd ser sometida 4 la
aprobacién de una Junta convocada al efecto. En esta misma Junta
se nombrard una Comisién revisora de las cuentas del afio anterior,
‘compuesta de un patrono ¥ un obrero, la cual deberi examinarlas
aportunarmente para que su dictamen acompaiie 4 la presentacién de
las cuentas 4 la Junta convocada para tal objeto.

. También se nombrara una Comisién, compuesta igualmente de
un obrero y de un patrono, encargada de la inspeccion del paro. -

v
PARO OBJETO DE INDEMNIZACION

~ Art. 7.° Tendran derecho & indemnizacién los obreros asociades &
12 Mutualidad que carezcan de trabajo por alguna de las causes si-
guientes;

Primera. C;-isis del oficio 6 industria. _

Segunda. Epocas periédicas de cesacion ¢ disminucisn de trabajo. -

Tercera. Despido por falta de ocupacién para él en el taller, fabri-
¢a, obra, ete. .

Cuoarta, Cesacidn en el trabajo por traslade del faller ¢ fabrica,
T‘eforma de maguinaria, incendio, inundacién 4 otro motivo seme-
" jante,

Quinta. Imposibilidad de ocupar su puesto G otro ‘equivalente,
después de un accidente 6 de una enfermedad.
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Vi
INDEMNIZACION DE PARO

Art. 8.° Para tener derecho 4 indemnizacién serd necesario

Primero, Formar parte de la Mutualidad desde ..., por lo
menos, '

Segundo. Esfar al corriente en el pago de las cuotas, salvo los
¢asos exceptuados.

Tercero. Hallurse comprendido dentro de alguna de las causas
que dan derecho 4 la indemnizacién, segin el articulo anterior,

Cuarto. Llevar parado una semana, por lo menos. .

Art. 9.° El abono de la indemnizacion se regulara por las mgmen-
tes disposiciones:

Primero. La indemnizacién serh:

Fija;
Praporcional;
Variable en disminuci6n, segtin el perfodo indemnizable.

Segundo. Se abonard durante .-... dias, como méximum, en cada
afio, bien consecutivamente, bien en diversos periodes, con interrup-
eién, en este Gltimo caso, de ...,. dias, entre cada uno de ellos,

Tercero. La indemnizacion se limitard 4 los dias laborables, con
exclusién de los domingos.

Art. 10, No habra lugar 4 indempizacién en los siguientes casos:

Primero. Huelga ¢ parc patronal.

Segundo, Abandono voluntario del trabajo sin causa justificada,
despido por mala conducta, infraceién de ios Reglamentos de taller,
delito ¢ falta.

Tercero. Accidente, enfermedad, invalidez v vejez.

Cuarto. Ineumplimiento de cualquiera de las condiciones para
tener derecho 4 la indemnizacién,

Quinto. Percepcién de alguna remuneracién, retribucidn 6 so-
corro por concepto anhlogo al de le Mutualidad, 4 juicio de la
Junta.

Sexto. Rehusar sin motivo justificado la colocacisn ofrecida por la

Oficina municipal, 6 abandonarla, también sin justa causa, después de
aceptada.
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Vil

L)

INDEMNIZACION DE VIAJE

Art. 11. Esta indemnizacién podrd comprender uno 6 varios de los
conceptos siguientes:

Primero. Abono del billete de ida y vuelta, 6 sélo de ida, & pebla-
eién situadsa en territorio espailol donde exista Oficina de colocacisa
relacionada cou la de Madrid. :

Segundo. Abono cantidad en razén dla distancia recorrida, ¢ 4 los
dias de viaje, en igual caso.

Tercero. Socorro de ... por ..... dias.

Regirs lo dispuesto sobre mdemmzacxén por paro en lo gue sea
apllcable :

VI
NSPECGION DEL PARO

Art. 12, La comprobacién del paro se referira, tavto 4 su causa 4
origen como 4 su continuidad é persistencia.

Art. 13. - Los medios de comprobacién seran:

Primero.  Atestado 6 deelaracién del parado 6 de los patrones ¢ de
sus compafieros de trabajo, avisandolo al mismo tiempo 4 la Oﬁcma de
colocacion,

. Segundo. Tarjeta 6 libreta del parado.

Tercero. Inscripeisn del parado en la oficina.

Ouarto.  Libro-registro de firmas de parados.

Quinto. Presentaclén del parado en la oficina & las horas que
acuerde e] Comité.

Sexto.  Aviso 4 la oficina de haber encontrado colocacion ¢ de ha-
ber dejado Ja que tenia,

Séptimo. Reeibo de la indemnizacién é inseripeidn de su abono en
" la libreta, . ' :

Octava. Contabilidad correspondiente.
Noveno. ¥ las demés que estimare oportunas la Junta.
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X
CUOTAS BE ABOCIADOS

AY Cuota fije ¢ dnica:

Art. 14. Cada ebrero asociado 4 la Mutualidad pagard (sema-
nal, quincenal ¢ mensualmente), mientras esté ocupado, la canti-
dad de ..... .

Art. 15, Todo patrono asociado 4 la Mutualidad abonara también,
en cualquiera de los periodas indicados, por cada obrero ocupado por
¢l, mientras trabaje, por su cuenta, la cantidad de .....

B) Custa variable ¢ proporcional:

Art. 16, Podran establecerse escalag, segin los salarios, la catego-
ria de la ocupacidn 1 otros coneeptos.

Art, 17. Esiarin exentos del pago de las cuotas:

Primero. Todo asociado obrero que justifique hacer estado enfer~
mo un mes, por lo menos, ¢ sufrido un accidente de igual duracién,
durante el tiempo de enfermedad ¢ del accidente.

Begundo. Los que estén cumpliendo el servicio militar, durante
el tiempo que permanecieren en filas,

]

X

FONDOS BOUIALES

Art. 18. Serén constituidos por:
Primero. Las cuotas de los asociados.
Segundo. Los donativos, legados ¢ subvenciones 4 favor de la Mu-

tualidad. En la Junta anual para la aprobacion de cuentas se acorda-
rd el tipo de reserva.

XI
SANCIONES
Art. 19. Sers privado de sus derechos en la Mutualidad, durante

un aho, el asociado que, procediendo de mala fe, hubiere percibido
indemnizacién de paro 6 de viaje, sin perjuicio, ademas, de la obliga-
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cién de restituir lo indebidamente percibido y de la responsabilidad
penal. Verificada Ia restifucidn, no recobrari su derecho de asociadoe
hasta ..... después. : :
Art. 20, Ser4 excluido de la Mutualidad:
Primero. El que reincidiere en la percepeidn indehida de indem-—
pizaciones, después de haber sido reintegrado en su derecha.
Segundo. El que dejare de abonar ..... cuotas, va consecufiva-
mente, ya con interrupcisn, si después de requerido al efecto por la
Junta, no lo efectia en el plazo prudencial que se le seftalare.
Tercero, Kl que incurriere ep alguns falta contra la Mutualidad,
estimada grave por la Junta. o ) _
" Cuarte. Bl que hubiere de sufrir condena por tiempo mayor de .....

Quinto. El gue se ausentare por més de..... sin dar aviso 4 la-
Junta.
XII
DISOLUGION

~Art. 21, Sidejare de funcionar Ja Mutualidad de ....., se aplicaran
los fondos sociales que pudieran existir al Fondo de paro del Ayunta-
miento de Madrid, para bonificar 4 las entidades adscritas al mismo,

¥, en su defecto, 4 los Establecimientos de la Beneficencia munieipal
de Madrid.

El Municipio de Valladelid ha adoptado dos acuerdos de la mayor
importancia, concernientes 4 la reglamentacisn de los trabajos ou-
nicipales durante el invierno y al seguro contra el paro forzoso.

Al efecto, se crears una Oficina, denominada del Trabajo, la cual
procederd 4 redactar un censo 6 padrén de obreros, en que habra de
incluirse 4 cuantos lo soliciten, entendiéndose que los que no figu-
ren en él, ni recibirdp irabajo, durante el invierno, por cuenfa del
Ayuntamiento, ni menos disfrutaran de los bensficios del seguro con-
tra el pare torzoso. , .

L_as inscripeiones en el censo general de trabajadores contendrén
los Siguientes datos: 1.° Nombre y apellidos del obrero; 2.° Sefias de
su domicilio, fijo 6 accidental; 3.° Tiempo que lleva residiendo en la
eXpresadz ciudad; 4.° Oficio que ejerce; 5.° Taller, fabrica i obra en
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que trabaje, nombre del patrono, tiempo que lleva alli y jornal que
zane; 6.° Fecha y motivo del cese, si ya po. prestara servicio.

Lz Ofcina del Trabsjo serd publica, ¥ se halla 4 la disposicién de
cuantos quieran ir 4 ella en demanda 1 oferta de trabajo, facilitando-
se 4 patronos ¥ obreros cuantos dates ¥ antecedentes sean precisos
para ponerlos a2l habla y puedan enienderse en sus routuos deseos.

Para ser admitido 4 los trabajos municipales de invierno sera re-
quisito imprescindible estar avecindado en Valladolid ¢ su provincia,
¥ ademsds, segiin se indica anteriormente, hallarse inserito en el pa-
drén. Sin embargo, no podran ceuparse en dichos trabajos los que
hayan permanecido ausentes durante mas de tres meses al afo y los
que, al inseribirse, dieran nombres, noticias 6 circunstancias que la
realidad dasmintiese después. En este caso, antes de excluirse al
ohrero del censo, se le darh un término para que durante él prac~
tique, si guiere, cualquier comprobacién con gue se demuestre su
buena fe 6 se ponga en claro que no hubo falsedad, sino, 4 lo sumo,
un error disculpable.

Los patronos quedaran chligados 4 facilitar el funcionzmiento de
la Oficina del Trabajo, empezando por servirse de ella cuando lo ha-
yan menester, proporcionandols los datos que le pida sobre los par-
ticulares que le estan encomendados, y, sobre todo, dando aviso de
la entrada y salida de cualquier obrero en sus talleres 6 fibricas, de-
biendo ademds, en el dltimo supuesto, expresar las causas que hayan
determinado semejante resolucidén, ezusas que luego la Oficina com-
probar4 con las que el obrero alegue, pudiendo también hacer por
su cuenta las comprobaciones que & bien tenga.

Anualmente, antes de que termine el ofodo, el Ayuntamiento de
Valladolid, 4 propuesta de los Arquitectos municipales, ¥ previo in-
forme de la Comisiéon de Obras, formars el plan de las que hayan de
reelizarse durante el invierno, y en éstas serdn ocupados aguellos
obreros del censo que earezean de trabajo. - .

La otra reforma del expresado Municipio refiérese al seguro con—
tra el paro forzoso, y tiene por objeto atender, desde 15 de Diciembre
hasta el mismo dia de Febrero, 4 todos los obreros asegurados, en
el caso de que, por motivos enteramente ajenos 4 su voluntad, se
vean privados de toda labor con que hacer frente 4 sus necesidades ¥
las de su familia.

Dicho beneficio consiste en percibir, durante los dos meses més
erudos del invierno, ia mitad del salario que el interesado disfrute en
época normal, cantidad que se hara efectiva dia por dia, wmientras
dura el paro, con cargo 4 la Bamada Caja municipal del Seguro.
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Esta ée nutriré de los siguientes recursos: .

1.° De la subvencién que el Ayurtamiento le asigne: por el pron-
to, 10.000 pesetas; quinta parte de la suma que, en general, dedica 4
los trabajos de invierno; )
"~ 2.° Dela prima que los asegurados abonen: 10 ¢céntimos de pese~
ta 4 la semana por cada peseta 6 fraceion de ella que, como jornal,
cobren 2l dia;

3.2 De las cuotas que los socios protectores satisfagan, y

4.° De cualquier otro auxilio, donative ¢ ingreso que la Caja
_reciba. ' '

Para ser asegurado se necesita hallarse inserite en el censo como
obrero municipel y pertenecer & cualguiera de los tres oficios del ramo
de construceidn: albafiil, carpintero ¢ pintor, Para disfrutar del se-
guro hace falta que el interesado venga pagando la cuota de que an-
tes se habla, con cinco meses de anticipacién, per lo menos. Quien
dajare de satisfacerla, pederd todo derecho al seguro, quedéudole
unicamente el de que se le devuelva lo que ingresé, si no hizo uso
del expresado beneficio. :

La Caja estarf bajo la custedia del Depositario municipal, ¥ serd
administrada por upa Junta, que presidird ¢l Alcalde, y de que for-
marin parte, como Voeales, un Concejal, designado por el Ayunta-~
miento, ¥ tres obreros asegurados, uno de cada oficio, elegidos anual-
mente por sus compaitefos, 4 cuyo efecto, todos los afos se hars pi-~
blica la lista de electores, que seran los obreros asegurados, sin ex-
cepcién alguna, y se celebrard en el salép de sesiones del Consistorio
una reunién con la mayor solemnidad posible.

%’-}

En Marzo de 1912, el 8r. Madariaga, Diputado provimcial de Viz=
caya, Delegado del Insfituto de Reformas Sociales en la 3.° Regidn
y verdadera competencia en materias sociales, hubo de formular ante
la Diputacién la propoesicién siguiente:

«El problema de los sin frabajo, que, segin la enérgica expresin
de Schmoller, constituye una gran llaga abierta en )a economia de
huestra sociedad conteraporinea, afecta en un doble sentido 4 los or-
ganismos locales, provincias y Municipios. De un Jado, los obreros °
representan un elemento importantisimo en la vida ecendmica ¥
flnanciera y en Jos recarsos de los Ayuntamientos y las Diputaciones,
Cuyos presupuestos de ingresos se nutren en parte muy considerable
de tributos pagados directa § indirectamente por aquéllos; de dende

24
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se infiere, por lo menos, la conveniencia rentistica de que no sufra
interrupcion la actuacién normal de su eapacidad productora y se
reduzes al minimo el numero de los parados por falta de frabajo,

De otra parte, como no seria licito ni humano dejar 4 éstos ¥y 4
sus familias perecer de hambre, se hace preciso acudir, con los recur-
s0s de la Beneficencia pabliea, 4 suplir las faltas de salario, y esto
produce una segunda desnivelacién por aumento de gasios en los
presupuestos de las Corporaciones locales, ya desniveladas por de-
fecto en los ingresos, & consecuencia de lag crisis del trabajo,

Esta sola consideracién, doblemente atendible en Vizeaya, cuyos
presupuestos provinciales, por causa de la composicién de la pobla-
cién y por razdén del concierto econdmico, estar mas intimamente
condicionados 4 la vida de la clase trabajadora, justificaria la necesi-
dad de que V. E. se preocupe de tar magnpo problema, si no exisiie-
ran otros motivos de més elevada significacién y de fndole ge'neral,
como son el alto interés publico de mejorar las industrias del pais,
medianie el perfeccionamiento del mercade del trabajo y la elevacién
de la capacidad técnica y profesional y las condiciones morales del
obrero, la conveniencia de introducir un sentido orgénico y sistemi-
tico en la Beneficencia piiblica, y, en definitiva, la obligaeion que &
toda comunidad progresiva y bien ordenada se impone de cumplir
con los santos deberes de la solidaridad humana.

Entendiéndolo asi los organismos locales de algunos paises ex-
tranjeros, Bélgica, Suiza y Alemania principalmente, han creado en
su seno instituciones de gran eficacia y trascendencia social, parz
aminorar en lo posible las consecuencias desastrosas de la falta de
trabajo, raediante procedimientos cientificos, que tienen por base la
prevision y el seguro, instituciones que el suserito Diputado consi-
dera muy razonables implantar en Vizcaya, adaptindolas al modo
especial de ser de nuestra industria y de nuestras clases trabaja-
doras.

A este sfecto, se atreve 4 proponer ¢omo modelo los Fondos belgas
de paro intercomunales y provinciales, y especialmente el adoptado
por la provineia de Lieja, que, mejorando el primitivo sistema gantés,
consiste sustancialmente en subvencionar, por medio de Comisiones
r::nixtas ¢ paritarias de obreros y patrones, las Cajas profesionales del
- paro ¥ las Mutualidades de ahorro para el paro, en proporeion 4 1os

socorros por ellas distribufdos y del nimero de sus afiliados.

La ciudad de Gante ha podido, merced 4 este sistema, realizar el
verdadere milagro de proteger anuslmente las consecuencias de la
falta de trabajo 4 m4s de 17.000 obreros eon una subvencién oficial
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de s6lo 20.000 francos, resultado que podria prontamente alcanzarse
en Vizcaya, si 1as organizaciones obreras, los patronos y los' Poderes
locales se decidieran, tomando el asunto con el carifio gue merece, 4
dar entrada en nuesira vida econdmica & fan bienhechora institucion.
Y como, por razones que no har de ocnltarse 4 nadie, corresponde

5 V. E., por deber y por honor, la iniciativa en tan honrosa empresa,
el que suscribe propone 4 la Excma. Diputacién se sirva acordar lo
s1gulente.

1. La Excma. Dlputacmn promovera la formacion en Vlzcaya de
un Comité para la lucha contra el paro forzoso,

2° FEste Comité estard presidido por el Sr. Presidente de la
Fxzema. Diputacién provincial y de los siguientes Vocales, 4 saber:
cinco Diputados provineiales; einco Concejales del Ayuntamiento de
Bilbao ¥ uno de cada uno de los Ayuntamientos de Begona, Erandio,
Deusto, Baracaldo, Sestao, San Salvador del Valle, Abanto y Ciérva-
na'y Ortuella; tres representantes patronales, designados por el Circu- -

lo minero, el Centro industrial y el Circulo de la Unidp Mercantil, y
otrog representantes obreros designados por la Federacion de Socie-

-dades obreras, ¥ uno por la Solidaridad Vasca.

. 3. Este Comité, sin perjuicio de estudiar ampliamente, ¥ en su
totalidad, el problema del paro por falta de trabajo en Vizeaya y los
medios de prevenir las consecuencias fatales que producen 4 las cla-
ses trabajadoras, presentard, antes del 1.° de Octubre préximo, 4 la
Exema. Diputacidn, un proyecto de Fondo de paro analogo 4 los es-

“tablecidos en Bélgica, con el fin de que puedan incluirse eu los pre-
supuestos mupicipales y provinciales de 1913 las cantidades necesa-
rias y se organice la institueidn antes de 1.” de hnero préximo.»

Fué tomada en consideracién por unanumdad nombrandose una
Comisién especial para su estudio; y si bien la renovacién de la Dipu-
tacion en 1913, al modificar la composicién de la Comisién, ha de-

_ terminado el aplazamlento de la implantaciér de la idea, es de espe-

rar que llegue 4 fBIIZ termmo por haber sido acogida con smpatia
por todos.

I

Escasas son las iniciativas que podemos registrar, tanto por parte

de los Gobiernos como de los Cuerpos. Oolegisladares, en lo que al
paro se refiere,

Bn los Digrios de Sesiones se encuentran copsignadas algunas,
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muy pocas ¥ débiles, iniciativas acerca de este punto. En el Diario de
las Corles de 1869 4 1870 figura una solicitud elevada 4 las wismas
Cortes por . Manuel Pérez v otros sedores solicitando del Gobierno
medidas para remediar la falta de trabajo. Pasé dicha solicitud 4 la
Comisién de peticiones, la que propusc que pasase 4 su vez 4 la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros, ¥ se acordd, per fin, 4 propuesta
del Diputado Sr. Blanc, que se nombrara una Comisién especial para
el caso, medio generalmente segure y decorosg para dar sepulfura &
las iniciativas méas apreciables, sin temor de gque resuciten.

Al problema del paro se refieren también preguntas hechas en
diversas ocasiones por los representantes en Cortes, como el Sr, Car-
vajal, que se ocupd, en la legislatura de 188] 4 1882, de la crisis agra-
ria en Andalucia, 6 el Sr. Montilla, en la de 1884-85, de la crisig
obrera en Madrid.

El 28 de Marzo de 1895, D. Tiberio Avila presenté al Congreso una
proposicién encaminada 4 que se creara en Barcelona una Bolsa del
Trabajo, con Sucursales en otras provineias catalanas, cuya Bolsa se
regiria por un Reglamento aprobado por el Gobierno, pero con enfera
autonomia. No sélo habia de proponerse esta Bolsa la colocacién de
los trabajadores, reuniendo las ofertas y las demandas de trabajo, sino
que serfa un drgano educador del obrere, tendria & su cargo él
fomento del espiritu de asociacién, la vigilancia de las condiciones
de salubridad y seguridad del trabajo, el desenvolvimiento de la co-
aperacién y otros fines important{simos. Dicha Bolsa publicaria pe-
riddicumente estadisticas del estado del mercado del trabajo.

El Congreso tomd en consideracién lo propuesto por el Sr. Avila,
¥ se nombré la consabida Cormswn dictaminadora, con la qus se hizo -
estéril la iniciativa. : :

Los remedios opuestos por el Poder piblico 4 las crisis producidas
por el paro puede decirse que han quedado reducidos 4 la asistencia
en diversas formas y 4 la ejecucién de obras piiblicas en las époeas
de crisis agudas.

En orden 4 disposiciones de carécter legislativo en cuanto al paro
se refiere, tampoco podemos citar gran nimero de ellas.

El Ministro de Fomenfo 8r. Albareda dicts, con fecha 6 de Mayo
de 1882, un importante Resal decreto, de cuya ejecueion no hemoa
encontrado rastre alguneo.

-8e dispuso por ese Real decreto la creacién, en la Direccién de
Agricultura del Ministerio de Fomento, de una Seccién destinada &
ocuparse de todo Jo referente 4 la emigracidn ¢ inmigracién. En el
articule 2.° se afirma que sera objeto de dicho Centro, entre otros,
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llevar una estadistica completa del estado de las obras publicas y
articulares en cada provincia, para saber las demandas de trabajo
que puede baber en cada una de ellas, v publicar, por medio de los
Gobernadores en las provincias donde faifa el trabajo, los avisos ¥
poticias que den & conocer & los obreros los puntos en los cuales sean
sohcltados los jornales. Por dltime, procurar inteligencias con fos
empresarios de ferrocarriles para facilitar el travsporte de los jorna-
leros; recibir las peticiones de los empresarios de obras priblieas que
pecesiten obreros, y prevenir 4 las Autoridades la marcha posible de
éstos y dictar todas las medidas que tiendan & facilitar los viajes de
los obreros y proporcionarles los recursos de que las Corporacmnes
" municipales disponen (1}.

Este Real deereto sdlo considera el pare desde el purto de vista
del problema de la emigracién, pero adopta medidas que van enca-
.minada 4 combatir ese paro, facilitando ia colocacién’ de los obreros,
. - Creado el Institutc de Reformas Sociales, en el primer nimero
del Bolettn que éste publica se insertd un interrogatorio, al que ha--
bian de responder mensualmente las Asociaciones obreras acerca de
la situacion de los obreros ¥ de la oferta ¥ demanda de trabajo (2).

La terrible crisis por que airavesaron las provincias andaluzas
en 1905 y 1906 did margen también 4 interesantes discusiones en las
Cortes, de las que se encontrari un resumen, que aqui no hacemos,
por no juzgario necesario para nuestro propdsito, en el tomo de Con-
gresos publicado por el Instituto, El fondo de estas discusiones y

- preguntas se reduce 4 encarecer la gravedad del mal y la necesidad
de que el Gobierno procurase un remedic con socorros y obras pi-
blicas de toda clase.

Por Real decreto de 20 de Julio de 1905 se concedi¢ al Ministe-
rio de Agricultura un crédito extraordinario de 6 millones de pese-
tas para la ejecucion de obras publicas y caminos vecinales, y un
suplemento de crédito de 2.950.000 pesetas como aplicacién 4 los
diferentes conceptos de los servicios de carreteras, 4 fin de aliviar las
necesidades de la subsistencia de la clase obrera.

Por otro Real decreto de 9 de Febrero de 1906 se dispuso que el
Personal de la Divisidn de Trabajos hidraulicos del Guadalguivir em-
Prendiese el estudio de diversos proyectos de abras de riego para dar

, empleo 4 los obreros sin trabajo.

e

(1) Alcubilla: Diccionario de la Administracion espafiola, tomo IIJ,
Pagina 794.

(%) Boletin del Instituto de Reformas Sociales, tomo I.
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En el art. 5.9 de dicho Real decreto se prescribe que, previa con—
sulta al Instituto de Reformas Socizles, tres comisionados competen-
tes en materias econdmico-sociales recorran aquelias comarcas en qua
las crisis agrarias se producen con mayor frecuencia, «para que es-
tudien las condiciones v factores que intervienen en la produccién de
estos fendmenos sociales, reuniendo cuantos dates y antecedentes en-
cuentren, que puedan servir para conocecer sus causas eficientes, los
efectos que pueden prometerse de la comstruceién de obras pablicas,
del establecimiento de nuevas vias de comunicacién y de riegos y
del fomento de la ensefianza en generzl, y especialmente de la agri-
cola. Dichos comisionados procurarin divulgar entre las clases traba-
jadoras, en cuanto sea posible, la conveniencia de que las mismas co-
operen al propésito de resolver las crisis, acudiendo & prestar el tra-
bajo en la locaiidad donde convenga emprender las obras, pues sélo
realizando las Utiles podra el esfuerzo del Tesoro pdblico alcanzar
efectos eficaces y permanentes. Formaran estos comisionados este-
disticas de obreros que carecen de trabajo, y recogeran de las Divisio-
nes de Trabajos hidraulicos y de las Jefaturas de Obras piblicas las
que estas Oficinas formulen, tocante al nimero de trabajadores que
puedan emplearse en la construccién préxima 4 emprenderse. Con el
resultade de todos estos estudios, enviardn, los citados ¢omisionados,
informes quineenales 4 la Direccién de Obras piblicas, dando cuenta
de sus trabajos, ¥ proponiendo las medidas que en su sentir deban
adoptarse (1),

El dia 2 de Marzo de 1910 celebré el Consejo de Patronato del
Instituto Nacional de Previsién upa sesién extraordinaria, que fué
presidida por D. José Canalejas, 4 la sazén Presidente del Consejo de
Ministros, y 4 [a que asistid el de Fomento, D. Fermin Calbetsén, el
cual expuso, en lineas generales, los proyectos que abrigaba el Go-
bierno para el desenvolvimiento del seguro popular en sus diversas
manifestaciones, figurande, entre otras, lz iniciacisn del seguro
contra el paro.

El 5 de Marzo de 1910 se firmd un impartante Real decreto encar-
gando ai Instituto de Reformas Sociales, asi como al Instituto Naeio-,
nal de Previsin, el estudio y planteamiento de soluciones legislativas -
en orden al paro. El predmbulo de dicho Real decreto versa, en ge-

neral, acerca del seguro popular. Aqui dinicamente debemos reglstrar
lo relatwo al paro. '

(1) Inatitute de Reformas Sociales, Legislacién del traba_‘,lo Julio
1905 4 Junio de 1306, pag. 23.
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«Otro objeto del seguro—se dice en dicho Real decreto—debe zer
atender & las consecuencias del pare involuntario del trabajo. Ne
' basta garantizar el riesgo de la muerte y el de la invalidez del obre-
ro. e§ preciso asegurar también el de la carencia de trabajo del mis~
mo, siempre gue obedezca & motivos independientes de su voluntad,
comwo al de crisis industriales agrarias y ofras analogas que afligen 4
los puebles con harta frecuencia.» El Real decreto parece, pues, ex-
cluir del concepto de paro ciertas causas personzales del mismo. Cabe,
sin embargo, que actien unas y otras: tal es el caso del despido de
obreros menos calificades, que suele preceder al de los demés en épo-
-eas de erisis. '

«Anticipsndonos 4 las soluciones—continia—que pueda proponer
para este problema el Congreso especial que, con cardcter de inter-
nacional, ha de reunirse este afio en Paris, eonvendria que el Institu-
to de Reformas Sociales, atendiendo indieaciones del Congreso de Va-
lencia antés citado, preparase una estadistica espafiola del paro que
sirviese de antecedente para legislar, ¥ que el Nacional de Previ-

+si6n propusiese la mapera practica de que esta finalidad, una de las
formas novisimuas del seguro popular, integrase las diversas manifes-
taciones de la aceidu social, y que el Estado protegiese, en forma de
subvencién, las tentativas planteadas seriamente con aquellos con-

- eursos, recogiendo experiencias belgas y francesas y completAndolas
¢on la colaboracién patronals (1), Desarrollo de la aceidn social en el
sentido de crear instituciones de este género, colaboracién del Estado
¥ de los patronos 4 su obra, tales son los principios generales que el
Real decreto formula.

El art. 1.° encomienda al Instituto de Prevision el estudio de un |
anteproyecto de Ley en el que se establezea la organizac_idn, entre
otros servicios, de una «Caja de Seguro para ¢l paro de trabajo invo-
luntarios,

El art. 3.° especifiea las faculiades de las Czjas de Segure popu-—
lar de invalidez y del paro invcluntario, Son estas;

«A) Atender al fomento y organizacién de las Mutualidades locales
de los riesgos indicados, é iniciar el establecimiento de Mutnalidades
temtorlales de reaseguro de los riesgos cuya cuantia exceda de la
potencia econémica de las primeras;

»B)  Asesoria técnica de dichas Mutualidades;

»C)  Reparto equitativo de la subvencién que se consigne en 1os :

1 1o 1 i-
na,( ngs_Boletin del Instituto de Reformas Sociales, Margo de 1910,. pagi
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Presupuestos generales del Estado para cada uno de dickos fines entre
las Mutualidades comprendidas en las condiciones del nuevo régi-
men legal;

" »D) Decision arbitral de cuantas cuestiones se originen en las re-
feridas Mutualidades».

En el art. 4.° se establece que el Instituto de Reformas Sociales ¥
el Nacional de Previsién «formularan un anteproyecto de Ley sobre
creacién de Bolsas del Trabajo en relacién con la Caja de Seguros de
paro ¥ sobre Oficina de colocacitny. )

En cumplimiento de este Real decreto se designé por el Instituto
Nacional de Previsién una ponencia especial para la preparacién de
los trabajos 4 que el mismo Real decreto se referia, y esta ponencia
la formaron el Presidente del Instituio, D, Edvardo Dato, 6 quien hi-
ciese sus veces; el Consejero patropal, Sr. Vizconde de Eza; el Con-
sejero obrero, 1). Matias Gémez Latorre; el Consejero Delegado,
D. José Maluguer y Salvador, y el supernumerario, D. Adolfo
Posada.

Esta ponencia comenzé su laber, y, para facilitarla, invitd 4 venir
4 Madrid, para que asesorase sus trabajos, & M. Luis Varlez, y desig-
né una Comisiéu compuesta de los Consejercs D. Matias Gémez La-
torre ¥ D. Francisco Gonzalez Rojas, para gue, juntamente con don
Leopoldo Palacios, funciopario del Instituto de Reformas Sociales,
visitasen algunas Bolsas del Trabajo en el Extranjero, ¥ esta Comi-
5i6n realizd en los meses de Abril y Mayo de aquel afio un viaje con
este objeto 4 Francia, Bélgica y Alemania.

También fué acuerdo de esta ponencia agregar & sus frabajos &
_ los dos autores de este libro, con el encargo de publicarle, como obra
que se consideraba de gran utilidad para la reunién de anteceden-
tes y para la vulgarizacidn del conocimiento de esta clase de cues-
tiones. )

He aqui como refiere el Boletin del Instituto de Reformas Socie-

les la estancia en Madrid del fundador del sistema de Gante, M, Luis
Varlez:

«id Br. Varlez, durante su estancia, ha asistido 4 todas las sesio -
nes celebradas por la citada Comisién v 4 Iz del Consejo de Patronato
del Instifuto Nacional de Previsién, que tuvo lugar el 30 de Marzo.
Con asistencia del Ministro de Fomento, 8r, Calbetén, se dié lectura,
- al comenzar esta junta, de una carta del Presidente del Consejo de
Patronato del Instituto, Sr. Dato, ausente de Madrid, asocidndose &
los trabajos iniciados, ¥ expresande al Sr. Varlez su gratitud por el
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eoncurso prestado & la iniciacidn de una sobra social tan impoptante
como la organizacion del seguro contra el paro involuntario.

El 8r. Vizeconde de Eza expuso las conclusiones 4 que se habia
llegado en las conferencias celebradas con el Sr. Varlez por la Comi-
sién encargada de estos estudios: En estas conclusiones domina la
idea y el propésito de estudiar el problema, ufilizando cuantos ele-
mentos ofrezca desde luego la practica. En las conclusiones se afirma
. la conveniencia de que el Eitado preste su concurso econdmico 4 las

organizaciones sindicales que hayen iniciado ya alguna forma de so-
corrc & los obreres sin trazbajo; ademaés, se habla de la creacidn de
Oficinas de colocacién y Belsas de Frabajo, previo estudio de su orga-
nizacién en Alemania, adende deberd enviarse una Comisién, com-
puesta de representantes del elemento cientifico, de los patronos y
obreros y de la Administracién pibliea, que practique en breve plazo
una informacién, indicandose la necesidad de realizar una propagan-
da oral y escrita para convencer 4 los obreros de las ventajas del se-
gure contra el paro.

A continuacién usé de la palabra el Sr. Ministro de Fomento, rei-
terando los propdsitos dél (Gobierno de-cooperar eficazmente & estos

" trabajes, asistiendo 4 los estudies ¥ deliberaciones de la poneucia y
del Instituto Nacienal de Prevision,

El Sr. Varlez signiticé su gratitud por las atenciones de que fué
objeto. Expuso los efectos del paro en la clage cbrera y la orgapiza-
cién, gracias 4 la cual se habia conseguido resolver esée problema en
Gante, y expresd la esperanza de que en Espafia se logre implantar
dicha forma de seguro, veaciendo las dificultades que ofrecen en sus
origenes estas obras sociales. '

El Consejero obrero Sr. Gémez Latorre pronuncié algunas palabras
expresando la simpatia con que la clase obrera mira éstas iniciativas
¥ significando la necesidad del eoncurse del Estado, por la baja tasa
del salario en Espana. '

El 8r. Maluquer propuso, y fué aprobado por unanimidad, que se
hiciera constar el agradecimiento del Instituto por el eficaz concurso
del Gobierno, y se comunicara al Alealde de Madrid, Sr. Francos Ro-
driguez, la satisfaccién con que todos los reunidos habfan visto la
mocién referente al seguro escolar,

El mismo dia econcurri6 el Sr. Varlez 4 la primera junta celebrada
por la Bociedad Espafiola para el estudio del problema del paro, que
le proclamé Presidente de honor. ,

Por wltimo, la Seceién Espaniola para la Proteccién legal de los
Trabajadores obsequis al Sr. Varlez con un banquete, y el distingui-
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do socidloga belgz Gid upa de las conferenctas de la serie que ha
organizado la mencionada Seccidn en el salén de actos de Ia Real
Academia de Jurisprudencia. La conferencia, en francés, versd sobre
«El problema del paros.

Hizo la presentacidn del conferenciante el Sr. Vizconde de Kaza,
que ponderS la importancia de la meateria que se iba § tratar, asegu-
rando que si en el pasado siglo se promulgs el Cddigo de los derechos
del hombre, procedia actualmente la promulgacién del de deberes,
porque todos los tienen, y muy sagrados, en materia social, exeitan-
do 4 cumplirlos er la esfera de cada cual, trabajande con desprendi-
miento y ahinco por el bienestar de los demds,

Empezo el Sr. Varlez su conferencia con laudatorias frases para
nuestra patria, estudiando después las dificultades sucesivas por que
atraviesa la vida obrera, ¥ enumerando al efecto la enfermedad, el
accidente, la invalidez, la vejez, la muerte prematura ¥ el paro in-
voluntario, entendiendo que, de todas las crisis que son cortejo de la
existencia del trabajo, la méas terrible es la del paro.

Distinguio tres clases de paro: pericdico, como los que se presen-
tan, por ejemplo, constentemente en la agricultura y en la construe.
cidn; por erisis pasajera de una industria, eomo la que actualmente
sufren les textiles, 6 la dehida 4 la influencia de las estaciones 6 de la
moda, y paro por defeclo fisico § moral del obrero.

«face veinte aitos—dice—no se conocian sino dos remedios con-
tra el paro: la earidad privada y la beneficencia 6 Ia céreel, ¢ la 1i-
mosna al mendigo 6 la prision al vago, y 4 esto quedaba reducida la
solucidn de tan magno problema.»

<Los socialistas—aniade—oponen al régimen de la caridad el prin-
cipo del derecho al trabajo, que como teoria, como tendencia, es, en
efecto, una aspiracién interesante, pero gue no puede ser considerada
como solucién practica.»

Paso luego 4 estudiar el paro en las industrias agricolas, lamen-
téndose de que l2 solucion de la difieultad la encuentren los labrade-
res en la emigracidn, elogiando la Ley inglesa que la regula, «poco
estudiada—dice—en los paises continentaless.

Para combatir el paro industrial se presentan cuatro medios: el
desarrollo de la-instruccion, lo mismo general que profesional, y més

) especialmente esta \iltima; la ejecucion de trabajos piublicos, proce-
dimiento las més de las veces ineficaz y siempre cortisimo; la coloca-
cién, no siempre facil, y generalmente deficiente, v la previsién.

Hizo la apologia del seguro como el medio eficaz y vunico contra
el paro involuntario, poniendo de manifiesto la parte que en é1 deben

MTIN. Biblioteca Central



tomar los Sindicatos y Asociaciones profesionales y el éxito ¥ resul-
tados conseguidos por este medio en Bélgica.
Terminé indicando qué parte corresponde al Estado en la organi-
zacién del seguro. :
El Sr. Canalejas pronuneié Un breve discurso en francés, del que
la nota mas saliente fué la declaracion de la responsabilidad que
- 4 los Gobiernos foca en la existencia de preblemas sociales, por los
medios que para atenuarlos ¢ evitarlos tienen en sus manos, y la
obligacion, por parte del que preside, de cooperar en su esfera 4 la
solucidn de los exisfentes.» :

En 29 de Junio de 1911 se dicté una Ley de bases, encaminada &
_reorganizar las Cimaras de Comercio, Indusiria y Navegacién, y
aparte de ofras importantes atribuciones que se las concedia, se las
encomendaba la creacién de Bolsas de Trabajo y Agencias de colo-
caciones, _ _ o
La Camara Oficial de Industria de la provincia de Madrid, tra-
tando de responder 4 ese cometido que por el legisiador se le asigna-
ba, cred, en efecto, una Bolsa del Trabajo. Repartid eutre 6.000 in.-
dustriales, que forman el total de sus electores, un padrén de inscrip-
cién de obreres, para que cada industrial consigpase cn &1, devol-
niéndolo 4 las oficinas.de la Chmara, el ndmero y circunstancias de
los obreros que prestaban servieio en sus respectivos establecimien~
tos ¢ talleres; pero 4 pesar de haberse repartide el padrép impreso,
con las indicaciones de lo que en é1 dehia consignarse, llevandolo al
domicilio de cada uno de los industriales personal idéneo que, ade-
més, explicaba 4 cada industrial, de palabra, el objeto de aguel pa-
drén, y de acompafarse 4 éste una circular en la gue se deciz que la
finalidad del padrén cedia en beneficio de los intereses de los indus-
- .triales, fueron pocos, relativamente, los gque devolvieron el padrén.
No pasaron de 700, declarando un total de 6.000 obreros.
En la circular 4 gue acabamos de referirnes, que leva fecha de
Noviembre de 1912, decia el Presidente de la Cémara:

~ «Adjunto tengo el honor de remitir 4 usted el padrén de inserip-
cidn, 4 los efectos de la estadistica de la Bolsa del Trabajo, que, en
vlrtud de lo dispuesto por }a Ley de funcionamiento de las (Amaras
de Industria, estan obligados 4 llevar estos organismos oficiales.
Como vera, su objeto no es otro que formar un registro de los
obreros, dependientes y, en general, de cuantos elementos operarios
Prestan sus servicios en fé.bncas, talleres obradores v demas estable-
cimientos donde se gjerza industria, sea ésta cual fuere,
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La finalidad de este padrén no puede ser més conveniente 4 los
intereses de los industriales. Hecho el censo obrero de los oficies 3
artes 4 quienes afecta, la oficina de la Bolsa del Trabaje de esta Ca-
mara Oficial de Industria queda en el deber de facilitar en tado mo-
mento, ¥ absolutameunte gratis, & sus electores (entre los cuales figura
usted), nota detallada de los obreros de su industria de que puede
disponer, ¥, viceversa, los obreros podran informarse en estas oficinas
de los patronos que pecesitan personal.

En una palabra: tratase de una oficina de relacién entre la oferta
¥ la demanda de trabajo, & cuyo establecimiento, como al prineipio
ge dice, obliga la Ley de 29 de Junio de 1811.

" Conocido ya el objeto del adjunto padrdén, le ruego encarecida
mente que lo llepe ¥ remita, con la mayor urgencia, 4 esta Camara
Oficial de Induystria (San Berpardo, 2 principal), donde puede pedir
cuantos datos y explicaciones estime oportunos, durante las horas de
funcioramiento del Negociado de Bolsa del Trabajo (de cuatro 4 seis
de la tarde, iodoes Jos dias laborables).-

Por wltimo, también le suplico nos dé cuenta de las alteraciones
de su personal {admisiones y despidos) para la buena marcha del
mencionado registros,

La resistencia & llenar este padrén, aparte de la natural apatia y
recelo tan general en casos anlogos, se debid; sin duda, 2l temor de
que todo ello no fuera otra cosa sino la preparacidn é investigacién
preliminar 4 la exaceion de un nuevo impuesto.

‘Posteriormente se remitieron 4 esos mismos industriales, en canti-
dad proporcional, dada la importancia de su respectiva industria, pape-
letas impresas para que en ellas consignasen las altas ¥ bajas de ohre-
ros en sus fabricas ¢ establecimientos, cuya devolucisn se trataba de
facilitar, enviando, juntamente con ellas, sobres con la direceién de las
oficinas impresa, 'y s00 pocos los que se toman esta pequenia molestia.

Con estos elementos comenzé 4 funcionar 1a Bolsa del Trabajo,
_ habiéndose hecho previamente la propaganda de prensa que fué po-

sible, y colocado, en sitio muy visible del portal del domicilio socisl,
una pizarra anunciadora de ofertas y demandas, encargandose ade-
més al personal destinado 4 este objeto que recorriera los talleres ¥
fabricas, en los que no sélo se dejaba v cartel destinado 4 ser puesto
en sitio visible de cada establecimiento, en el que estaban escritas
las reglas que babian de observarse por obreros y patronos para utili-
zar los servicios de la Bolsa y en el que se hacia notar que éstos son
absolutamente gratuitos, sino gue, previa auterizacién del patrono,
lo fijaba en sifio preferente del local, '
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A pesar de tratarse de una obra eminentemente pafronal, parece
que hasta ahora los recelos hacia ella son mayores de parte de los
patronos que de los obreros, como lo prueba el h(?cho de que hasta fin
de Marzo de este aiio de 1914 han solicitado trabajo 201 obreros, mien-
tras que no pasan de 92 los pafronos que ofrecieron colocacién por
mediacién de la Bolsa. - . :

La proporcion de los colocados no puede determinarse de un modeo
conereto, 4 causa-del descuido, muy general en los patronos, en devol-
ver 4 las oficinas 1a papeleta gue se les facilita por la Bolsa para que
hagan constar’en elia si el solicitante de trabajo fué 6 no admitido;
pero,' segiin datos que tenemos & la vista, los obreros que puede en-
viar la Bolsa 4 los patronos son un 30 por 100 de los que éstos piden,
porque, por regla general, no solicitan obreros de aptitudes corrientes
en sus respectivo oficio, sino especialidades en ciertas industrias, y
con sujecion & determinadas condiciones,

«Pero nosotros—nos decfa, no he muche, D. Antonio Gémez Va-
liejo, Presidente de la Camara, al facilitarnos algunos datos que le
pedfamos sobre el funcionamiento de esta Bolsa—, lejos de desmayar
por estas contrariedades, continuamos nuestra tarea, de resultado
lento, si, pero esperanzados de alcanzar la finalidad que nos propone-
mos, pues se va notando el buen sintoma de que los obreros, no obs-
tante sus organizaciones de distintas tendencias, van aeudiendo 4
nuestra Bolsa, desechando los prejuicios que temian, y en cuanto &
los patronos, también va venciéndose su resistencia, convencidos
también de que nuestra misién e§ algo més elevada que la de ejercer
de investigadores al servicio del Fisco, y que, por el contrario, nos
proponemos ser el elernento de eolace necesario entre unos y otros,
para asi llegar & ser sus desinteresados arbitros en los conflictos que
con frecuencia surgen entre ¢l capital y el trabajo.»

Entre las medidas adoptadas por los Poderes pdblicos contra el
paro forzoso, siquicra sea de una manera indirecta, pueden incluirse
casi todas las Leyes de caracter social dictadas de algun tiempo 4
esta parte, porque la Ley sobre el descanso dominical, la del trabajo
'dle' las mujeres v nifios, la de Tribunales industriales, Ia de Emigra-
cidn, la de Colonizacion interior y la de Tribunales industriales afec-
tan de modo importante 4 todo lo que con la oferts y la demanda del
trabajo se refiere.
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