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PROYECTO DE LEY

eferente 4 1. obligacion de proporcionar asientos 4 las mujeres
empleadas en tiendas y almacepes.

Redactado ssgdn los acusrdos del Instituto de Reformas Sociales.

Articulo 1.° En los almacenes, tiendas, oficinas, escritorios, y
en general, en todo establecimiento no fabril, de cualquiera clase
que sea, donde se vendan 6 expendan articulos 6 objetos al publi- -
@0 6 se preste algin servicio relacionado con él, por mujeres em-
pleadas, y en los locales anejos, serd obligatorio para el duefio
6 su representante, particular 6 Compatfiia, tener dispuesto un
asiento para cada una de aquéllas. Cada asiento, destinado exclu-
sivamente 4 una empleada, estard en gl local donde desempeiie

‘su ocupacién, en forma que pueda servirse de él, y con exclusién
de los que pueda haber 4 disposicién del publico.

Como locales anejos, sujetos, por tanto, 4 la obligacién de la
Ley, se consideran‘todos los que, aunque separados del lugar
‘donde se realice la venta 6 el servicio, se comuniquen con él, sea
on el mismo 6 en distinto piso. :

La obligacién se extiende también 4 las ferias, mercados, pa-
sajes, exposiciones permanentes al aire libre ¢ industrias ambu-
lantes, sean 6 no anejos de otro establecimiento.

Toda, empleada podré utilizar su asiento mientras no lo 1mp1da
su ocupacuﬁn y aun durante ésta, cuando su naturaleza lo per-
mita.

Art. 2.° FEl cumplimiento de esta Ley ser4 objeto de la Ins-
peccién del trabajo del Instituto de Reformas Sociales, y con arre-
glo 4 las disposiciones que regulan] funcionamiento de la misma.

Art. 8.° Las infracciones de esta Ley se castigaran con la mul-
ta de 25 4 250 pasetas, aplicable esta dltima cantidad en caso de
reincidencia,
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Habr4 reincidencia siempre que el penado por una infraccién
incurra en otra igual dentro del afio en ‘que cometié la anterior.

En todo lo relativo 4 peénalidad, regira lo dispuesto en el ca-
) pituld IV del Reglamento vigente de inspeccién y disposiciones
que con ella se relacionen, en cuanto sean aphcables 6 lasque se
dicten sobre la materia.

Art. 4.° FEl Gobierno, prevao mforme del Tnstituto de Refor-
mas Sociales, determinars el destino que deba darse al importe de
las multas hechas efectivas por infracciones 4 la presente Ley, en
relacién con obras sociales de interés para las clases trabajadoras,
regulando el modo y términos de la aplicacién de dicho importe.
Para el cobro de las referidas multas sé imprimird, autorizard y
administrard, en la forma y con los requisitos que sean precisos,
un papel 6 sello especial, con el titulo 6 leyenda: «Multas 4 los
infractores de las Leyes sociales.» El Ministro de la Gobernacién.
v el de Hacienda se pondran oportunamente de acuerdo para que

- en ninglin caso deje de reintegrarse al primero el producto de las
multas 4 que se reficre este articulo.
Art. 5.° DUn ejemplar, por lo menos, de esta Ley se colocars en
sitio visible del local o locaies del establecimiento donde haya de
“ser aplicada. ‘ .
Art. 6.° La presente ﬁey entrard en vigor 4 los tres meses de
su promulgaelon

ARTICULO ADICIONAL

Lo dispuesto en el art. 4.° de la presente Ley se aplicars 4 las
multas que se hagan efectivas por infraccién 4 cualquiera de las
Leyes protectoras del trabajo en cuya aplicacién intervenga la
Inspeccién del Instituto de Reformas Sociales.

El Gobierno, oido el referido Instituto, dictars las instraecio-

nes que estime oportunas para dar Cumphdo efecto 4 la presen-
te Ley.

Este proyecto fué aprobado por el Pleno en su sesién del 25 de
Enero de 1911.

V.o B.e
El Présidcntc, ) ) El Secretario general,
G. de Azcdrate, : Julio Puyol,
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PREPARACION DE UN PROYECTO DE LEY

REFERENTE A LA

OBLIGACION DE PROPORCIONAR ASIENTO A LAS MUJERES

EMPLEADAS EN TIENDAS Y ALMACENES

~ Informes de las Secciones 1.* y 2.%, Técnico-administrativas.
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NOTAS

de la Seccién 2.2 Técnico—administrativa_,
sobre el proyecto de Ley.

Aprobadas per el Imnstituto en pleno.

Aprobadas por unanimidad por el Instituto, en sesién del 1G
de este mes, las notds presentadas por la Seccién 2.%, relativas
al proyecto de Ley que tiene por objeto proporcionar & las mu-’
jeres que trabajan en tiendas y almacenes asientos para su des-
canso, tengo el honor de remitirlas 4 usted para que se sirva
hacerlas llegar al Sr. Jefe de la Secc10n 1.%, que ha de redactar
el citado proyecto.

Dios guarde & usted muchos afos. Madrld 26 de Diciembre
de 1910.—El Jefe de la Secc1on 3.*, José Marvd.

~ LEY DE LA SILLA

1. Razones de salubridad € higiene.

La permanencia prolongada de la mujer en la posicién verti-
cal produce, & la larga, y cuando se repite con mucha frecuen-
cia, trastornos funcionales bien manifiestos y bien demostrados
y cuyas consecuencias son siempre lamentables.

El primer resultado de esta estacidn prolongada es. la pro-
duccién de congestiones pasivas en toda la baja pelvis, que en
un principio desaparecen facilmente con el descanso, pero que
poco & poco, y al repetirse con frecuencia, van siendo cada dia
mads persistentes, van cada vez resistiéndose mds 4 la vuelta de
la normalidad, y acaban por adquirir un estado de cronicidad
tanto més dificil de combatir cuanto mds antiguo y mds profun-
do es. Consecuencia de esas congestiones son los casos de hi-
perhemia de la matriz, de los ovarios y de sus anexos, con la se-
rie de sintomas obligados, que se traducen unas veces en esta-

MTIN. Biblioteca Central



— 8 —

dos dismenorréicos bien marcados, con todas las formas posi-
bles en esa clase de manifestaciones patoldgicas; otras, en tras-.
tornos funcionales, casi siempre graves, y otras, por fin, en le-
siones troficas del tejido propio de alguno de esos érganos, cu-
yas consecuencias suelen ser realmente peligrosas. De aqui las
alteraciones de-la normalidad de la menstruacién, las dismeno-
rreas, las leucorreas, las dificultades en la normalidad de la ges-
tacién en las obreras embarazadas, el término anormal de mu-
chos embarazos, las flexiones. del tutero, la metritis crénica y
tantas otras afecciones propias y peculiares de la mujer, y cuya
causa inicial es preciso buscar en esos defectos de la circulaciéon
Utero-ovdrica, derivados de la congestion pasiva de la red vas-
cular pelviana, por la actitud en pie prolongdda mucho tiempo.

. De aqui la neeesidad de reducir en cuanto sea posible el
tiempo que la mujer debe trabajar en esa actitud, facilitdndola
medios de deseanso, que conviene utilice con la mayor frecuen-
cia, disminuyendo de esta manera los peligros y las molestlas
de que queda hecho mérito.

2.¢ Sancién por iafracciones & la Ley. Necesidad
de la unificacion.

Procederemos 4 consignar sucintamente los precedentes y
elementos de esta cuestién. _

Las llamadas Leyes del trabajo establecen la multa como
sancién para los infractores. En este punto coinciden todas, 6 la
mayor parte al menos, de dichas Leyes, al extremo de poderse
afirmar que la multa es la sancién caracteristica de la legislacion
social vigente,

Abora bien: si coinciden en tal respecto, difieren, en cambio,
por lo que afecta 4 la forma de hacerse efectivag y al destino
de ellas.

Por ejemple, el Reglamento del Descanso dominical dice, en
el art. 4.° de los adicionales, que el pago de las multas se verifi-
card, mientras 1o se cree un papel especial, en papel de pagos al
Eshado

La Ley de Mujeres y nifios no establece nada expreso y ter-
minante en este punto; pero, por sus términos, se comprende
que se refiere & la cobranza en metélico, puesto que ordena que
su producto ingrese en las Cajas de las Juntas locales. Este pre-
cepto se reitera por el art. 24 del Reglamento, al mandar que los
Alcaldes serén los encargados de hacer efectivas las multas,
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El Reglamento de la Inspeccién del trabajo dice que «las in-
fracciones: administrativas dimanadas’ de hechos relacionados

- con la Ley de Accidentes, para la prevision de éstos, seran cas-

tigadas con multa de la cuantia que pueda aplicar la Autoridad
municipal correspondiente, regulando la cantidad entre los limi-
tes que 4 dicha multa marquen las Leye:, segun la entidad de la
infracciény,

El Real decreto de 18 de ]uho de 1907, sobre cantinas y eco~
nomatos en las minas, no dice cémo hayan de. cobrarse las mul-
tas por €l establecxdas e S ‘

Los ejemplos anteriores bastan para. probar que los precep‘—
tos vigentes en las Leyes sociales no son uniformes en el punto
concreto de la forma’de hacer efectivas las multas que se impon-
gan 4 los infractores, pues al paso que unos dicen que se cobre
en metdlico, otros mandan que se haga en papel de pagos al Es-
tado, no faltando los que nada estabiecen sobre el particular.

Analogac dlscrepanaas se advierten en cuanto 4. qmenes ha-
yan de manejar esos ‘fondos:: o

Con efecto:el- Reglamento del Descanso en su art. 28, dice
que el producto anual de-las multas quedard & disposicién - del
*Ministro de la Gpbernaci6n, -quien, oyendo al Instituto de Refor-
mas Sociales, determinard su inversién. :

~El art. 13 de‘la Ley de Mujeres y-niios no preceptud expre—
samente quién haya de hacer la inversién, pues se limita 4-decjr
que tales londoes-ingresen en las Cajas de las Juntaslocales, y que
se destinen para mejorar la educacion.del obrero. .+ ..

En cambio, el Reglamento de la Inspeccién del traba;m 1mp]1-
citamente atribuye 4 las Juntas locales.y d.las provinciales (se-
gun que se trate.de multas impuestas por los Alcaldes 6 los Go-
bernadores) la facultad de disponer de tales fondos, puesto que
en su art. 853 manda que dichos organismos rindan cuernta anua}-
mente al [nstituto de la inversion-de los referidos fondos. . i

Las demds disposiciones v1gentes sobre .materia social.no
mencionan quién haya de manejar y dlsponer de las sumas 4
que nos venimos refiriendo. e

Otro aspecto de la cuestion es el que se reﬁere 8- la inversion
sefialada 4 aquellos fondos.

En este respecto.no cabe afirmar que haya realmente d}scre-
pancia entre las distintas Leyes y disposiciones que constituyen
la legislacién del. trabajo; puesto que ninguna de ellas manda
cosa distinta de lo que las demés ordenan. Toda la: diferencja
consiste en que algunas omiten lo que otras preceptuan expresa
y categéricamente. .
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Asi vemos que la Ley del Descanso dominical, en su art. 5.0,
parrafo 3.5, estatuye que el importe de las multas se destinard 4
fines beneﬁcos y de socorro para la clase obrera. Estas mismas
palabras contiene el art. 28 del Reglamento para su aplicacién.

El art. 13 de fa Ley de Mujeres y nifios ordena que se desti-
neii para mejorar la educacion del obrero, lo que se confirma
por el art. 61 del Reglamenfo del Servxc1o de 1nspecc1on
nales mdustnal.es y el Decreto sobre cantinas y economatos en
las minas, antes citado, no contienen precepto alguno, por lo que
‘hace al destino que-deba darse 4 aquellos fondos; pero, como an-

" tés observibamos, no'se oponen @ o prevenido en-las del Des-
canso, Mujeres y nifos, é-Inspeccidn del trabajo, ni destinan el
~ producto deas multas & fin alguno determinado.

Relacionado también estrechamente con el punto de la-inver-
sion de-los fondos, existe €l ‘precepto ‘del art. 4.2,-de los adicio-
nales del Reglaniento-del Descanso,; que dice que,antes de 1.° de
Enero de 1906, deberd estar un papel especial de multas, que de-
bia ya haber sustituido al-papel de pagos-al Estado, automzado.
con cardcter provisional, siendo oportuno consignar que ese pa-
pel no ha sido aun creado, 4 pesar.de que el 17 de Noviembre
de 1905 elevé el Instituto, en.cumplimiento-de aquel articulo re-
glamentario, 4 1a Superioridad, una mocién extensa y razonada
sobre .J& materia, acompanando el modelo de lo que, 4 su ]u1c1o
podla ser dicho papel especial. '

Para acabar de exponer los antecedentes y elementos legales
‘de-la ‘cuestién, réstanos sdlo anotar el. precepto del art. 28 del
propio: Reglamento, en cuya virtud el producto anual de las
multas quedard 4 disposicién del- Ministro de la Gobernacidn,
‘Guien, oyendoal Instituto de Reformas Sociales, determinara su
inversion.exclusivamente en los exprésados fines.

El estado de hecho actual, en cuanto & los preceptos que 4
grandes rasgos acabamos de exponer, es el siguiente:

Por lo que toca 4 las multas impuestas en materia de muje- *
res 'y nifios, cuyo producto ingresa en las Cajas de las Juntas lo-
cales y provinciales, el Instituto no tiene noticia de la cuantia 4
gie hayan podido ascender, ni menos si se han dedicado 6 no,
'y, case afirmativo, en qué forma y medida, 4 mejorar la educa-
¢ién del obrero. En las mismas condiciones se halla este Centro
respecto 4 aquellas multas impuestas en materia de inspeccién
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del trabajo; y todo esto ocurre 4 pesar de los reiterados esfuer-
zos llevados & cabo por el Instituto para imponer el cumplimien-
to de los preceptos que ordenan 4 las Juntas locales y 4 las pro-
vinciales que den cuenta 4 este Centro de la inversion de que
sean objeto tales-sumas. .

En punto 4 las multas del descanso dominical, como quiera
que ¢éstas se abonan en el papel coman de pagos al Estado, ha
pasado su productod las arcas del Tesoro; yaunque. es-cierto
- que el Reglamento manda que el Instituto lieve la nota de aqué-

llas, para liquidaren su dia con la Hacienda, nolo es menos que,

_en la prdctica, no ha habido medio de lograrlo, ni puede haberlo,

. hoy por hoy, dentro de las disposiciones que rigen para llevar 4
.cabo la referida liquidacidn, razén por la cual las sumas produ-
cidas por las multas, sumas que, durante los seis afos que lleva
de vigencia la Ley, han seguramente alcanzado una cifra dé
importancia, se han incorporado 4 los ingresos generales del Es-
tado, dé¢jidndose, por tanto, de invertir en el objeto expresamen-
te marcado por ¢l legislador. v

" Por no incurrir en el vicio de latitud, ni molestar demasiado
la atencién del Pleno, diremos que de las multas que hayan po-
dido imponerse y hacerse efectivas 4 los infractores-de las démés
Leyes y disposiciones legales que mtegran la leglslacmn del tra-
bajo, tampoco ha recibido ventaja ninguna la ¢ducacién del obre-
ro, ni se ha promovido en nada el bienestar fisico del. mxsmo 6
su mejoramiento moral. :

Y sin embargo, son absolutamente ciertas dos cosas, 4 saber:

* Que tales multas han producido sumas-de ,en,tlda_d, y que,

dada la progresiva mayor extension del campo & que afecta; es-

tas sumas -estin llamadas 4 crecer en proporcién considera-
ble, y-

2 Que 4 pesar del vivo deseo del legis,la:dor, expresa y cate-
goéricamente reiterado en la Ley de Majeres y nifies, en la del
Descanso. y 'en la mayor parte de las disposiciones legales si-
-milares, de que dichos fondos se dediquen 4 fines de mejora-
miento y socorro en las clases obreras, de hecho no han alcan-
zado aquéllos 1a inversién que estd mandado.

Al plantear esta cuestion ante el Pleno, la Seccién ha creldo
que vale la pena, por la importancia que la misma reviste, de
intentar: ' .

1.° Que las multas que se impongan por incumplimiento de
las Leyes del trabajo se hagan efectivas.

2. Que el producto de esas multas no sea infecundo para los
fines que la Ley les tiene asignado, por confundirse con los de-
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mis ingresos del Estado, 6 por ir 4 manos de las Juntas locales
y provinciales en proporciones fragmentarias, y, por ende, insu-
ficientes para proveer en forma adecuada 4 los referidos fines.

Para justificar este propésito basta:repetir el razonamiento
ya indicado de hallarse incumplido el mandato legislativo de
que se dediquen 4 socorrer y educar al obrero-los fondos de que

" se trata. La mocién presente tiende, pues, lUnica y exclusiva-

mente 4 dar efectividad 4 dicho mandato, y, ampardndonos -en
su espiritu, & hacerlo extensivo 4 la esfera de aquellas otras Le-
yes y disposiciones que, si bien no lo contienen expresamente
entre los de su respectivo articulado, no lo repugnan, smo que,
antes blen implicitamente lo autorizan. :

Lo qﬁe producen las Leyes sociales para la reforma social. -

A este principio fundamental ha obedecido el precepto ex-
preso del legislador, y, 4 nuestro juicio, ese mismo principio,
sin violencia alguna y sin atender & los dictados de la ejuidad
y de la justicia, puede extenderse 4 todas las Leyes de aquel
orden, supliendo asi la falta de un precepto que, si noen su le-
tra, puesto 'que lo omite, estdn plenamente en su espiritu.

Compréndese bien facilmente la razén que llevara 4 los auto-
res de la Ley de Mujeéres y ninos, de la del Descanso -y de otras
varias disposiciones reglamentarias, & dedicar & la reforma-so-
cial el producto de las multas impuestas & los infractores, y esa
misma razén aconseja que régimen tan equitativo y convenien-
te se extienda expresamente, de un modo implicito—lo estd ya en
nuestro concepto—, 4 toda la esfera de las llamadas Leyes del
trabajo.

Con efecto: no puede desconocerse que en Espafa, la mayor
dificultad, el obstdculo mds considerable, entre los muchos que
se oponen 4 la obra de reforma social en su sentido moderno
més amplio, es la insuficiencia econémica del ‘pais, la pobreza
de sus presupuestos, si se consideran en relacién con los multi-
ples deberes de asistencia que hoy, por hoy, se estiman inheren-
tes al Estado, y que en otros pueblos mds ricos que el nuestro
han transcendido en mayor grado del campo de la doctrina y
encarnado en la vida real. v

Ante esta consideracién, no cabe sino lamentarse de las cau-
sas y circunstancias que determinan tal estado de cosas; pero
por esto mismo, seria absurdo que de las Leyes sociales se pre-
tendiese 6 se pensara siquiera el hacer una fuente de ingresos
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para el Erario, en términos semejantes 4 los de un impuesto
cualquiera, como seria lamentable que, aun no incurriendo en
tal absurdo, por imperfecciones del. procedimiento, 6 por regla-
mentacidén insuficiente 6 inadecuada en esta materia, en cuanto
4 las circunstancias de toda clase en que deba tener lugar la in-
versién de los fondos, fuesen éstos totalmente infructuosos..

En razoén de lo expuesto, y para prevenir ¢l Instituto los in-.
convenientes y perjuicios que lleva consigo el actual estado de
cosas, la Seccién cree que el proyecto de Ley de la Silla ofrece
una coyuntura propicia para dar estado a las.consideraciones
que sirven de base 4 este Informe, ya que sé6lo 4.la potestad le--
gislativa le es dado el dictar un. precepto llamado 4 unificar va-.
- rios otros que se hallan dispersos en Leyes y Reales decretos.

A tal proposito, tengo el honor de someter al Pleno las si-
guientes bases:

Base 1.* B

El producto de las multas 1mpuestas 4 los infractores de
cualquiera de las llamadas Leyes del trabajo se destinara tnica

y exclusivamente 4 la reforma de las clases obreras. -
\ v

Base 2.*

Serd de la competencia exclusiva del Gobierno, previo infor-
me del Instituto de Reformas Sociales, el determinar libremente
en cada caso qué aspecto 6 aspectos de. la reforma social deben
ser atendidos con aquellos fondos, y la forma, extension y ca-
racter con que se ha de proveer 4 la realizacién de los mismos.

Base 3.

Para la recaudacién de dichos fondos se imprimira, autoriza-
rd y administrara, en la forma y con los requisitos que fueren
precisos, un papel 6 sello especial de multas, al que podria po-
nerse el titulo 6 leyenda: «Multas 4 los infractores de las Leyes
sociales».
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Base 4.*

El Ministro- de la Gobernacién y el de Hacienda se pendrin
oportunamente. de acuerdo para que en ningun caso deje de rein-
tegrarse al primero el producte 4 que se refiere la base 1.*, de-
termindndose asimismo: el procedlmxento para que siempre ten-
ga lugar la reintegracion.

Aprobadas por unanimidad en el Pleno celebrado el 19 de
Diciembre de 1910, debxemdo pasar 4 4 Ia Seccién 1.* & los efectos
oportunos. a

El Jefe de 1a Seccién 2.2

José @_7 larvd.
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Informe de la Seccién 1., Técnico-administrativa.

. Recibidas tas Notas redactadas porL& Seccmn 2.° Técmco»ad—
ministrativa, y aprobadas-por el Instituto en Pleno en su sesion
.del 19 de Diciembre Gitimo, esta Seccién nada tiene que adadir
4 las oportunas indicaciones formuladas en las referidas Notas,
para fundamentar, desde el punto de vista de la salubridad. y- de
la higiene, la necesidad de.-una Ley que imponga & los duenos
de tiendas y almacenes, la obligacién de proporcionar & las mu-
jeres que estén al servicio de los mismos: a;sxemtos para Sk dﬁs-
© canso.

Realizando el encargo del Sr Presxdente del Instltuw y para
dar cumplimiento 4 los acuerdos del Pleno, pasa la Seccién 4
reunir los antecedentes mecesarios de: cardeter juridice, al efecto
de mostrar cémo se ha censiderado por las legislaciones el.pro-
blema que la Ley proyectada entrafa,antecedentes -que estima
la Seccién indispensables para razomar:las-bases: 4 que, é,su, )m-
cio, debe acomodarse el proyecto de la referida. bey.; . oo i

Se trata de una mateéria ‘que, aparte st-interés doctrmal‘, des-
de el punto de vista de la proteccién y tutela de la salad de los
trabajadores, se ha tratado legislativamente- en bastantes Fista-
dos; siendo de la mayor utilidad, para orientar la solgcién:cens
_veniente en Espafa, recordar, aunque sea brevemente, las diver-
sas formulas legislativas aceptadas, comparandolas, y sefialan~
do los diferentes criterios, mamemdos, en eb desan:ollo de las
mismas. - B

LEGISLACJON EXTRANJERA« SOBRE, LAL MATE.RIA Y
e (RS ERE o |
- wComourm eash t:odo lo que:se rela:cmﬂa con: Leyes protcctona\s
del trabajo,’ no es necesario remontarse & larga.fecha para encons

_trar las indicaciones iniciales en-e] particular de que se trata.En
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el caso presente se cita en primer lugar la Ley de 1894, de Nueva
Zelanda, referente 4 los empleados de almacenes: dicha Ley, en
el art. 15, ordena se pongan asientos convenientes & disposicion
de las mujeres empleadas en ellos. Viene después la Ley de 13
de Mayo de 1897, del Estado de Nueva York (en la actualidad

rige la de 19 de Abril de 19d0), decretando igual obligacién en
favor de las mujeres empleadas en las fébricas, permitiendo 4

aquéllas servirse de los asientos en la medida necesaria para su
salud.

De 1899 son las Leyes siguientes: . '

-Léy de 30 de Marzo (Estado de Wlsconsm-—Estados Unidos),
segun la cual deben facilitarse asientos apropiados 4 las mujeres
que trdbajen en- establecimientos industriales 6 mercantiles, y
permitirlas hacer uso de dichos asientos cuando no estén. nece-
sariamente-ocupadas en sus trabajos.

- Ley de 31 de Marzo (Nebraska—Estados. Umdos) ex1glendo a
todo patrono de establecimiento manufacturero, industrial.é co-

‘mercial, hotel 6 restaurant, que ponga asientos suficientes & dis-
- posicién de las mujeres empleadas en ellos, y que les permita

utilizarlos cuando no estén necesariamente ocupadas en sus tra-
bajos.

Ley derg de Agosto (Ing]aterra), que obhga al patrono de alma-
cenesy locales de venta de mercancias:-al por- menor.d propor-
cionar 4 las mujeres empleadas ed .ellos asientos colocados en
lugares apropiados, en.la proporcién, como minimum, de uno
por cada tres mujeres;:y-

Ley de 16 de Diciembre (Australla Occxdental), muy seme]ante

4 la inglesa.

+El'aho de leglslacmn mds abundante eselde 1go0, COTrespon-
diendo 4 él:

Ley de 19 de Abril (Estado de Nueva York—Estados Umdos),
modificativa del articulo 17 de la Ley relativa al trabajo,en virtud
de la cual las personas.que:empleen mujeres en una fabrica, 6 al
servicio de un hotel 6 restaurant, les facilitardn asientos apropia-
dos, permitiéndoles su uso en cuanto sea necesario para su salud.

Ley de 5 de Julio (Luisiana—Estados Unidos) imponiendo la
instalacién de asientos, sillas 6 bancos para que puedan servirse
de ellos las obreras y empleadas, fuera de las horas del trabajo.

Ley de 31 de Agoslo; art. 22 (Colombia Britdnica), encaminada

_a que los duenios de almacenes, donde haya mujeres empleadas,

dispongan asientos 6 sillas suficientes para el uso de todas y:cada
una de aquéllas, cuando no se hallen necesariamente ocupadas
en el trabajo para que fueron contratadas.
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Ordenanzas de 28 de Noviembre (Alemania), dispone que en la
parte de almacenes en la que se sirve al publico y en sus ofici-
nas, se pongan 4 disposicién de-los dependientes y aprendices
asientos suficientes en relacién con el namero de éstos, instala-
dos de modo que puedan ser usados durante las interrupciones
momentdneas del trabajo 6 el tiempo que no se opongan 4 ello
sus ocupaciones. -

Ley de 28 de Diciembre (Queesland), modificativa del art. 33
de la Ley sobre fabricas y almacenes, estatuyendo que sus due-
fios han de tener dispuesta una silla por cada tres mujeres em-—
pleadas, colocando los asientos convenientemente, v autorizar-
las su'uso €n cuanto lo permita el trabajo.

Ley de 29 de Diciembre (Francia), declarativa de que los alma-

cenes, tiendas y demds locales anejos en los que un personal fe-
menino maneje i ofrezca al pblico mercancias'y objetos diver-
sos, deberdn estar provistos de un numero de asientos igual al
de mujeres empleadas en los mismos.
- -De 1905 son la Ley del Cantén suizo de Basiled-Ciudad (27 de
Abril), preceptiva, en su art. 11, de un numero suficiente de
asientos 4 disposicién de las obreras ocupadas en locales destina-
dos 4la venta, y de la instalacién de aquéllos de manera que pue-
dan utilizarse durante las cortas interrupciones del trabajo, y la
de Bélgica (25 de Junio de 19go5), similar 4 la francesa.

Por ultimo, debe recordarse la del Cantén de Berna, de 23 de
Febrero de 1908, conforme 4 cuyo art. 5.° es obligatorio, en lo-
cales de venta y en las oficinas, que las vendedoras y emplea-~
das tengan 4 su disposicién asientos en nimero suficiente, y que
los utilicen cuando se interrumpa el trabajo, y aun durante éste,
'si su naturaleza lo permite.

< II
TIPOS O CLASES DE LEYES
A).— Indicaciones generales.— Comparacién.

La breve enumeracion hecha de las Leyes v1gentes en diver-
sos paises revela desde luego que, por lo que afecta 4 su natura-
leza, se ofrecen dos tipos distintos:

Es uno el de las Leyes que pudieran llamarse generales, en -
cuanto regulan variedad de manifestaciones de la vida del tra-
‘bajo, entre ellas la relativa al asiento de las mujeres, y es otro, el
de las que cabe denominar especiales, por limitarse al Gltimo par-

ticular mencionado.
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Pertenecen 4 la primera categoria las Leyes de Queesland,
Colombia Britdnica, Nebraska, Cantones de Basilea y de Berna,
Leyes todas de fabricas 6 de almacenes, dictadas con propésito
de proteccion general obrera; corresponden al segundo las de-
mds, promulgadas al sélo efecto de la consagracién del derecho
de asiento en beneficio de la mujer empleada.

Por lo que hace 4 su contenido, no obstante lo sencillo de la
materia, se ofrece bastante variedad.

En gerieral, el sujeto 6 persoma & quien ha querido favorecer
el legislador es la mujer; con excepcién, sin embargo, de Ale-
mania, que la aplica & los dependientes.

Respecto al lugar 6 sitio donde han de establecerse los asien-
tos, tenemos: almacenes publicos, en que se sirve al pubhco, y
oficinas de dichos establecimientos (Alemania); locales de alma-
cenes, tiendas y locales anejos (Bélgica, Francia); industria (Lui-
siana); fabrica, hotel, restaurant (Nueva York); establecimiento
industrial 6 comercial (Wisconsin); locales de los almacenes y
sitios donde se vendan mercancias al por menor (Colombia Bri-
tdnica, Inglaterra); almacén-(Australia Occidental); fabricas y
almacenes (Queesland); locales destinados 4 la venta (Cantén de
Basilea), y éstos y oficinas.(Cantén de Berna).

Obsérvase asimismo diferencia en cuanto 4 la extensién del
criterio de proteccién legal, pues unas legislaciones se ofrecen
mds expansivas que otras en su tenor literal, aunque acaso sean
concomitantes en su espiritu, del que son desenvolvimiento
mds 6 menos amplio. ' :

Las mds estrictas, digdmoslo asi, son la austrahana ‘belga,
francesa é inglesa, que se concretan 4 imponer la colocacién de
asientos; las restantes, con locuciones distintas y con mayor 6

" menor amplitud, establecen ademads, de modo explicito, la facul-
tad de usar del asiento.

La de Alemania dice que «los asientos ..... deberdn instalarse
de manera que puedan usarse durante las interrupciones mo-
mentdneas del trabajo», y anade: «y permitirse su uso durante
el tiempo que no se opongan & ello las ocupaciones». La de Co-
lombia Britanica permite utilizar los asientos «cuando no se ha-
llen necesariamente ocupadas (las empleadas) en el trabajo para
que hubieren sido contratadas». La de Luisiana habla de «tener
acceso 4 los asientos y servirse de ellos durante las horas en que
no tienen que trabajar en calidad de empleadas». Segin la Ley
neoyorquina, ha de «facilitarse el uso de los asientos y permitirse
servirse de ellos en cuanto sea nesario para la conservacién de

la salud»n. Conforme 4 la de Queesland, «su uso deberd autorizar-
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se en lo que permita el trabajo». La de Wisconsin estatuye el
permiso de usar las mujeres de los asientos «cuando no estén
ocupadas en sus trabajos».

Las dos Leyes suizas se expresan asi: «Deberdn instalarse los
asientos de manera que puedan utilizarse aun durante las inte~
rrupciones cortas del trabajo» (Basilea-Ciudad); «las estard per-
mitido utilizar los asientos durante las interrupciones, y aun du-
rante el trabajo, cuando la naturaleza de éste lo permita (Berna).

Hay otro elemento diferencial, el concerniente al ntimero de
asientos, en el que cabe sefalar esta divisoria: las Leyes que
fijan y determinan dicho. nimero, bien igual al de empleadas, 6
sea uno por empleada‘(Bélgica, Francia); bien un minimum, un
asiento, 4 lo menos, por cada tres mujeres empleadas en cada
- local (Inglaterra, Australia Occidental y Queesland), y las que
no lo precisan, hablando de asientos suficientes (Alemania, Co-
lombia Britdnica, Basilea y Berna), 6 no conteniendo indicacién:
alguna en tal sentido (Luisiana, Nueva York y Wisconsin). Y
aun pudiera hacerse referencia 4 la calidad del asiento, pues si
bien todas emplean este concepto genérico, algunas, como la de
Luisiana, lo especifican, mencionando los de «sillas 6 bancos»;
otras (Nueva York, Wisconsin) hablan de «asientos apropiados»,
y la inglesa y australiana requieren que estén colocados «detrés
de los mostradores, 6 en lugares apropiados». -

B). —Ejecucién 6 cumplimiento de la Ley. -

Lo mismo en las Leyes'generales que en las especiales, la efec-
tividad 6 eficacia de la Ley se encomiendan 4 la Inspeccién del
trabajo. , : o .

Tomando como ejemplo, entre las segundas, la francesa, como
mds explicita en la materia, se lee en su art. 2.° que los Inspec- °
tores del trabajo son los encargados de procurar el camplimiento
de la Ley.

C).-—Sancién por incumplimiento de la Ley.

Cabe distinguir dos 6rdenes: uno, el administrativo, 6 consis-
tente en el pago de cantidad 4 titulo de mulfa, y otro, el de cardc-
ter correccional 6 penal, bien por constituir privacidn de libertad,
bien por la indole del Tribunal que la aplica.

La infraccion se castiga: 1 & 25 francos (Bélgica); 25 dollars,
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como minimum (Luisiana); 10 4 30 dollars (Wisconsin); 5 4 15
francos por cada infraccién, y 100 & 500 los que hubieren difi-
cultado el cumplimiento de los deberes del Inspector (Francia);
méximum de 3 libras (Inglaterra y Australia Occidental), y 20
4 50 dollars (Colombia Britdnica). Varias de estas legislaciones
aprecian 4 su vez la reincidencia, determinante de la agravacién
6 aumento de la sancién, & saber: doble de la multa (Bélgica),
y I &5 libras (Inglaterra y Australia Occidental).

La sancidn de cardcter penal consistente en prisién se ofrece
como subsidiaria 6 defectiva del pago de multa en Luisiana y Co-
lombia Britdnica. En Francia concierne al caso de reincidencia,
en el que es competente para juzgar de la infraccién el Tribunal

" correccional, el cual podrd aplicar el art. 463 del Cédigo penal,
_relativo 4 las circunstancias atenuantes, siéndolo también dicho
Cuerpo legal 4 los desacatos'y desobedxencxas contra los Incpec-

tores.

D).—Exposz:cién visible de la Ley.

La exige la Ley francesa (art. 3.°), y su similar la belga, 4 los
patronos, directores ¢ gerentes de almacenes, tiendas y demds -
locales respecto 4 los que rige, debiendo también exponer los
nombres y domicilios de los Inspectores del distrito.

111
GENESIS DE LA LEY FRANCESA

Como complemento de las noticias expuestas, cree la Seccién
util resumir la manera como se ha elaborado la Ley francesa
hoy vigente:

a) En 8 de Febrero de 1900, M. Gaubret y otros Diputados
presentaron una propos1c10n de Ley relativa 4 las condiciones
del trabajo de mu]eres empleadas en los talleres, almacanes, tien-
das, etc.

b) Comprendia dicha proposicién tres articulos del tenor lite-
ral siguiente: ,

Articulo 1. Los talleres, almacenes, tiendas y demds locales
en los que se preparan U ofrecen al publico mercancias 1 objetos
diversos, deberdn estar provistos en cada local de asientos colo-
cados detrds de los mostradores 6 en cualquier otro sitio desig-

nado por los Inspectores del trabajo.
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Dichos asientos estardn 4 disposicién de los empleados, en
proporcién de un asiento para cada dos empleados por local.

Art: 2. Toda infraccién - del ‘art. 1.° de la presente Ley serd
cast:gada con una multa de 5 francos, y, en el caso de re1nc1den—
cia, se elevard de 20 4 100. '

Art. 3.° Los Inspectores del trabajo serdn los encargados del
cumphrmento de esta Ley en el modo y condiciones que deter-
mine el oportuno Reglamento. :

¢) Al votarse el art. 3.°, M. Pourquery. de Boisserin presento
una enmienda en el sentido de anadlr 4 dicho articulo el 51gu1en-
te parrafo: :

" «Las multas establecidas en el art. : 2.° serdn aplicables 4 las
infracciones del- Reglamento.y - :

d) La Cdmara acordé pasase la proposicién % la Comision de
Trabajo, la cual, 4 su vez, propuso:

1. Desechar la enmienda de M. Pourquery de B01sserm

2.> Retirar la declaracién de urgente.

3.2 Haber lugar 4 segunda discusion.

e) El texto propuesto por la_Comisién para esta segunda de-
liberacion fué el siguiente:

Art. 1.° Los almacenes, tiendas y demads locales en que un
personal femenino maneje U ofrezca al publico mercancias 1
objetos diversos, deberdn estar provistes, en cada local, de un
numero de asientos’igual al de los empleados. .

Art. 2.2 Los propietarios, los directores 6 gerentes de los al-
macenes, . tiendas y demds locales 4 que se refiere el ntum. 1.°,
que.contravinieren 4 las prescripciones de la Ley, comparecerdn
ante el Tribunal de Policia'y pagardn una multa de 54 15 frap-
cos. La multa se impondré-tantas veces como infracciones haya.
Los patronos serdn civilmente responsables de las sentencias
pronunciadas contra sus directores 6 gerentes. :

Art. 3. Los patronos, directores 6 gerentes deberdn exponer
en lugar visible las disposiciones de la presente Ley, asi como
los nombres y seias de los Inspectores del distrito.

En caso de reincidencia, el contraventor comparecerd ante el
Tribunal correccional, y serd castigado con una multa de 16 4 100
francos. Habra reincidencia si en los doce meses anteriores al
hecho que se castiga, el contraventor hubiese sufrido ya un cas-
tigo idéntico. En caso de pluralidad de infracciones que lleven
consigo la pena impuesta 4 la reincidencia, la multa se impon-
dré-tantas veces como nuevas infracciones cometidas. Los Tri-
bunales correccionales podrdn aplicar las disposiciones del ar-
ticulo 453 del Cédigo penal sobre circunstancias atenuantes; sin
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que en ningan caso la multa impuesta por cada infraccién pueda
ser inferior 4 3 francos.

El Tribunal de Policia correccional podré ordenar, segun las
circunstancias, y solo en caso de reincidencia, la publicacién de
la sentencia. También podréd ordenar en el mismo caso, 4 costa
del infractor, la insercién de la sentencia en uno 4 varios perié-
dicos del Departamento.

Serdn castigados con una multa de 100 & 500 fransos, y, en
caso de reincidencia, de 500 4 1.000,los que dificultaren el cum-
plimiento de los deberes de un Inspector. Las disposiciones
del Cédigo penal,-que prevén y castigan la desobediencia, los
desacatos y los atentados contra funcionarios de la Policia judi-
cial, se aplicardn también & los culpables de iguales actos contra
los Inspectores. »

Art. 4.0 Las disposiciones de- la presente Ley empezarau a
regir un mes después de su publicaciéa.

f) Este texto fu¢ aprobado por la Camara, en sesién de 9 de
Marzo de 1900.

g2) El Senado, en sesién de 24 de D1c1embre adopto la Ley
votada por la Cdmara de los Diputados, con algunas medifica-
ciones del texto.

k) La redaccidn propuesta por el Senado pre<:15a el sitio en
que deberédn colocarse los asientos destinados & las empleadas, .
indicando que deberdn estar repartidos de modo que haya en
cada local un namero igual al de mujeres empleadas en cada
uno. .

Ademis, conﬁere 4 los Inspectores del trabajo el cumplx-
miento de la Ley. :

Dichas modificaciones dan & la Ley una redaccién mds cate-
gorica -y permiten 4 los Inspectores del trabajo entrar en los
grandes almacenes y ejercitar una inspeccidén mas eficaz.

Solucién aplicable en Espafia.

ORIENTACION GENERAL

f

Desde luego, tanto por el acuerdo del Pleno como por acon-
sejarlo asi la conveniencia del caso, 4 juicio de la Seccién, debe
aceptarse el tipo de Ley especial, simple 6 particularista, 6 sea
el reducido al punto 6 cuestidon del «asiento», tomando como
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punto de partida la francesa, con las mod1ﬁcac10nes que auto-
rizan la préctica de ésta y los principios de la sana critica.

En general, tratdndose de implantar una mocion. legislativa,
es oportuno- presentar la propuesta mds sencilla, por cuanto, &
mayor concrecién, mayor sera la facilidad de que aquélla sea
aceptada. Ademads, en especial, 6 con referencia 4 la materia de
que se trata, no hay que olvidar que su principal aspecto es el
relativo 4 la inspeccion. Corolario forzoso de la nueva Ley ha de
ser la extensién de la inspeccion.d una categoria de estableci-
mientos que hasta el prusente se han visto exentos de ella, y
tal circunstancia induée, y aun obliga, 4 sefalar los limites mas
-reducidos en lo posible 4 la materia legislable en. proyecto. Con-
sidera, por tanto, la-Seccién que ésta, por lo que afecta & la
persona, ha de limitarse & las mujeres, ¢on exclusién de lps hom-~
bres, y que, por lo queé respecta al objelo, se ha de constreair 4
determinados establecimientos, segin lo propuesto Yd en el Ins-
tituto.

1L
CONTENIDO DE L& LEY

Orientados en el camino que se debe seguir, corresponde de-
terminar hasta dénde ha de recorrerse, esto es, lo que ha de cons-
tituir el régimen de la Ley proyectada. A tal efecto se formula~-

"ran los oportunos apartados, 4 modo de bases, los cuales han
de moldear los correlativos preceptos del articulado.

A).—Establecimientos d que ha de aplicarse la Ley.

Sabemos que las personas & quienes desea proteger el le-
gislador en el proyecto de que se trata han de pertenecer al
sexo femenino. Aqui no hay cuestién: reside ésta en determinar
el modo y efectividad de la proteccién.

En este sentido, lo primordial es precisar 4 qué establecimien-
tos ha de referirse la obligacién de tener asientos 4 disposicion
de sus empleadas. Dados los términos de lo propuesto en el Ins-
tituto, se trata de las #iendas y almacenes, y, en general, de todos
aquellos locales en que se-realiza el comercio en sentido estric-
to, con exclusién de los establecimientos de cardcter fabril, que
entraidan otro problema, quizd mds complejo, y que no cree la
Seccién incluido en la propuesta formulada en el Instituto, ni
enlas Nofas de la Seccion 2. aprobadas por el Pleno.
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En este mismo particular de los establecimientos & que ha
de alcanzar la Ley, inspirdndose la: Seccién en un criterio amplio
y humanitario, 4 la vez que apoydndose en las ensefianzas de la
)urxsprudencm francesa, extiende los beneficios de la Ley 4 los
locales ane]os, en conformidad, asimismo, al principio de que lo
accesorio sigue 4 lo principal.

También la Seccién, teniendo .en cuenta casos presentados
en otros paises, comprende dentro de la Ley la industria ejer-
cida fuera de los locales cerrados, caso bastante frecuente, y en
el que impera la misma razén que - en los demds, y al que debe
aplicarse, por tanto. el mismo favor de la Ley.

Tocante al nimero d& asientos; no hay duda- alguna de que
debe adoptarse el principio: «una empleada, un‘asiento», com-
plemeritado’con- todas las circunstancias nccesamas para garan-
tir su efectividad. , :

¢Debera expresarse en la Ley espanola, como hacen las de
Alemania, Bélgica, Luisiana, Nueva York, Wisconsin, Queesland,
Colombia Britdnica y Sulza la facultad de usar 6 utilizar los
asientos las empleadas, 6, 4 imitacién de Francia é Inglaterra, se
consignard sélo el deber de instalar asientos? ‘

Claro estd que, al consignar la Ley la obligacién de poner un
asiento 4 disposicion de cada empleada reconoce & ésta implici-
tamente el derecho d usar de aquél, porque lo contrario consti-
tuiria una burla 6 fraude del proposito dél legislador, una Ley
hueca, estéril, sin objeto; pero no obstante tal razén, de gran
valor interpretativo, lo conveniente es evitar en lo posible la ne-
cesidad de acudir 4 la hermenéutica. Por eso cree la Seccion,
sin vacilar, que debe insertarse en el texto de la Ley la facul-
tad de la empleada de usar del asiento puesto & su disposicion,
si bien condicionada esa facultad, por la indole y necesidades de
su ocupacion.

B). — Inspeccion..

No se trata en esta materia de crear, sino de extender lo exis-
tente 4 un orden legal. Con criterio loable, asi lo ha previsto el
Reglamento de 1.° de Mayo de 1906 para el Servicio de inspec-
cion, al declarar, en el inciso 4.° del art. 4.2, que serdn objeto de
tal Servicio, tanto las Leyes protectoras y reguladoras del traba-
jo dictadas como las que puedan-dictarse en lo sucesivo.

Dicho Reglamento determina la manera de verificar Ja ins-
peccién, bastando, por consiguiente, la declaracién de quedar
sujeta la nueva Ley & tal Reglamento, decidiendo, por ‘tanto,
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que corresponderd 4 la Inspeccién del trabajo del Instituto de
Reformas Sociales velar por el cumplimiento de la nueva Ley,
conforme al Reglamento y demds disposiciones que al efecto se
dicten.

C). — Penalidad.

El mismo Reglamento de inspeccién dedica un capitulo 4 la
derivada de la infraccién de las Leyes sociales; pero sus articu-
los tienen mds bien un caracter general, dejando 4 la respectiva
Ley la determinacién de lo sustantivo de la sancién. De aqui que
proceda fijar en la Ley la clase de penalidad que, por analogfa &
semejanza con las demds, podrd y-deberd ser una multa.

En'cuanto 4 su cuantia, siguiendo &l mismo principio de ana-

logia, parece aceptable la norma de la Ley del trabajo de muje~
res (al fin y al cabo, se trata de un proyecto de Ley regulador de
un aspecto de este trabajo), que sefiala la multa de 254 250 pese-
tas, para que dentro de ambos extremos quepa obrar con pru-
dente doctrina, imponiendo el mdximum, en caso de reinci-
dencia. - - , '
¢Quién deberd hacer efectivas las multas impuestas? Asi la
Ley del trabajo de mujeres y ‘nifios como la de Descanso domi~
nical, atribuyen el conocimiento de las infracciones 4 la Autori-
dad municipal, con apelacion ‘al Gobernador y recurso al Mi-
nistro de la Gobernacién. Parece también esto pertinente, por
constituir asi un criterio de uniformidad en la efectividad de las
Leyes protectoras del trabajo. ‘
Al llegar 4 este punto, la Seccién se cree en el caso de reco-
ger las bases formuladas por la Seccién 2.*, Técnico-administrati-
va, y aprobadas por el Instituto en pleno, sobre ciertos particula-
res referentes 4 las multas que se impongan por 1nfracciones de
las Leyes sociales. Entiende la Secciéon que debe incorporar al
proyecto de que se trata, en lo que sea posible,locontenido en las
referidas bases y asi, 4 partir de la determinacién de las sancio-
nes especiales por infracciones 4 la Ley, y de la competencia
exclusiva de la Inspeccidn del trabajo, podria disponerse que: 1.°
El Gobierno, previo informe del Instituto de Reformas Sociales,
determine el destino que deba darse al importe de las multas he-
chas efectivas por infracciones 4 la presente Ley, en relacién
con obras sociales de interés para la clase trabajadora, regulan-
do el modoy término de aplicacién del prodacto de dichas mul-
tas; 2.° Para el cobro de las multas, se imprima y autorice,
en la forma y con los requisitos que sean precisos, un papel
6 sello especial de multas, con el titulo 6 leyenda: «Multas 4
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los infractores de las Leyes sociales»; 3.° El Ministro de la Gober-
nacién y el de Hacienda se pongan oportunamente de acuerdo
- para que en ningun caso deje de reintegrarse al primero el
producto de las multas & que se refieren estas dlsposxcmnes

Siei Instituto estimase oportuno aprovechar la ocasién que se
‘ofrece, con el presente proyecto de Ley, para normalizar, segin
lo manifestado por la Seccién 2.%, el cobro y aplicacién de las
multas por infraccién & las Leyes sociales, podria proponerse
un articulo adicional declarando que las disposiciones del ar-
ticalo 4.0 se apliquen 4 las multas’ que se impongan y hagan
efectivas por infraccion a cualquiera de las Leyes protectoras del
‘trabajo, en cuya aplicacion intervenga la Inspeccién del trabajo
del Instituto de Reformas Sociales. El Gobierno, oido el referido
Instituto, deberia dictar las instrucciones que estime oportunas
para dar cumphdo efecto :| este articulo.

D).—Exposicién visible de la Léy.

Es aceptable, sin vacilacién, no constituyendo novedad, pues-
to que ya figura tal precepto en el art. 21 de la Ley de Acci-
dentes y en el 17 de la del trabajo de las mujeres y de los ninos.

E).—Vigencia de la 'Ley.‘

Por més que no ofrezca una gran complejidad de disposicio-
nes, ni creacién de organismos especiales encargados de su efec-
tividad, entiende la Seccidén que conviene senalar un plazo 6
lapso desde la promulgacion hasta la vigencia de la Ley, al efecto
de que los patronos puedan ponerse dentro de las condiciones
de la misma, favoreciendo asi su cumplimiento.

“Abona ademds este criterio el precedente de la Ley francesa
y de la belga, y bien puede establecerse como término el de la
primera (tres meses), mds amplio que el de la segunda (un mes).

Tenjendo en cuenta las consideraciones del presente informe,
la Seccién formula el adjunto proyecto de articulado.

El Instituto, no obstante, acordard, como siempre, lo mds
oportuno.

Madrid 5 de Enero de 1gr11.

El Jef.e de la Seccidén 1.2,
Qbolfo Tosalba.
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Proyecto de articulado.

Articulo 1.° En los almacenes, tiendas, ofici-
nas, escritorios, y en general, en todo estable-
cimiento no fabril, de cualquiera clase que sea,
donde se vendan 6 expendan articulos 1 objetos
al publico 6 se preste algin servicio relaciona-
do con ¢él por mujeresgempleadas, y en los lo-
cales anejos, serd obligatorio para el duefo 6 su
_representante, particular 6 Compania, tener dis-

puesto un asiento  para cada una de aquéllas.
Cada asiento, destinado exclusivamente 4 una
empleada, estard en el local donde desempeiie
su ocupacién,en forma que pueda servirse de él,
y con exclusion de los que pueda haber 4 dispo-
sicién del puablico.

Como locales anejos, su;etos por tanto, 4 la
obligacién de la Ley, se consideran todos los’
que, aunque separados del lugar donde se rea-
lice la venta é el servicio, se comuniquen con
él, sea en el mismo 6 en distinto piso.

I’a obligacién se extiende también 4 las fe-
rias, mercados, pasajes, exposiciones perma-
nentes al aire libre € industrias ambulantes,
sean 6 no anejos de otro establecimiento.

Toda empleada podréd utilizar su asiento

“mientras no lo impida su ocupacién, y aun du-
rante ésta, cuando su.naturaleza lo permita.
Art. 2.° El cumplimiento de esta Ley sera.
objeto de la Inspeccion del trabajo del Instituto
de Reformas Sociales, y con arreglo 4 las dispo-
siciones -que regulan el funcionamiento de la
misma. , ‘
Art. 3.2 Las infracciones de esta Ley se cas-
tigardn con la multa de- 25 4 250 pesetas, aplica-
ble esta ultima cantidad en caso de reinci-
dencia.

Habrd remcxdencxa siempre que el penado
por una infraccién incurra en otra igual dentro
del afio en que cometid la anterior.

En todo lo relativo 4 penalidad, regird lo
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dispuesto en el capitulo IV del Reglamento vi-
gente de inspeccidn y disposiciones que con ella
se telacionen, en’cuanto sean aplicables, 6 las
que se dicten sobre la materia.

Art. 4.° El Gobierno, previo informe del Ins-
tituto de Reformas Sociales, determinara el des-
tino que deba darse al importe de las multas he-
chas efectivas por infracciones & la presente
Ley, en relaciéon con obras sociales de interés
para lasgclases trabajadoras, regulando el mode
"y términos de la aplicacién de dicho importe.
Para el cobro de las referidas multas se impri-
" mird, autorizara y administrard, en la forma y
con los requisitos que sean precisos, un papel 6
sello especial, con el titulo ¢ leyenda: «Multas 4
los infractores de las Leyes sociales.» El Minis-
tro de la Gobernacidén y el de Hacienda se pon-

drédn oportunamente de acuerdo para que en

‘ningun caso deje de reintegrarse al primero el
producto de las multas 4 que se refiere este ar-
ticulo. .

Art. 5.0 . Un ejemplar, por lo menos, de esta
Ley se colocaré en sitio visible del local 6 loca-
les del establecimiento donde haya de ser apll-
cada.

Art. 6.° La presente Ley entrard en vigor 4
los tres meses de su promulgacién.

ARTICULO ADICIONAL

Lo dispuesto en el art. 4.° de la presente Ley
se aplicard 4 las multas que se hagan efectivas
por infraccién & cualquiera de las Leyes protec-
toras del trabajo en cuya aplicacién intervenga
la Inspeccxon del Instituto dé Reformas So-.
ciales. '

El Gobierno, oido el referido Instituto, dic—
tard las instrucciones que estime oportunas
para dar cumplido efecto 4 la presente Ley.
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LEGISLACION EXTRANJERA

Alemania.—Ordenanza de 28 de Noviembre de 1goo referente d los.

asientos que deben ponerse d la disposicion de los emp[eados en los
almacenes publicos.

En virtud del art. 139, &, parrafo 1.°, del Cédigo industrial, el
Consejo Federal ha dictado, acerca de los asientos que deben po-
nerse & la disposicion de los empleados de los almacenes pubh—>
cos, la siguiente Ordenanza: '

1.°. En aquella parte de los almacenes pubhcos en la cual se
" sirve 4 la clientela, asi como en las oficinas de dichos estableci—
mientos, deberdn ponerse 4 la disposicién de los dependientes y
aprendices asientos en cantidad suficiente, teniendo en cuenta
el numero de aquéllos. Los asientes destinados 4 las personas
encargadas de servir 4 la clientela deberdn imstalarse de manera
que puedan usarse durante las mterrupcwnes ‘momentédneas del
trabajo. )

El uso de los asientos deberd permxtrrse alas personas que se
indican durante el tiempo en que no se epongan # ello sus ocu-
paciones. :

2.%, Las Autorldades competentes conservardmn el derecho 4
regTamentar por medio de Ordenanzas, cnando se trate de alma-
cenes publicos determinados, 6 por medio de disposiciones ge~
nerales, cuando se trate -de los almacenes pablicos del distrito,
las condiciones que deberdn temer los asr‘ntos ‘desde el punto de
vista de su n@mero, de las personas & quienes estén destinados
y de su colocacidm:’ .

Bélgiea.—Ley de 25 de Junio de 190y disponiendo que se pongan
astenios da disposicion de las mujeres empleadas en almacenes.

Articulo 1.° Las salas de Jos almacenes, tiendas y demds lo-
cales dependientes de unos y de otras, en los cuales un personal
femenino maneje 11 ofrezca al piblico mercancias G objetos di-
versos, deberdn estar provistas de un numero de a_sientos igual‘
al de empleadas en los mismos. ' ’
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El uso de estos asientos deberd permitirse 4 las empleadas,
siempre que su trabajo no se oponga 4 ello.

Art. 2.° Los Delegados del Gobierno, encargados de la inspec-
cion del trabajo, tendran libre acceso 4 los locales-sometidos &
la presente Ley. Velardn por su cumplimiento y hardn constar
las infracciones por medio de actas. Copia de estas actas se en-
tregard al culpable, so pena de nulidad, en el p]azo de cuarenta

"y ocho horas. /

Art. 3.2 Se aplh.ara & la presente Ley el art. 15 de la de 13 de

" Diciembre de 1889.

Art. 4.° Las infracciones del art. 1. de la presente Ley se
castigardn con multa de 1 4 25 francos. En caso de reincidencia
en los doce meses siguientes 4 la condena, se duplicard la pena.

Art. 5.o- El texto de la Ley se expondrd en los locales & que es
aplicable, y en lugar visible. Los nombres y domicilios de los In’s-
pectores del trabajo se pondran al pie del texto de la Ley.

Art. 6.0 La presente Ley entrard en vigor tres meses después

- de su promulgacmn

Estados Unidos: Luisiana. —Ley de 5 de julz'b de 1900, re-
- ferente d los asienlos que deben ponerse d disposicion a’e las muje-
‘res empleadas en almacenes

Arti’culo 1.> Ninguan particular, Sociedad 6 Corporacién que
ejerza una industria en el Estado de Luisiana y ocupe obreras y
empleadas, podra dispensarse de instalar asientos, sillas 6 ban-
cos, de tal manera que dichas-empleadas puedan tener acceso
4 ellos y servirse de ellos durante las horas en que no tienen que
trabajar en calidad de empleadas de la Sociedad, persona 6 Cor—
poracion.

Art, 2. Las personas, Soc1edades o} Corpora<:1ones que ejer-
-zan el comercio al por menor en el Estado de Luisiana, y que
ocupen a obreras y empleadas, deberdn concederles todos los -
dias, entre las diez de la mafiana y las tres de la tarde, treinta
minutos, por lo menos, para permitirles comer 6 descansar.

Art. 3.> Las personas que descuiden el cumplimiento de lo
dispuesto, 6 que infrinjan cualquier disposicién de la presente
Ley, pagaran una multa, que no podrd ser inferior 4 25 dollars:
4 faita de pago de la multa, se aplicara la prision de cinco dias,
4 lo menos, 6 de seis meses, 4 lo sumo.

Art. 4.2 Todas las Leyes, 6 parte de Leyes, contrarias 4 la pre-
sente quedan derogadas.
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Estad.’os Unidos: Nueva York.—Ley de 19 de Abril de 1900,
relativa d los asientos que deben ponerse d disposicion de las em-
pleadas. '

~«Articulo 1. Elart. 17 del capitulo 415 de las Leyes de 1897,
titulado «Ley relativa al trabajon, que constituye el capitulo 3z
de las Leyes generales, estard concebido en estos términos:

Art. 17. Las personas que empleen mujeres en una fabrica &
en el servicio de un hetel 6 restaurant, facilitardn asientos apro-
piados para que los usen dichas mujeres, y les permitiran ser-
virse de ellos en la medida necesaria para la conservacion de su
salud.» '

Art. 2.° La presente Ley entrara en vigor inmediatamente.

Estados Unidos: Wiseonsin.—Ley de 30 de Marzo de 1899 _
referente d los asientos que deben ponerse d la disposicion de las
einpleadas.

Articulo 1. Toda persona 6 Corporacién que ocupe mujeres
en un establecimiento industrial 6 comercial, situado en el Es-
tado de Wisconsin, deberd facilitar asientos apropiados 4 las
mujeres que en ellos trabajen y permitirlas hacer uso de dichos
asientos, cuando no estén necesariamente ocupadas en los tra-
bajos en los cuales se las emplea. - '

Art. 2.° Toda persona 6 Corporacién que infrinja las disposi-
. ciones de la presente Ley incurrird en una multa de 10 dollars,

" 4 lo menos, y de 30 dollars, 4 lo sumo, por ¢ada infraecién. .

Art. 3.° La presente Ley entraréd en vigor tan luego sea apro-

bada y promulgada. - ' '

s

Francia.—Ley de 29 de Diciembre de 1900 défeyrminando. las con-
diciones en que ha-de efectuarse el trabajo de las mujeres emplea-
das en almacenes, tiendas y demds locales dependientes de unos y
de plras. ' o

Articulo 1,° Los almacenes, tiendas y demas locales anejos,

en los cuales up personal femenino maneje u ofrezca al publico
mercancias y objetos diversos, deberdn estar provistos de un
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numero de asientos 1gual al de mujeres empleadas en los
mismos. .

Art, 2. Los Iuspectores del trabajo quedan encargados dé
‘asegurar el cumplimiento de la presente Ley, 4 cuyo efecto ten-’
drdn acceso 4 todo$ los establecimientos aludidos en el art. 1.0
Los [aspectores y las Inspectoras comprobardn, por medio de
actas, las infracciones, y estas actas hardn fe mientras no se
pruebe lo contrario. Las actas se extenderdn por duplicado, eni-
viando un ejemplar al Prefecto del Departamento y otro 4 los’
Tribunales. Las disposiciones que van 4 continuacién no dero-
gan las reglas del Derecho comtn, en- lo relativo 4 la comproba-
cion y al castigo de las infracciones 4 la presente Ley. ‘

Art. 3.° ‘Los patronos, directores 6 gerentes de almacenes,
tiendas y demds locales, & que se refiere e} art. 1.°, deberdn expo-
ner en lugar visible las disposiciones de la presente Ley, asi
como los nombres y sefias de los Inspectores € Inspectoras del
distrito. : A : :

Art. 4.0 Dichos patronos, directores 6 gerentes, que faltasen 4
las prescripciones de la presente Ley, comparecerdn ante el Tri-
bunal de Policia, y pagardn una multa de 5 4 15 francos. La mul-
ta se impondrd tantas veces como infracciones haya.-Los patro-
nos serdn responsables civilmente de las sentencias dictadas con-
tra sus directores 6 gerentes.

Art. 5.> En.caso de reincidencia, el contraventor comparece-
rd ante el Tribunal correccional, y serd castigado con una multa
de 16 4 100 francos. Habrd reincidencia si en los doce meses an-
teriores al hecho que se castiga, el contraventor hubiese su-
frido ya un castigo idéntico. En caso de pluralidad de infrac-
.ciones que lleven consigo la pena impuesta 4 la reincidencia, la
multa se impondra tantas veces como infracciones nuevas haya .
habido. Los Tribunales correccionales podran aplicar las dispo-
siciones del art. 433 del Codigo penal, sobre circunstancias ate-
nuantes, sin que en ningun caso la multa impuesta por cada in--
fraccién pueda ser inferior 4 5 francos.

Art, 6.° EI Tribunal de Policia correccional podra ordenar
segun las circunstancias, que la sentencia se publique. También
podré ordenar el Tribunal, en los mismos casos, la insercion de
la sentencia en uno 6 varios periédicos del departamento, por
cuenta del contraventor. )

Art. 7.° Serédn castigados con multas de 100 & 500 francos,
y de 500 & 1,000, en caso de reincidencia, todos los que hubieran
dificultado el cumplimiento de los deberes del Inspector, .

El art. 403 del Cédigo penal se aplicard 4 las sentencias dic-
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tadas en virtud del presente articulo. L'Is disposiciones del C8-
digo. peral que prevén y reprimen los actos de resistencia, los
~ insultos y las violencias contra funcionarios de la: Policia ]Udl-—
.cial, se aplicardn ademads 4 los culpables de hechos de esta na-
turaleza contra los Inspectores.
Art. 8,° Las disposiciones de la presente Ley se pondrdn en
vigor un mes despues de su promulgacxon

i

Gran Bretaiia.—Ley de g de Agoslo de 1899, relativa d los asien-
tos que deben ponerse @ la disposicion de las mugjeres em[»leadas en
almacenes. :

F

1.* -Dentro de los Iocales de los almacenes, asi como en los
‘demds sitios donde se venden mercancias al por menor y donde
haya mujeres empieadas en la venta de mercancias al por menor,
el patrono estard obligado 4 proporcionar asientos, colocados
detrds de los mostradores 6 en otros lugares apropiados. Estos
asientos deberdn hallarse en la proporcion de uno, 4 lo menos,
por cada tres mujeres empleadas en cada local.

2.* La primera infraccién se castigara con multa de 3 libras,
4 lo sumo; las‘.51gu1entes, con multa de 1 4 5 libras.

3.= La Ley entrard en vigor el 1.° de Enero de 1900.

s

Australia @ceidental. ;Ley de 16 de Diciembre de 1889, rela-
tiva 4 los asientos que deben facilitarse al per sonal fememno de
los almacenes.

Articulo 1. Ea todos los locales de un almacén, en el cual
estén empleadas mujeres, el patrono pondrd 4 la disposicién de
éstas asientos.colocados detrds del mostrador 6 en cualquier si-
tio apropiado. Estos asientos estardn en la proporcién de uno
por cada tres mujeres empleadas en cada sala.

Art. 2.° E! patrono que descuide el cumplimiento-de las dis—
posiciones de la presente Ley incurrird, una vez demostrada
su culpabilidad ante un Tribunal de jurisdiccién sumaria, en
una multa que no exceda de 3 libras por la primera mfraccxon y
que serd de 14 5 libras por lasinfracciones segunda y siguientes.

Art. 3.0 La presente Ley entrard en v1gor en 1.° de Enero
de 1900, y serd aplicable 4 todos los almacenes que estén some-
tidos 4 la Ley sobre cierre de tiendas de 18g8.
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Qneesland.——Ley de 28 de Diciembre de 1900 modificando la Ley
sobre fdbricas y almacenes.

Art. 33. Los duefios de fibricas 6 de almacenes deberdn po-
- ner 4 disposicién de las mujeres empleadas en ellos una silla
-por cada tres empleadas. Los asientos deberdn colocarse conve-
nientemente, y su uso deberd autorizarse en aquella medida en
que lo perm1ta el trabajo.

‘Colonia Bmtanlea.—Ley de 31 de Agosto de 1900
sobre almacenes.

Art. 22. El dueno de un almac'én donde haya mujeres em-
-pleadas dispondra en todo tiempo asientos 6 sillas suficientesy
apropiadas para que las usen todas y cada una de las emplea- .
.das, y les permitird utilizarlas cuando no se hallen necesaria-
mente ocupadas en el trabajo para el que hubieren sido contra-
tadas. Toda persona que infrinja lo dispuesto en el preésente ar—
ticulo ipcarrird en una multa que no excedera de 50 dollars, y
que 0o serd inferior 4 20 dollars, comprendidos los gastos judi-
~ ciales, y, 4 falta de pago inmediato de la multa, podra ingresar
en la carcel por espacio que no exceda de un mes.

Suiza: Cantén de Basilea-Ciudad. — Ley de 27_ de Abril
de 1905, relativa d la proteccion de las obreras.

Art. 11.- Se pondrd 4 la disposicién de las obreras ocupadas
en locales destinadds 4 la venta nimero suficiente de asientos,
los cuales deberén instalarse de manera que puedan utilizarse .
aun durante las interrupciones cortas del trabajo. '

Suiza: Canton de Berna, — Ley de 23 de Febrero de 1908,
relaliva d la proteccion de las obreras,

Art, 5. En los locales de venta y en las oficinas, las vende-
doras y empleadas deberdn tener 4 su disposicién buenos asien-
tos, en numero suficiente, y les estard permitido utilizarlos du~
rante las interrupciones del trabajo, y aun durante éste, cuando
la naturaleza del mismo lo permita.
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