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Reforma del art. 9.° de la ley de 13 de Marzo de 1900’
sobre el trabajo de las mujeres y de los nifios. ’

I. — Mocion.
AL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

En el VIII Congreso de la Unién General de Trabajadores de Espafia,
-celebrado en Madrid del 16 al 19 de Mayo del pasado afio, la compaifiera
Virginia Gonzdlez, Delegada al Congreso en representacién de los obreros
-constructores de calzado de Bilbao, propuso que los Vocales obreros de
-este Instituto instasen en él la reforma de la ley y reglamento vigentes so-
bre el trabajo, de mujeres y nifios en el punto relativo 4 la prohibicién del
de la mujer en el tiempo anterior y posterior al parto. El Congreso lo
acordd asi por unanimidad, consignando que la reforma se inspirase en
las prescripciones de la ciencia médiga. (Acompafiamos 4 esta mocién un
-ejemplar del 6rgano de la Unién General en el que consta resefiado di-
cho acuerdo.)

Cumpliendo los que suscriben el mandato del Congreso en el que es-
tuvieron representados 46.485 trabajadores, presentan esta mocién con la
-esperanza de que el Instituto se sirva aceptar sus conclisiones y promover
la modificacién de la ley de 13 de Marzo de 1900 en ese interesantisimo
punto, tan directamente relacionado con la conservacion de la raza y con
" -el bienestar de la clase trabajadora.

Un ilustre médico italiano, el Dr. Rossi Dorla afirma que la mujer, |
por su constitucion fisica, por sus especiales funciones sexuales, por la
particular vulnerabilidad de su naturaleza, no puede trabajar siempre ni
-tanto como el hombre, siendo un verdadero delito permltlr que -se ago-
te en el trabajo y que dé su salud'y su vida en mayor proporcmn que el
hombre y por una retribucién menor. El trabajo de la mujer durante su
-embarazo y después del parto es una de las principales causas que abonan
-el dicho del médico italiano. La estadistica registra que las enfermedades
de la mujer son mucho mss frecuentes en los distritos industriales que en
Aos demds; que ciertas industrias dan una proporeién espantosa de enfer—
medades ginecologicas, y que- la mortalidad de los nifios erece con el au-
mento del trabajo de la mujer en los talleres, del mismo modo que aumen-
ta el nimero de los abortos y de los partos prematuros.

Esto prueba la transcendencia social del dafi®, porque no le sufre la
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obrera, sino sus hijos, y no se resiente de él solo una clase sino que afec-~
ta 4 todas, interesadas en la conservacion de la raza.

Cierto es que la observancia del descanso absoluto de la mujer antes y
después del parto, conforme lo recomiendan los preceptos médicos, es hoy
imposible. Una vez mads las necesidades humanas han de quedar desaten-
didas y postergadas ante el imperio de las relaciones econémicas, lo que-
acredita la deficiente organizacién de una sociedad que, llamédndose civi-
lizada, impide & la mayoria de sus 1nd1v1duos las condlclones precisas-

para la vida.

. Mas si el problema no puede resolverse en su totalidad, las modernas .

leyes protectoras del trabajo tienden & remediarlo parcialmente, impo-
niendo un limite 4 la labor de la mujer embarazada 6 recién parida.

La ley espafola, siguiendo la norma establecida por las del extranje--
ro, prohibe el trabajo & las mujeres durante las tres semanas posteriores.
al alumbramiento y las permite cesar en la labor cuando aquél estd proxi-
mo, desde que lo soliciten hasta dichas tres semanas después del parto.

El Congreso de la Unién General de Trabajadores estim6 insuficiente-
este precepto y acordé pedir su reforma por conducto de los que suseriben..

En primer lugar, el plazo de tres semanas después del parto es insufi-
ciente para proteger la salud de la madre y del nifio. La Société Obste-
tricale de Francia ha acordado por unanimidad que es peligroso para la
mujer volver al trabajo antes de un plazo minimo de cuatro semanas des-
pués del parto, conclusién que no peca de exagerada, si bien es el limite-

. que generalmente seflala la legislacién extranjera.

Marcan, en efecto, ese mismo plazo las leyes de Austria (8 Marzo 1885),
Bélgica (13 Diciembre 1889), Dinamarca (11 Abril 1901), Inglaf >~
rra (1891), Hungria (18-21 Mayo 1884) y Paises Bajos (3 Mayo 1889).

Son més amplias en la prohibicién la ley alemana de 1.° de Junio-
de 1891 y la noruega de 27 de Junio de 1892, pues ambas la establecen en
un periodo de cuatro 4 seis semanas:

Y todavia son mds eficaces en la proteceion de la mujer las disposicio--
nes vigentes en Rumania (reglamento 20 Septiembre 1894), donde se ha
establecido la prohibicién por cuarenta dias; en Suiza (ley federal 23-
Marzo 1877), por seis semanas, y en Rusia (1877), por otras seis.

Solamente Ia ley italiana (19 Junio 1902) limita la prohibicién del
trabajo de tres & cuatro semanas después del parto, siendo, por tanto, el
limite de’tres semanas después del parto, que fija la ley espafiola, més-
reducido que el que establecen todas las leyes extranjeras.

Tan particular deficiencia ha intentado salvarla el reglamento para la
aplicacién de dicha ley, pues si bien en su art. 18 reitera el precepto de-

aquélla, amplia el descanso de la obrera 4 cuatro semanas cuando de una -

certificacién facultativa resulte que 4 las tres no pueda dedicarse sin per-
juicio de su salud al trabajo que realizaba anteriormente. La intencién
del reglamento es buena; su eficacia, en cuanto traspasa los limites de
la ley, nula. Es forzoso que ésta diga lo consignado en el reglamento-
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para que los patronos estén obligados & reservar 4 la obrera su puesto en
-l trabajo durante el plazo indispensable para asegurar su salud.

,Cudl ha de ser ese plazo? Los que suscriben entienden que este asun-
40 es puramente técnico, y teniendo en cuenta que la Conferencia Inter—
nacional de Berlin, celebrada en 15 de Marzo de 1890, sefialé como mini-
mo el plazo de cuatro semanas después del alumbramiento; que ese mis-
mo plazo fijé la Société Obstetricale de Francia, y que el criterio medio de
la legislacion extranjera es conceder un descanso de cuatro & seis sema-
nas, proponen que se modifique en tal sentido el art. 9.° de la ley de 13
-de Marzo de 1900, sustituyendo su primer parrafo por este otro: «No se
permitird el trabajo 4 las mujeres durante un plazo de cuatro & seis sema-
pas posteriores al alumbramiento. En ningiin caso el término serd infe-
rior 4 cuatro semanas; la opinién facultativa determinard cudndo deba
-ser de cinco 6 de seis semanas el descanso necesario & la recién parida.
El patrono reservard durante ese tiempo & la obrera su puesto en el
trabajo.»

La redaccion del segundo parrafo del art. 9.° de la ley citada es algtn
‘tanto confusa, pues segin el precepto, «cuando se solicite por causa de
préximo alumbramiento por una obrera el cese, se la reservard el puesto
‘desde que lo haya solicitado y tres semanas después de dicho alumbra-.
miento». ,Cudndo se entiende préximo el alumbramiento? (Al sexto, al
:8éptimo 6 al octavo mes del embarazo? La ley no lo dice. El reglamento
e cuida de subsanar aquella omisién, determinando en su art. 18 que los
-obreras podrin solicitar el cese cuando hayan entrado en el octavo mes
de embarazo. Estimando suficiente este plazo, los firmantes se limitan &
proponer que el actual precepto reglamentario que lo establece sea incor-
porado 4 la ley, 4 fin de evitar que la defectuosa redaccién de ésta origine
dudas en su aplicacién y dé lugar & determmaclones de los patronos con-
4rarias al espiritu de la- misma.

No obstante lo dicho, si prosperase la mlclatlva que & continuacién ha
de exponerse con objeto de asegurar 4 la mujer medios de vida duranteel
descanso anterior y posterior al parto, podria ampliarse aquel plazo 4 los
‘tres tltimos meses del embarazo, término fijado por el Congreso Interna-
cional de Higiene celebrado en Paris en Agosto de 1900, atendiendo, no
-s6lo 4 1a salud de la madre, sino 4 favorecer especialmente las condicio-
nes de viabilidad del hijo. .

P

Cualquiera que sea la duraciéon del descanso de la obrera, es forzoso
completar las medidas de proteccion facilitando & aquélla medios de vida
para que atienda 4 las necesidades de su case, aumentadas con los cuida-
dos del embarazo y del puerperio. Poco se lograria, en efecto, con que la
mujer descansara si la abstencion del trabajo la privaba de los recursos
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que le son absolutamente precisos, dejdndola en una situacién de abando-
no incompatible con aquellos cuidados y muy poco & propdsito para que-
mire como un beneficio su legal ausencia del taller.

Para subvenir 4 tal necesidad funciona en Alemania, con'el nombre de
Caja de Asistencia, una institucién, & cuyo sostenimiento contribuyen el
-Estado, los industriales y los trabajadores mismos, siendo su misién sa-
tisfacer pensiones 4 los obreros en casos de vejez y enfermedad, compren-
diéndose en ultimo caso el embarazo’y el puerperio. -

Los que suscriben proponen que el Instituto acometa este importanti-
‘simo problema, 4 fin de ofrecer, con la urgencia que su solucién requiere,.
un proyecto de ley sobre Cajas de Asistencia obrera suficientemente am-
plio para que los trabajadores impedidos, enfermos y ancianos tengan de-
recho 4 una pensién que les asegure contra la miseria y contra la muerte
por abandono. _

La complejidad de la cuestién, el deseo de no limitar en modo alguno
los estudios & informaciones que son indispensables y la superior compe-
tencia del Instituto, determinan 4 los firmantes 4 exponer simplemente
la idea, en la seguridad de que no ha de quedar olvidado tan interesante-
problema. . !

Madrid 18 de Enero de 1906. — F. Mora. — Francisco L. Caballero.—
Ramon Serrano.

II. — Informe de la Seccién 1.2 técnico-administrativa
sobre la anterior Mocion. )

La Seccién, cumpliendo lo dispuesto por el Sr. Presidente, ha estu-- -
diado la Mocién presentada al Instituto de Reformas Sociales por los se-
fores representantes de la clase obrera. relativa 4 la reforma del articu-
l0 9. de la Ley de 13 de Marzo de 1900 sobre las condiciones del trabajo-
de las mujeres y de los nifios.

El articulo que se tratd de reformar dice lo siguiente:

«Art. 9.° No se permitird el trabajo 4 las mujeres durante las tres se-
manas posteriores al alumbramiento.

Cuando se solicite por causa de préximo alumbramiento por una
. obrera el cese, se le reservard el puesto desde que lo haya solicitado y tres
semanas después de dicho alumbramiento.»

La propuesta de reforma contenida en la Mocién tiene por base un
acuerdo tomado en el VIII Congreso de la Unién General de Trabajado-
res, celebrado en Madrid el 26 de Mayo del afio 1905, y se refiere al punto
concreto de la prohibicién del trabajo de la mujer «en el tiempo anterior
y posterior.al parto». ’

Los fundamentos en que la propuesta de reforma se apoya son de dj-
versa indole: los sefiores representantes de la clase obrera aducen en p1:o
de su proposicién la condicién especial de la mujer en el periodo inme-

MTIN. Biblioteca Central



—7 —

diatamente anterior y posterior al parto; las consecuencias perniciosas
que para la raza entrafa el trabajo de la mujer en ese periodo; la opinién
(pudiera decirse undnime) de la ciencia médica en este punto; los acuerdos
de los Congresos, y, por fin, el ejemplo de las legislaciones extranjeras.

La aspiracién ideal de lps sefiores representantes de la clase obrera
seria la observancia absoluta del descanso de la futura madre y de la que
acaba de serlo, tal y como lo aconseja la Medicina; pero ante las dificul-
tades insuperables que el régimen econdmico del trabajo opone actual-
mente, se limitan & pedir:

1.° La modificacién del art. 9.°, sustituyendo los pérrafos copiados por
este ofro:

«No se permitira el trabajo & las mujeres durante un plazo de cuatro a
seis semanas posteriores al alumbramiento. En ningtn caso el término
sera inferior 4 cuatro semanas; la opinién facultativa determinaréd cudndo
deba ser de cinco 6 de seis semanas el descanso necesario 4 la recién pa-
rida. El patrono reservard durante ese tiempo 4 la obrera su puesto en el
trabajo.»

2.° La sustitucién del segundo pérrafo del referido articulo por el pa-
rrafo primero del art. 18 del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900, cuyo
«tenor es como sigue:

‘«Las mujeres que hayan entrado en el octavo mes de embarazo podran
solicitar del patrono el cese en el trabajo, teniendo derecho & que se les
reserve el puesto que ocupaban.»

La Mocién contiene ademds otra propuesta, que no se formula como
reforma inmediata, sino como aspiracién cuya realizacién dependeria de
la futura organizacién de alguna institucion tutelar de la mujer obrera en
el periodo inmediato al alumbramiento.

En efecto, dice la Mocidn, «si prosperase la iniciativa que 4 continua-
cién ha de exponerse con objeto de asegurar 4 la mujer medios de vida
durante el descanso anterior y posterior al parto, podria ampliarse aquel
plazo 4 los tres ultimos meses del embarazo, término fijado por el Con-
greso [nternacional de Higiene celebrado en Paris en Agosto de 1900,
atendiendo no sélo 4 la salud de la madre, sino & favorecer especialmente
las condiciones de viabilidad del hijo».

La iniciativa 4 que se alude refiérese 4 la proteccion econémlca de la

- obrera que tiene que abandonar el trabajo por causa del parto, y que por
tal motivo se ve privada del recurso del salario, precisamente en el mo-
mento en que mas lo necesita.

* En la Mocién se propone «que el Instituto acometa este importantisi-

~ mo problema, 4 fin de ofrecer, con la urgencia que la solucién requiere, un
proyecto de ley sobre Cajas de Asistencia obrera suficientemente amplio
para que los trabajadores impedidos, enfermos y ancianos tengan derecho
4 una pensién que les asegure contra la miseria y contra la muerte por
abandonon. ]

La Seccién cree oportuna y justa Ja reforma.propuesta en la Mocién

.
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sometida & su estudio, asi como estima de importancia suma el problema
suscitado al final de la misma.

Para proceder con el debido orden, dividira la Seccién su informe en
dos partes: en la primera expondrd las razones que, 4 su juicio, aconse-
jan aceptar la reforma propuesta; en la segunda examinard el problema
de la «Caja de Asistenciap, indicando la solucién que por el momento cree
m4ds oportuna. - .

Las razones generales en que puede fundarse la reforma propuesta en
la Mocién son las mismas que ha debido tener presente el legislador espa-
fol para redactar el art. 9.°; de suerte que no hay para qué discutir el
principio. Nuestra ley actual considera indispensable el descanso de la
obrera préxima al parto y después de haber dado 4 luz. Respondiendo al
deseo expresado en la Conferencia de Berlin de 1896, que se manifestd
de acuerdo con lo propuesto por el representante suizo, favorable al des-
canso legal de la obrera «cuatro semanas después del partoy, el legislador
espafiol redactd el precepto que queda copiado mds arriba.

Pero inspirdndose en un criterio de prudencia, pensando quizd en el
lado dificil del problema, & saber: el que supone la situacién de la obrera
sin trabajo y sin jornal, faltos como estamos aqui de instituciones protee-
toras tutelares de los invélidos, enfermos, parados forzosos, etc., etc., ek
legislador se limit6 4 formular un precepto, acaso demasiado vago, res-
pecto del paro de la mujer préxima al parto, reduciendo & tres semanas
la suspensién del trabajo después del mismo, con la obligacién, por parte
del patrono, de reservar 4 la obrera su puesto durante el tiempo indi-
cado.

La ley espafiola, en efecto, sefiala un plazo mads corto que otras para
la suspension del trabajo después del parto. Hé aqui, en efecto, lo que -
disponen las diferentes leyes acerca del particular:

Ca

LEGISLACION EXTRANJERA

Alemania. — Ley de 1.° de Junio de 1891 modificando la ley Indus-
trial. —Art. 137. ..... Las mujeres que den & luz no deberdn trabajar, por
regla general, durante las cuatro semanas después del alumbramiento, ni
tampoco durante las dos siguientes, 4 menos que un médico autorizado
declare que pueden ser admitidas en el trabajo.

Austria. —Ley de 8 de Marzo de 1885 modificando y completando
la ley Industrial. — Art. 94. ..... Las mujeres que hayan dado 4 luz no po-
dr‘én trabajar en la industria sino cuatro semanas después del alumbra-
miento. N

Bélgica. — Ley de 13 de Diciembre de 1889 sobre el trabajo de mujeres
Y adolescentes en establecimientos industriales. — Art. 5.° Las mujeres no

podrén dedicarse al trabajo durante las cuatro semanas siguientes al
alumbramiento.
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Dingmarca. — Ley de 11 de Abril de 1901 sobre trabajo en las fdbri-
cas. — Art. 18. Ninguna obrera podra efectuar, durante las cuatro sema-
nas siguientes al alumbramiento, un trabajo de los previstos en el art. 1.°,
§ 1, 4 menos que justifique, mediante certificado del médico, que puede
hacerlo sin inconveniente para su salud 6 la de su hijo. Los socorros reci-
bidos por la mujer de las Cajas publicas durante el tiempo en que le esté
prohibido trabajar por virtud de la disposicién que precede, no se consi-
deraran como socorros de beneficencia (asistencia).

Holanda. — Ley de 5 de Mayo de 1889 sobre limitacién del trabajo ex-
cesivo y peligroso de los obreros jévenes y de las mujeres. — Art. 8.° Que-
da prohibido hacer trabajar 4 las mujeres en las fabricas y talleres duran- -
te las cuatro semanas siguientes al alumbramiento.

Hungria. — Ley de 21 de Mayo de 1884 sobre la industria — Art. 116.
..... - Las mujeres estdn dispensadas del trabajo & que su contrato se refiera
durante las cuatro semanas siguientes al alumbramiento, sin que por eso
se entienda rescindido el contrato. )

Inglaterra. — Ley de 5 de Agosto de 1891 modificando la legislacién
relativa 4 las fdbricas y talleres. — Art. 17. Se prohibe dar trabajo 4 las
mujeres por lo menos durante el mes siguiente al alumbramiento.

ltalia.—Ley de 19 de Junio de 1902 sobre trabajo de las mujeres y ni-
fios en establecimientos industriales, talleres, etc. — Art. 6.° Las mujeres
que acaben de dar 4 luz no podrdn trabajar sino un mes después; podran
trabajar como excepcién antes de este plazo, pero nunca antes de que
termine la fercera semana, si resultare de un certificado de la Oficina de
Higiene del Municipio en donde tengan su domicilio que el estado de su
salud les permite realizar sin peligro el trabajo en que han de ocuparse.

Noruega.—Ley de 27 de Junio de 1892 sobre inspeccién del trabajo en
las fabricas. — Art. 21. No podra permitirse 4 las mujeres trabajar du-
rante las seis semanas siguientes al alumbramiento. Este plazo podrd re-
ducirse 4 cuatro en circunstancias particulares si la mujer presenta un
certificado del médico en el que conste que puede reanudar su trabajo sin
inconveniente alguno. -

Portugal.—Decreto de 14 de Abril de 1891. — Las fdbricas en que tra-
bajen mds de 50 mujeres tendrdn un asilo para nifios de pecho & menos
de 300 metros del establecimiento. Los obreros de distintas fabricas po-
drdn crear un asilo en esas condiciones. Las mujeres no podran trabajar
durante las cuatrn primeras semanas siguientes al alumbramiento. Las
madres podran lactar & sus hijos en los asilos 4 que se hace referencia.

Rumania. — Segtin el Reglamento de 20 de Septiembre de 1894, las
mujeres no pueden trabajar hasta pasados los cuarenta dias del alumbra-
miento.

‘Suiza. — Ley federal de 23 de Marzo de 1877 sobre trabajo en las fd-
bricas. — Art. 15. ..... Las mujeres no podran trabajar en las fdbricas
durante un espacio de tiempo, anterior y posterior al alumbramiento, equi-
valente 4 ocho semanas. No podrén ser de nuevo admitidas en la fabrica
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sino después que hayan facilitado la prueba de que han transcurrido por
1o menos seis semanas desde que dieron 4 luz. El Consejo federal desig-
naré las industrias en las cuales no podrén trabajar las mujeres embara-
zadas. N

DESCANSO DE LA OBRERA DESPUES DEL PARTO

Segtn lo que se desprende del estudio de las opiniones de las especia-
lidades médicas, de las decisiones de los Congresos, el término de las tres
semanas que concede la ley es corto; y por otro lado, la necesidad de per-
mitir el reposo 4 la mujer préxima 4 dar & luz es indiscutible.

No hace mucho se debati6 el asunto en la Seccion francesa de la Aso-
ciacion internactonal para la proteccion legal de los trabajadores.

En el luminoso informe del Dr. Fauquet se recuerda, & propdsito de
la duracién del descanso de la obrera después del alumbramiento, la de-
cisién de la Sociedad de Obstetricia de 3 de Abril de 1901, favorable al
descanso minimo de cuatro semanas; recuerda ademds las opiniones de
los especialistas doctores Maygier, Porak y Thevenot, quienes estimaron
que la mujer no debe levantarse antes de los diez y ocho 6 veinticineo
dias, ni salir de su habitacion antes de las cuatro 6 einco semanas.

«El descanso después del alumbramiento, afiade el Dr. Fauquet, no
solo es necesario en interés de la madre, es al propio tiempo una muy ~
eficaz salvaguardia de la vida del recién nacido. Sabéis qué espantosa es
la mortalidad de los nifics durante el primer afio de su existencia. En
Francia, de 1.000 muertes de todas las edades, se sefialan 167 de nifios de
menos de un afio, esto es, alrededor de una sexta parte. En algunas ciu-
dades la proporcion llega & 274, como en Lille; 4 342, como en Dunker-
que; & 414, como en Nancy, y hasta & 509 en Saint-Pol sur-Mer.....»

A esta cifra podrian afiadirse estas otras referentes 4 Espaiia, segiin
los datos del libro del Sr. Revenga La muerte en Espasia. En el afio 1900,
de 1.000 muertes correspondieron & nifios menores de un afio 239; en 1901
murieron 233 nifios menores de un afio de 1.000 muertos; en algunas ca-
pitales la mortalidad de nifios de menos de un afio ha llegado en 1901
8-297 (Coruiia), 213 (Madrid!, 209 (Huelva), 200 (Sevilla) y 211 (Bilbao).

Naturalmente, estas cifras no se copian por estimar que la causa de la
mortalidad de nifios menores de un afio sea el trabajo de la obrera; son
muy complejos los determinantes de la mortalidad infantil ; pero es de
gran fuerza el razonamiento que hace Mr. Fauquet: «La mayoria de los
nifios muertos (antes de un afio) en una proporcién de 384 por 1.000, dice,
se debe & gastroenteritis 6 diarrea; esto es, que son victimas de la mala
alimentacién 4 la cual estdn sometidos, y sobre todo 4 la falta del pecho
materno. Ahora bien: los peligros de la lactancia artificial son tanto mas
temibles cuanto menor es el nifio, y llegan al méximum durante el pri-
mer afio. Por lo que puede afirmarse que el descanso de la madre después
del alumbramiento, aun limitado 4 cuatro semanas, como por lo menos
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permite un principio de lactancia materna, contribuiria poderosamente &
disminuir la mortalidad infantil.» _

Y cita el caso del filintropo Juan Dollfus, que hace mas de cuarenta
afios deeidi6 que las mujeres ocupadas en su casa continuarian cobrando
su salario seis semanas después del alumbramiento, «para permitirles
prestar & sus hijos los euidados necesarios». Poco después daba cuenta
Dollfus & la Sociedad industrial de Mulhouse de los resultados obtenidos
en estos términos: «De un total de 1.150 mujeres empleadas en mi casa,
ha habido de 1.° de Noviembre de 1862 4 1. de Noviembre de 1863 108
nifios, de los cuales nacieron muertos 6; de los 102 restantes, s6lo han
muerto 25 en el primer afio de su nacimiento, algo menos que el 25
por 100, cuando antes llegaban 4 un promedio de 36 4 38. Los auxilios
prestados han disminuido la mortalidad en 13 por 100, conservando la
vida 4 13 nifios de los 102 nacidos.» Y todo ello le habia costado al filin-
tropo 8.000 francos, esto es, unos 7 francos por cada una de las 1.150 mu-
jeres que trabajaban en sus talleres.

Ademsds de estas indicaciones, puede citarse la manifestacién del Con-
greso de Higiene de Viena de 1873, segtn el cual, en Suiza, desde que se
prohibié 4 la mujer recién parida acudir 4 los talleres industriales, la
mortalidad infantil disminuy6 en 5 por100 y el 15 en Malhausen. Por
otra parte, en un informe del Dr. Bonomi, citado por M. L. Baudoin en
su libro La Réglementation legale du travail des femmes et des enfants
dans Uindustrie italienne, dirigido al Prefecto de Como, declara «que la
mitad de los nifios mueren la mayoria de las veces de hambre en el
primer afio del nacimiento por la falta de la leche materna y & causa de
la inevitable negligencia de la_madre ocupada en el taller».

No cree la Seccién necesario alargar més estas consideraciones; ad—
mitido el prineipio por la ley actual, la reforma se reduce 4 alargar en
una semana el descanso legal obligatorio posterior al parto, acercandose
de este modo m4s 4 las exigencias minimas de la ciencia, & las conclusio-
nes de los Congresos y a las soluciones legislativas dominantes.

DESCOANSO DE LA OBRERA ANTES DEL PARTO

.

En cuanto & la necesidad del reposo de la mujer préxima & dar 4 luz,
nuestra ley, como se ha visto, la reconoce y consagra, adelantdndose en
esto 4 1a mayoria-de las legislaciones extranjeras, las cuales, salvo quizd
la suiza, guardan silencio sobre este punto importantisimo. Las razones
de humanidad y de prevision social y moral que aconsejan el reposo de la
mujer que ha dado 4 luz, existen también en favor del descanso de la
obrera antes, en las semanas proximas al parto. En una nota comunica-
da por el profesor Mr. Pinard 4 la Academia de Medicina de Paris el 26
de Noviembre de 1895, y citado por Mr. Fauquet en’el trabajo 4 que antes
se hace referencia, demostraba que la mujer que descansa da 4 luz nifios
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_ més gruesos que la que no descansa. Las observaciones hechas y clasifi-
cadas con gran rigor han puesto de manifiesto que la obrera que ha’
descansado durante dos 6 tres meses antes de su parto da & luz un nifio
cuyo peso supera en 300 gramos lo menos al del nifio euya madre ha tra-
bajado de pie hasta el parto. La diferencia es bastante sensible: se trata
del 10 por 100 lo menos.

" De otras observaciones hechas por Mad. Sarraute Lourié, y contenidas
en un estudio sobre El influjo del descanso en la duracion de la gesta-
cién, resulta que la duracion del embarazo en la mujer que descansa se
prolonga veinte dias 6 mds que en aquellas que trabajan hasta el momento
de dar 4 luz. Unidas estas observaciones 4 las anteriores, se explica muy
bien el fenémeno 4 que se refiere Mr. Pinard. La continuidad del trabajo y
~ la fatiga consiguiente provocan en la obrera partos prematuros.

Pero como queda indicado, el legislador espafol ha reconocido la ne-
cesidad del descanso de la obrera antes del parto. «Cuando se solicite =
dice el parrafo segundo del art. 9.° de la ley — por cousa de préximo
alumbramiento por una obrera el cese, se le reservard el puesto desde que
lo haya solicitado...» En la Mocién que motiva este estudio se estima que
el precepto legal resulta demasiado vago é indeterminado, lo cual no es de
extrafiar, pues si es fdcil fijar un limite al descanso posterior al alumbra-
miento, no lo’es tanto sefialarlo con antelacion; el parto es dentro de
ciertos términos de fecha incierta; no es posible declr que la obrera descan-
se tantos dias 4 semanas antes de dar 4 luz. Pero la indeterminacion de la
ley puede, sin embargo, evitarse, y el reglamento la ha evitado sefialando
el octavo mes del embarazo como la época en que la obrera podra solici-
tar el cese. Ahora bien: la reforma propuesta en la Mocion se limita, como
va se indic6, 4 incorporar 4 la ley el precepto reglamentario, creyendo la
Seccion ‘que debe aceptarse la propuesta, que, sin rectificar en ningin
sentido el eriterio actual, tiene en cambio Ia ventaja de dar fijeza y clari-
dad al precepto Iegls}atlvo.

Hé aqui, segin lo expuesto, eémo quedana redactado el art. 9.° de
aceptar la reforma. A fin de que puedan apreciarse facilmente los térmi-
nos de la misma, se insertan & continuacion 4 dos columnas el articulo
vigente y el reformado con arreglo 4 lo propuesto.

Articulo 9.° de la ley actual: Articulo 9.° reformado: =
«No se permitird el trabajo & «No se permitira el trabajo 4 las
las mujeres durante las tres sema- mujeres durante un plazo de cuatro
nas posteriores al alumbramiento. 4 seis semanas posteriores al alum-
Cuando se solicite por causa de bramiento. En ningtn caso serd .
proéximo alumbramiento por una  dicho plazo inferior 4 cuatro sema-
obrera el cese, se le reservard el nas; serd de cinco 6 de seis si de
puesto desde que lo haya solicitado una certificacién facultativa resnl-
y tres semanas después de dicho tase que la mujer no puede, sin
alumbramiento. » perjuicio de su salud, reanudar su
trabajo. El patrono reservard d la
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obrera durante ese tiempo su pues-
to en el mismo.

La mujer que haya entrado en el
octavo mes de embarazo podra soli-
citar el cese en el trabajo, teniendo
derecho & que se le reserve el pues-
to que ocupa.»

COMPLEMENTO DE LA REFORMA DEL ART. 9.° — ANTECEDENTES

La Mocién de los sefiores representantes obreros tiene, segiin antes se
ha dicho, una segunda parte. No cabe duda que estas prohibiciones lega-
les del trabajo de la obrera. por razén de la maternidad, entrafian una im-
portante manifestacién de la tutela social protectora, en cuanto al impo-
ner el descanso & la obrera se cuida del hijo y de la salud de la madre, y
al imponer al patrono la obligacién de reservar el puesto 4 la mujer que
descansa se la proteje contra el patrono, que podria no tener en cuenta ese
cese temporal necesario de sus operarias.

Pero .y el salario? La mujer, mientras descansa, pierde quizd su tinico
ingreso, precisamente en momentos en que méas lo necesita; la prohibi-
cién del trabajo de la mujer por causa de préximo alumbramiento 6 por
haber dado 4 luz, con la reserva obligada del puesto ex el taller 6 la fa-
brica, es, sin duda, una reforma incompleta. Esa prohibicién, como dice -
muy oportunamente Mr. Fauquet, puede resultar ilusoria, «porque, priva-
da la mujer de sus recursos habituales en el momento mismo en que sus
cargas aumentan, procurard por todos los medios posibles burlar la apli-
cacién de la ley». '

Prueba de esto la ofrecen los informes de los Inspectores del trabajo
de aquellos paises donde la mujer sometida al paro legal por causa de
alumbramiento no recibe compensacién alguna pecuniaria. Mr. Fauquet,
al tratar del asunto ante la Seccién francesa de la Asociacion internacio-
nal para la proteccion legal de los trabajadores, recuerda el dictamen del
Dr. Shuler, quien, refiriéndose 4 Suiza en los afios 1896 y 1897, afirmaba
que la mayoria de las obreras procuran ser admitidas en las fibricas in-
mediatamente después del parto, y si no lo consiguen de las fabricas donde
son conocidas, se dirigen 4 otras ocultando su estado, y anade: «Aun cuan-
do se descubra esta infraccién de la ley, queda impune, porque el patrono
no puede ser condenado en casos tales y la ley no s¢ refiers’4 la obrera.»
Observaciones idénticas podrian registrarse en los informes de los Ins- -
pectores belgas ¢ ingleses y de los alemanes cuando las mUJeres no eran
indemnizadas.

Un paro de un mes. dice Mr. Badouin estudiando la ley italiana de 1902
sobre el trabajo de las mujeres, es muy gravoso para un presupuesto
obrero. Asi, las razones de los adversarios de ese descanso tienen algun
peso cuando preguntan-cémo sin auxilio alguno legislativo podréla fami-
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lia colmar el déficit inevitable que produce toda interrupcién del trabajo.
Sin duda la caridad privada y las subvenciones de los Sindicatos propor-
cionardn 4 la mujer que da 4 luz ayuda pecuniaria que no sea desprecia-
ble. Pero no todas las mujeres estdn sindicadas y la caridad de los par-
ticulares es intermitente y estd sujeta 4 las vicisitudes del corazén y 4 las
variantes de la sensibilidad.

Al discutir, recuerda el autor citado, la ley de 1902 de Italia, el diputa-
do Manzato creia indispensable abrir un capitulo del presupuesto en favor
de las mujeres encinta. Si en efecto se impone & la mujer un descanso
durante el embarazo sin acudir en su auxilio, temerd perder su manera
de ganar la vida y ocultard cuanto le sea posible su estado. Y lo hard con
una tensacidad mayor, porque el legislador la obliga ya 4 un paro de cua-

" tro semanas después del alumbramiento. Si pues se quiere realizar obra
util y hasta evitar la perspectiva de maniobras de aborto, para que la mu-
jer se decida 4 someterse es preciso que esté segura de poder alimentarse
durante las tres, cuatro, cinco 6 seis semanas de descanso obligatorio por
causa del parto. )

El ponente de San Giuliano insistié en andlogos puntos de vista y
puso de manifiesto los obstdeulos insuperables que se oponen 4 la adop-
cion del descanso obligatorio en el estado de embarazo, rechazando los pla-
zos largos, pues resultaria una ironia cruel querer garantir la salud de la
mujer permitiéndole con tierna solicitud morirse de hambre. El Presidente

: del Consejo de Ministros, Sr. Zanardelli, declaraha el 24 de Junio de 1901

que «aprobaba la creacién de instituciones de socorro para la obrera en el
partoy. Es decir, el medio mejor de asegurar la observancia de la ley.

Al discutir la ley italiana en el Senado, el ponente Sr. Pisa, en su in-
forme, después de apreciar los argumentos favorables & la proteccién le-
gal de la obrera por causa del embarazo y del parto, decia que (para ase-
gurar la ejecucién de la ley con el rigido cumplimiento de la abstencién
del trabajo de la mujer embarazada y después del parto, puede parecer
necesario y l6gico atender 4 su subsistencia durante el periodo del cese
forzoson. .

Y asi lo estimaron tanto la Cdmara como el Senado, que invitaron al
fGobierno 4 presentar un proyecto de ley para la institucién de una 6 varias
Cajas de Maternidad. Y en efecto, el 27 de Mayo de 1905 se presenté por
el Ministro de Agricultura & la Camara de los Diputados un proyecto de
ley creando una Caja de Maternidad, cuya traduccion espafiola se ha pu-
blicado en el BoLeTin del Instituto correspondiente 4 Septiembre del afio
préximo pasado. ) ]

En Francia se ha intentado varias veces resolver el problema. El 7 de
Marzo de 1899 se present6 & la Cémara una proposicién de ley sobre pro-
teccion 4 la madre y al nifio recién nacido, que reproducia un proyecto
de asistencia materna elaborado en 1892 por el Consejo Superior de la
Asistencia publica; segun la proposicién, deberian correr & cargo del Es-
tado y de los departamentos la organizacién en eada uno de éstos de un

3
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servicio de asistencia maternal gratuita para las mujeres embarazadas
desprovistas de recursos, yla creacién de Hospitales, de Asilos de obreras
y de Casas de Maternidad secretas. El 14 de Noviembre del mismo

afio 1899, Mr. Strauss presenté al Senado otra proposicién de andlogo sen-
tido; en ella se admite el principio del descanso obligatorio de la mujer
obrera durante seis semanas; dos de ellas antes del alumbramiento, y se
dispone que, cuando la mujer careciese de recursos propios 6 del auxi-
-lio de las mutualidades maternales 6 de organizaciones andlogas, debera
ser socorrida de una manera eficaz durante el periodo del cese por las

Oficinas de asistencia médica gratuita. Una tercera propuesta es la de
~ Mr. G. Dron, en la cual se impone el descanso obligatorio 4 las mujeres
protegidas por la Inspeccién del trabajo, corriendo la indemnizacién a
_cargo del Estado, de los Departameéntos y de los Municipios, y se estable-
ce para las deméds mujeres el descanso facultativo, que habria de fomen-
tarse y hacerse posible con auxzilios § las mismas. La indemnizacién pre-
vista en la proposiciéon de Mr. Dron seria de la mitad del salario, con un
‘minimum de 0,75 francos y un méximum de 2 francos.

La Seccién se ha detenido en exponer estos intentos legislativos reali-
-zados en Italia y en Franeia, porque halldndonos en Espafia en una situa-
cién andloga en cuanto al problema econémico, conviene tenerlos muy
especialmente en cuenta, como luego se vera.

Pero no estaré fuera de lugar, antes de indicar cudl puede ser la so-
lucion més oportuna, resumir el estado de la cuestion en otros paises.
- Al efecto se aprovechardn los resultados de la interesante informacién
legislativa practicada por el Gobierno italiano en 1902 para preparar el
proyecto de ley sobre Cajas de Maternidad. Helos aqui:

LEGISLACION EXTRANJERA

Alemania.—No existen Cajas especiales' de Maternidad destinadas &
abonar & las obreras una parte de su salario durante el tiempo en que 8
consecuencia del parto no pueden trabajar. De ello se encargan las dife-
rentes Cajas establecidas en virtud de la ley general del seguro obligato-
rio contra la enfermedad. Los ingresos de estas Cajas proceden en par-
te (°/5) de las cuotas satisfechas por los asegurados, en parte (*/5) de las
cuotas abonadas por los patronos y Municipios. A los asegurados les co-
rresponde en caso-de enfermedad, y, por lo tanto, de parto, la mitad
del salario. A las obreras que se hallan en este caso se les abona este sub-
sidio durante un plazo de cuatro 4 seis semanas siguientes al parto, segin
las disposiciones vigentes para cada industria.

Austria.—No existen Cajas especiales publicas de Maternidad; pero,
segin el art. 6.° de la Ley de 18 de Marzo de 1888, las obreras pueden re-
clamar de la Caja contra la enfermedad—en la que estdn obligadas 4 ase-
gurarse—el pago de una subvencién durante las cuatro semanas siguien-
tes al parto.
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Bélgica. — No existen Cajas de Maternidad.

Francia. — En casi todos los Hospitales importantes existen secciones
de obstetricia. Las enfermas permanecen alli hasta que pueden salir sin
peligro Muchas Sociedades de previsién se ocupan en sus estatutos de las
parturientes. Existen también Sociedades de socorros mutuos llamadas
Mutualités Maternelles, en las cuales, mediante el pago de una cuota mo-
dica, adquieren aquéllas el derecho 4 recibir una indemnizacién igual 8 su
salario medio durante, por lo menos, cuatro semanas, siempre y cuando
que no trabajen.

Holanda: — No existen Cajas publicas de Maternidad ni instituciones
privadas andlogas. Las Cajas de seguros contra la enfermedad abonan &
las obreras, en caso de parto, una indemnizacién que oscila entre 1 */, flo-
rin & 14 florines, siempre que durante el embarazo hayan satisfecho
una cuota suplementaria. Estas Cajas estdn subvencionadas por los Mu-
nicipios, pero sus ingresos proceden principalmente de las cuotas de los
asegurados.

Hungria. — Segun el art. 7.° de la Ley XIV de 1891, referente 4 soco-
rros 4 los que trabajan en la grande y pequefia industria en caso de en-
fermedad, las Cajas de socorros fundadas por virtud de esta ley estan obli-
gadas 4 facilitar 4 las mujeres asistencia médica y medicinas, asi como
urnia cantidad en proporeién aniloga 4 la que se concede en caso de enfer-
medad, durante cuatro semanas siguientes al parto, cuando menos.

Inglaterra. — No existe disposicion alguna de eardcter legislativo que,
independientemente de los contratos privados entre obreros y patronos,
ordene el pago de una parte del salario 4 las mujeres durante el primer
mes después del parto. Con frecuencia se conceden subsidios 4 las obreras
que se hallan en esas condiciones, pero es por cuenta de instituciones de
beneficencia y previsién.

Suiza. — No existe ley alguna federal sobre maternidad en el sentido
verdadero de la palabra. Hay, sin embargo, instituciones y Cajas de soco-
rros especiales destinadas 4 facilitar asistencia 4 las mujeres en caso de
parto y & los recién nacidos El proyecto de ley de 5 de Octubre de 1899
sobre seguro contra las enfermedades, los accidentes y seguro militar,
determinaba en su articuld 72 que las.obreras aseguradas tendrian dere-
cho 4 percibir durante ocho semanas una parte del salario y una indemni-

zacién por los gastos de médico y botica. Este proyecto fué desechado por
un referéndum.

PROPUESTA DE LA SECCION

Expuesto el estado actual del problema de la asistencia de la mujer
obrera con motivo & ocasién del parto, pasa la Seccion & examinar el
asunto desde el punto de vista concreto de Ja Mocion de los sefiores repre-
sentantes de la clase obrera en el Instituto.

No considera oportuno discutir el principio general; aceptada por el le~
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gislador la necesidad de imponer & la obrera el cese durante un cierto
tiempo 4 causa del parto, en interés de la misma obrera y de su hijo, pue-
de estimarse que la obra protectora de la ley actual resulta incompletay
expuesta al riesgo de ser ineficaz. No cree la Seccién, ademads, que debe
discutir.la cuestién desde el punto de vista de la legitimidad de la inter-
vencion del Estado en la resolucién de este problema del trabajo; parte
del supuesto que esta intervencion es admitida de un modo general entre
nosotros, y limita su labor 4 estudiar la soluciéon mds oportuna y préctica
del problema.

La propuesta de los sefiores representantes de la clase obrera habla de
un proyecto de ley sobre «Cajas de asistencia obrera» para los trabajado-
res enfermos, ancianos é impedidos. La Seceion estima que ese proyecto
de ley deberia estudiarse, pero que tal estudio exige mucho tiempo y una
informacion Complicada y dificil de hacer aqui, donde falta casi toda base
estadistica sobre que fundarse. Por esta y otras razones, de que se pres-
cinde en gracia 4 la brevedad, quiza seria oportuno limitar la iniciativa

_ por el momento al punto definitivo y concreto de la mujer que tiene que
suspender sus trabajos y dejar de percibir su jornal, durante un periodo
mads 6 menos largo, 4 causa de alumbramiento. Tendria esto varias ven-
tajas. En primer lugar, el problema es menos complejo, y, por tanto, més
tacil de plantear y resolver; luego se trata de una reforma que por sus
mismas proporciones, mds modestas, tropezaria quizd con menos oposi-
cién, y en cambio podria, una vez llevada 4 cumplido efecto, servir como
de ensayo para un ulterior planteamiento de Cajas de asistencia m4s ge-
nerales.

La Seccion, pues, cree que podria intentarse el establecimiento en Es-
pafia de una 6 varias Cajas de Maternidad por el estilo de la que se ha
estudiado en- Italia y estd ya 4 punto de plantearse, pero en manera
alguna puede adelantar cudl debe ser la organizacién ni el funcionamien-
to de tal institucién; todo esto tiene que resultar de las investigaciones
que se haga por la Seccion correspondiente del Instituto acerca de las
condiciones reales del problema. Asi se ha procedido en el pais citado y
asi tiene que procederse en todas partes, cuando se trata sobre todo de or-
ganizar institutos que han de descansar en bases estadisticas y responder
4 la condicién especial de la industria nacional.

En el presente caso, aun sin proponerse la organizacién de una 6 va-
rias Cajas de Maternidad, cualquiera que sea la solucién que se juzgue
oportuna dar al asunto, siempre que se trate de auxiliar 4 la mujer obrera
4 quien se obliga 4 suspender su trabajo por el alumbramiento, sera pre-
ciso saber lo que en todo caso representaria el esfuerzo econémico total
necesario para realizar practicamente dicho auxilio; no ‘importa que tal'
esfuerzo tengan que realizarlo las-mismas interesadas por medio de un
régimen de mutualidad obligatoria, 6 los patronos en virtud del pago de
determinadas cuotas impuestas mediante un seguro, 6 las Corporaciones
populares, 6 el Estado, 6 todos; el dato del valor econémico representado
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por el esfnerzo exigido serd siempre indispensable. No debe olvidarse
gue como el auxilio 4 la obrera tiene que traducirse en un gasto, verbi-
gracia, en una pensién-temporal en relacion con el salario que debe per-
cibir, es indispensable saber de un modo aproximado el importe total de
las pensiones 6 auxilios que se estimen necesario y posible otorgar. Y esto
pide una informacién para saber: 1.°, la condicién actual de las obreras
cuando dan 4 luz; si ya se las socorre esponténeamente y con qué fre-
cuencia; 2.°, numero de obreras de quince 4 cincuenta y cuatro afios de
la industria & que la ley se aplique; 3.°, el nimero aproximado de alum-
bramientos en un afio; 4 °. el de dias de paro ocurridos también en un
afio por causa del parto; 5.°, el salario medio de las obreras & quienes ha
de beneficiar la ley, con todos los demds particulares que la Seccién-
correspondiente estime’ oportuno, para procurar la mds completa infor-
macién técnica preparatoria de cualquier proyecto de Caja 6 instituto de
maternidad.

Concretando la Seccién su propuesta en esta parte, puede formularse
en estos términos: ) : '

1.° Que se proceda 4 estudiar un proyecto de Instituto 6 Caja de Ma-
ternidad encargado de auxiliar 4 las mujeres obreras comprendidas en el
articulo 9.° de la Ley de 13 de Marzo de 1900. }
2.° Que al efecto se practique una informacién 4 fin de obtener los da-

tos indispensables para redactar el proyecto indicado. <

El Instituto resolverd no obstante, como siempre, lo mas oportuno.

Madrid 30 de Marzo de 1908. —Adolfo Posada.

IIL — Acuerdos de la Seccion Juridica y del Instituto en Pleilo.

La Seccién juridica, & la que pasé el informe, lo aprobé, acordando
proponer al Instituto la siguiente redaceién del art. 9.° reformado: '

«No se permitird el trabajo 4 las mujeres durante un plazo de cuatro
4 seis semanas posteriores al alumbramiento. En ningtin caso sera dicho
plazo inferior 4 cuatro semanas; seréd de cinco 6 de seis si de una certifi-
cacién facultativa resultase que la mujer no puede, sin perjuicio de su sa-
lud, reanudar su trabajo. El patrono reservara & la obrera durante ese
tiempo su puesto en el mismo. :

La mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo podré soli-
citar el cese en el trabajo, que se le concederd si el informe facultativo
fuere favorable, en cuyo caso tendrd derecho & que se le reserve el puesto
que ocupa.»

El [nstituto en pleno aprobé la propuesta de la Seccién juridica en su
sesion del 11 de Mayo de 1906. :
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