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ILMo. SEROR:

La Seccion Primera tiene el honor de elevar al Sr. Presidente
del Instituto ¢/ Apéndice primero de la Legislacion del Trabajo,
dando asj cumplimiento & un acuerdo del Consejo de Direccién.

Siguiendo el ciiterio aceplado al ordenar el tomo de Legislacién del
Trabajo, publicado el aiio iltimo, la Seeeidn kg recopilado, no sélo las
disposiciones legales, sino también los Proyectos y Proposiciones de
Ley pendientes de discusion ¢ aprobacion en las Cortes, y las Reformas
estudiodas y propuestas al Gobierno por el Imstituto. 4 fin de evi-
tar confusiones, la Seccidn he separado convenientemente las Disposi-
ciones legales de los Proyectos y Reformas, y, en su virtud, el pre-
sente volumen consta de dos parites: en la primera: Legislacion, se com-
prenden las disposiciones legales dictadas desde 1.° de Julio de 1905 -
¢ 30 de Junio de 1906; y ¢n /2 segunda: Proyectos de Reforma, se
contienen los Proyectos y las Proposiciones de Ley presentados ¢
las Cortes durante el periodo indicado y lus Reformas de lo Legis-
lacién obrera elevadas por el Instituto «! Gobierno en el mismo
periodo. Se incluyen tambicn, en su lugar oportuno, alguna disposicion
legal y documentos parlamentarios, anteriores ¢ 1.° de Julio de 1905,
que no pudieron recogerse en el tomo de Legislacion del Tra-
bajo. Lo Seccion #o se ha limitado d reproducir los Proyectos, sino
que ha estimado conveniente hacer breves consideraciones respecto 4 la
marcha porlamentario de cada wno. El propdsito de la Seecion al 0r-
denar estos Apéndices anuales es recoger en cada uno el movimiento
legislativo de cardcter social del aiio, en sus diversas manifestaciones,
recopilando en la primera parte las Leyes y dends disposiciones de cardc-
ler legal, y en la segunda las reformas en estudio 6 sometidas al exa—
men de los Cuerpos colegisladores.

Coda wna de las partes del libro se ha subdividido en capitulos,
distribuyendo la materia respectiva bajo los epigrafes siguientes:

Primera parte:

1. Crédito agricola. — 77. Crisis obrera. — Z77. Descanso domi-
nical. — 7V, Emigraciéon.— V. Enselianza obrera. — P'Z. Inspeccién
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VIII

del trabajo.— ¥V77. Instituto de Reformas Sociales. — V//7. Mq-
tualidad. — 7X. Pésitos. — X. Prevision.— X7. Proteccion a la in-
fancia.— X77. Seguridad del trabajo.— X77/. Sindicatos agricolas.

Segunda parte:

I. Asociacion. — 77. Conciliacién y arbitraje.-— 777. Enugra-
cién. — 77. Habitaciones obreras. — 7. Huelgas. — V7. Mujeres
y nifios. — VZI. Previsién. — VII1. Salario. — 7/X. Tribunales
industx:ales.

A1 frente de los diversos capitulos, se sefialan Zas concordancias mds
indispensables y se indican los antecedentes, szempﬂe que éstos no hayan
sido expuestos en el tomo de Legislacion del Trabajo. Las dis-
posiciones comprendidas en cada capitulo de la primera parte se han or-
denado cronoldgicamente.

Porvia de complemento de la Segunda parte, se incluyen los pirra-
fos de lo Real orden del Presidente del Consejo de Ministros de 19 de
Agosto de 1905 relativos d cuestiones sociales, y los del Discurso Zeido
por S. M. el Rey en la apertura de las Cortes, con la contestacion co-
rirespondiente de éstas, relatives también & las cuestiones indicadas.

La recopilacion Zlem al final los indices cronolégico, de materias y
‘general.

Madrid 1.° de Julio de 1906. '

aéo% Fosada.

Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales.
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CREDITO AGRICOLA

Véase Sindicatos Agvicolas y Asociacion.

MINISTERIO DE FOMENTO

Real orden sobre exencién de impuestos 4 favor de las Cajas rurales
. agricolas de crédito 6 ahorro. '

Excmo Sr.: La angustiosa situacién que atraviesan las cla-
ses agricolas de algunas regiones espaifiolas, v muy especial-
mente en ciertas provincias meridionales, preocupa hondamente
al Ministro que suscribe, por la gravedad que la situacién encie-
fra en los momentos actuales y por la transcendencia social que
puede tener para el futuro, pues al sobrevenir la ruina de los pe-
quefios labradores, arrendatarios y pegujaleros por hallarse fal-
tos de capitales para seguir los cultivos, se verdn reducidos 4 la
condicién de jornaleros, aumentando asi las causas de la crisis
obrera en el porvenir.

Ha procurado el Gobierno, en la medida de sus fuerzas y en la
cuantia de sus recursos, dar trabajo 4 los jornaleros en las obras
publicas, aliviando asi, por el momento, la crisis en sus manifes-
taciones m4s agudas, y seria injusto, y ademds altamente dafioso
para la riqueza nacional, no buscar los medios de atender tam-
bién 4 las apremiantes necesidades de los labradores, muy espe-
cialmente de los pequefios labradores, que luchan con los graves
inconvenientes de la falta de capitales para proseguir sus tra-
bajos. :
El crédito agricola bien organizado es en todo caso fuente co-
piosa de capitales para la agricultura; es caudal inagotable de be-
neficios para los campos, y es factor que multiplica los productos
del cultivo; pero en las circunstancias actuales es algo m'a's que
todo eso, porque es quizd el unico medio de dar en cond1c19nes
aceptables recursos para que los cultivos puedan proseguirse,
para que los dafios accidentales de un afio de sequia estupenda no
‘Se conviertan en dafios perdurables, ocasionando la ruina defini-
tiva de muchos pequefios propietarios, dejando en la incultura te-
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6 ) LEGISLACGION

rrenos explotados y empujando muchos seres 4 1as zozobras de 1a
emigracion.

Mientras el Gobierno, con el obligado concurso de las Cortes,
aborda ampliamente este problema capital de organizar sobre
nuevas y sencillas bases el crédito agricola, el Ministro que sus-
cribe procura por todos los medios estimular la -iniciativa priva-
da, que tanto puede hacer en esta materia, y al efecto ha dictado
y publicado la Real orden de 22 de Agosto tltimo excitando la
formacion de Sociedades mutualistas de crédito agricola, dando,
para predicar con el ejemplo, el modelo de escritura de una de
ellas, v proponiéndose ademds, cuando los recursos lo consientan,
ayudar 4 la formacién y desarrollo de Cajas rurales con modes-
tas subvenciones. ’

Las excitaciones dirigidas por este Ministerio 4 las clases
agricolas en el sentido de asociarse para lograr por la iniciativa
privada la instauracién del crédito agricola y el concurso de ca-
pitales que fomenten el cultivo, ha tenido resultados inmediatos
y muy satisfactorios, pues en pocos dias se han recibido en este
departamento ministerial noticias de haberse constituido Asocia-
ciones mutualistas que han comenzado sus operaciones con éxito
y con entusiasmo. _

Pero al mismo tiempo que esas noticias, han llegado algunas
lamentaciones que seria injusto pasar en silencio.

Una de las formas, Excmo. Sr., mads recomendadas por los
economistas y por los agrénomos para difundir el crédito en las
clases labradoras, y muy especialmente entre las clases mas mo-
destas, es la creacién de Cajas rurales, denominadas Raiffeisen,
que realizan 1a doble v civilizadora misién de fomentar el ahorro
con las pequefias imposiciones y de realizar el préstamo en con-
diciones econdémicas ventajosas y muy sencillas. ,

En todas partes merecen estas Cajas los aplausos de la opinién
¥ la proteccion de los Gobiernos, traducida en dispensa de tribu-
tos y en premios y subvenciones; y bien los merecen si se tiene
en cuenta que sus propésitos beneficiosos y altruistas llegan al
extremo de que en estas Cajas estd desterrado expresa y termi-
nantemente todo lucro posible, y que su accién llega 4 los pueblos

-mas pequefios, 4 las clases rurales, que quiz4 son las mds des-
atendidas y necesitadas.

Por el esfuerzo patristico de algunos propagandistas desinte-
resados se han instaurado, y funcionan en Espafia con resultados
satisfactorios, algunas de estas Cajas Raiffeisen, que son mere-
cedoras de toda proteccién y apoyo, porque, como no podia menos
de ocurrir, causan notorios y grandes beneficios. Y de algunas de
esas Cajas precisamente nacen las quejas llegadas 4 este Minis-
terio. Sin duda 4 causa de una omisién, ficilmente explicable por

MTIN. Biblioteca Central



CREDITO AGRICOLA i

tratarse de instituciones poco difundidas en Espaiia, las Cajas ru-
rales no han sido expresamente excluidas de impuestos, y nues-
tras leyes fiscales pesan sobre ellas como si fueran instituciones
que persiguieran un fin mercantil 6 de lucro. )

. Resulta, Excmo. Sr., que un modesto préstamo de 100 pesetas
hecho por medio de una Caja Raiffeisen en condiciones ordinarias
y sin lucro alguno parala Caja, cuesta actualmente por timbres,

* derechos reales € impuesto de utilidades en las distintas opera-

“ciones (imposicion en la Caja del capital, préstamo, cancelacién
del mismo y devolucién al imponente), la cantidad de 9,08 pesetas;
de suerte que, facilitando el dinero al médico interés del 4 por 100,
resulta para el modesto labrador al cabo de 1a operacién, y por el
efecto de los varios impuestos, 4 mas de 13 por 100, con lo cual la
Caja Raiffeisen apenas puede existit 6 lo hace en condiciones que
anulan en gran parte los beneficios insustituibles de tales institu-
.ciones.

De estos hechos proceden las quejas 4 que antes se hace refe-
rencia, y el Ministro que suscribe las encuentra en gran parte
justificadas. Y considera ademds que, para difundir el crédito
agricola, para llevar sus beneficios 4 los campos y para remediar

“en parte los graves efectos de la crisis agraria, que tantos daifios
‘causa, seria conveniente incluir 4 las citadas Cajas y 4 todas las
rurales de crédito y ahorro agricola, sean de ese 6 de otro siste-
ma, en los beneficios de exencién de impuestos que disfrutan
otras Asociaciones de empleados y de obreros, de beneficencia y
de instruccién, puesto que reunen caracter benéfico y realizan
una obra educadora en orden al ahorro. : ‘

Por todo 1o expuesto:

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se exponga
4 V. E. los precedentes hechos y consideraciones para que, si con-

_sidera de justicia y de equidad la exericién de los referidos im-
‘puestos 4 favor de las Cajas rurales agricolas de crédito 6 ahorro,
se digne V. E. estudiar el medio y dictar disposiciones que sean
oportunas, 4 fin de que disfruten cuanto antes del citado beneficio.
De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y demas
efectos. Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Madrid 27 de Septiem-
bre de 1905. — Romanones. — Excmo. Sr. Ministro de Hacienda.
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CRISIS OBRERA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO
Y OBRAS PUBLICAS

Real orden referente a la forma en que el personal facultativo de
Ingenieros ha de atender 4 los trabajos emprendidos con objeto de
remediar la crisis obrera.

Ilmo. Sr.: Vistas las comunicaciones de algunos Ingenieros Je-

~ fes de Obras publicas, declinando su responsabilidad en el cum-

plimiento de los servicios que tienen 4 su cargo si no se comple~

~ tan con urgencia las plantillas correspondientes del personal fa-
" cultativo: ' ’ '

Vistas las comunicaciones de otros Ingenieros Jefes que, si
bien tienen completas las indicadas plantillas, solicitan de un

‘modo apremiante aumento de personal para atender 4 los multi-

tiples ti‘abajos emprendidos con objeto de remediar la crisis
obrera: .
Resultando que estd préximo 4 agotarse el personal de las Di-
visiones hidrolégicas que, en virtud de lo prevenido en la Real
orden de 6 de Abril ultimo, ha sido destinado 4 las provincias afli-
gidas por la sequia del corriente afio:
. Considerando que, subsistiendo 1as circunstancias que motiva-

"'ron la Real orden citada, se impone la necesidad de cumplir los

fines que en Ja misma se persiguen y la de evitar al propio tiempo
que por falta de personal en algunos servicios se irrogue grave
dafio 4 los intereses publicos: .

Considerando que en muchas Jefaturas de Obras pablicas, ade-
mas de estar completas las plantillas del personal facultativo, no
se ha alterado 1a normalidad de los servicios con trabajos extra-
ordinarios para remediar la crisis obrera:,

Considerando que los trabajos meramente burocriticos del
personal facultativo afecto 4 algunos Negociados y dependfzncias
de este Ministerio no revisten en las actuales circunstancias un
cardcter tan urgente como el de los verdaderos servicios de Obras
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12 LEGISLACION

piblicas, los caales sélo pueden ser desempeifiados por el perso-
nal técnico correspondiente;
S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido 4 bien disponer:
1. Que el personal facultatlvo para atender 4 las reclamacio-
nes anteriormente indicadas se reclute, en caso de no presentarse
voluntarios, de aquellas fefaturas mds préximas que tengan com-

pletas sus plantillas y no hayan emprendido trabajos extraordi- .

narios para remediar la crisis obrera.

2.° Que la recluta 4 que se refiere el art1culo anterior se lleve
4 efecto comenzando por los mds modernos del escalafén en cada
una de las respectivas Jefaturas.

3. Que en el caso de no ser suficiente el personal de las Jefa-
turas 4 que se refiere el art. 1.°, se reclute entre los funcionarios
facultativos afectos 4 los distintos Negociados y dependencias de
este Ministerio, comenzando por aquellos que, 4 juicio de esa Di-
reccién, puedan ser sustituidos mds facilmente en sus trabajos.

4.° Que todos estos destinos se entiendan con caracter tempo-

ral, reservandoles 4 los interesados las plazas que actualmente
ocupan, 4 las cuales volverdn tan pronto como terminen las ex-
cepcionales c1rcunstan01as que han motivado esta soberana dispo-
sicién; y
5.° Que los funcionarios 4 que se refieren los articulos anterio-
res disfruten las indemnizaciones sefialadas en el apartado 6.°, le-
tra B, del art. 3.° de la vigente instruccién para el abono de in-
_demnizaciones al personal facultativo de Obras publicas.
De Real orden lo digo 4 V. I. para su conocimiento y efectos
consiguientes. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 31 de

Mayo de 1905. —Vadillo.—Sr. Director general de Obras ptiblicas.

(Gaceta del 5 de Junio.y

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Real decreto concediendo al Ministerio de Agricultura un crédito ex-

traordinario de 6 millones de pesetas para la ejecucidn de cbras
piiblicas y caminos vecinales, y un suplemento de crédito de pese-
tas 2.950.000 con aplicacion a los diferentes conceptos de los
servicios de carreteras, 4 fin de aliviar las necesidades de la sub-
sistencia de la clase obrera.

EXPOSICION

Sefor: Al constituirse este Gobierno se encontr§ como uno de los mds graves
problemas, y quizds el mds apremiante, que 4 su consideracién se presentaban, de-
mandando urgente remedio, la crisis obrera, agravada en varias provincias por la
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CRISIS OBRERA 13

_“deficiencia, ya conocida é
empezando.

Tan graves y urgentes necesidades no se ocultaron al anterior Gobierno, que,
reconoclendo la importancia de aquéllas y Ila ineludible precisién de ateuderlas
formé los correspondientes proyectos de peticién de créditos para obras piblicas,
ascendlendo el total importe de aquéllos 4 la suma de 12 .950.000 pesetas. Seguida
en aquel caso, ¥ por lo que se referia 4 la peticién de 10.950.000 pesetas, la trami-
tacién correspondiente 4 un proyecto de ley, obtuvo éste los informes favorables de
1a Intervencién general de la Administracién del Fstado y también del Consejo de
Estado, en su Comisién permanente. En cuanto al otro proyecto sobre peticién de

un crédito extraordinario de 2.000.000 de pesetas, no llegé 4 tramitarse por estar
presentado 4 las Cortes otro con la misma aplicacién y por igual suma. -

Por acontecimientos ocurridos en la direccién politica del pais, no fué poalble la
presentamén oportuna del primer proyecto, ni la votacién del segundo, y al tomar
. posesién de su cargo el Ministro de Agricultura encontré, cual era natural, que subsis-
“tian acentuadas en su gravedad las mismas circunstancias que exigian urgente reme-
- dio; convenciéndose de ello por manifestaciones directas de las Autoridades que ejer-
cen sus funciones en los provincias mds castigadas por las crisis agraria y obrera, y

irremediable, de las cosechas, cuya recoleccién estaba

también por las tenaces y anhelantes peticiones de los pueblos y sus representantes,
que exponfan la miseria de aquéllos, la indiscutible necesidad de las obras publicas y
las contingencias de graves alteraciones de drden, como consecuencia de una deses-
peracién dificilmente contenida por la promesa de auxilio que en la confianza de ob-
tenerlo tenian que hacer las Autoridades locales.
Aunque por todas estas causas (4 las que se unen para aumentar la dificultad y
‘el apuro el agotamiento de los créditos consignados en presupuestos para varios
conceptos de obras piiblicas) habria sido conveniente y aun necesario obtener can-
tidad mayor de las 12.950.000 pesetas 4 que antes se ha hecho referencia, sé impu-
so al Ministerio de Agricultura, como después al Gobierno todo, la mayor modera-
¢ién, compatible con las circunstancias, y no se pensé en rebasar aquel limite, Ta
circunspeccién, que ha sido norma para el Gobierno, en este caso obedece 4 que ya
no encuentra para sus iniciativas la amplitud que se aviene con la-indole de un pro-
yecto de ley sometido 4 la deliberacidn del Parlamento, y si halla, por el contrario,
las restricciones impuestos por las Leyes vigentes y por su propio respeto 4 éstas,
- cuando ha de resolver por si mismo, y desde luego, sobre la concesién de crédito,

" Inspirdndose en esa fundamental consideracién, redujo el Ministerio de Agricul-
tura sus peticiones, formuladas de nuevo, y ya con el propésito de que el Gebierno
sometiera 4 V. M., la resolucién del caso, 4 lo signiente: un suplemento de crédito
importante 6,950.000 pesetas para diferentes conceptos de los articulos 1.° y 3.° del
capitulo 9.%, «Carreterass, del presupnesto en curso, y un crédito extraordinario de
6.000.000 de pesetas con destino 4 obras piublicas, extraordinarias tawabién, para

. acudir al alivio de la crisis agraria y de la clase obrera. Seguida también con motivo
de este nuevo proyecto la tramitacién legal, emitié el Consejo de Estado en pleno su’
autorizado dictamen, sentando en el mismo las signientes afirmaciones: que estd
Justificada la peticién de los créditos, habléndose demostrado la conveniencia, nece~
sidad y urgencia de su concesién; que de no autorizarse ésta, existfa fundadamente
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la posibilidad de que se altere el orden piblico; que esto no obstante, y aunque el
caso pudiera estimarse comprendido implicitamente en el tercero de los que prevé
el art. 7.° de la Ley de 31 dé Diciembre de 1901, y permite en ellos la concesién de
créditos por el Gobierno, sin embargo, no es prudente dar interpretacién extensiva
tal precepto, y hacer, con referencia al mismo, la concesién; y que, 4 pesar de lo
dispuesto en el citado art, 7.°, puede el Gobierno, ante la justificacién y urgencia
del caso, y la pecesidad de velar por la tranquilidad de la Nacién y el bien de las
clases obreras, cenceder los créditos, como en algin otro caso se ha hecho, 4 reserva
de convalidar el acuerdo por la aprobacién de las Cortes, tan pronto como éstas se
reunan & constltuyan )

Al someterse este asunto 4 la deliberacién del Conse]o de Ministros, ha habido
acuerdo undnime sobre la gravedad de la crisis agraria y la necesidad de conceder
créditos para aliviar aquélla, Su realidad, por nadie discutida, tiene la triste demos-
tracién de los hechos que todos-lamentan y reconocen. Constantes son las peticio~
nes de auxilios, mediante la ejecucién de obras piblicas, para las clases més pobres;
desde hace tiempo vienen empledndose miles de hombres faltos de toda otra ocupa-
cién, y aquel nimero aparece mucho mayor si se tiehe en cuenta que para extender
4 tantos necesitados la beneficiosa influencia de consignaciones escasas ha habido
que establecer turnos de servicio entre todos los que demandaban trabajo; el nime-
ro de ellos aumentar4 en breve, apenas-termine, como sucederd prematuramente, la
recoleccién de una cosecha escasa que ha agravado el problema, dificil de suyo; hay
fundados temores de que alcance la crisis, como ya ha sucedido, 4 provincias en las
que aun no se habia manifestado de modo alarmante; y frente 4 una situacién 1al,
es inexcusable deber, que el Gobierno cumple, acudir con remedios adecuados, dis-
poniendo la ejecucién de obras que den ocupacién 4 los trabajadores, aumenten Ja
riqueza de las regiones en que se lleven 4 cabo y eviten grandes alteraciones de or-
den piblico.

Conformes los Ministros en la concesidn de los créditos, han creido prefenb)e )
en cuanto 4 la forma de aquélla, arrostrar con resolucién la responsabilidad consi~
guiente al uso de atribuciones reservadas normalmente al Poder legislativo. Cierto
es que el caso actual, por su evidente justificacién, por su extraordinaria urgencia y
por sus posibles y graves complicaciones, cuya evitacién se procura, podia preten~
derse que estaba incluido en el espiritu de la Ley de 31 de Diciembre de 19o1; pero
ante la letra terminante de su art. 7.°, ante el propésito que le guia de limitar, con -
rigor inexorable, la concesién gubernativa de créditos, ha creido el Gobierno que
no debia buscar la amplitud de aquellas interpretaciones, posibles y licitas si la Ley
recayera sobre otra materia 6 afectara 4 derechos de los particulares, vedada por la
propia dignidad y situacién delicada del Consejo de Ministros, al tratarse de ensan-
char los limites reducidos 4 que circunscribi6é sus facultades, en esta materia, otro
alto Poder del Estado. -

Elegido el camino més franco y el procedimiento mds sincero, debe expoaer,
sin embargo, el Gobierno una consideracién que no significa velo ni atenuacién de
su responsabilidad, pero si explicacién de su conducta.

Siempre, por la misma magnitud de sus deberes, por el contacto directo con las
_ necesidades del pais, por la permanencia de sus funciones y actuacidn, se ha reco-

/VIT/‘Nv Biblioteca Central



CRISIS OBRERA

15

nocide en el Poder ejecutivo una especie de facultad latente para en circunstancias

. graves, ¥ sélo en ellas, traspasar los limites en que de ordinario permanece encerra-

do, 4 fin de salvar los altos intereses de la Nacién que le estin encomendados, acu-
diendo con urgencia 4 remediar el peligro en que aquéllos se encuentran y atender
caalquier necesidad imprevista é inaplazable. Asi, entre otros casos y sin tratarse de
situacién tan grave como la actual, pero si de cumplir deberes de cortesia interna-
cional para con una potencia amiga, hubo de acordar el Consejo de Ministros en 20
de Julio de 1902, es decir, rigiendo ya la Ley que en este punto limita las faculta~
des del Gobierno, la concesién del crédito necesario para el envio del barco de gue-
‘rra Carlos V 4 las aguas inglesas, Actualmente esa posible extralimitacién del Poder
bjecuti(ro, tiene reconocimiento expreso y procedimiento ordenado, en cuanto lo nor-

‘mal y legal pueden conciliarse con casos tan extraordinarios que suponen excepcidn

4 lo dispuesto en las Leyes. En efecto, el art. 26, ndm. 3.°, de la Ley orgénica del
Consejo de Estado prevé las graves resoluciones que por circunstancias extraordina-

- rias haya de dictar el Gobierno, y de las que deba dar caenta 4 las Cortes, exigiendo

‘como garantia, aqui cumplida, la consulta, siempre que fuera posible, 4 aquel alto
Cuerpo en pleno, que ha emitido en este caso su informe favorable 4 la concesién
de los créditos, € invocando precisamente el precepto citado,

Ha creide el Gobierno que la determinacién 4 que imperiosamente se ve obliga-
do, dado el rigor del texto de la Ley de 31 de Diciembre de 1901 y la gravedad de
las circunstancias, le imponelas mayores limitaciones posibles en la resolucién que
adopte. En este sentido ha comenzado por restringir la cuantia efectiva del crédito,
pues aun cuando el Ministerio de Agricultura pueda disponer para las atenciones
que motivaron su peticién de los 12.950.000 de pesetas que solicitaba, se tiene en
cuienta, y viene 4 computdrsele como parte de los créditos, las sumas para cuya in-
versi6n estaba ya autorizado por la Ley de 6 de los corrientes, con lo cual la cifra
de los créditos concedidos por este Real decreto no excede de 9.000.000 de pesetas.

La limitaci6n es afin mayor si se considera que esa reciente Ley, més que au-
mentar la dotacién del presupuesto de Agricultura, concediendo suplemento de cré-
ditos, 1o que hizo fué modificar la distribucién de éstos por tramsferencias de unos
conceptos 4 otros, y aun dentro de ese alcance, lo ha tenido pricticamente mds li~
mitado todavia, en cuanto la partida de 1.500.000 pesetas, que transferia entre otras,
no existia como cantidad utilizable.

Otras limitaciones se reflejan en el articulado del Real decreto, y se ob_servar/é.n
rigurosamente en la prictica, encaminadas 4 que la inversién de.los créditos sea tan
di4fana como provechosa, respondiendo de esto el firme propdsito que el Gobierno

.~ tiene de que se hagan con preferencia aquellas obras cuyos resultados permanentes

vengan 4 satisfacer efectivas necesidades del pais, y aumentando la riqueza nacional
contribuyan £ evitar en lo sucesivo estas tristes manifestaciones de crisis y de mi-
seria, ‘ o

La condicién de atender con los créditos y con las obras en que se inviertan 4
las necesidades que los motivan se recuerda en el articulado, al que, en cambio, no
hubiera sido prudente llevar la determinacién del territorio en que las dichas obras
hayan de ejecutarse, Cierto es que hoy el foco principal 6 el centro de la crisis agra~
tia y obrera radiza en varias provincias andaluzas; pero el mal, con las mismas 6 di-
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ferentes causas y formas y con la misma gravedad, se extiende con inciertos limites
por las provincias y regiones limitrofes de aguéllas; puede surgir en otras, aun cuan:
1o estén muy distantes; tal vez la diferencia de fechas' que el clima y las distintas
producciones suponen en el comienzo y fin de la recoleccién haga que en otras par--
tes tarde mé4s en plantearse el problema, pero sin garantizar que éste no llegue 4
presentarse con los mismos sintomas alarmantes de las otras provincias; y todo esto,
junto con la igualdad de solicitud que en las mismas circunstancias ha de dispensar-
el Gobierno en todas las divisiones y partes del territorio nacional, aconsejan no co-
meter imprevisién, y para ello no circunscribir 4 una sola regién el alcance de esta
medida.

Antes de concluir expondrd el Consejo de Mlmstros 4 V.M. que, al hacer uso de
facultades ejercidas- de ordinario por las Cortes, ha procurado la concurrencia de to-
das las garantias y solemnidades de que es posible rodear los actos del Poder ejecu—
tivo, para lo cual, tras el parecer undnime y favorable del mis alto Cuerpo consul-
tivo, lleva el Gobierno 4 su propuesta, después del mis prolijo examen que es posi-
ble, el asentimiento de todes los Ministros, como expresién de la responsabilidad
solidaria undnimemente aceptada.

También entiende, y esto le anima para su resolucién, que cuenta con la anuen-
cia de una fuerza poderosa en las Monarquias constitucionales, cual es Ia opinién pi-~
blica, que aguarda con anhelo la concesién de los créditos, permitiendo esta feliz
circunstancia que, al resolverse sin el voto previo de la Representacién nacidnai,
que se halla en las Cortes, se marche al menos de acuerdo con las peticiones formu-
ladas por el pais.

Por todas las razones expuestas, el Consejo de Ministros eleva 4 la aprobacién
de V. M. el siguiente proyecto de decreto, )

Madrid 18 de Julio de 1905, —SzRor: A L, R, P. de V. M., El Presidente del
Consejo de Ministros, Bugenio Montero Riss.—El Ministro de Estado, Felipe Sinchéz
Romin.—E] Ministro de Gracia y Justicia, Foaguin Gonzilez de la Pesia.—El Minis-
tro de la Guerra, Valeriano Weyler,—El Ministro de Marina, Miguel Villanucva y
Gémez.—El Ministro de Hacienda, Fosé Eckegaray.—El Ministro de la Gobernacidn,
Manuel Garcia Prieto,—E] Ministro- de Instruccién publica y Bellas Artes, Andrés
Mellado.—E] Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pubhcas7 Alvaro
Figueroa.

REAL DECRETO

A propuesta de mi Consejo de Ministros, y de conformidad en
lo sustancial con el de Estado en pleno, :
Vengo en decretar lo siguiente: ; :
Articulo 1.° Se concede al Ministerio de Agricultura, Indus-
tria, Comercio y Obras publicas un crédito extraordinario de pe-
setas 6.000.000 para la ejecuci6n de obras piiblicas extraordinarias
y caminos vecinales en las provincias donde exista 6 se manifies-
te con la misma gravedad alarmante que actualmente tiene en al-
gunas provincias andaluzas la crisis agraria, 4 fin de a11v1ar las
necesidades de la subsistencia de la clase obrera. '

MTIN. Biblioteca Central



CRISIS OBRERA 17

Art. 2.° Se concede asimismo al expresado Ministerio un su-
plemento de crédito de 2.950 000 pesetas con aplicacién 4 los dite-
rentes conceptos de los servicios ordinarios del capitulo 9.°, «Ca-
rreteras», articulos 1.° y 3°, «Obras nuevas» vy «Obras de conser-

. vaciény, del presupuesto vigente, cuyas consignaciones sean in-
suficientes para las obligaciones del actual ejercicio, aplicandose
en la proporcién que sea necesaria y se disponga mediante Real

. orden.

Art. 3.° Los suplementos de crédito, importantes 4.093.989 pe-
setas 71 céntimos, concedidos al referido Ministerio por Ley deé6
del corriente mes de Julio, se aplicardn, en la forma y cuantia
que la misma dispone, 4 los capitulos, articulos y conceptos ex-

presados.

. Art. 4.° Para la aplicaci6én del crédito extraordinario 4 que se
refiere el art. 1.” de este decreto y el suplemento de crédito 4 que
se refiere el 2., el Ministro de Agricultura, Industria, Comercio
y Obras publicas dard cuenta en Consejo de Ministrus de las re-
giones en que se presente con alarmante gravedad la crisis agra-
ria y de las obras nuevas y de las en curso de ejecucién extraor-

" dinarias qae para remediarla hayan de hacerse, las cuales habrdn
de tener sus estudios y proyectos terminados con arreglo 4 las
Leyes de Obras piiblicas y aprobados sus presupuestos, y deberdn
“estar comprendidas en las relaciones que acompaiian al expedien-
te instruido para la concesién de estos créditos, debiendo publi-
carseen la Gaceta de Madrid todas las Reales 6rdenes que las
autoricen 6 las hayan autorizado. De entre dichos proyectos de
obras seran preferidos, en igualdad de circunstancias, los que re-
sulten de mayor interés publico. .

Art. 5.° Las cantidades correspondientes 4 créditos anulados
por la Ley citada de 6 del presente mes de Julio que en la fecha de
su publicacién no tuviesen existencia suficiente, se cubrirdn con
el exceso de los ingresos sobre los pagos que se realicen, y, en su
defecto, con 1a Deuda flotante del Tesoro. i

Art. 6.° Ei Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras piblicas adoptara todas las disposiciones necesarias para
que la inspecci6én reglamentaria sobre las obras se ejerza con ex-
traordinario rigor y cuidado, y para procurar que en la inversion
de los créditos se obtenga la mayor utilidad posible y la justifica-
cién m4s exacta.

Art. 7.° De la concesién de estos créditos el Gobierno darad
Cuenta 4 las Cortes tan pronto como se réunan 6 constituyan, al
efecto de convalidar este acuerdo de concesion.

Dado en San Sebastidn 4 veinte de Julio de mil novecientos
¢inco.—Arronso.—E1 Presidente del Consejo de Ministros, Euge-
nio Montero Rios.— El Ministro de Estado, Felipe Sdnchez Ro-

2

MTIN. Biblioteca Central



18 ' LEGISLACION

mdn. — El Ministro de Gracia y Justicia, Joaquin Gonzdlez de lg
Peiia.—E1 Ministro de 1a Guerra, Valeriano Weyler .—El Ministro
de Marina, Miguel Villanueva y Gémez.—El Ministro de Hacien-
da, José¢ Echegaray.— El Ministro de la Gobernacién, Manuel
Garcia Prieto. — El Ministro de Instruccién publica y Bellas Ar-
tes, Andrés Mellado.—El Ministro de Agricuitura, Industria, Co-
mercio y Obras publicas, 4/varo Figueroa.—(Gaceta del 25.) -

Real decreto disponiendo que el personal de la Divisién de tra-
bajos hidraulicos del Guadalquivir emprenda el estudio de los
proyectos de obras de riegos que figuran en el estado que se
acompaia. ' '

EXPOSICION

SENOR: Ante el arduo y cada vez més apremiante problema de la crisis agraria
de Andalucfa, han sido verdaderamente prédigas asf-la pluma como la palabra, El
estudio de sus causas y origenes, la enumeracién de remedios, abundan en folletos,
articulos y conferencias.

Si se ha de hablar con sinceridad, la eficacia no ha sido tanta como el buen pro-
pésito y el sano intento. : -

Apagados los ecos del discurso elocuente y aplaudido, en el archivo la prosa de
los libros y de las revistas, contindan millares de ciudadanos espafioles agolpindose
4 las puertas de las Casas Consistoriales en Osuna, Lebrija, Morén, Utrera, Marche-
na, Chiclana, Estepa, Trebujena, Arcos, Arahal, Ecija, Sanlicar, Campillos, Ronda
y tantos y tantos pueblos, demandando pan y trabajo.

En reciente viaje pudo advertir el ministro que suscribe toda la importancia,
toda la gravedad de la angustiosa situacién, no por que atraviesa, sino en que se
halla sumida, la mal llamada préspera y feraz Andalucia. No hizo ocultacién de sus .
impresiones. Lejos de ello, al rechazar los pldcemes que recibiera por el trabajo pro-
porcionado de momento 4 los pueblos mds necesitados, expuso en ambas Cdmaras
con toda franqueza que los caminos vecinales representaban sélo pequefio € instan-
tineo alivio. Y esa personal observacidn fortific6, naturalmente, el fntimo y firme
convencimiento de que es imprescindible el acudir muy luego, no con algunos,sino
con todos los remedios de que el Gobierno pueda disponer.

Buscando la solucién, ¢ qué medidas poner en practica? ¢ Multiplicar los caminos’
que designa el hambre del obrero antes que las necesidades de} trifico? Los caminos
vecinales significan obligada resolucién, porque ante la extrema mi’ser_ia)hay que da}"
trabajo, y s6lo en esas obras se improvisan estudios y tramitaciones. Pero si se ha
de decir verdad, y al pais no se le debe ocultar, aun empleando en tal empresa por
centenares los millones, no se alcanzaria ningin resultado de bienestar permanente
y definitivo. jProcederemos 4 la nueva redaccién de informes y Memorias? Mientras
unos y otras procuran sazonado fruto, habrén llegado 4 la desesperacién airada los
obreros 4 quienes la miseria fisiolégica no deje exhaustos de toda energia,

Adem4s, en cuanto puede iluminar el estudio alcanzése mediante la plausible ¥
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-
f,eliz iniciativa regia, que otorg$ un premio en el concurso convocado 4 poco de no-
¢arse los dafios de la miseria en los campos andaluces,

Por el momento, por unos dias, ocupados se encuentran muchos miles de obreros
haciendo las explanaciones de miltiples caminos, Acaso muy pronto las labores de
1a escarda permitan disminuir en algo las néminas de peones que hoy sostiene, y
que no podrd mantener por largo plazo, ¢l Tesoro piiblico; pero no tardar4 en sen-
tirse con mayor pesadumbre que nunca la crisis agraria, y si la primavera se presen-
tara seca y frlgldmma como la pasada, entonces el problema alcanzaria caracteres
notoriamente aterradores, La solucién estriba en dar comienzo 4 diferentes construc-
ciones; de ellas, las que mejor sirvan para establecer ttiles vias de comunicaciones;
de ellas las de regadio, que al tiempo de admitirse por conclusas emplean mayor
nimero de brazos de los que se asignaron 4 su construccidn.

Mas tales empresas ofrecen numerosas, grandes dificultades. No hay (salvo con-
tados casos) verdaderos estudios hechos; el trabajador, por lo comiin, no quiere
abandonar el pueblo donde vive (jsi es vida la que arrastra, teniendo en ocasiones
una hogaza de pan cada treinta y seis horas!); el terrateniente héllase sin caudal y
sin crédito, de suerte que las futuras ganancias del riego le parecen inasequiblés,
dada la presente estrechez, la penuria en que se encuentra, que hace punto menos

- que imposible el adquirir aperos, abonos y el pago de los jornales que la modifica-

cién de cultivo entraia. Esos y no otros son los obstdculos; pero jamis se ha venci-

" do un enemigo inquiriendo su nimero; lo imprescindible, lo urgente, lo inaplazable

_es iniciar ]a batalla, y 4 ello se apresta, 4 ello se resuelve el Gobierno.

Elementos técnicos, Ingenieros de Caminos y agrénomos marchardn inmediata-
‘mente para decidir sobre el terreno qué obras pueden ejecutarse en plazo muy préxi-
mo, Formardnse estadisticas de los jornaleros que carecen de trabajo y otras del ni-
mero de obreros que en esas construcciones cabe emplear. Comisionados del Gobier-
10 recorrersn las comarcas donde la miseria es mayor, 4 fin de convencer al obrero
de que €l Estado no puede realizar las obras donde ellos sienten el hambre, sino don-
de la Naturaleza condiciond el embalse, y que, por tanto, tiene que abandonar su
pueblo para acudir al sitio de la construccién, donde, si es prectso, se establecerain

- campamentos de trabajo para darles albergue,

N

En tanto que los Ingenieros de Caminos avenguan la posibilidad de retener y de
embalsar el agua cerrando uma garganta, los agrénomos estudian la- ‘zona regable,
para determinar si el sacrificio del Estado y de los particulares puede ser remunera-
dor. Al propio tiempo, personal competente en materias sociolégicas determinard,
acudiendo 4 los campos andaluces, c6mo asentar el mdlspensable crédito agricola,
sirviéndose de las recientes Leyes de Sindicatos y de Pésitos, y propeniendo, si fuera

- preciso, nuevas reformas de orden legislativo.

Son, en fin, trabajos que importa simultanear; la perentoriedad del problema ex-
cluye toda labor sucesiva. Por los procedimientos indicados se comenzardn répida-
mente las m4s precisas vias de comunicacién y las obras fragmentarias de riegos que
Puedan acometerse,

Pero hay otra gran empresa de irrigacién en Andalucia, que por su magnitud

‘00 cabe abordar con tanta diligencia, pero en cuyo estudio no debe perderse hora ni
mmuto.
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Alddese 4 la que por hoy es s6lo una halagadora esperanza, una patridtica aspi-
racién: 4 la posibilidad de remedar en la vega del Guadalquivir lo realizado en la
India y lo conseguido en las mdrgenes del Nilo. Importa no echar en olvido las ma-
yores dificultades para nuestra obra, ya que en Egipto se trataba de extender riegos
establecidos y agui se intenta crearlos.

Con los pantanos que se construirdn, desde luego habri de templarse la crude—
za del mal. Con ellos y con recolecciones siquiera medianas pondremos fin 4 espec-
tdculos que inspiran muchas veces vergiienza y siempre l4stima, de miles de hom-
bres pidiendo trabajo 6 robando el pan, de millares de nifios famélicos que lloran
porque tienen hambre. Con la empresa del Guadalquivir, si resultara factible, la
prosperidad de toda Andalucia éra cosa segura, Podrian entonces desafiarse con ga-
rantia de triunfo los cierzos helades del invierno y el sol abrasador de la canicula.

Causa de legitima envidia para los pueblos cultos ha sido ei triunfo punto menos
que increible logrado en Egipto, Unos centenares de millones, una docena de afios
y media de politicos inteligentes y perseverantes, arrancaron un pueblo de manos de
la miseria y lo enaltecieron y prosperaron,

Es un ejemplo de todos conocido. En poco tiempo, la poblacién de seis mlllones
crecia hasta doce, el presupuesto también se multiplicé, pudiendo, sin embargo, sus’
administradores desgravar los impuestos que hacia misérrima la vida del Felah. Mi-
lagros del agua, que ayer se perdia en el Mediterrdneo, y que hoy fecunda trozos
que fueron desiertos.

A instancias del actual Presidente del Consejo de Ministros, dos notables Inge-
nieros, los Sres. D. José Nicolau y D. Narciso Puig, pasaron 4 Egipto, realizando mi-
nucioso ¢ inteligentisimo estudio de aquellas portentosas obras hidrdulicas. Pro~
pagandas hechas con tal ocasi6n halagaron las esperanzas de muchos espaiioles,
ofreciéndoles perspectivas de bienandanza alli donde la desventura pretende ave-
cindarse.

El gobernante no puede ni debe olvidar lo.que prometiera el politico; por eso, ex
el propio momento en que se ataca, poniendo en linea de combate todos los mediqsb,
la crisis agraria de Andalucia, procédese al estudio de las posibles obras hidréulicas
del Guadalquivir, ¢ Cabe que las aguas estérilmente perdidas en el mar sirvan para’
que en la vega de nuestro rio se obtengan tres cosechas cada afio? Esto es lo que
trtase de averiguar, Para ello acudieron 4 Egipto los Ingenieros Sres. Nicolau y
Puig; para ello irdn Ingenieros de Ciminos 4 Andalucia por cuanto tiempo sea pre—
ciso y con cuantos medios sean menester; para ello vendrin, llamados 4 realizar un
estudio previo. Mr. Bucklay, compafiero de « La Estrella de la India», y Mr. Ham-
bury Brown, Caballero comendador, Ingenieros britdnicos ambos, que en la India y
en Egipto contribuyeron poderosamente 4 la realizacién de mejoras que redimierox
esos pueblos,

No se busca en la inspeccién y en los trabajos de Mres. Bucklay y Brown cono~
cimientos técnicos de que no dispongan nuestros Ingenieros. Es fama entre los miés
cultos del extranjero, y asi lo consigna Torricelli, de prestigiosa nombradia, que en
materia de construcciones hidrdulicas los Ingenieros espafioles marchan 4 la cabeza,
Lo que se solicita'y se busca consultando 4 los ingleses es aquel peculiar estudio,
aquella practica adquirida cuando hubieron de vencerse en la India y en Egipto los
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obst4culos que ofrecieran, asi la Naturaleza con sus errores, como los hombres con
sus rutinas y su falta de cultura agraria,

El Ministro que suscribe envié hace dos afios obreros en gran nimero al extran~

" jero. Muy pronto una Exposicién dard la medida de los adelantos obtenidos. Pero no
es esto suficiente; la verdadera comunicacién con el exterior para alcanzar reformas
y perfeccionamientos exige lo que hicieron Francia, Alemania, Italia y ltimamente
Japdn. Mandaron, si, obreros y alumnos 4 los pueblos mds progresivos; pero llevaron
también 4 su pais las eminencias que pudieran contribuir al logro de una mejora en
1a industria, en la agricultura, en la ensenanza en los complejos mecanismos que hoy

" imponeén las artes de la guerra,

El mal endémico de nuestra Andalucia, agudizado por efecto de las malas cose—

~ chas, recuerda los pavorosos problemas del hanbre en la India, donde se resolvieron
mediante pantanos, canales y comunicaciones, y reclama pronto, urgentisimo pro—
pésito de solucionarlo.

A ello se encamina el Gobierno: con tales drdenes salen los Ingenieros y comisio-
nados que determina el presente decreto, ¢Para discutir? ¢Para redactar Memorias &
informes? En modo alguno. Marchan para estudiar las obras y para comenzar las
més féciles (las de comunicacién) 4 los veinte, 4 los treinta dias; otras dentro de
plazos también préximos, pero que exigen ciertos estudios, y para determinar, me-

- diante los trabajos que nuestros Ingenieros estimen ﬁecesarios, si puede el Estado
espafiol, si pueden las Corporaciones y terratenientres de Andalucia aspirar 4 las
prosperidades que los riegos del Guadalquivir significarian,

Los estudios 4 que se refiere este decreto habrdn de abonarse con cargo al pre-
supuesto vigente. El importe de las obras ofrecidas se satisfard con los créditos que
el Gobierno solicitard del Parlamento, 4 fin de realizar el plan extraordinario de
construcciones en la Peninsula y en los Archipiélagos balear y canario que anuncié
en el Congreso el Ministro que suscribe al discutirse el presupuesto de Fomento. '
. Noves Andalucia la solaregién de Espafia que sufre los rigores de esta crisisagra-
ria; dirfase que los huracanes asoladores de la miseria, que una rifaga de pobreza, pa-
san por nuestros campos, y no pueden referirse los esfuerzos del Gobierno dnica y
exclusivamente 4 las comarcas andaluzas, sino que habrin de generalizarse, llevando
sus iniciativas y sus ideas de mejora de los intereses materiales 4 todas las provincias.

A nadie se le oculta que la regién mids castigada es Andalucia; alli el hambre
presenta la batalla al Estado espaiiol. Este la acepta y acude 4 refiirla con todos sus
elementos, con todas sus iniciativas, con todas sus armas. Se hardn caminos, se le-
vantardn presas, se arbitrarin medios de crédito agricola, se recogerdn obreros alli
donde pidan pan, trasladdndolos adonde haya trabajo. Para vencer la rutina de los
terratenientes, por si ella sirviera de rémora al desarrollo del riego, 11évase al Parla—
mento la reforma legislativa indispensable, Nada habré de omitirse ni de escatimarse,
¥ sélo entenderd el Gobierno que ha vencido cuando uso de sus miembros pueda ir
4 los pueblos de Andalucia y afirmar: etodo el que pide pan y trabajo lo tiene».

Y como importa escribir poco y resolver mucho, no se hace sino bosquejar estas
razones, en las cuales se funda el proyecto de decreto que el Ministro que suscribe
tiene la honra de proponer 4 la aprobacién de V. M.

Madrid 9 de Febrero de 1906, — SeNor: A L. R, P, de V. M. — Rafacl Gasset.
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Fomento, y de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° El personal de la Divisién de trabajos hidrdulicos
del Guadalquivir emprenderd inmediatamente, y con caracter de
preferencia 4 todo otro trabajo, el estudio de los proyectos de
obras de riegos que figuran en el estado adjunto al presente de-
creto, sin perjuicio de lo dispuesto en la Real orden de 25 de Ene-
ro anterior respecto al pantano de las Mestas y canal de Guadal-
mellato. Hechos esos estudios, se procederd en el plazo més bre-
ve posible 4 1a construccién de los pantanos que determine el Mi-
nistro de Fomento en vista de los auxilios que ofrezcan al Gobier-
no las Corporaciones y los particulares interesados en las obras.

Art. 2.° El personal del servicio agronémico de las provincias
en que radican las zonas que podrian regarse con las obras 4 que
se refiere el articulo anterior emprenderd su estudio con objeto
de determinar el grado de utilidad que puede ofrecer el estableci-
miento de los riegos. Se ocupardn los Ingenieros agrénomos en
estos estudios de los cultivos que se consuieren mads provechosos
y de las medidas que en cada caso debera adoptar la Administra-
cién puiblica para favorecer el cambio de cultivo y reducir los in-~
convenientes que en semejantes casos suelen presentarse. El ser-
vicio agrondémico indicard, razondndolas, las alteraciones que
convendria introducir en la situacién y limites asignados 4 las zo-
nas regables.

Art. 3.° Se nombrard una Comisién especial, compuesta de un
Ingeniero Jefe de Caminos, Canales y Puertos; tres Ingenieros su-
balternos del mismo Cuerpo; cuatro Ayudantes de Obras pliblicas
y cuatro Sobrestantes, encargados de formular un plan de obras:
para el riego de la region inferior del valle del Guadalqu1v1r y
de redactar los proyectos correspondientes.

Art. 4.° Las Jefaturas de Obras publicas de las provincias de
Sevilla, Cérdoba, Cadiz y Midlaga formulardn antes del 20 del ac-
tual una propuesta y estudio de los proyectos de caminos vecina-
les que, con el personal disponible, puedan ultimarse en el afio
actual, teniendo como base el plan vigente de carreteras del Es-
tado. En esa propuesta figuraran todos los caminos vecinales qué
la Jefatura considere de utilidad para el trafico, aun cunando estu-
viera incluido en el plan de carreteras del Estado como carré-
tera el que pueda transformarse en camino vecinal, A la vez
que dicha propuesta se formulardn- los presupuestos de gastos de
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“estudio, procediendo, una vez aprobado, 4 la toma de datos y re-
daccién de los proyectos.

Art. 5° Consultando al Instituto de Reformas Sociales, tres
" comisionados de reconocida competencia en materias econémico-
. sociales recorreran las comarcas de Andalucia en que con méas
frecuencia € intensidad suelen presentarse las crisis agrarias para
que estudien las condiciones y actores que intervienen en la pro-
duccién de estos fenémenos sociales, reuniendo cuantos datos y
antecedentes encuentren que puedan servir para conocer sus cau-
sas eficientes,los efectos que pueden prometerse de la construccion
de obras ptiblicas, del establecimiento de nuevas vias de comunica-
cién y de riegos y del fomento de la ensefianza en general, y espe-
cialmente de la agricola. Dichos comisionados procuraran divulgar
entre las clases trabajadoras, en cuanto sea posible, 1a convenien-
-cia de que las mismas cooperen al propésito de resolver las crisis
acudiendo 4 prestar el trabajo en la localidad en donde convenga
emprender las obras, pues sélo realizando las ttiles podra el es-
fuerzo del Tesoro piblico alcanzar efectos eficaces y permanen-
tes. Formaran estos comisionados estadisticas' de obreros que
carecen de trabajo, y recogeran de las Divisiones de trabajos
hidraulicos y de las Jefaturas de Obras publicas las que estas
oficinas formulen tocante al ntimero de trabajadores que puedan
emplearse en la construccién préxima 4 emprenderse. Con el re-
sultado de todos estos estudios enviaran los citados comisionados
informes quincenales 4 la Direccién de Obras ptblicas, dando
cuenta de sus trabajos y proponiendo las medidas que en su sen-
tir deban adoptarse. Seran objeto de un trabajo especial los me-
dios 4 que podria recurrirse para implantar sobre bases sélidas el
crédito agricola, teniendo en cuenta lo dispuesto en las leyes de
Pésitos y Sindicatos agricolas. ,

Art.6° El Gobierno utilizard temporalmente los servicios de
dos Inzenieros ingleses que se han distinguido en los trabajos de
riegos realizados en la India por el departamento de Obras publi-
.cas de aquel pais, Mr. Buckley y Mr. Hanbury Brown, 4 fin de que,
con presencia de los datos de que pueda disponerse, giren una vi-
sita 4 1a cuenca del Guadalquivir € informen acerca de las condi-
ciones en que, 4 su juicio, convendria ‘establecer el riegp enel va-
lle del Guadalquivir, sefialadamente en la regi6n inferior, y pa?a
que asimismo informen acerca de la influencia que, en su sentir,
pudieran ofrecer estas obras para el desarrollo de la riqgueza _d?l
Pais y solucionar de un modo favorable el problema de las Crisis
agrarias en Andalucia. .

Art. 7.° Los Ingenieros Jefes de los servicios 4 quienes se en-
comiende el trabajo detallado en este decreto dardn cuenta quin-
cenalmente del estado de adelanto de los mismos.
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LEGISLACION
A los efectos del art 2.° del Real decreto de 14 de Ene-

ro anterior, se autoriza al Ministro para que designe de Real or-
den el personal que deba formar parte de la Comisién 4 que se
refiere el art. 3.° del presente decreto.
Hasta la terminacién de su cometido, los individuos que formen
parte de dicha Comisién seguirdn afectos 4 los servicios 4 que se
hallen destinados al ser nombrados 6 4 aquellos 4 que se les des-
tine cuando tuviesen que ser trasladados por causa de ascenso,
Art.9.° El Ministro de Fomento dictard las disposiciones que
el cumplimiento de este decreto requiera.
Dado en Palacio 4 nueve de Febrero de mil novecientos seis.—
Avronso.—El Ministro de Fomento, Rafael Gasset.—(Gaceta de 10

de Febrero de 1906.)

Estado 4 que se refiere el articulo primero del decreto anterior.

OBRAS

PROVINCIA

EN QUE RADICAN

TERMINOS MUNICIPALES

A QUE AFECTA LA ZONA REGABLE

Pantano de Guadalcacin. Canales
derivados del mismo .....v.. ..
Pantano del Tajo de los Aviones.,..
Pantano de las Mestas y canal de
Guadalmellato, ..oeveunennn.. .

Canal de Bujéjar..........

Canal de la Loma de Ubeda y pan-
tano del Tranco de Beas..

cevens

Alumbramientos de¢ agnas para ase-
gurar los riegos en las Vegas de
Motril. ..o i,

Pantanos de los Tajos de la Hoz. ...

Pantano de los Bermejales,....,...

Estudio hidrogréfico del rio Almeria
en relacién con el aprovechamien-
to de sus aguas..e..vuveuen...

Canal del Rumblar y pantano de la
Lobrega.......

R

«Cédiz........
Milaga.......
Cérdoba......

Granada.....,

Jaén, ... ..
Granada......
Milaga.......
Granada......

Almeria,.,...

Jaén.........

Llanuras de Guadalete y de
Caulina,
Ardales.

Cérdoba, Almodores del rio
Pozadas y Palma del Rio.

Huéscar y Puebla de Don
Fadrique.

Villanueva del Arzobispo,
Villacarrillo, Torrepero-
gil, Ubeda y Baeza.

Teba y Penarrubia. :

Moraleda de Zofayona, Li- .
char, Pinos Puente, Tras-
muelas, Cijuela, Chauchi-
na y Chimeneas.

>
Zocueca, Bailén, Espeluy,

Villanueva de la Beina,
Anddjar y Marmolejo.

Madrid 9 de Febrero de 1906. — Aprobado por S. M. — Rafae

Gasset.

" MTIN. Biblioteca Central



DESCANSO  DOMINICAL



MTIN. Biblioteca Central



DESCANSO DOMINICAL

AnTECEDENTES.—Véase Legislacidn del Tvabajo, pags. 115-132.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

" Real orden declarando laborables todos los dias del afio, con ex-
- cepeidn de los domingos, a los efectos de la Ley de 3 de Mar-
zo de 1904. _ '

Atendidas las consultas que diferentes Sociedades obreras han
elevado 4 este Ministerio y al Instituto de Reformas Sociales acer-
~ ca de si deben considerarse laborables todos los dias del afio, con
excepcién del domingo, 4 los efectos de la Ley de 3 de Marzo

- de 1904 : v : -

Resultando que 1a citada Ley no hace més excepcién que la del
domingo para dar en €l al obrero el descanso semanal:

Considerando que las consultas formuladas son claros indicios
de que pueden surgir dudas acerca de este punto, ocasionandose
conflictos que conviene prevenir de antemano; ,

De acuerdo con el informe del Instituto de Reformas Sociales,
y con lo propuesto por la Secretaria de este Ministerio,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer: .

Que 4 los etectos de la Ley de 3 de Marzo de 1904, deben consi-
derarse laborables todos los dias del afio, 4 excepcién de los do-.
mingos. '

Lo que de Real orden digo 4 V. I. parasu conocimiento y efec-
tos. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 18 de Octubre
de 1905.-~ Garcia Prieto.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.—
(Gaceta de 20 de Octubre.) :

Real orden circular 4 los Gobernadores, relativa al mas exacto
cumplimiento de la Ley del Descanso dominical.

Los preceptos de 1a Ley del Descanso dominical, viniendo 4 es-
tablecer una reforma de transcendencia en las costumbres so-
ciales, habian de tropezar necesariamente con una resistencia pa-
siva, pero considerable, que en la antigua amplitud y hdbitos crea-

)
L
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dos con arreglo 4 ella tenia su principal raiz. Aunque el tiempo
transcurrido desde que dicha Ley se public6 ha hecho que sus
preceptos vayan entrando en las costumbres publicas, y ademads
el Reglamento definitivo ha procurado adaptarse con flexibilidad
4 las exigencias sociales de la vida y de la industria nacional, 1o
cierto es que todavia, con lamentable frecuencia, se observa el
incumplimiento de los preceptos contenidos en la Ley y en el Re-
glamento citados; siendo atin mds deplorable que por parte de al-
gunas Autoridades locales haya una sensible negligencia en 1a re-
presién de las faltas que en tal punto se cometen, contribuyendo
esta apatia de las expresadas Autoridades 4 que se malogre en
parte el propésito perseguido por el legislador de satisfacer las
aspiraciones de las clases trabajadoras.

Los fundados motivos en que se inspira la legislacién sobre el
descanso, la proteccién que merece la numerosa y sufrida clase
que ha de disfrutar principalmente las ventajas de aquélia, y la
necesidad absoluta de que se cumpla toda Ley, hacen preciso 1la-
mar ld atencién de las Autoridades dependientes de este Ministe-
rio para que el mal observado precepto encuentre un pronto re-
medio que hagasea eficazy completa la aplicacién de lo legislado.

No olvida el Ministro que suscribe que la accién para denun-
ciar'las infracciones de los preceptos citados es publica, siendo
la denuncia uno de los elementos que deben cooperar 4 la obra de
las Autoridades; pero el abandono que suele haber por parte de
los individuos en el ejercicio ordenado, pero tenaz y resuelto, de
sus derechos; el temor que puedan sentir los obreros al denunciar
abusos de sus patronos, y otras varias causas, hacen que la inves-
tigacién de oficio por parte de las Autoridades tenga que ser el
principal elemento para incoar los oportunos procedimientos en .
esta materia.

Reconocido este hecho, es indudable también que los Goberna-
dores poseen, por las facultades que la Ley y el Reglamento les
confieren, medios para conseguir que el cumplimiento de lo legis-
lado y la represién de las infracciones tengan lugar con toda efi-
cacia, ya previniendo, y en su caso corrigiendo, la falta de celo
por parte de las Autoridades locales, ya al entender, por virtud.
de reclamaciones, en la persecucién y eastigo de las infracciones”
que se cometan. )

Por las razones expuestas, y en atencién 4 la importancia del
fin que se persigue,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que por V. S. se
manifieste 4 los Alcaldes de esa provincia la necesidad de dar el
mads exacto cumplimiento 4 1a legislacién sobre el descanso domi-
nical, no tolerando otras excepciones que las autorizadas en los
preceptos vigentes, y corrigiendo pronta y eficazmente cualquiera
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infraccién que de aquéllos se cometa, para lo cual deberan dar
las oportunas y severas 6rdenes 4 los funcionarios que de los mis-
mos dependan; siendo también la voluntad de S. M. el Rey (que
Dios guarde) que por V. S., al entender en las reclamaciones quese
susciten conmotivo de los procedimientos incoados para perseguir
dichas faltas, se ejerza una atenta inspeccién, encaminada 4 co-
. rregir la negligencia 6 lenidad que por parte de las Autoridades

- locales pudiera haber en algunos casos.

- De Real orden lo digo 4 V. S. para su conocimiento y efectos
consiguientes. Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 9 de Di-
ciembre de 1905. — Romanones. — Sr. Gobernador civil de..... —
(Gaceta de 10 de Diciembre.)

Real orcen circular 4 los Gobernaderes civiles sobre procedimiento
para formar la estadistica de multas por infraccién de la Ley del
Descanso dominical.

Como complemento de 1a Real orden circular de 9 de Diciem-
bre tltimo recordando 4 las Autoridades el deber de exigir rigu-
rosamente el cumplimiento de los preceptos de la Ley del Descan-
~.so dominical, y teniendo en cuenta que, segin el art. 4.° adicional
“-del Reglamento de 19 de Abril del corriente afio para la aplica-
cion de la mencionada Ley, en tanto se crea el papel especial de
multas se satisfardn éstas en papel de pagos al Estado, llevandose
cuenta por el Instituto de Reformas Sociales para la liguidacién
correspondiente en su dia con la Hacienda publica:

Considerando que el retraso en lafabricacién de dicho papel
especial no debe ser motivo de que las multas por infacciones de
laLey dejen de hacerse efectivas:

Considerando que desde la publicacién del Reglamento de 19
de Abril Gltimo las autoridades locales habran impuesto las debi-
das correcciones 4.los infractores de la Ley, de las cuales lleva-
ran la oportuna cuenta, asi como de las que en lo sucesivo im-
pongan;

S.M. el Rey (q. D g.) se ha servido disponer: : ,

1.° Que los Gobernadores civiles ordenen 4 los Alcaldes de las
provincias respectivas la remisién 4 los Gobiernos de los estados
de las multas que hayan impuesto.

2.° Que el estado general de cada provincia se remita al Insti-
tuto de Reformas Sociales; y

3.° Que en lo sucesivo se cumpla con regularidad el envio de
las cuentas provinciales cada txes meses, 4 partir de 1.° de Enero
préximo. :

De Real orden 1o digo 4 V. S. para su conocimiento y efectos.
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Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 19 de Diciembre de 1905.
Romanones. — Sr. Gobernador civil de..... — ((‘ aceta de 20 de Di-
ciembre de 1935.)

Real orden resolutoria de instancias elevadas & este Ministerio por
La Papelera Espafiola y por la Agrupacion de fabricantes de papel
de la region catalana solicitando se unifique el criterio de aplica-
cion de la ley de Descanso en domingo.

Iimo. Sr.: Vista la‘instancia que en 13 de Enero ultimo elevé 4
este Ministerio el Director general de La Papelera Espaiiola, y la
elevada en 3 de Marzo del corriente afio por el Presidente de 1a
Agrupacién de fabricantes de papel de la region catalana, coinci-

" diendo en denunciar que, no obstante la resoluciéon ministerial
. que de acuerdo con el Instituto de Reformas Sociales recay6 en 9
de Diciembre de 1905, atendiendo 4 repetidas instancias para que
se unificara el criterio de aplicacién de la ley de Descanso en do-
mingo en la expresada industria, varios fabricantes de papel si-
guen trabajando los dias festivos, interpretando torcidamente los
preceptos legales y estableciendo una desigualdad en la lucha in-
dustrial que ocasiona graves perjuicios 4 los recurrentes y hasta
puede producir una crisis econémica:

Resultando que el Instituto de Reformas Somales, consultado
como es de ley acerca de tales instancias, ha reiterado sus anterio-
res informes de 14 de Noviembre y 9 de Diciembre de 1904 y 17 de
Noviembre de 1905, con cuyo fundamento se dicté la resolucion
ministerial de 9 de Diciembre ultimo declarando que las opera-
ciones de las pastas no se hallan exceptuadas de la obligacién del
descanso dominical, y que los tnicos trabajos que disfrutan de ex-
cepcién son los que exigen energia mecdnica producida por un
motor de viento, hidrdulico 6 eléctrico, siempre que seapuesto en
funcién por la accién del agua 6 cuando esta misma se utilice di-

.rectamente:

Resultando que los fabricantes de la regién catalana creen in-'
terpretar la letra y el espiritu del vigente Reglamento para el

-descanso dominical no fabricando papel los domingos y prepa-
rando solamente pastas, operacién que s6lo requiere energia
mecdnica producida por motor hidraulico, en tanto que los indus-
triales de otras regiones, segun dicen los de Catalufia, fabrican
pastas y papel en los domingos, siendo asi que para esto dltimo se
necesita vapor de agua:

Resultando que para evitar estas anormalidades en el cumpli-
miento de la Ley, el Alcalde de Tolosa convocé 4 una reunién 4
los fabricantes de papel, sin que se llegara 4 un acuerdo, por en-
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" tender algunos fabricantes que les era licito trabajar, como ve-
nian haciéndolo, los domingos en la fabricacién de papel:

Resultando que el Director general de La Papelera Espaiiola, -
en vista de tal desacuerdo, formulé concretamente 4 este Minis-
terio la consulta de «silas industrias como la fabricacién de papel
y sus derivados, que necesitan tener las calderas encendidasy 4
pr'esién, aunque parte de la maquinarid sea movida por motor de
viento, hidraulico 6 eléctrico accionado por el agua, estdn 6 no
‘obligadas 4 guardar el descanso dominical»: .

Considerando que el Instituto de Reformas Socijales, en sus
informes de 17 de Noviembre de 1905 y de 9 de Febrero de 1906, ha
reiterado su criterio, opuesto 4 la fabricacién en domingo de pa-
pel, y su mocién para que por este Ministerio se publique una dis-
' posici6én de caricter general que, evitando dudas ¢ interpretacio-
nes, unifique los criterios de las Autoridades encargadas de la
- aplicacion de la Ley del Descanso dominical, evitando los perjui-
cios que 4 la industria papelera pueden causar tales divergencias
de opinidn, )

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

Que las operaciones de las pastas en las fabricas de papel
no se hallan exceptuadas de 1a obligacién del descanso dominical,
¥ que los tinicos trabajos que deben exceptuarse son los que exi-
jan energia mecdnica producida por un motor de viento, hidriuli-
co 6 eléctrico, siempre que sea puesto en funcién por la accién
del agua 6 cuando ésta se utilice directamente,

De Real orden lo digo 4 V. I. para su conocimiento y efectos
oportunos. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 17 de Abril
de 1906. — Romanones. — Sr. Subsecretario de este Ministerio. —
(Gaceta de 18 de Abril de 1906.) '

Real orden aclarando el régimen del descanso en domingo
a en lo que se refiere a ferias y mercados.

Desde la publicacién del Reglamento de 19 de Abril de 1905
para la aplicacién de la Ley de 3 de Marzo de 1904, relativa al des-
canso dominical, ha cumplido 4 este Ministerio resolver numero-
sas instancias elevadas por los Ayuntamientos al amparo del pa-

- rrafo tltimo del art. 9.° del citado Reglamento, para quela excep-
cién alli consignada en favor de los mercados tradicionales tuvie-
ra efectividad, sancionando la existencia de ferias y mercados
€xceptuables con una declaracién oficial.

Esto, que anteriormente era de todo punto innecesario, pues
1o siempre los mercados y ferias deben su validez 4 un derecho
establecido, sino al consentimiento tdcito y consuetudinario de
los Municipios, vino 4 tomar importancia por la controversia que,
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obedeciendo 4 méviles comprensibles, suscitaron en varias loca-
lidades, de una parte, los comerciantes, que se juzgaban exentog
de las obligaciones que la Ley determina para el descanso en do-
mingo sélo con hacer firme la excgpcién concedida 4 mercados y
ferias tradicionales, y de otra parte, representaciones obreras in-~
teresadas en el estricto cumplimiento de la Ley, y condolidas de
que una interpretacién laxa y equivoca viniera 4 relajar los pre-,
ceptos reglamentarios.

Tales dudas, claro es que no han podido producirse en aquellas
localidades en que el mercado tiene la autoridad del tiempo y laim-
portancia comercial que extiende su renombre fuera de la comar-
ca; pero en otros lugares el mercado se celebra en varios dias de
la semana, sin preferencia especial del dia del domingo; y aun se
da el caso en algunos pueblos de que una mera costumbre de con-
gregarse en las plazas y vias publicas unos cuantos vendedores

ambulantes en la mafiana de los domingos, quiera tomar nombre - -

y alcance de mercado 4 los efectos de la Ley del Descanso.

Ateniéndose 4 1o que preceptia el art. 22 del mencionado Re-

glamento, que confiere 4 los Alcaldes, con audiencia de las Jun-
‘tas de Reformas Sociales, la facultad de resolver cuantas dudas
surjan en casos concretos con motivo de la aplicacién de la Ley,
este Ministerio, con el consejo del Instituto de Reformas Sociales,
exigié constantemente, al tramitar las instancias de los Ayunta-
mientos en solicitud de una declaracién oficial confirmatoria de
algin mercado tradicional, el mayor nimero de pruebas, y, sobre
todo, certificaciones de los acuerdos recaidos sobre el asunto en
las Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales.

Y como todavia en algunos casos era dificil evidenciar con los
documentos remitidos la real preexistencia de un mercado tradi-
cional, ordendronse por este Ministerio amplias y ptblicas infor-
maciones testificales, sobre las que pudiera fundarse la més justa
resolucion, ;

Pero si por tales medios, y con la atencién perseverante de este
Ministerio 4 que las Antoridades de su dependencia hagan obser-
var en todas partes con igual respeto la Ley del Descanso domini-
cal, ha sido factible armonizar tales preceptos con la excepcién
concedida en el vigente Reglamento 4 los mercados tradiciona-
les, no ocurre lo propio con los de nueva creacion, que también
se nombran en el citado art. 9.°y que han planteado una verda-
dera cuestién legal.

La Ley Municipal, en su art. 72, atribuye 4 los Ayuntamientos
la exclusiva competencia en el gobierno y direccién de los inte-
reses peculiares de los pueblos, y particularmente en determina-
das materias que relaciona, entre las cuales figuran las ferias y
mercados.
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Haciendo uso de esa facultad, varios Ayuntamientos han acor-
dado crear mercados nuevos, procurando apoyarse en peticiones
colectivas de industriales y comerciantes ¥y mociones de las Ca4-
- maras de Comercio. .

Pero las circunstancias especiales que concurren en tales pro-
puestas, la coincidencia de escogerse invariablemente para todos
los mercados de nueva creacién el dia del domingo; las protestas
de obreros y dependientes de comercio reputando ficticia una ne-
cesidad de mercado en domingo que no se ha sentido en las loca-
lidades peticionarias hasta la promulgacién de la Ley del Descan-
s0, ¥, 1o que es de més consideracién, las reclamaciones contra los
nuevos mercados, suscritas por industriales y comerciantes de las
mismas localidades y aun de pueblos circunvecinos, que conside-
ran las peticiones un simple subterfugio para dejar sin efecto los
" preceptos del-descanso dominical, detuvieron 4 este Ministerio en

1a concesion de tales autorizaciones.

Si tales consideraciones no se atendieran y se estimase subsis-
tente en todas las fuerzas la facultad que 4 los Ayuntamientos
concede el art. 72 de 1a Ley Municipal, bastaria un acuerdo gene-
ral de los Ayuntamientos creando mercados en domingo para
anular las disposiciones de la ey del Descanso. ’

Por lo tanto, considerando que, si la Ley Municipal atribuye 4
los Ayuntamientos la exclusiva competencia para establecer fe-

_rias 6 mercados, es evidente que las Leyes posteriores derogan
las anteriores en todo aquello que sean-opuestas, y no cabe duda
que la Ley de 3 de Marzo de 1904 sobre el descanso en domingo es
opuesta 4 todas las anteriores, incluso la Ley Municipal en cuanto
al trabajo en domingo se refiere:

Considerando que los Ayuntamientos, en uso de su atribucién
y de su competencia legal, pueden establecer 6 crear ferias y mer-
cados, siempre que lo estimen conveniente 4 los intereses de los

_ pueblos, en cualquier dia de la semana, exceptuando el domingo,

porque en domingo la Ley del Descanso lo prohibe, y, como poste-
rior 4 1a Ley Municipal, ha introdueido en ésta esa modificacion,
limitativa de aquella facultad: :

Considerando que, por excepcién, el ultimo parrafo del art 9.°
del Reglamento de 19 de Abril de 1905 permite que se celebren en
domingo las ferias y mercados que tengan la sancion de tradicio-
nal costumbre, y permite también que se establezcan de nueva
creacién, pero no ya por el acuerdo exclusivo de los Ayuntamien-
tos, sino con autorizacién del Gobierno, lo cual difiere de ‘10 dis-
Puesto respecto al particular por el art. 72 de laLey Municipal, en
el que no se exigia tal autorizacién:

Considerando que, asi entendidos los mencionados preceptos,
no deben ofrecer dificultad en su recta aplicacién, pues sélo el

3
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subterfugio 6 el deseo de violarios puede dar lugar 4 torcidas in-
terpretaciones que, aun producidas, serdn evitadas por las facul-
tades que al Gobierno y 4 los Gobernadores reconoce el expresa-
do Reglamento en sus-articulos 9.°, 22,30y 31, y aunla misma Ley
Municipal:

Considerando gque la regla general de la Ley de 3 de Marzo
de 1904 es 1a prohibicién del trabajo en domingo; que el permitirlo
por razén de ferias 6 mercados constituye una excepcidn 4 esa
regla, y que en toda excepcién de la regla general hay que inter-
pretar lasLeyes con criterio restrictivo, para no caer en el absur-
do de convertir la excepcién en regla, desnaturalizando una y
otra: ’ -
Considerando que las ferias 6 mercados cuyo cardcter tradi-
cional 6 consuetudinario no se demuestre de una manera evidente
y clara, sin ofrecer género ‘alguno de duda, no deben permitirse
en domingo, ni tampoco las de nueva creacién que no sean expre-
samente autorizadas por el Gobierno, previo el oportuno expe-
diente en el que se acredite la necesidad 6 la conveniencia de
establecerlas, por exigirlo el interés de la mayoria 6 de la gene-
ralidad de los habitantes de un Municipio 6 comarca, y hallarse
‘en ello conforme las representaciones de los elementos mas prin-
cipales € importantes de vida y de riqueza; )

Teniendo en cuenta que el Instituto de Reformas Sociales, al’
informar sobre la creacion de ferias 6 mercados dominicales, en-
tendi6 siempre que debia exigirse una justificacién plena de las
circunstancias que aconsejen tal medida, y en la declaracién
oficial de un mercado tradicional para los efectos de la Ley del
Descanso aconsejé constantemente las mis amplias y veridicas
informaciones para evitar subterfugios contrarios 4 los fines de
la Ley de que se trata;

Oido el Consejo de Estado; v

Vistos-los articulos 9.°, 22, 30 y 31 del Reglamento de 19 de
Abril de 1905 para la aplicacién de 1la Ley de 3 de Marzo de 1904;

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer: .

1.° Que el art. 72 de la-Ley Municipal ha sido modificado por la
Ley del Descanso en cuanto se refiere al establecimiento de ferias
y mercados en domingo, careciendo ya los Ayuntamientos de fa-
cultades para crearlas en dicho dia sin la autorizacién del Gobier-
no, que la otorgara cuando lo estime oportuno, mediante justifica-
ci6én de la necesidad y conveniencia de establecerlas. ’

2.° Que las ferias y mercados de caracter tradicional 6 consue-
tudinario deben permitirse en domingo siempre que dicho cardc-
ter aparezca plenamente demostrado y no pueda caber duda
acerca de su existencia, y no en otro caso.

3.° Que las dudas 6 cuestiones que se susciten respecto 4 estos
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extremos se resolverdn por el Gobierno, oyendo al Instituto de
Reformas Sociales, con criterio estricto, procurando evitar que,
merced 4 las interpretaciones extensivas de dichas excepciones,
pierda su efecto la regla general.

De Real orden lo digo 4 V. 1. 4 los efectos oportunos. Dios
guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 12 de Mayo de 1906. — Roma-
nones. — Sr. Subsecretario de este Ministerio. — (Gaceta de 17 de
Mayo de 1906). ‘
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Véase La Emigracion, publicacién del Instituto de Refor-

mas Sociales, y en la segunda parte de este libro, el capitulo
Emigracion. )

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real orden sobre emigracion de menores & Portugal.

Visto el informe del Cénsul general de Espafia en Lisboa, con
gravisimas revelaciones acerca de la explotacién de que son vic-
timas en ciertas casas de comercio de Portugal j6venes espafioles
menores de edad:

Resultando que algunos agentes diseminados por las provin-
cias de Zamora y Salamanca, aprovechandose de la penuria en

"que se encuentran algunas familias, hacen odiosa leva de meno-
res, y, mediante estipendios anuales que oscilan entre 12 y 18
- duros, los llevan 4 la nacién vecina para explotarlos en trabajos
. notoriamente superiores 4 sus fuerzas, con jornadas de més de
doce horas y pregonando géneros 4 la intemperie:

Resultando que algunos de tales patronos aparecen, 4 la ter-
minacién de su contrato con el menor explotado, no como deudo-
res, sino como acreedores del mismo: .

Resultando que al informe de referencia se acompaifian docu-
mentos que certifican la triste realidad de tamaifios abusos:

Considerando que el cardcter territorial de la legislacién y la
del trabajo de mujeres y nifios op6nese 4 la aplicacién de disposi-

- ciones que pudieran poner 4 salvo la dignidad y los derechos de
los menores espaifioles en el extranjero ; pero €s factible siempre
la intervencién de los Cénsules en cuanto. concierne 4 promover
el cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre la materia en
el pais de que se trata y facilitar la repatriaciéon de los explo-
tados: _

Considerando que, aun dentro de la legislacién vigente stre
emigracién, hay medios para vigilar ésta de que se trata, evitan-
do muchos de los abusos sefialados, y que, en vista de la intere-
sante mocién del Cénsul de Espaifia en Lishoa y el informe' Qel
Instituto de Reformas Sociales, conviene recordar las disposicio-
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nes mds aplicables al caso entre las que son de la competencia de
este Ministerio;

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se dirija una
circular 4 los Gobernadores civiles de las provincias limitrofes de
Portugal recomendando el exacto cumplimiento de las disposicio-
nes siguientes:

1.* Los menores que se propongan dirigirse definitiva 6 tem-
poralmente 4 otros paises deberan ir provistos, ademads de la cé-
dula personal en que conste su edad y estado, de los documentos
necesarios para acreditar, siempre que la Autoridad lo estime
oportuno, los siguientes extremos:

a) Los varones mayores de quince afios y menores de veinti-
trés deben haber cumplido el servicio militar 6 hallarse exentos
de toda responsabilidad del mismo en la forma que determinan
los Ministerios de Guerra y Marina. _

b) Los varones menores de veintitrés afios, el consentimiento
de sus padres 6 tutores, debidamente legalizado, y la certifica-
cién de nacimiento. : ,

2. Se aplicardn en lo que sea compatible 4 los menores que
intenten dirigirse 4 otros paises las disposiciones vigentes sobre
emigracién, y especialmente la Real orden circular de 8 de Mayo
de 1888. :

3.* Paralos efectos de impedir los manejos ilegales de los
agentes de la emigracion clandestina, se tendran en cuenta las
disposiciones de la Real orden de 4 de Noviembre de 1904, dando
4 conocer las Autoridades locales al vecindario, por los medios
de mayor publicidad, las penalidades y oprobios de que han sido
victimas muchos de los menores emigrantes, previniéndoles asi
contra la propaganda insidiosa de los citados agentes y alentando
4 las familias 4 denunciar las ofertas y operaciones que propon-
gan 6 realicen los agentes en cada localidad. )

4.* Los agentes de la Autoridad gubernativa cuidardn espe-
cialmente de que los jovenes menores de edad que no viajen con
sus padres 6 tutores justifiquen las razones de sus salidas del
Reino, con el fin de evitar que se cometan los delitos previstos en
el art. 459 del Co6digo penal.

De Real orden lo digo 4 V. S. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 15 de Noviembre
de 1905. — Garcia Prieto. — Sres. Gobernadores civiles de las pro-
vincias limitrofes de Portugal. — (Gaceta del 19 de Noviembre.)
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Véase Legislacién del Trabajo, pags. 135-153.

-

MINISTBR]O DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO
' Y OBRAS PUBLICAS

Real orden disponiendo se realice inmediatamente la ensefianza
agricola 4 la clase de tropa en la forma mds practica posible.

Excmo. Sr.: Dispuesto por Real orden de 4 de Junio de 1904 del
Ministerio del digno cargo de V. E. que durante el corriente mes
y el de Agosto préoximo se dé la ensefianza agricola 4 la clase de

“tropa, con arreglo 4 lo que preceptia el Real decreto de 4 de
Marzo de dicho afio, por el que se aprueban las instrucciones del
Servicio agronémico; debida dicha ensefianza 4 la iniciativa de

" 8. M, que, como primer agricultor, deseaba se instituyera con el
fin de que se difunda en el mayor grado posible;

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer me dirija 4 V. E.
rogdndole se sirva dar las oportunas 6rdenes 4 los Jefes militares
de Madrid, Zaragoza, la Corufia, Barcelona y Valencia para que,
‘puestos de acuerdo con los Directores de las Granjas-Institutosde
Agricultura de Castillala Nueva, Aragén y Rioja, Galicia y Astu-
rias, Catalufia y Levante, realicen inmediatamente la ensefianza
en la forma mas practica posible, llevando la tropa 4 dichos esta-
blecimientos para que vea la forma en que se eiectian las opera-
~ ciones de la recoleccién, asi como cualquiera otra que sea de la
~ Presente época, ensefiando manualmente el empleo de la maqui- -
naria moderna; debiendo hacerse durante el actual mes y el proxi-
mo de Agosto.

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y demads
efectos. Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Madrid 24 de Julio
de 1905. — C. de Romanones. — Sr. Ministro de la Guerra. —(Gace-
ta del29.)
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Real orden disponiendo que por los funcionarios que se determinan
se organice inmediatamente la ensefianza agricola ambulante.

Iimo Sr.: La conveniencia de llevar 4 cabo cuanto antes la en-
sefianza agricola ambulante que establecid el Real decreto de 7
de Febrero de 1902 y Reglamento para su ejecucién de 19 de Ene-
ro tltimo, en el que se dispone que dicha ensefianza sélo podran
darla aquellos Centros experimentales que estén completamente
instalados v se encuentren en condiciones de prestar tal servicio
con probabilidades de éxito, toda vez que sus Ingenieres Directo-
res son los que, auxiliados por el personal y material que tienen
4 su cargo, pueden dar las conferencias ambulantes en los pue-
blos que elijan, en la forma mds préactica. posible, haciendo ver 4
los agricultores el funcionamiento de la moderna maquinaria,
explicdndoles las férmulas de abono que deben emplear en cada
caso, segiin la naturaleza de los terrenos, y los medios de com-
batir cualquier enfermedad que se hubiera desarrollado en las
plantas; y

Vistos los programas y presupuestos remitidos 4 este Ministe-
rio sobre lo que debe ser esta enseflanza, asi como los gastos que
origina su implantacién; habiendo oido sobre ambos extremos 4
la Junta Consultiva Agronémica, y teniendo en cuenta que, si
bien el crédito que existe en el vigente presupuesto es escaso para
organizar estas misiones agronémicas en todos los establecimien-
tos agricolas oficiales del Estado, de donde indudablemente debe
partir esta clase de trabajos, permite, sin embargo, emprenderse
‘en algunos de ellos; _

S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer que por ahora; y-
sobre la base de los programas que tienen redactados-los Inge-
nieros Directores de las Estaciones enolégicas de Ciudad Real,
Haro y Villafranca del Panadés; de las Granjas-Institutos de
Agricultura de Barcelona y de la Corufia, y de los Campos de de-
mostracién y experiencias que existen en las provincias de Ledn
vy Pontevedra, organicen inmediatamente estos funcionarios la i
enseflanza agricola ambulante en las localidades que créan’ con-
venientes, dandole la forma mds practica posible, auxilidndose
del personal y material existente en cada uno de los Centros qué
se citan. .

Asimismo ha dispuesto S. M. que para que se satisfagan 1as
dietas, viajes, transportes de aparatos y dem4s gastos que OTigi-
ne esta ensefianza ambulante, se libre desde luego, y 4 justificar
4 favor del Director de los establecimientos enolégicos de Ciu-
dad Real, Haro y Villafranca del Panadés, las cantidades de 700
pesetas al primero y 800 4 cada uno de los siguientes: 4 los de las
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Granjas-Institutos de Agricultura de Barcelona vy Coruiia, 900 pe-
~ setas 4 cada uno, respectivamente; 400 al Ingeniero agrénomo de
1a Seccién de Leo6n, y otras 400 al de 1a de Pontevedra;librandose
todas estas sumas con cargo al capitulo 6.°, art. 2.°, concepto 10,
del presupuesto vigente.

= De Real orden lo digo 4 V. I. para su conocimiento y demas
efectos. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 7 de Agosto
de 1903. — C. de Romanones. —Sr. Director general de Agricultu-
ra, Industria y Comercio. — (Gaceta del 9.)

Real 6rden disponiendo que & partir del L.° de Octubre préximo se dé
en las Granjas-Institutos de Agricultura que se expresan la ense-
fianza tedrico-practica a los obreros de la region que lo soliciten.

Ilmo. Sr.: El1 Real decreto de 4 de Marzo de 1904, por el que se
creé la ensefianza tedrico-préctica de obreros en las Granjas-Ins-
titutos de Agricultura, no ha sido llevado adelante por carecer de
consignacién en el presupuesto para dar cumplimiento al art. 5.°,
el cual dispone que los alumnos internos disfrutardn, en concepto
de retribucién por su trabajo manual, la suma de 547 pesetas 50
eéntimos por alumno Posteriormente, y también por Real decre-
to de 5 de Mayo tltimo, se aprobé el plan de ensefianza que habia
" de darse en dichos establecimientos, con las condiciones que de-.

bian llevarse para ingresar en el internado. ,
. En la actualidad no existe tampoco consignacién para sufragar
- estos gastos; pero con objeto de no demorar por més tiempo el
cumplimiento de estas disposiciones encaminadas 4 propagar la
enseflanza experimental, creando obreros agricolas, que es uno
de los principales fines 4 que estdn destinadas las mencionadas
Granjas; o :
~ S.M elRey (q. D. g.) se ha servido disponer:
1.° Que 4 partir del 1.° de Octubre préximo-se dé en las Gran-
jas-Institutos de Agricultura de Madrid, Zaragoza, Palencia, Co-
rufia, Barcelona, Valencia, Jaény Jerez de la Frontera la ense-
fianza teérico-practica 4 los obreros de la regién que la soliciten,
_conarreglo al plan aprobado por Real decreto de 5de Mayo ante-
riormente citado, y con caracter de externos, hasta que se dispon-
ga de crédito necesario para sufragar los gastos de los diez inter-
nos que debe haber en cada una, elegidos dentro de las condicio-
nes que fija el Real decreto de creacion del internado de 4 de Mar-
zo de 1904.
2° Que por los Directores de las Granjas citadas, y dando la
publicidad necesaria, se abra la convocatoria para que los que de-
seen asistir 4 esta ensefianza presenten los documentos que se
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exigen, y en la segunda quincena de Septiembre préximo se re-
unan las Comisiones que han de elegir los diez alumnos que en sy
dia formen el internado de cada una.

3.° Que independientemente de los alumnos que se mencionan
anteriormente, podran asistir 4 las clases teéricas y 4 las opera.
ciones préacticas los obreros que lo soliciten; y

4.° Que esta ensefianza empezard, sin excusa ni pretexto algu-
no, el dia 1.° de Octubre préximo.

De Real orden lo digo 4 V. I. para su conocimiento v dem4s
efectos. Dios guarde 4 V. 1. muchos afios. Madrid 26 de Agosto
de 1905.—C. de Romanones.—Sr. Director general de Agricultu-
ra, Industria y Comercio.—(Gaceta del 27.)

MINISTERIO DE FOMENTO

Real orden referente 4 la forma en que se ha de dar la ensefianza
agricola a la clase de tropa del Ejército.

Excmo Sr.: Disponiéndose por Real orden del Ministerio del
digno cargo de V. E. de 4 de Junio de 1904 que durante los meses
de Noviembre, Diciembre, Enero y Febrero de cada afio se dé la
ensefilanza agricola 4 la clase de tropa, en cumplimiento de lo que
preceptia el Real decreto de 4 de Marzo del afio citado, ensefian-
za que se dard del modo m4s prictico posible, y deseando d1a vez
que pueda ser aprovechada en las mejores condiciones por-aque-
llos individuos 4 quienes mds les interese;

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer me dirijad V. E.
rogandole se sirva dar las 6rdenes oportunas 4 los Jefes militares
de Madrid, Zaragoza, Palencia, Corufia, Barcelona y Valencia,
para que, puestos de acuerdo con los Directores de las Granjas-
Institutos de Agricultura de las regiones agronémicas de Castilla
la Nueva, Aragén y Rioja, Leonesa, Galicia y Asturias, Catalufia
v Levante, y eligiendo aquellos individuos que sean labradores 6
¢ganaderos 4 quienes puedan interesarles estos conocimientos, se
realice la ensefianza en los meses citados, llevando 4 la tropa 4
dichos centros experimentales por grupos no muy numerosos para
el mejor aprovechamiento, buscindose el medio de especializar
esta clase de estudios bajo un programa esencialmente practico.

Asimismo ha dispuesto S. M. que, con objeto de que tengan una
pequefia base tedrica los soldados educandos, se remita 4 los Di-
rectores de las Granjas mencionadas el nimero de cartillas agri-
colas que conceptiien precisas, bien de las dltimamente premia-
das, en aquellas regiones en que lo fueron, 6 1a que con caracter
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general se publicé por este Ministerio por Real orden de_12 de Ju-
lio de 1904, para las que no existe todavia premiada cartilla re-
gional. . o

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y demds
efectos. Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Madrid 27 de Octubre
“de 1906 —Conde de Romanones.—Sr. Ministro de la Guerra.—(Ga-
cetu/de 1.° de Noviembre.)
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INSPECCION DEL TRABAJO

. ANTECEDENTES-—VéaSe Legislacién del Trabajo, paginas 199-207.

Para cumplimentar lo que disponen los articulos 3.° y 4.° del Reglamento del
Instituto, y por consecuencia de lo prescrito en el parrafo quinto de su art., 100,
que establece para la organizacién general y especial del servicio de inspeccién del
trabajo la competencia de la Seccién 2.%, técnico-administrativa, redacté ésta el Re~
glamento correspondiente, presentindolo en 30 de Junio de 1904.

Este proyecto de Reglamento fué discutido y aprobado por la Seccién juridica y
después por el Pleno, que también lo aprobd, remitiéndose al Ministerio de la Go-
bernacién en 19 de Julio de 1904, y siendo aprobado por Real decreto de 1,° de
Marzo de 1906, con ligeras modificaciones en el cap. 3.°, referentes al nombra-
‘miento y separacién de los Inspectores regionales y provinciales, que, en vez de ser
hechos por el Instituto como se proponia, se reservan al Ministerio de la Goberna-

. <ién, previa propuesta del Instituto y con arreglo, para los que no posean titulo
adecuado al desempefio de estos cargos, 4 un cuadro de condiciones que formulard
¢l Tnstituto, y aprobard el Ministerio de la Gobernacién, habiendo aquél formulado
Y presentado este cuadro en 11 de Abril de 1906.

La separacidn de los Inspectores referidos se establece por expediente promovi- |

- do por el Institnto y aprobado por el Ministerio citado.

A esta pequefia modificacién y 4 otra del art, 84, que establece el recurso de
alzada para las multas impuestas por los Gobernadores ante el Ministro de la Go-
bernacién, oyendo al Instituto, en lugar de ser ante éste como se proponia, se redu~

" cen las diferencias entre el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo
presentado por el Instituto en 11 de Julio de 1904 y el aprobado por Real decreto
de 1.° de Marzo de 1906.

- MINISTERIO DE LA GOBERNACION v
Reglamento para el servicio de inspeccion del trabajo.
REAL DECRETO

En atencién 4 las razones expuestas por el Mmlstro de la Go-
bernamén

Vengo en aprobar el siguiente reglamento para eI servicio de
inspeccién del trabajo.

Dado en Palacio 4 primero de Marzo de mil novecientos seis.—
ALFONs0. — El Ministro de la Gobernacién, Alvaro Figuevoa.

.
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REGLAMENTO
PARA EL SERVICIO DE INSPECCION DEL TRABAJO

CAPITULO PRIMERO

INSPECCION

Articulo 1.° Seri objeto de'inspeccién el cumplimiento de las
Leyes siguientes: .
1.° La Ley de Accidentes-del Trabajo de 30 de Enero de 1900,
en lo que hace relacién 4 la previsién de estos accidentes.

2° LaLey que regula las condiciones de trabajo de mujeres y
nifios de 13 de Marzo de 1900.

3. La Leyde Descanso en domingo de 1.° de Marzo de 1904.

4.° TLas demds Leyes y disposiciones protectoras y regulado-
ras del trabajo dictadas 6 que puedan dictarse en lo sucesivo. .

Art. 2.° Para los efectos de la Ley de Accidentes, 1a accién
inspectora se extenderd 4 todas las industrias sefialadas en el ar-
ticulo 3 ° en cuanto se refiere 4 la prevision de dichos accidentes,-
determinada en el capitulo 5.° del Reglamento de 28 de Julic
de 1900 para la aplicacién de aquélla.

No comprender4 la inspeccién, para los efectos de esta Ley, las

obras 4 cargo de los Ministerios de Guerra y Marina. '

Art. 3.° Paralos efectos de 1a Ley de 13 de Marzo de 1900 se-
ran objeto de inspeccién todos los centros de trabajo donde haya

mujeres y nifios, sin mds excepciones que las establecidas enel =~

articulo 3.° del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900, con 1as
aclaraciones de sus articulos 4.° y 5.°

CAPITULO UII

PERSONAL DE LA INSPECCION

Art. 4.° El servicio de inspeccién se organizard en la forma
siguiente:

1.° Inspecci6én central.

2.° Inspectores y delegados resi- s gfgé?gg}aeﬁes
dentes en provincias......... ! Ayudantes 6 Auxiliares.

Art. 5.° El cargo de Inspector serd retribuido y su sueldo
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fijado por el Instituto de Reformas Sociales, asi como las canti-
dades que en concepto de dietas ha de percibir cuando salga de
su habitual residencia por motivos relacionados con su servicio,
~ siéndole también abonados los gastos de locomocién correspon-
diente.

Dicho sueldo, por acuerdo del Instituto, podrd conceptuarse
como gratificacién, en armonia con lo establecido para los funcio-
narios de las Secciones técnico-administrativas de éste y lo dis-
_puesto en el art 15 de la Ley de Presupuestos de 1904.

Art. 6.° Laresidencia delos Inspectores la sefialard el Institu-
to, asi como sus respectivas demarcaciones, y sélo dentro de ellas
ejercerd cada uno su inspeccién, no pudiendo separarse de las
mismas sin la competente autorizacién. )

"Art. 7.° Corresponde 4 la, Inspeccién central, que ejerceri el .
personal del Instituto de Reformas Sociales:

1. Laorganizacién y vigilancia de todos los servicios de ins-
peccién y el informe de cuanto se relacione con é1.

2.° Elinforme de los expedientes de instalacién de industrias
- 6 modificacién de las existentes cuya resolucion esté encomendada
al Instituto, el de los instruidos por infracciones, en los casos que
corresponda, y los que hayan sido apelados por las partes intere-
sadas. .

3. Girar las visitas que juzgue necesarias 6 se le ordenen para
“vigilar y comprobar los servicios de los Inspectores, ejerciendo
asi sus funciones de alta inspeccién, y proponer delegados espe-
ciales para la inspeccién en los casos que considere necesario.

4.° Reunir y clasificar los datos precisos para la formacién de
estadisticas.

Art. 8.° Corresponde 4 los Inspectores regionales:

. 1.° Ejercer la inspeccién en sus regiones respectivas de los
“establecimientos que conceptien necesario visitar personalmente
por ofrecer mayores dificultades U otras causas, y en los visitados
por los Inspectores provinciales, como también en los que les or-
‘dene la Inspeccién central. En estas visitas podran, cuando.lo
juzguen conveniente, hacerse acompafar por el Inspector provin-
cial correspondiente. i
2.° Vigilar vy centralizar el servicio de los Inspectores provin-
ciales, reprendiendo las faltas leves y dando cuenta al Instituto
cuando éstas sean continuadas 6 graves.

3.° Servir de intermediarios para transmitir 6rdenes de 1a Ins-
peccidén central v dar curso 4 documentos de los Inspectores pro-
vinciales.

" 4.° Remitir anualmente al Instituto relaciones conceptuadas
acerca de los Inspectores 4 sus érdenes. 5
5.° Informar acerca de los accidentes del trabajo y demds
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asuntos que les sean sefialados por el Instituto, las Autoridades
superiores de su regi6én 6 por denuncias de particulares, de agru-
paciones obreras 1 obreros aislados, trasladdndose cuando sea
oportuno 6 necesario al lugar de la ocurrencia.

6 ° Remitir al Instituto:

a) Actas de apercibimientos y denuncias de infracciones.

b) Memorias anuales de sus servicios.

*c¢) Estado comprensivo de los establecimientos visitados du-
rante el afio por todos conceptos. )

d) Idem id. de los establec1m1entos de su region sometidos 4.
inspeccién.

El Inspector regional podrd ser al propio tiempo Inspector de
alguna provincia cuando las circunstancias lo hagan necesario 6
conveniente.

Art. 9.° Corresponde 4 los Inspectores provinciales:

1. Ejercer la inspeccién en su demarcacién correspondiente.

2. Tener al corriente al Inspector regional de la ejecucion y
cumplimiento de las Leyes del trabajo en ella. -

3. Informar acerca de los accidentes del trabajo que les sean
sefialados, trasladdndose al lugar del suceso para verificar las in-
formaciones necesarias.

4.° Informar 4 los Inspectores regionales de las reclamaciones.
que seles hagan y de las dificultades que encuentren en sus visitas.

5. Remitir al Inspector regional:

a) Itinerarios de sus viajes cada vez que salgan 4 inspeccio- .
nar, para-saber siempre el punto donde se encuentran.

b) Estado mensual de las visitas y sus resultados.

¢) Estado trimestral de los accidentes ocurridos.

@) Memoria anual en que conste la ejecucién de las Leyes del
trabajo en su demarcacién, articulo por articulo.

e) Datos estadisticos acerca de las condiciones del trabajo, que
deben recoger de los patronos, cuya negativa 4 proporcionarlos-
podria en algunos casos ser.considerada como obstruccién al
cumplimiento de los deberes del Inspector.

Art. 10. Corresponde 4 los Ayudantes 6 Auxiliares:

1.° Desempefiar en vacantes, ausencias 6 enfermedades, con
cardcter de interinos, las Inspecciones provinciales para las que
el Instituto los designe por el tiempo que se determine, ejercien-
do durante su interinidad las funciones de aquellos 4 quienes sus-
tituyan, pero sélo con el cardcter de sefialadores de infracciones,
sin proponer multas ni intervenir en la aplicacién de penalidad
alguna. La apreciacién de estos extremos la hara el Inspector re-
gional correspondiente. L

Se procurara que los interinos reunan el mayor niumero posi-
ble de las condiciones exigidas 4 los propietarios.
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2.0 Verificar los servicios que les encarguen, siempre con el
cardcter dicho de seiflaladores de infracciones, los Inspectores
, provinciales, y ejercer las funciones correspondientes en el punto
"de su residencia 6 donde se trasladen de los de su demarcacién y

no haya Inspector, pudiendo entonces dirigirse 4 las Autoridades
locales. En este caso, todos los extremos relativos 4 penalidad co-
" rresponden al Inspector provincial.

3. Todas sus comunicaciones serdn dirigidas por conducto del
~ Inspector provincial, pudiendo sélo dirigirse al regional 6 al Ins-

. tituto cuando sus reclamaciones sean desatendidas por sus Jefes.

CAPITULO HI
NOMERAMIENTO Y SEPARACION DE LOS INSPECTORES

_ Art. 11. Los Inspectores regionales y provinciales, 4 propuesta
del Instituto de Reformas Sociales, serdn nombrados por el Mi-
nistro de la Gobernacién. Sunombramiento serd interino durante
el primer afio, confirmdndolo, si hd lugar 4 ello, al terminar este
plazo, previo informe favorable del Jefe de 1a Seccién 2.* técnico-
. administrativa del Instituto.
Los Ayudantes, 4 propuesta de los Inspectores regionales, se-
. rdn nombrados por el Instituto. )

Art. 12, Las condiciones que han de reunir los designados para
el cargo de Inspector serdn las siguientes:

1. Seér espafiol, mayor de treinta afios, estar en el pleno uso
de sus derechos civiles y politicos y no haber sido separado del
cargo de Inspector por incumplimiento de sus deberes.

22 Tener la instruccién necesaria para el objeto 4 que se le
destina, justificada por titulo adecuado, 6 competencia reconocida
‘en las materias que determine un cuadro de condiciones que al
efecto formular4 el Instituto y aprobard el Ministro de la Gober-
nacién.

3.2 Ser de moralidad intachable, de cardcter firme é indepen-
diente, voluntad decidida y poseer trato adecuado 4 1a dificil mi-
-8i6n que ha de desempeiiar.

Cuando sea necesario nombrar delegados especiales para rea-
lizar inspecciones extraordinarias, serd atribucion del Presidente’
del Instituto el designarlos, dando cuenta al Ministro de la Go-
bernacién,

Art. 13. Todas las profesiones son compatibles con este servi-
cio, en el cual estardn obligados:
1.° A no aceptar otros cargos, 4 no ser los que ya tengan del
Estado al ser nombrados, dedicando toda su actividad al servicio
de la Inspeccién. ' ‘
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Aun tratandose del Estado es incompatible su cargo con todos
_los judiciales 6 de policia € inspecciones de cualquier otro género.

2.° A no ejercitar profesién é industria que esté sometida 4 sy
inspeccién, ni dedicarse 4 negocios comerciales ¢ industriales en
relacién con lo que han de inspeccionar.

3.° A no funcionar como peritos sin autorizacién del Instituto.

4.° A no funcionar como Ingenieros en Empresas fabriles, in-
dustriales y comerciales, ni en ninguna de las que estén sometidas
4 inspeccién del trabajo.

5. A no tener participacion dlrecta en Empresas, fibricas,
etcétera, durante el tiempo que ejerzan su cargo, ni haberla tenj-:
do en los dos afios que hayan precedide 4 su nombramiento, no
pudiendo tampoco tener padres, hijos, hermanos 6 parientes en el
mismo grado de afinidad en iguales condiciones.

6.° A no desempefiar ningtin cargo concejil.

7.° A norecomendar la adquisicién ni el empleo de patentes
que puedan tomar.

Art. 14. Después de nombrados los Inspectores con caricter
permanente, como dispone el art. 11, serd preciso para su separa-
ci6én la formacién de expediente promovido por el Instituto y apro-
bado por el Ministerio de la Gobernacion.

CAPITULO IV

OBLIGACIONES, FACULTADES Y FUNCIONES DE LOS INSPEéTORES

Art. 15. Los Inspectores se consideraran como funcionarios de
cardcter administrativo, dependientes, como delegados, del Insti-
tuto de Reformas Sociales, con funciones propias determinadas
en este Reglamento.

Art. 16. Para cumplimentar lo dlspuesto en el art. 2.° estaran
obligados 4 ejercer su misién por iniciativa propia, indicacion de
las Autoridades, denuncias de particulares, de obreros 6 Socie-
dades de €stos, autorizadas 6 por orden del Instituto, en todas las
industrias objeto de la inspeccién del trabajo, en lo relativo 4 pre-
visién de accidentes, procediendo en la forma ordenada por las
TLeyes y Reglamentos vigentes.

Art.17. De igual manera, por lo que se relaciona al art.3.°y
en los casos expresados en el anterior, deberdn comprobar:

1.° Que no trabaje ningun menor de diez afios (art. 1.° de fa
Ley).

2.° Silos nifios de ambos sexos mayores de diez y menores de
catorce afios trabajan las horas marcadas en los articulos 2.°y 3.°
dela Leyy 6.° del Reglamento para su ejecucién; si se respeta

)
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la prohicién del trabajo nocturno y su reglamentacion segin

" los casos, como establece el art. 4.° de aquélla y 6.°,7.° y 8.° de

. éste.

. 3.° Siseemplead los menores de diez y seis afios en los tra-

" bajos prohibidos por los articulos 5.° y 6.° de la Ley y 9.° y 10 del

Reglamento.

- 4.° Sise observa la prohibicién del trabajo en domingos y dias
~ festivos (art. 6.° de la Ley); si se cumple lo dispuesto en su ar-
© ticulo 8.° y 11, 12,13, 14y 15 del Reglamento respecto 4 instruc-
cién primaria y religiosa de los menores de catorce afios, pudien-
- do exigir las papeletas de asistencia de los nifios 4 1a escuela (ar-
ticulo 36 del Reglamento). :
.. b.° Sise observa lo dispuesto enel art. 9.° de la Ley respecto

a las mujeres después de su alumbramiento y en la lactancia de
sus hijos, asi como los 17, 18 y 19 del Reglamento, relativos 4 este
asunto. :

6.% Silos nifios, jovenes y mujeres que trabajan acreditaron,
con el correspondiente certificado, estar vacunados y no padecer
ninguna enfermedad contagiosa (art. 10 de la Ley).

7.° Silo menores de edad admitidos al trabajo reunen y acredi-
tan los extremos que determina el art. 16 del Reglamento.

8.° Si en los alojamientos de los obreros, en caso de depender
en alguna manera de los patronos, existe separacién completa
entre las personas de diferente sexo que no pertenezcan 4 la mis-
ma familia (art. 11 de 1a Ley).

'9.° Si existen en lugar visible de los talleres las disposiciones

de la tan nombrada Ley de 13 de Marzo de 1900, Reglamento para
' suejecucién y demds gue se vayan publicando, asi como los re-
glamentos particulares de la industria y de orden interior del es-
tablecimiento, de los cuales deben existir las copias que detalla
elart. 17 de la Ley. -

10 Silas condiciones. de higiene'y salubridad son las conve-
nientes (articulos 35 y 36 del Reglamento).

11. Si se cumple lo dispuesto en el Real decreto de 26 de Junio
'de 1902 respecto al maximo de la jornada de trabajo para las per-
sonas que son objeto de 1a Ley de 13 de Marzo de 1900, segun dis-
Ponen sus articulos 1.°,2.°y 3.°

Art. 18. En forma an4loga 4 la prescrita en los articulos ante-
- riores cumplimentardn, en cuanto se refiera 4 la inspeccion del -

trabajo, las Leyes, Reglamentos y disposiciones que se dicten 6
hayan dictado, dandoseles para ello instrucciones por la Inspec-
cién central.

Art. 19. En el ejercicio de sus funciones observaran la mayor
_Cortesia con los patronos, industriales, etc., recordandoles cuan-
do sea necesario los deberes que les imponen las Leyes y Regla-
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mentos tutelares del obrero, apoyando sus razones con los textos
de dichas Leyes.

Art. 20. En cuanto se relacione 4 las condiciones de seguridad
en el trabajo y 4 las de higiene, el Inspector se limitard 4 sefialar
al patrono las faltas que observe con arreglo 4 lo legislado, sin
hacer indicaciones respecto al modo de remediarlas ni sobre las
disposiciones de detalle para la seguridad € higiene que habra de
adoptar para estar de acuerdo con la Ley.

Al patrono incumbe tomar por si esas disposiciones, vahendo-
se de su personal técnico. -

Art. 21. La misién de los Iuspectores debe tener un carécter :
preventivo, tanto como represivo. La Iegxslacuﬁn se dirige 4 pro-
teger al obrero, pero sin causar vejaciones 4 la industria, v los

Inspectores habrdn de inspirarse en este concepto sin desposeer-
se de la autoridad que es aneja € indispensable al cumplimiento
de sus deberes

En sus visitas escucharan las quejas y reclamaciones que por
todos se les hagan, haciéndoles comprender el espiritu de lasLe-
yes vy Reglamentos.

Art. 22. Se prohibe 4 los Inspectores aceptar la hospitalidad
que les sea ofrecida por los industriales 6 comerciantes sujetos .4
su vigilancia, ni aceptar de éstos regalos de ninguna clase.

Art. 23. Para ejercer su misién en lo referente 4 espectdculos
publicos, el Inspector podrd entrar en todos los locales y depen-
dencias, pero sin ocupar ni exigir que se ponga 4 su disposicién
ninguna localidad reservada al ptiblico.

Art 24 Los Inspectores estardn obligados 4 recoger, en el
ejercicio de sus funciones, cuantos datos estadisticos puedan pro-
curarse para el conveniente estudio de las condiciones de ejecu-
cién de las Leyes protectoras del trabajo y su perfeccionamiento;
bien entendido que estos datos no han de solicitarlos como favor
del industrial, ni su adquisicién ha de distraerles de su principal
cometido: la inspecci6n.

Art. 25. Los Inspectores regionales y provinciales tendrdn ar-
chivado con el debido orden para transmitirlo 4 sus sucesores:

a) Coleccion de Leyes y Reglamentos.

b) Circulares € instrucciones procedentes del Instituto.

¢) Relacién completa de los establecimientos industriales de-su
demarcacién, dedicando 4 cada uno de ellos una hoja separada
con todas sus noticias y detalles.

@) Legajos de tod slos expedientes 4 que den lugar las visitas
de inspeccién.

¢) Impresos necesarios al servicio, que les serdn remitidos por
el Instituto.

/) Coleccién del Boletin del Instituto.
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g) Relacién de los miembros de las Juntas locales ¥y provin-
‘ciales de su demarcacién y variaciones que ocurran en este per-
sonal. :

Art. 26. El Instituto de Reformas Sociales proveerd 4 cada
uno de los funcionarios de la Inspeccién de un certificado 6 docu-
mento que acredite estdn en el ejercicio de su cargo, indicando la
demarcacién que corresponda; este documento se recogeri y
anulard al cesar en el cargo.

Art. 27: El certificado 6 documento de identidad es necesa-
rio para justificar la calidad del Inspector y dar legalidad 4 sus

- actos.

Art. 28. Se publicardn en los Boletines oficiales de las provin-
- cias los nombramientos de los funcionarios de la Inspeccién afec-
tos 41as mismas y sus domicilios, asi como cuando cesen en sus
destinos temporal 6 definitivamente. )

Art. 29. Los Inspectores guardardn secreto respecto 4 1os pro-
cedimientos industriales de que lleguen 4 tener conocimiento con

ocasién del ejercicio de sus funciones. : v
'~ Lainfraccién de este deber har4 incuarrir 4 los Inspectores en
las sanciones contenidas en los articulos 378 4 380-det Cddigo pe-
nal, sin perjuicio de la responsabilidad que ademds contraigan,
con arreglo 4 los articulos 134y 135 de la Ley de Propiedad indus-
trial de 16 de Mayo de 1902, por usurpacién de patentes.

Art. 30. Como funcionarios de cardcter administrativo, debe-
rdn presentarse en las localidades donde residan € inspeccionen
al Alcalde y Gobernador civil, silo hubiere, y reclamar de ellos
cuantos auxilios necesiten en el desempefio de su cargo, exhibien-
do al efecto el documento que acredita su identidad. ‘

-Art.31. Podr4 reclamar el Inspector de la Junta provincial el
auxilio del Vocal técnico (Médico 6 higienista) para inspecciones
relativas 4 las condiciones de salubridad é higiene, y también el
del Subdelegado de Medicina. .

Los gastos de viaje y dietas de estos auxiliares, iguales 4 los
del Inspector, se abonardn por el Instituto. )

Art. 32. Los Inspectores, durante sus excursiones de inspec-

cién, se pondran en relacién, ademds de las Autoridades civilesy -

locales, con sus Secretarios, Autoridades judiciales y Asociacio-.
nes obreras de sus demarcaciones.

.Art. 33. Todas las Autoridades civiles 6 militares y los jefes
de oficinas generales, provinciales 6 municipales estan obligados
4 suministrar 4 la Inspecci6n cuantos datos y antecedentes re_cla»
me y puedan contribuir al mejor desempefio de su COmetlin,
Pprestando 4 sus individuos el apoyo, concurso, auxilio yproteccion
. Que necesiten en el ejercicio de su cargo.

Si estos auxilios no fuesen lo suficientemente eficaces que de-
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manda el servicio ptiblico, lo pondrdn en conocimiento del Institu-
to 4 los efectos oportunos.

Arf. 34. Los -Gobernadores y Alcaldes facilitardn al personal
de la Inspeccién relacién detallada de las industrias y comercios
que esistan en su jurisdiccion.

Les facilitaran asimismo agentes de su autoridad que les acom-
paifien en las visitas de inspeccién cuando los Inspectores lo esti--
men necesario.

Art. 35. Las Juntas locales y provinciales pondrén 4 disposi-.
cién de los Inspectores todos los datos que tengan de las indus-
trias de la localidad, personal obrero y cuantos posean relaciona-
dos con la misién de aquéllos.

Art. 36. Los Inspectores regionales y provinciales tendran
franquicia postal con el Ministerio de la Gobernacién, Instituto
de'Reformas Sociales, Gobernadores y Autoridades locales y ju-
diciales de sus demarcaciones, y con Sindicatos y agrupaciones
obreras legalmente establecidos en ellas.

Los Inspectores regionales, para asuntos de servicio urgentes,
tendrdn franquicia telegrifica con el Ministerio de la Goberna-
ci6n y Presidente del Instituto. v

Art. 37. Los Inspectores no podran disfrutar licencia por
asuntos propios mds que un mes con medio sueldo, y habiendo
de transcurrir un plazo de un afio por lo menos éntre cada dos 1i-
cencias.

“En caso de enfermedad debidamente Justlﬁcada se les abona-
14 el primer mes el sueldo entero y la mitad el segundo, ddndo-
seles de baja si transcurren cuatro meses seguidos sin prestar
servicio.

En ausencias y enfermedades les sustituird interinamente el
Inspector 6 Ayudante que designe el Institnto, abondndosele igual
sueldo que al propietario mientras dure la interinidad. '

Art 38. Las licencias las concederi el Instituto mediante ins-
tancia del interesado debidamente informada por su Jefe inme-
diato.

Art. 39. En caso de enfermedad que impida 4 un Inspector
prestar servicio, dard cuenta 4 su superior inmediato para que
.llegue & conoc1m1ento del Instituto y al de las Autoridades local
y provincial.

Art. 40. Los Inspectores que ejerzan interinamente sus carggs
sustituyendo 4 otros estardn provistos del documento que acredi-
te su cargo, y que serd visado por la Autoridad local correspon-
diente.

Art 41. Las visitas del Inspector 4 los centros de trabajo po-
drdn tener lugar 4 todas las horas del dia, y por la noche durante
1as de trabajo.

MTIN. Biblioteca Central



INSPECCION DEL TRABAJO 61

Art. 42. Los Inspectores tienen la facultad de examinar los lo-
cales, el material, los registros del personal en lo relativo 4 eda-
des y sexos, reglamentos, certificados de =dad, instruccién, sani-
dad y aptitud fisica de los nifios, y dem4s documentos consigna-
dos en las Leyes del trabajo como obligatorios.

Existird en todos los establecimientos sujetos 4 inspeccién un
libro de visita, donde se consignard lo que se determina en este
_Reglamento. '
Podran también interrogar al personal en cuanto se relacione
. con el cumplimiento de las Leyes del trabajo.
© Art. 43. Los patronos 6 encargados estan obligados 4 facilitar
4 los Inspectores cuantos datos y noticias necesiten para el cum-
_plimiento de su misién (poblacién obrera, sexos, edades, jornales,
‘etcétera), y 4 ponerles de manifiesto los libros y registros que por
el Cédigo de comercio no sean secretos y tengan obligacién de
~ llevar y presentar 4 las Autoridades.
"~ Art. 4 Enlas obras y establecimientos de Guerra y Marina
s6lo tendrdn libre entrada, en la forma marcada en el art. 41, en
los sitios donde trabajen mujeres y nifios.

CAPITULO V

MANERA DE VERIFICAR LA INSPECCION

Art. 45. Sin perjuicio de la inspeccién que deben ejercer los
Inspectores, las Juntas locales y provinciales de Reformas Socia-
les continuardn desempefiando las funciones que les competen se-
gtn la Ley de 13 de Marzo de 1900, Reglamento para su ejecucion
y demads disposiciones posteriores, en donde no haya Inspectores,
acomod4ndose 4 los preceptos de este Reglamento en su manera
de proceder en 1os sitios donde estos funcionarios desempeifien su
servicio. ' ;

Las visitas de inspeccién serdn siempre hechas por los Inspec-
tores, donde los hubiere. En las localidades en que no los haya,
la Inspeccién estard 4 cargo de las Juntas locales y provinciales,
sin perjuicio de las visitas que aquéllos puedan también realizar.

En el caso de ejercer funciones inspectoras las Juntas locales
por no haber Inspectores, tratdndose de la Ley de 13 de Marzo
de 1900, procederan en idéntica forma que la prescrita para tales
funcionarios en este Reglamento, dando cuenta el Presidente al
Instituto, en término de tres dias, de las resoluciones que recaigan
-en las infracciones sefialadas y manteniendo con la Inspeccién
fentral las mismas relaciones que se ordene tener 4 los Inspec-
tores, :
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Art. 46. Al visitar los Inspectores una industria 6 centro de
trabajo sefialaran las transgresiones de la Ley que notaren, em-
pleando el sistema persuasivo solamente por una vez, si puede, 4
su juicio, dar resultado, instruyendo al patrono 6 jefe de la indus-
tria en sus deberes y obligaciones, asegurdndose asi que al conti-
nuar las infracciones hay resistencia ¢ mala fe.

Art. 47. Agotadoel sistema persuasivo, el Inspector estampard
en el libro de visita mencionado en el art 42 el «<apercibimiento»
por las infracciones. notadas, que sefialard, levantando acta por
triplicado, que firmar4 con el jefe de la industria 6 con un testigo .
hdbil si aquél se negara 4 firmar, haciéndolo asi constar en el
acta. . :

Art. 48. Para la aplicacién de la Ley de Accidentes del Traba-
jo en lo relativo 4 previsién de estos accidentes, un ejemplar del
acta de que trata el articulo anterior se entregard al patrono 6 su
represente legal, otro quedard en poder del Inspector, y el terce-
ro lo remitird éste al Instituto. '

Art.49. Enel acta y en el libro de visita hard constar el Ins-
pector, ademas del apercibimiento, los plazos en que deberdn
quedar ejecutadas las obras 6 establecidos los medios para pre-
venir los accidentes que sefialen, remediar las faltas de higiene'y
salubridad 6 hacer las alteraciones de personal que exija el cum-
plimiento de las Leyes.

Art. 50. El patrono podra recurrir al Instituto, en un plazo de
quince dias, contra el apercibimiento y plazos 4 que se refiere el
articulo anterior, resolviendo este Centro 4 l1a brevedad posible,
y ovendo, silo cree necesario, en caso de previsién de accidentes"
del trabajo, 4 la Junta técnica, y si se trata de higiene y salubri-
dad, al Consejo de Sanidad. : :

Art. 51. Cuando se trate de aplicar la inspecciop 4 la Ley que
regula el trabajo de mujeres y nifios, el segundo ejemplar del acta
lo remitird el Inspector 4 la Junta local correspondiente, y el ter-
cero lo conservard en su archivo.

Art.52. Después de comprobar la falta 4 las prescripciones del
apercibimiento, ya el Inspector denunciar4 la infraccién, hacién-
dola constar en el libro de visita y levantando acta por triplicado,
en la forma marcada en el art. 47.

Art. 53. En este acta se haran constar de manera sucinta y sin
entrar en controversias de ningun género las razones que expon-
ga el patrono 6 sus representantes para no haber cumplido lo pre-
venido en el «apercibimiento», sancionado 6 modificado por la re-
solucién del Instituto en el caso del art. 50. :

Art. 54. Sila infraccién corresponde 4 previsién de accidentes -
6 4 1a Ley del Descanso en domingo, el ejemplar del acta que el
Inspector dirige al Instituto se acompafiarda de un oficio en que
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'pmponga razonadamente la penalidad que proceda entre las se-
fialadas en el capitulo correspondiente de este Reglamento. ,
Art. 55. Determinado en la Ley de 13 de Marzo de 1900 la ma-
- pera de funcionar las Juntas locales y provinciales de Reformas
Sociales en los casos de infraccién de ella,y reservada al Gobier-
" no la facultad de organizar la Inspeccién del trabajo, se combina-
* r4 la accién de dichas Juntas con la de los Inspectores donde és-
tos ‘actien, formandn parte de aquéllas como Vocales técnicos
con voz y voto. :
~ Art. 56. ElInspector entregard al Presidente de 1a Junta local
-el ejemplar del acta 4 que se refiere el art. 51, recogiendo recibo
" de ella. El Alcalde convocard la Junta en un plazo de tres dias, re-
solviendo en la sesién lo que proceda respecto 4 la propuesta del
- Inspector, quien dard 4 la Junta toda clase de datos y explicacio-
nes para su més acertado fallo.
- Art. 57. Las infracciones, cuando se refieran 4 las Leyes de 30

" - de Enero de 1900 y 1.° de Marzo de 1904, que dieran lugar 4 proce-

dimientos de oficio, seran denunciadas al Juzgado por los inspec-
tores que las notaren, sin pérdida de tiempo.
En el caso de corresponder esta especie de infracciones 4 la
Ley que regula el trabajo de mujeres y nifios, el Inspector que
las seilale las comunicard en el mismo dia 4 la Junta local de Re-
formas Sociales, y ésta, en término de tres dias, hard la oportuna
denuncia al Juzgado. .
Si en el sitio donde esto ocurriese, tratdndose de dicha Ley
de 13 de Marzo de 1900, no hubiera Junta local, corresponderd al
Inspector hacer la denuncia.
- Art. 53 Las resoluciones de las Juntas locales se comunicaran
_ por su Presidente 4 los Inspectores en el plazo de tres dias, y é€s-
‘tos al Instituto al siguiente de recibirlas.

CAPITULO VI
PENALIDAD

Art.59. Mientras no estén establecidos los Jurados mixtos 6
no haya mediado acuerdo entre patronos y obreros de someterse
4 la competencia de las Juntas creadas para ejecucién de la Ley
de 13 de Marzo de 1900, las Autoridades judiciales entenderdn en
todas las responsabilidades penales dimanadas de hechos relacio-
nados con la Ley de 30 de Enero de 1900.

Art. 60. Las infracciones administrativas dimanadas de hechos
relacionados con la aplicacién de la Ley de Accidentes del traba-
Jo, para la prevyisi6n de éstos, seran castigadas con multa dela -
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cuantia que pueda aplicar la Autoridad municipal correspondien-
te, regulando la cantidad entre los limites que 4 dicha multa mar-
quen las Leyes, segtin la entidad de 1a infraccién.

Art. 61. Las infracciones de la Ley de 13 de Marzo de 1900 se-
rian castigadas en la forma que determina el cap. 5° del Re-
glamento de 13 de Noviembre del mismo afio para la aplicacién de
dicha Ley, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 47 y
48 de este Reglamento.

Art. 62. Tas multas serdn aplicadas tantas veces como infrac-
ciones distintas se sefialen, aunque sean de la misma especie.

. Art. 63. No se aplicard la multa cuando la infraccién tenga por
causa error de hecho, independiente de la voluntad del patrono y
su representante, cuando lo hubiere. Este error deberd ser de-
mostrado con pruebas bastantes por el patrono al Inspector que
debe apreciarlo. ~

Art. 64. Los duefios de las industrias y las Sociedades en su
personalidad legal serdn civilmente responsables de las penalida-
des impuestas 4 sus directores 6 gerentes.

Art. 65. Las reincidencias se castigaran con malta, cuya cuan-
tia podrd ser el maximo de ésta.

Art. 66.- Se consideran reincidentes los que, habiendo sido cas-
tigados por una infraccién, cometen otra igual antes de haber
transcurrido un-afio de la anterior.

Art. 67. Con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 5.° de la Ley de
Descanso en domingo, las infracciones 4 esta Ley serdn castigas
das en la forma establecida en el Reglamento para la ejecucidn,
lo mismo cuando sean individuales que cuando €l niimero sea me-
nor de diez 6 exceda de esta cifra, apreciando las reincidencias
en la forma determinada en dicho Reglamento, y comprendiendo
también en la penalidad el trabajo en domingo por cuenta propla
con publicidad.

Las multas serdn impuestas por los Alcaldes y los Gobernado- :
res, segun los casos, encargados del conocimiento de estas 111-
fraccwnes

El importe de las multas se destinard 4 ﬁnes benéficos y soco-.
rro para la clase obrera. :

Ser4 ptiblica la accién para corregir .6 castigar dichas infrac-
ciones.

Art. 68. La aplicacién de la responsabilidad administrativa en
caso de reincidencia se entenderd siempre sin perjuicio de la res-’
ponsabilidad penal que pueda caber por la agravacién del delito
en que concurra adquella circunstancia, y de que entienden los
Tribunales competentes, 4 tenor del art. 59. .

Art. 69. La obstruccién al servicio de la Inspeccién se castl-
gard con multa que no podr4 exceder de 500 pesetas, que impon-
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dr4 el Gobernador en sus distintos grados, segun la entidad del
hecho, sin perjuicio de la accién penal que corresponda en el caso
de que la obstruccién se haga en forma que constituya falta 6
delito.

~ Art. 70. ~ Se considerard como obstruccién al servicio de los Ins-
pectores: )

-1.° Lanegativa 4 su entrada en los centros de trabajo sujetos
4 la Inspeccion.

2.° La resistencia, aunque sea pasiva, 4 presentar los registros,
libros, documentos y material que puedan examinar.

=~ 8.° La ocultacién del personal obrero que no tiene las condicio-
nes legales para el trabajo.
" '4.° Las declaraciones falsas que les impidan camplir sus de-
beres. :
" -5.° Cualquier otro acto que en general impida, perturbe 6 dila-
- te el servicio de inspeccién.
- Art. 71. En caso de negarse la entrada 4 los Inspectores en al-
. gin centro de trabajo después de haber acreditado su calidad, ex-
hibiendo el documento que lo demuestra, y advertido al jefe del
establecimiento 6 persona que lo reciba, si aquél no se presenta,
1a responsabilidad en que incurre, levantard acta de lo ocurrido,
 yacudir4, de oficio, al Alcalde 6 Gobernadof en demanda del auxi-
. lio necesario, que le serd prestado sin pérdida de tiempo.
El Inspector dard inmediata cuenta 4 su Jefe y éste al Ins-
tituto. : :

Art. 72. Si de estos hechos resultase falta 6 delito en que deban
entender los Tribunales de justicia, les remitird-el Inspector un

. ejemplar del acta, autorizada por testigps habiles, paralo que en
derecho proceda. -
"Art.73. Del resultado del procedimiento se dard conocimiento
por la Autoridad judicial al Gobernador, y éste lo trasladard al
Inspector, que 4 su vez dara cuenta al Instituto.
‘Art. 74, Las reincidencias repetidas en la obsfruccién, asi como
enlasinfracciones, podrdn dar motivo al cierre del establecimien-
to hasta que se cumpla lo dispuesto en el apercibimiento, si se tra-
ta de previsién de accidentes, 6 se verifique la inspeccién sin el
menor obstdculo, levantando acta de ella, siempre sin perjuicio de
. laresponsabilidad penal que pueda resultar al obstructor. _

Art.75. En el caso de infraccién por faltas en la previsién de
accidentes del trabajo, para la aplicacién de la multa, un ejemplar
del acta 4 que se refierc el art. 51 lo remitird el Inspector, con su
Informe detallado, al Alcalde 6 al Gobernador.

Art. 76. Correspondera entregar el ejemplar al Alcalde en
caso de infraccion sencilla, y al Gobernador en el de reincidencia
U obstruccién,

] 5

MTIN. Biblioteca Central



66 . LEGISLACION

Art. 77. El Alcalde 6 el Gobernador, el primero en el caso de
infraccién sencilla y el segundo en el de reincidencia 4 obstruc- |
cién, dardn recibo del acta al Inspector € impondrdn en término
de tres dias la multa correspondiente, notificindola al siguiente af
interesado y al Inspector, que dar4 conocimiento al lnstituto pro-
cediendo por la via de apremio en caso de no haberse hecho efec-
tiva la multa en el plazo que marcan las Leyes.

Art. 78. Cuando se trate de reincidencias G obstrucciones por
infracciones de la Ley de 13 de Marzo de 1900, el Inspector, en lu-
gar de entregar un ejemplar del acta correspondiente 4 la Junta
local, 1o har4 al Gobernador, acompafiando también informe de- .
tallado, procediéndose después como dispone el articulo anterior.

Art.79 En las reincidencias v obstrucciones repetidas, inde-
pendientemente de las multas y responsabilidades penales consi-
guientes, el Inspector se dirigird, en informe razonado, al Institu- -
to, v si éste encuentra justificada la medida recabar4 del Ministe- .
rio correspondiente el cierre del establecimiento durante el tiem-
po que proceda, 4 los fines del art. 74.

Art. 80. Cuando la inspeccidon verse sobre la ejecuciéon de otras
Leyes que no sean las de 30 de Enero y 13 de Marzo de 1900 y 1.° de
Marzo de 1904, v mientras otra cosa no se disponga, se procederd
de manera andloga 4 la determinada parala de accidentes del tra-
bajo en este Reglamento, informando los Inspectores al Institato
de todas las dudas que acerca de la ejecucién de aquéllas se pre-.
senten. ) -

Art. 81 Enlasinfracciones que los Inspectores notaren en las’
obras 4 cargo de los Ministerios de Guerra y Marina, relativas 4
la Ley de 13 de Marzo de 1900, apreciardn las que tengan relacién
con las condiciones de edad, sexos, horas de trabajo y descansoy
salubridad € higiene, dependientes exclusivamente del director
de 1a obra 6 establecimiento, que serdn responsables personal-
mente de esta clase de infracciones.

En las que se refieran 4 otras causas independientes de la vo-
luntad de dichos directores y que requieran gastos U obras que
no puedan efectuarse sin 6rdenes superiores, lo mismo en Guerra
y Marina que en los demds ramos en que el Estado sea patrono
directo, se limitara el Inspector, sin apercibimiento, 4 dar cuenta
detallada al Instituto para que éste pueda dirigirse al Ministerio
correspondiente.

Art, 82. Contra la imposicién de las multas por infracciones
sencillas, tratdndose de la Ley de 13 de Marzo de 1900, cabe el re-
curso establecido en el art. 26 del Reglamento para su ejecucion.

Art. 83. Para los demds casos de penalidad consignados en
este Reglamento, los recursos de queja de las multas impuestas
por el Alcalde se dirigirdn al Gobernador en plazo de diez dias, 4
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contar desde el de la notificacién, y éste resolverd definitivamente

y sin ulterior recurso, dando cuenta al Ministerio de la Goberna-
cién y al Instituto, 51endo condicién precisa el previo pago de la
" multa impuesta.

El resultado de la alzada lo comunicara al Inspector.
Art. 84. De las multas impuestas por el Gobernador cabe el re-

‘curso an# el Ministro de la Gobernacién, que oir4 al Instituto de

Reformas Sociales, en el plazo de diez dms, s1empre después de
satisfecha la multa.

Art. 85. Las multas se pagaradn en efectivo; las impuestas por
los Alcaldes ingresardn en las Cajas de las Juntas locales, y las
~ que impongan los Gobernadores, en las Cajas de las Juntas pro-
vinciales.

Las Juntas locales y provinciales rendiran cuentas anualmen-

" te al Instituto de 1a inversién de estos fondos.

ARTICULO TRANSITORIO

Mientras no se establezca de manera definitiva por una Ley el
servicio de inspeccién del trabajo, el Instituto de Reformas Socia-
les #r4 plantedndolo paulatinamente dentro de los preceptos de
este Reglamento y segtn se lo permitan los recursos econémicos
de que disponga, fijando los sueldos de los Inspectores, sus dietas
¥y los demds gastos inherentes 4 dichos servicios.

En ciertos casos, y en armonia con lo dispuesto en el art. 15 de
la vigente Ley de Presupuestos, el sueldo de los Inspectores se
considerard como gratificacién.

Madrid 1.° de Marzo de 1906. — Aprobado por S. M. — Alvaro
Figuevoa. — (Gaceta del 4 de Marzo, rectificado en la del 9 del mis-
mo mes, padg. 952.)
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INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

ANTECEDENTES. — Véase Legislacion del Trabajo, pags. 211-242.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Real decreto disponiendo que el Instituto de Reformas Sociales forme

anualmente una lista de doce personas competentes, entre las cua-

“les elegird el Gobierno las que hayan de cubrir las vacantes que
‘ocurran en los miembros de dicho Instituto.

EXPOSICION
Sefior: El Instituto de Reformas Sociales es una institucién que 4 medida que se
desarrolla gana en la estimacién ‘del piblico y hace patentes los grandes servicios
que la Nacién y el Gobierno esperan de su constante estudio y aplicacién 4 las cues-
“tiones sociales, Consecuencia de esta creciente importancia es la necesidad de acudir
con presteza 4 remediar las deficiencias que pueda ofrecer su organizacién, amolddn-
dola cuidadosamente 4 las necesidades que estd encargado de satisfacer,

Para obviar alguna de aquellas deficiencias ha acudido el Gobierno 4 cubrir las
vacantes y 4 facilitar la representacién de los tres Vocales natos que por el Real de-
creto de creacidn forman parte del Instituto; pero al realizarlo, tanto en ésta como
en.ocasiones anteriores, ha tropezado con la dificultad de hacer una eleccién acerta-
da; porque constituido aquél por diferentes elementos, parte de libre eleccidn, parte
de eleccién reglamentaria y otra parte de representantes del Gobierno por los cargos
‘que desempefian, no es indiferente, antes bien, es esencial para el éxito de sus tra-
bajos, que se mantenga entre sus. diferentes componentes aquella proporcionalidad
que sirvié de base 4 su creacién.

El procedimiento en este punto, y mds tratdndose de una instjitucién que esta en
Sus comienzos, pero llamada 4 un gran porvenir, es de importancia considerable, por-
que la legislacién social, y especialmente la obrera, no darian aquel resultado educa-
dor y benéfico que se persigue si no obedeciesen 4 un plan preconcebido y no siguie-
Sen una direccién constante.

El medio méds propio para conseguir este resultado de una manera permanente
Parece ser, 4 juicio del que suscribe, el de encargar al Instituto la formacién de una
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lista de las personas que entienda debieran formar parte de €], con objeto de que el
Gobierno, cada vez que ocurran vacantes, elija dentro de ella los nombres de los que
hayan de cubrirlas, Esta lista habrd de renovarse anualmente, de suerte que el Insti-
tuto tenga siempre ocasién de revisar sus propios acuerdos y de completar las bajas
que en la misma lista hubiesen ocurrido.

Con esta preparacién bastard que el Presidente de dicha Corporacién comunique
al Gobierno las vacantes que vayan ocurriendo para que este, dentro de la lista elqa
los nombres de los que han de ocuparlas.

Por las consideraciones expuestas, el que suscribe tiene el honor de someter 4 la
aprobacién de V., M, el siguiente proyecto de decreto.

Madrid 15 de Abril de 1906.—Sefor: A L, R, P. de V. M., Segismundo Moret.

REAL DECRETO

Conformandome con lo propuesto por mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente: s

Art1cu10 1.° El Instituto de Reformas Sociales formard anual-
mente y entregard al Presidente del Consejo de Ministros en1.°de
Junio de cada afio una lista de doce personas competentes, entre
las cuales elegird el Gobierno las que hayan de cubrir las vacan-
tes que ocurran en los miembros del Instituto, cuyo nombramien-
to corresponde 4 su libre eleccién, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 2.° del Real decreto de 23 de Abril de 1903.

Art: 2° El Presidente del Instituto comunicara al Goblerno, -
en los quince dias siguientes 4 aquel en que hubieren ocurrido,
las vacantes que se produzcan en el nimero de Vocales cuyo
nombramiento corresponda 4 éste.

Art.3.° En las vacantes que ocurran en los Vocales de elec-
© cién reglamentaria, tanto propietarios como suplentes, correspon-

de al Presidente del Instituto convocar para nueva eleccion y fijar
las reglas que deben presidir 4 ella.

Dado en Palacio 4 quince de Abril de.mil novecientos seis. —
Avrronso. — El Presidente del Consejo de Ministros, Segismundo
Movret. — (Gaceta del 16 de Abril de 1906.)
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MUTUALIDAD

ANTECEDENTES. —Véase Crédito agvicola y Sindicatos Agricolas,
‘ y en la segunda parte de este libro véase Asociacidn.

| MINISTERIQ DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO
Y OBRAS PUBLICAS

Real orden interesando 4 los Gobernadores de provincia la mayor
- publicidad de las adjuntas circular y copia de constitucion de una
Sociedad agricola fundada en la mutualidad.

S.M. el Rey (q. D. g ) se ha servido disponer que se interese
especialmente de V. S. 1a mayor publidad posible de las siguien-
tes circular y copia de constitucién de una Sociedad agricola
fundada en la mutualidad, insertdndolas al efecto en el Boletin
oficial de la provincia de su cargo para conocimiento de los Al-
caldes, Asociaciones agricolas, Gremios, Centros de toda clase
v Sociedades existentes en las diversas localidades de la misma.

De Real orden lo digo 4 V. S. para su conocimiento y demds
efectos. Dios gunarde 4 V. S. muchos. Madrid 22 de Agosto de 1905.
C de Romanones. ,

Sr. Gobernador civil de la provincia de.....

CIRCULAR

Los grandes dafios causados por la sequia no alcanzan sé.lf),
por desgracia, 4 los braceros y 4 sus familias: extiéndense también
4 todos aquellos que de la tierra viven, y singularmente dlos colo-
nos, aparceros, arrendatarios y propietarios de pequefias suertes
de tierra. Estos han perdido, no s6lo sus cosechas, sino también
los animales de trabajo, el pequefio capital que poseian para las

labores y quizds los carros y aperos de labranza, vendid.os 6 em-

" pefiados para pagar la contribucién 6 atender 4 las subsistencias
de sus familias .

Sino se acude, pues, en su auxilio, es segura 1a ruina de una
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de las clases m4s interesantes y mds digna de atencién entre 1ag
que contribuyen al mantenimiento y sostén de las cargas publj-
cas. Y este mal tendrd una transcendenciainmediata y una reper-
cusién profunda en toda la regién andaluza, porque sin medios
para hacer la sementera, no habrd trabajo en otofio, ni después
labores en primavera, ni mas tarde cosecha, aun cuando e]
tiempo fuera bonancible. Hubieran sido votadas las Leyes de
Sindicatos agricolas y de liquidacién de los Positos, y el Gobierno
por una parte y la iniciativa individual por otra tendrian medios
de hacer frente 4 esta calamidad. Hallanse ahora las Cortes ce-
rradas, y en ellas, apenas se constituyan y otros proyectos mds
urgentes lo permitan, se propone el Gobierno de S. M. demostrar
con hechos el interés que presta, no solamente 4 la constitucién
de los referidos Sindicatos, sino 4 las cuestiones importantisimas
del crédito agricola. Pero mientras ese momento llega y se realiza
la provectada labor parlamentaria, hay que atender de alguna
manera 4 las apremiantes necesidades del momento, ¥ entiende
el Ministro de Agricultura que puede acudirse 4 disminuir y en
gran parte 4 evitar los terribles males que quedan enunciados, si’
los labradores de Andalucia, como de las demds comarcas donde
la sequia 6 la miseria dificultan la sementera, organizan Socieda-
des mutuas agricolas que puedan, por medio del crédito ptblico, "
adelantar 4 los asociados las cantidades necesarias para allegar
las simientes, adquirir abonos, reponer los animales de trabajo y
recobrar los aperos, cosas tan indispensables para la préxima se--
mentera. . -

Y no es esto ni utopia ni creacién de un deseo; es seguir el
ejemplo fecundisimo de lo que la iniciativa individual, secundada
‘por la inteligente cooperacién del Banco de Espaifia, ha creado ya
en Andalucia. Porque en varios pueblos de Andalucia, y especial-
mente en el de Villamanrique. los labradores se han reunido,

_ constituyendo, por medio de escritura publica, una Asociacién de
responsabilidad mutua, y funddandose en ésta, ha acudido al Banco
de Espaiia, cuya sucursal en Sevilla les ha acreditado en cuenta
corriente la cantidad proporcional 4 su garantia. Esa cantidad ha
sido después repartida entre los asociados, segilin lo convenido en
la escritura, y gracias 4 ella han hecho marchar sus negocios
agricolas, con cuyos productos principian 4 reembolsar el an- '
ticipo. .

Existe, pues, el ejemplo; hay un hecho tangible y visible, y un
organismo que, con s6lo ser imitado y desarrollado en las comar-
cas afligidas en este momento por la sequia, salvard 4 color}os,
aparceros, arrendatarios y propietarios pequefios de la ruina,
creando al mismo tiempo trabajo para los obreros y abriendo 4 la
esperanza los horizontes de la préxima cosecha.
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El Banco dg Espafia ha sancionado ya el procedimiento abrien-
" do sus cuentas corrientes 4 estos primeros ensayos de la mutuali-
dad agricola en Espafia, y es esta idea tan fecunda Yy tan bien-
- hechora, que aun al espiritu menos optimista se le alcanza el
{nmenso proyecho que en estos momentos harian 4 las desgracia-
das comarcas de Andalucia, y bastaria un anticipo de tres 6 cua-
tro millones, hecho sobre la garantia de los mismos terratenien-
-tes asociados, para su mutuo auxilio.
Cierto que los preceptos generales que regulan las distintas
. operaciones del Banco de Espafia establecen algunas trabas para
“difundir con facilidad y rapidez esta forma del crédito agricola.
El Gobierno se propone negociar con el citado establecimiento
condiciones especiales para estos préstamos, que los hagan mds
as’equib}es y mds beneficiosos 4 las clases agricolas; pero mien-
tras esto se consigue, interesa 4 todos saber que hoy pueden lo-
grarse recursos utilisimos en la forma que, con la elocuencia del
ejemplo, pregona la Sociedad Agricola de Villamanrique.

Por todo lo expuesto, el Gobierno se cree en el deber de sefia-
lar publica y oficialmente este hecho, € invitar 4 todos los gran-
des y los pequefios 4 imitar el ejemplo de Villamanrique. Al efec-
to, adjunto 4 esta circular se publica el modelo de 1a escritura de
constitucién de su Sociedad agricola mutualista, de suerte que, te-
niéndola 4 la vista, sepan cuantos necesiten apoyo y sostén dénde
encontrarlos y 1o manera de obtenerlos. .

A V.S, como Gobernador de la -provincia, 4 los Ingenieros
agrénomos 4 sus 6rdenes y 4 todos los que por el bien de sus ciu-

. dadanos se interesen, toca difundir estos datos, explicar sus ven-

. ‘tajas y su alcance, ensefiar 4 los que aun lo ignoran que tienen 4

su alcance y por su propio esfuerzo el medio de hacer frente 4 1a
desgracia y de salvar su industria. . _

Una vez convencidos, el procedimiento es sencillisimo, el tiem-
Po que se requiere muy breve, los gastos insignificantes y el re-
sultado profundamente beneficioso. '

- Entre tanto, 1a Direccién de Agricultura facilitard cuantas ins-
trucciones, detalles y modelos puedan creerse necesarios, y lo
hara sin dilacién alguna, sin expediente y sin necesidad de inter-
mediario. Bastara dirigirse al Director, de palabra 6 por escrito,
para obtener respuesta inmediata.

Lo demds toca al esfuerzo individual, y no es esta una de las
Mmenores ventajas del crédito agricola mutuo, porque la accién de

~ los Gobiernos no basta 4 redimir 4 los pueblos si éstos no tienen

la energia necesaria para ayudarse 4 si propios.
Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 4 20 de Agosto

de 1905, — Romanones.— Sr. Gobernador civil de la provincia de ..
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Copia de escvitura de constitucion de una Sociedad agvicola
) fundada en la mutualidad.

Enlavillade .... 4 ..... de ..... de ..... ,ante miD. ...
Notario del Ilustre Colegio de ..... , con residencia y vecindad
en....., distrito-notarial de .....,al que corresponde también esta
poblacién, siendo presentes los testigos que al final se dirdn, com-
parecen en este acto D. ....., de esta vecindad, de estado .....
de...... aiios de edad, con cédula personal de la clase ....., ex-
pedida en esta poblacién con fecha de.....de.....de....., con
elndim. .....; D. ..... , de esta misma vecindad, de estado .....
profesién .....,de..... afios de edad, con cédula personal de.....
clase, expedida en esta villa con fecha de ..... de..... de.... |
con el nam. ..... (y asi sucesivamente los demds firmantes).

Aseguran dichos sefiores comparecientes, y asi parece también
4 mi el Notario, hallarse en pleno uso de sus facultades intelec-
tuales.y derechos civiles, por lo que, 4 mi juicio, tienen la capaci-
dad legal necesaria para otorgar esta escritura de constitucion de
Sociedad particular agricola, y 4 este efecto dicen: Que con obje-
to de procurar mayor desarrollo y fomento 4 la agricultura, 4 que .
todos ellos se han dedicado en esta villa, han convenido constituir .
Sociedad particular para auxiliarse mutuamente en dicho nego-
cio, y al efecto, y bien enterados de las ventajas que esperan ob-
tener, por la presenteotorgan: Que constituyen una Sociedad con
el objeto y condiciones que se determinan en las siguientes cldu-
sulas:

Primera. El objeto exclusivo de esta Sociedad es el desarrollo
v fomento del crédito agricola, garantizdndose mutuamente los’
asociados las operaciones de descuento que practiquen con €l
Banco de Espafia y las de préstamo que realicen con otra persona
6 Asociacién. h

Segunda. Esta Sociedad se denominari «Sociedad agricola de
Crédito mutuo». - :

Tercera. Los socios se obligan solidariamente 4 responder con
sus bienes presentes y futuros de las obligaciones que la Socie-

dad contraiga en forma legal y con arreglo 4 las bases de esta
escritura. :

Cuarta Sin perjuicio de esa responsabilidad solidaria para el

acreedor, los socios se obligan 4 pagar, proporcionalmente 4 sus
respectivos créditos, la parte que les corresponda en las opera- -
ciones garantizadas por la Sociedad que dejaran de cumplirse por
el principal deudor. :

Quinta. Se fijar4 el crédito personal que se concede 4 cada
uno de los socios, para que la Sociedad garantice las operaciones
de préstamo 6 descuento que se haga dentro de este limite.
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Sexta. Por ahora, y hasta que la Sociedad acuerde otra cosa,
se concede 4 D. ..... un crédito personal de pesetas .....; 4 D. .

eeey

.D. ...y D......, un crédito personal 4 cada uno de ..... pesetas: 4

D. ......, un crédito de igual clase de ..... pesetas, y 4 D. wery, UNO

- de ... pesetas.

Séptima. Siel Banco de Espana concediera 4 la Sociedad un

scrédito_inferior al que reunen los particulares de los socios, se re-

*-bajard el de cada uno de éstos en la proporcién correspondiente,

Octava. La Sociedad se obliga 4 prestar su garantia solidaria

‘eni la forma que se le exija para responder de las operaciones que
los socios realicen hasta el médximum fijado para cada uno de

ellos; pero liquidada una operaci6n, podrdn hacerse otras sucesi-

., vas, sin excederse de la cuantia convenida.

Novena. Las cantidades recibidas por los socios con garantia
‘de Ta Sociedad habrdn de invertirse necesariamente en gastos

‘agricolas. Si algun socio diera 4 esas cantidades otras aplicacio-

nés, serd expulsado de la.Sociedad.

Décima. ~ En el caso de que la Sociedad se vea obligada 4 pagar
por uno de los socios morosos en el cumplimiento de sus obliga-
ciones, tendr4 contra éste todos los derechos y acciones que las

‘leyes concedan al fiador.

Undécima. La representacién de la Sociedad corresponde en
juicio y fuera de él 4 un gerente designado por los mismos socios,
que desempefiard su cargo sin percibir remuneracién alguna has-

‘ta que sea elegido otro nuevo.

Duodécima. Los comparecientes nombran en este acto por

unanimidad como gerente 4 D. .....

Décimatercera.: El gerente tendrd las sigujentes atribuciones:

1.2 Llevard la firma social para todos los actos relacionados
con el objeto de 1a Sociedad, sin poder usar de ella para otros fines
distintos del sefialado como exclusivo en la cliusula primera.

2.* Comprometera con su firma 4 la Sociedad en generaly. a

- cada uno de los socios en particular para responder solidariamen-

te 4 las operaciones de. crédito en que intervenga dentro de los
limites marcados. _ .

32 Convocara y presidird las reuniones que celebren los so-
cios, y anotar4 en un libro de actas los acuerdos que se adopten,

_recogiendo las firmas de los concurrentes.

42 Expedird con referencia 4 dicho libro de actas las certifica-
ciones que sean necesarias. ~

5. Dirigira al Director de la sucursal del Banco de Espafia 6
é.'Su Consejo de gobierno, 6 4 cualquiera otra Sociedad, las comu-
Dicaciones que se requieran para fijar la cuantia maxima de los
créditos que puedan concederse 4 cada uno de los socios; solicita-
Tdla inclusion en las listas de crédito; comunicari las admisio-
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nes y exclusiones de los socios, y participard cualquier alteracién
que la Sociedad acuerde en las bases de esta escritura que pueda
perjudicar 4 tercero.

6.2 ILlevara otro libro donde tomard razén de las operaciones
que haya garanuzado 1a Sociedad, con todos los detalles necesa-
rios para formar juicio de la responsabilidad contraida, anotando
la fecha y forma de su liquidacion. Este libro estard en todo t1em-
po 4 disposicién de los socios que quieran examinarlo.

7.2 QOtorgard poder en nombre de la Sociedad & Procuradores
6 Agentes para que gestionen en ]u1€1o, 6 fuera de €1, los asuntos
de interés de la misma.

8.» Advertird inmediatamente 4 los socios de la morosldad de
cualquiera de ellos en el cumplimiento de las obligaciones garan-
tizadas por la Sociedad, y prorrateard entre ellos proporcional-
mente 4 sus respectivos créditos la parte que-cada uno debe
abonar para el pago de la deuda.

9.2 RHjercitard las acciones que sean necesarias para reintegrar
4 la Sociedad de las sumas que hubiere abonado por cualquier
socio moroso, sin poderse excusar del cumplimiento de esta obli-
gaci6n 4 no ser por acuerdo de la junta general,

10. Percibird y distribuird los fondos que los socios deben’
pagar 4 prorrata para atender 4 los gastos que sean necesarios 6
que acuerde la Junta, rindiendo la oportuna cuenta justificada de
su inversién. » ) .

Décimacuarta. La Sociedad podr4d acordar la admisién de nue-
vos socios, & quienes se concederd el crédito que se juzgue pru-
dente. S
" 'Décimaquinta. Para ser admitido como socio se requiere:

1.° Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y tener la
libre administracién de sus bienes. .

2.° Tener su residencia habitual en esta villa de ..... 6 en alguno
de los pueblos més préximos. ' ’

3. No pertenecer 4 mnguna otra Sociedad que tenga por base
la responsabilidad de los socios.

4.° Suscribir una declaracién, en la que haga constar que se
obliga 4 respetar y camplir todas las bases de esta escritura y sus
modificaciones posteriores.

5.° Declarar ademds que se obliga solidariamente con los de-
‘mds socios al cumplimiento de las obligaciones que la Sociedad
tenga pendientes por haber dado su garantia en operaciones que
aun no se hayan liquidado.

Décimasexta. También podra acordar la Sociedad la baja dC
cualquiera de los socios 6 el aumento ¢ disminucién del crédito
particular que le tenga concedido, sin necesidad de consignar ni
discutir los motivos de esta resolucujn.
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_Décimaséptima. Cualquier socio puede en todo tiempo retirar-
se de la Sociedad, poniéndolo en conocimiento 'del gerente.

"¢ Décimaoctava. Los acuerdos 4 que se refieren las anteceden-
tes cldusulas décimasexta y décimaséptima, no sé6lo serdn aplica-
bles 4 1as operaciones que se realicen después de l1a fecha en que
‘se formeu,.quedando subsistente la responsabilidad contraida por
el socio en las que no estén liquidadas. ‘

Décimanovena. Cuando ocurra el fallecimiento de un socio,
sus herederos no tendrdn intervencién en las operaciones sucesi-

“'vas, pero su responsabilidad se limitara 4 1a liquidacion de las que
estén pendientes.

Vigésima. La Sociedad percibird el uno y medio por ciento de
" comision de las operaciones que garantice. Las cantidades que
ingresen por este concepto constituirdn un fondo de reserva de-
positado en el Banco de Espafia y destinado exclusivamente 4 cu-
brir las responsabilidades de la Sociedad por la falta de alguno de
lo$ socios.
| Vigésima primera. Los socios se obligan 4 pagar en el término
del tercer dia, 4 contar desde el que se les exija por el gerente,
las cantidades que se les prorrateen en virtud de las anteriores

" Dbases, sin que puedan excusarse de ello bajo ninglGn pretesto, y
" siendo de su cuenta los gastos y perjuicios que se originen por su
- morosidad. En el caso de tener que formular alguna reclamacion,
consignardn su protesta al hacer el pago, ddndoles de ello recibo
el gerente para que no se perjudique el derecho que pueda asis-
tirles.

Vigésima segunda. El domicilio de esta Sociedad es el que ten-
ga el gerente, siendo hoy el de esta villa .... , calle ..... , nime-
ro...... .
~Vigésima tercera. La Sociedad se reunird anualmente ¢l

‘dia..... de..... , ¥ ademds cuando lo acuerde el gerente por
iniciativa propia 6 4 solicitud de dos socios.

Vigésima cuarta. Los acuerdoes de la junta serdn validos cuan-

* do se adopten por la mitad mds uro de los socios, cualquiera que

sea la cuantia de sus créditos.

' Vigésima quinta. Las cantidades que ingresen en la Sociedad

Procedentes de donativos particulares, premios concedidos por el

Gobierno 6 por cualquier otro concepto, y las que existan en el

fOﬂd_o de reserva cuando se disuelva esta Sociedad, se invertiran

indiferentemente en maquinas agricolas 6 en aparatos de labran-
za perfeccionados que puedan servir de utilidad comin 4 los’ so-
cios, y en semillas, abonos 1 objetos agricolas que se repartirdn

Proporcionalmente entre dichos socios.

Vigésima sexta. Esta Sociedad se disolverd cuando lo acuerde:

la Mayoria y se liquiden las operaciones pendientes.

6
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En cayos términos, los referidos comparecientes, 4 guienes yo
el Notario he hecho verbalmente las advertencias legales, otorgan
esta escritura, que se obligan 4 cumplir en todas sus partes fa}
como va redactada.

'Y lo otorgaron y firman los testigos presentes, D. .....
D...... , de esta vecindad, que aseguran ser aptos para ello.—
{Foérmula notarial y firma.)—(Gaceta de 23 de Agosto de 1905.)
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POSITOS

ANTECEDENTES

En 7 de Mayo de 1904 se present§ al Instituto de Reformas Sociales el proyecto
“de ley de Pésitos que redact6 la ponencia nombrado al efecto.
Empezada su discusidn, se present§ el 22 de! mismo mes un contraproyecto,
fundado en la posibilidad de transformar los Pésitos en instituciones de crédito
_ agricola 4 la moderna, que se admitié por mayoria de votos.
Aprobado el proyecto, que reproducimos 4 continuacidn, se remmé al Gobierno
de S.'M. en 11 de Junio del mismo afio.

. PROYECTO

de bases para un proyecto de ley de Pésitos, aprobadas
por el Instituto de Reformas Sociales.

1.* El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras piblicas tendrd 4

su cargo en lo sucesivo todos los servicios referentes 4 los Pésitos, y para la investi-
- gacidn de sus caudales, realizacién de sus créditos y transformacidn de sus existen-—
cias en granos, se establecera una Comisaria Regia que se ocupe exclunwamente en
.este género de trabajos. :

2. Se creard al efecto un Comisario Regio, el cual tendrd 4 sus drdenes dos
Inspectores, y éstos podrén 4 su vez proponer otros en las localidades, retribuidos
con una gratificacién. El Comisario Regio serd nombrado libremente por el Minis-
tro, recayendo en persona de reconocida competencia, Los-dos Inspectores serdn
también nombrados por el Ministro 4 propuesta del Comisario, y los Inspectores lo-
cales serdn nombrados por el Comisario 4 propuesta de los Inspectores.

‘3. El Comisario Regio estars asistido por una Junta compuesta de seis Vocales,
Bombrados por el Ministro 4 propuesta del Consejo Superior deAgricultura, Indus-
tria y Comercio, de entre personas de reconocida autoridad, competencia y préictica
€0 esta clase de conocimientos, 4 la cual dard cuenta de los asuntos de interés; pero
los acuerdos de 1a Junta tendidn s6lo cardcter consultivo, i

4." No se exigirdn condiciones para el nombramiento de Comisario Regio ni de
Inspectores. Ia retribucién del Comisario Regio serd de 12.500 pesetas, y d27.500
la de Inspectores, La importancia de la gratificacién de los Inspectores locales queda
al arbitrio de] Comisario Regio, oyendo 4 la Junta consultiva.

En ningiin caso los gastos de Comisaria, Inspeccién y Junta excederdn de 200.000.
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5. EI Comisario Regio presentard al Gobierno annalmente una Memoria com~-
pleta, en la cual sefialard el estado en que se encuentren los Pésitos, las liquidaciones.
hechas, las organizaciones realizadas y cuanto se refiera 4 la reorganizacidn de estos
servicios.

En la primera Memoria, que habri de presentar el Comisario Regio al finalizar e}
primer afio de su gestién, fijard ademds el plazo en el cual estime que pueda llevar 4
cabo la misién que se le confia, segin las presentes baseS' ese término no excederia
en ningin caso de tres afios. Al concluir su misién, si ésta hubiera sido cumplida 4
satisfaccién del Gobierno, se le concederd como gratlﬁcacxon el sueldo de un afio. Si
la hubiera terminado por lo menos seis meses antes del plazo seifialado, la gratifica-
cién se aumentars al doble. Los.dos Inspectores de nombramiento del Comisario Re-
gio recibirdn en este caso como gratificacién el 50 por 100 de su sueldo, en la misma _
proporcién que queda indicada para el Comisario Regio.

Todos los gastos de la Comisaria Regia se pagardn por el Tesoro piblico, el cual
se indemnizard de las cantidades que haya adelantado con los excedentes que pro-
duzea el caudal de los Pésitos cuando estuviese terminada la liquidacién. Para los.
efectos de la liquidacién se partird de la cifra que se dé como realizable en el expe-
diente formado al efecto por Real orden de 17 de Diciembre de 1900, y del cual se
acompafiard resumen hecho por el Instituto.

6.* El caudal de los Pésitos serd administrado en cada pueblo por una Comisién
local, que seguird constituida como lo estin actualmente. Cuando se justificara debi-
damente que alguna de estas Comisiones no ofreciese garantias para continuar des-
empefiando este servicio, el Comisario Regio, en cada caso, estd facultado para va-.
riar la organizacién y sustituir el personal con otro idéneo.

Serdn atribuciones de las Comisiones locales la de representar en juicio en todas
las jurisdicciones y ante los Jueces y Tribunales de todos los érdenes al Pésito y sus
bienes, :

No podrén ser Vocales natos ni electivos de las Comisiones locales de Pésitos los
deudores al caudal de los mismos como prestatarios 6 como fiadores.

Si las Comisiones aumentaran el caudal de los Pésitos que administran tendrén
derecho 4 una gratificacién, que se cubrird del aumento del caudal 4 razén de 4 pe-
setas por Vocal y por sesién,

7.° Se aplicardn ademds 4 la investigacién del caudal de los Pdsitos los articu-
los de la Ley de 1.° de Mayo de 1855, con s6lo aquellas modificaciones que requiere
la indole del caudal de estas instituciones.

8.2 Tan pronto como el Comisario Regio dé por liquidado un Pésito, propondrd
al Gobierno la realizacién de las existencias que tenga en grano, por dinero, en la.
forma que estime m4s productiva,

El Comisario Regid ingresard inmediatamente en el Banco de Espafia, 4 nombre
del Pésito, el producto de las ventas, asi como las cantidades en dinero que posear -
6 puedan poseer los Pésitos, i

9.* Inmediatamente que esté liquidado un Pésito, 6 cuando tenga caudal sufi-
ciente para operar, 4 juicio del Comisario Regio, oyendo al Consejo de Agricultura,
se procederd 4 invertirlo conforme 4 las signientes reglas:

Primera, Los Pdsitos prestardn al interés de 2 kilogramos por cada 100 de gra-
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no, 4 titulo de creces pupilares; y si-el trigo fuera escogido para la siembra, se de- .
‘volverd la cantidad regibida y las creces pupilares en grano de la misma calidad,
Segunda. Los préstamos y auxilios de los Pésitos serdn hechos exclusivamente 4
- agricultores, con la garantia personal de un fiador que se estime suficiente por la
"Comisién local. Serd potestativo en la Comisién local denegar el préstamo, si en-
tendiere que corre peligro de ser distraido de tales fines, -
¢ Tercera. Las Comisiones locales podrin adquirir semillas, abonos y aperos de
- todas clases y prestarlos con un interés en especie 6 en metslico que no excedera
del 3 por 100, Podrdn adquirir también mdquinas agricolas'y darlas 4 los labrado-
res en las condiciones mds convenientes, § hacerlas funcionar'por cuenta de la
misma Comisién, cobrando en especie 6 en metdlico un tanto por unidad, que
"ingresard en el fondo del Pésito. La facultad para hacer estas operaciones serd
concedida por €l Comisario Regio, previo informe del Ingeniero agrénomo de la
provincia.

Cuarta, E] interés del préstamo no excederd del 3 por 100, ylos préstamos se
hardn con preferencia 4 los Sindicatos agricolas y 4 las Asociaciones mutuas de bra-
ceros que lo soliciten,

Quinta, Los préstamos se concederdn por un afio, siendo removables por otro
mis, y se hardn, mientras no haya Sindicatos, por rigurosn orden, teniendo en
cuenta la posicién del prestatario, estimada por la contribucién que se pague, y

-dando preferencia al que pague menos, respetando la prelacién con que se hubie-
sen solicitado. Todos los que soliciten préstamos del Pésito tendrin derecho 4 que
se les exhiban las listas de peticiones y concesiones hechas con anterioridad, y po-
dran denunciar al superior jerdrquico respectivo las irregularidades que observen, en
demanda de la enmienda y correccién procedentes. )

102 Los favorecidos con los caudales del P4sito serdn dire¢tamente respousables
con las cosechas pendientes 6 con sus demds bienes, segin los casos. Si el deudor
resultare insolvente, la responsabilidad se trasladar4 al fiador; y cuando los créditos
no se hubieran realizado por uno  otro medio, la responsabilidad subsidiaria se
trasladars 4 la Comisién local; pero concreta y limitada 4 los individuos de la Co-
misién que hubiesen autorizado el préstaﬁlo respectivo y procedido con malicia 6

_negligencia manifiesta al autorizar 6 dejar de reclamar el reintegro del préstamo
.Tespectivo, -
 Para hacer efectivas estas responsabilidades por el orden con que quedan enu-
meradas, la Comisién local tendré las mismas facultades que las Delegaciones de
Hacienda para el cobro de los créditos 4 favor del Estado, entendiéndose que los
créditos que no se hubiesen reclamado en quince afios quedan prescritos,

11.2 Los Pésitos quedan exentos del pago de la contribucién territorial por los
edificios de su propiedad en que funcionen, y de toda otra contribucidn, impuesto &

- arbitrio por las operaciones que verifiquen,

12 Serd obligatorio al constituir un Pésito que las Comisiones locales organi-

" cen Cajas rurales de ahorros y préstamos con las cantidades que les resulten despucs
de atendidas las necesidades normales de los labradores y las que reciban de dona-
tivos benéficos,

13.* Siendo los Pésitos instituciones locales, funcionardn dentro del pueblo é
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pueblos 4 que la fundacién se refiera; pero podrin reunirse dos 6 més Pdsitos para
extender d su propios términos las operaciones que ahora se les confian,

14.2 Al mismo tiempo que esta Ley, se publicard otra creando los Sindicatos
agricolas y estableciendo las reglas legales para el préstamo 4 las agrupaciones
obreras fundadas sobre la base de la mutualidad.

El 7 de Octubre de 1904, el Presidente del Consejo de Ministros Sr. Maura pre-
senté-4 las Cortes (Senado) un proyecto de Ley disponiendo el ordenamiento y re-
constitucién de los Pésitos existentes. Propuestas y admitidas algunas adiciones al
dictamen. de la Comisién, empez6 4 discutirse el proyecto, que no llegé 4 ser apro-
bado.

Disueltas las Cortes y convocadas otras nuevas, el Sr Montero Rios, Presidente
del Consejo de Ministros, present6 un nuevo proyecto que reproducimos 4 continua-
cién y que, por los trimites parlamentarios oportunos, llegé 4 ser Ley.

Proyecto de ley, presentado por el Sr. Presidente del Consejo de
Ministros, disponiendo el ordenamlento ¥ recounstitucion de los
Positos existentes.

A LAS CORTES

Porque la Ley de 26 de Junio de 1877 no ha resultado con eficacia suficiente; »
porque urge el ordenamiento de los Pésitos, liquidando los estragos por ellos sufri-’
dos en lo pasado y habilitando para lo venidero la subsistencia é reconstitucidn de
los que todavia pueden sobrevivir, 4 la vez que favoreciendo las nuevas instituciones
que con los mismos 6 andlogos fines necesita el fomento de la agricultura nacional,
somete el Gobierno 4 las Cortes, fiando en su sabidurfa, que resultard mejorado
cuantos ellas enmienden, el siguiente proyecto de Ley sobre Pésitos, qué es.repro-
duceibn del discutido y votado por el Senado en la pasada legislatura.

Madrid 25 de Noviembre de 1905.— Eungenio Montzro Rios.

. PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° El Ministro de Fomento tendrd 4 su cargo en lo sucesivo todos Ios
servicios referentes 4 Pésitos.

Art, 2.°

Los Pdsitos que en adelante instituyan los Ayuntamientos, Sindicatos
agricolas, otras cualesquiera Asociaciones y Corporaciones 6 particuiares, se regirdn
por los-respectivos estatutos y por la presente y demds Leyes generales en cuanto
resulten aplicables 4 cada fundacién y caso. ‘

. Los Pésitos no perderdn la consideracién legal de tales aunque, en vez de limi- -
tarse 4 efectuar préstamos de granos 4 los labradores, extiendan su accién hacer
préstamos en metdlico, funcionar como Cajas rurales de ahorros y préstamos, 6 faci-
litar la adquisicién & el uso de aperos, mdquinas, plantas, abonos, animales repro-
ductores y cualesquiera otros elementos stiles para las industrias agricolas 6 pecua~
rias. '

Sobre tales institutos ejercerd el Ministro de Fomento tan solamente un protec-
torado andlogo al que sobre fundaciones de beneficencia particular estd atribuido al
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M;rn‘lsterio de la Gobernacién, limitadas estrictamente sus facultades 4 velar por la
observancia de las Leyes y los estatutos mismos, é impedir que los bienes y recursos
de cada cual sean distraidos de su legitima aplicacién.

Art. 3.° Paralos Pésitos que en lo futuro instituyan los Ayuntamientos, para los
hoy eXistentes que puedan subsistir y subsistan, segdin el art. 8.°, y para aquellos
otros que, segin el art.9.% se reorganicen tomando por basé el residuo obtenido me-
diante investigacién, realizacién y liquidacidn de antiguos Pésitos caducados, serdn
- obligatorias y se observardn, 4 la vez que las demds reglas pecuhares de cada uno,

- las signientes:

1,2 Las creces pupilares en los préstamos: de grano no podrin exceder de 2 ki-
logramos por 100, y si el grano fuere escogido para simiente, la devoluctén y las
creces seran en grano de igual calidad.

2.* Los préstamos en granos, abonos, dinero y demds especies fungible‘é, sélo-
; podrin hacerse & agricultores y para fines agricolas, con la garantia personal de un
: "ﬁador. Podrd también ser fiadora la personalidad juridica de ua Sindicato agricola 4

otra Asociacién andloga.

Por insoivencia del mutuario y el fiador, recaerd personalmente la responsabili-~
dad, hasta reintegrar al Pdsito, en los Vocales de la Comisién ¢ Admmlstradores

/,-que hayan acordado el présiamo y.aceptado la fianza,

- 32 El plazo miximo de los préstamos serd de un afio, prorrogable 4 lo sumo por

" otro, manteniendo siempre el requisito de la fianza, Los Vocales 6 Administradores
que concedan !a prérroga asumirin solidariamente con los que acordaron el présta-
mo las responsabilidades de éste,

" 4.2 En concurrencia de peticiones habrin de concederse los préstamos prefirien--

<o los peticionarios que paguen menor cuota de contribucién por cultivo y ganade-

Tia; en igualdad de tributacién, las peticiones menos cuantiosas, y en todo caso las

ﬁeticiones de especie tendrén preferencia sobre las de metdlico. Todo solicitante po-

drd exigir que le sean exhibidas las listas de peticienes'y de concesiones hechas y

reclamar f)or las faltas contra el orden de p‘referencia legitima. En todo caso, las di-

chas listas y concesiones se habran de exponer - por medio -de edictos fijados men-

suglmente en lugar exterior y piblico del edificio donde radique la administracidn

del Pésito. .

", 5. Para hacer efectivas las responsabilidades, principales ¢ subsidiarias, deriva-

das de f’réstamos 6 de otras cualesquiera operaciones de los Pésitos, éstos tendrin

Jas mismas facultades y podrdn seguir los mismos procedimientos qne la Hacienda

“piblica para cobranza de créditos 4 favor del Estado.

6. Los créditos de los Pésitos se extinguirdn por prescnpcxén 4 los quince afios

¢ontados, computados segiin el derecho comin.

- Art. 4° Todos los Pésitos 4 que el art, 2.° se refiere gozardn de las mismas
exenciones tributarias que los Sindicatos agricolas, Estardin ademds exentos de pago
de contribucién territorial por los edificios de su propiedad que permanezcan des-
tinados 4 administracién, paneras, almacenes y demds servicios directos de los P6-
sitos mismos, pero no por otros cualesquiera inmuebles que poseyeren. ' '
Art. 5. Pasado el segundo afio de legitima y regular existencia de un Pésito de

los mencionados en el art. 2.°, podrd reclamar y obtendrd de la Hacienda la admi-
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nistracién y disfrute, 4 costa y en provecho del Pésito, de las fincas sitas en el res-
pectivo término municipal de que se haya incautado ¢ se incaute el Fisco segin lag
Leyes, para hacer efectivos créditos por contribuciones, hasta que-llegue la ocasién
de devolverlas 4 los propietarios 8 entregar 4 los adquirentes las que fueren enaje-
nadas,

Art. 6.° Para la investigacién de los caudales y pertenencias, realizacién de 1os
créditos y transformacién de las existencias de los Pésitos actuales, hasta dejarlos
liquidados y ponerlos, siempre que haya para ello términos habiles, en aptitud para
subsistir y cumplir sus fines, el Ministro de Fomento nombrard un Delegado Regio,
designando, sin sujecién 4 requisito legal ninguno, persona de reconocida compe- .
tencia. ) E
El Delegado Regio asumird durante el plazo de tres afios, prorrogables hasta
cinco por acuerdo del Consejo .de Ministros, todas las atribuciones que respecto de
los Pdsitos hoy existentes competen al Gobierno y Autoridades de él delegadas, 4
las Comisiones permanentes de Pésitos y 4 los Ayuntamientos, segiin la Ley de 26
de Junio de 1877 y todas las demds disposiciones en actual vigor,

Cuando la investigacién, liquidacién y realizacién de créditos @ otros haberes 6
derechos antignos dificulten extraordinariamente la misién de la Delegacién Regia,
podré ésta separar dichas funciones y encomendarlas 4 una Comisién libremente
elegxda para completar dichos trabajos.

A propuesta del Delegado Regio, y para que bajo las inmediatas 6rdenes y res-
ponsabilidad de éste le secunden, podrd el Ministro de Fomento nombrar Inspecto-
res, hasta el nimero de cuatro, temporales 6 permanentes, sin sujecién 4 requisitos
legales. Cada Inspectur ejercerd, de las facultades del Delegado Regio, aquellas que
le atribuya su nombramiento, por el tiempo que el mismo sefale,

Como indemnizacidn, y para atender & todos sus gastos, percibird el Delegado
Regio en cada afio, con cargo al crédito que deberd consignarse en el presupuesto
de Fomento, la cantxdad de 20.000 pesetas. :

Podri ademas asignar 4 los Inspectores las indemnizaciones y compensacwnes de.
gastos que estime justos y convenientes, dentro del limite de otras 30,000 pesetas
anuales que del crédito mencionado en el parrafo anterior estardn 4 su di5posici§n.
Dentro del mes décimotercio subsigniente al nombramiento del Delegado Regio, serd
publicada en la Gereza la Memoria en que éste resefiard su gestién durante el primer
afio y los gastos hechos con cargo 4 las expresadas 30,000 pesetas, Memoria andloga
se publicard en igual mes de los sucesivos afios, durante la Delega=ién. ‘

Art. 7.° ElDelegado Regio, para cumplir su encargo, utilizaré los datos'y los:
servicios de las Comisiones permanentes de Pdsitos, 4 las cuales podra presidir por
si 6 por medio de los Inspectores, sin necesidad de sujetarse 4 sus acterdos. .

Si estimare conveniente alguna otra cooperacién consultiva, podrd pedir informes
al Consejo Superior de Agricultura por conducto del Ministro.

Siempre que encontrare suficientes indicios de responsabilidad criminal, pasard el -
tanto de culpa 4 los Tribunales de justicia, y facilitard al Ministerio fiscal los antece-
dentes iddneos para que persiga 4 los culpables de actos if omisiones punibles relati-
vos 4 la gestidn 6 al caudal de los Pésitos existentes antes de la presente Ley.

Art. 8.° Siempre que haya términos hébiles para la subsistencia de un Pésito.
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"debera procuraria y ordenarla el Delegado Regio, respetando las cldusulas fundacio-
nales y todo derecho legitimamente constituido, 4 reserva de procurar que en lo ve-
_ pidero el instituto amplie 6 adapte 4 las circunstancias y conveniencias nuevas sus
operaciones y su régimen.

Cuando el Delegado Regio estime que estos fines no son realizables, sin mtrodu-

" cir variantes en la administraciér, la organizacién § las operaciones de un Pdsito
“.que resultare capaz de subsistir, propondrd las innovaciones necesarias al Ministro de
" Fomento, para que éste resuelva lo que juzgue procedente.

*+ 7. Cada cual de los dichos Pdsitos subsistentes en lo venidero, bien puedan mante-
"perse intactas y cumplirse fielmente sus antiguas reglas, bien deban ser y sean re-
organizados, ampliados 6 enmendados, deberd quedar habilitado para entrar en el

- ‘régimen de los que se fundaren de ahora en adelante, segiin los cinco primeros ar-
ticulos de la presente Ley.

Art. 9.° Averigudndose y comprobdndose que los resultados de la investigacidn,

' realizacién y liquidacién no consienten que subsista dtilmente un Pésito con sus re-
- cursos y su constitucién propios, el Delegado Regio procurard que los residuos netos

" de su candal sirvan de base para que el Ayuntamiento, y en su defecto alguna otra

Corporacién 6 Asociacion, completen los elementos indispensables, reconstituyendo

_ el ipstituto del modo mds conveniente 4 las circunstancias y necesidades venideras.

Para la incorporacién al nuevo de los residuos del Posito liquidado, hard al Mi-
nisterio de Fomento la propuesta que estime oportuna, 4 fin de obviar la aplicacion
ulterior del régimen trazado en:los cinco primeros articulos de esta Ley,

Sélo cuando resultare enteramente imposible la reconstitucién, decidird al Minis-
‘terio de Fomento, 4 propuesta del Delefrado, la aplicacion de los residuos 4 engrosar
el candal de otros Positos, los mds cercanos 4 la localidad originaria.

Art. 10, El Ministro de Fomento reglamentard el protectorado sobre los Positos,
¥ podrd suprimir, adaptar ¢
-organizaciones relativas 4 los mismos, aunque hubieren sido establecidas por las Le-
yés anteriores, 4 fin de ordenar y facilitar la ejecucion de la presente.

Madrid 25 de Noviembre de 1905, — Zugenio Montero Rios.

sustituir las Comisiones permanentes, Juntas y demis
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Ley disponiendo que el Ministro de Fomento tenga & su cargo
en lo sucesivo todos Ios servicios referentes a Pésitos.

Don Alfonso XIII, por la gracia de ‘Dios y la Constitucién Rey
de Esparia,

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que
las Cortes han decretadoy Nos sancionado lo siguiente: :

Articulo 1.° El Ministro de Fomento tendrd 4 su cargo en lo-
sucesivo todos los servicios referentes 4 Pésitos.

Art. 2.° Los Poésitos que en adelante ‘instituyan los Ayunta-
mientos, Sindicatos agricolas, otras cualesquiefa Asociaciones y
Corporaciones 6 particulares, se regirdn por los respectivos esta-
tutos v por la presente y demds Leyes generales en cuanto resul )
ten aplicables 4 cada fundacién y caso.

Los Pésitos no perderan la consideracion legal de tales, aunque
en vez de limitarse 4 efectuar préstamos de granos 4 los labrado-
res extiendan su accién 4 hacer préstamos en metdlico, funcionar -
como Cajas rurales de ahorros y préstamos 6 facilitar la adquisi-
cién ¢ el uso de-aperos, mdquinas, plantas, abonos, animales re-
productores y cualesquiera otros elementos ttiles para las mdus-
trias agricolas 6 pecuarias. »

Podrdn también admitir depdsitos de granos, ant1c1pando S0-
bre ellos cantidades que no excedan del 50 por 100 de sfl valor, y al

. tipo de interés fijado para los préstamos en metdlico.

Sobre tales Institutos ejercerd el Ministro de Fomento tan so-
lamente un protectorado andlogo al que sobre fundaciones de
beneficencia particular estd atribuido al Ministerio de Goberna-
<ién, limitadas estrictamente sus facultades 4 velar por la obser-
vancia de las Leyes y los estatutos mismos é impedir que 108
bienes y recursos de cada cual sean distraidos de su legitima apli-
cacioén.

Art. 3.° Para los Pésitos que en lo futuro instituyan los Ayun-
tamientos. para los hoy existentes que puedan subsistir ¥ subsis-
tan, segin el art.-8.%, y para aquellos otros que, segin el art. 9.%
se reorganicen tomando por base el residuo obtenido mediante
investigacion, realizacion y liquidacién de antiguos Pésitos cadu-
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. >
cados, serdn obligatorias y se observardn, 4 la vez que las demds
reglas peculiares de cada uno, las sigujentes:

imetra. Las creces pupilares pré .
Primera pupilares en los préstamos de grano no

‘podran exceder de dos kilogramos por ciento; y si el grano fuese

escogido para simiente, la devolucitn y las creces serdn en grano
de igual calidad.
: Segunda.. Los préstamos en granos, abono, dinero v demds

. especies fungibles s6lo podrdn hacerse 4 agricultores vy para fines

“

agricolas, con la garantia personal de un fiador. Podr4 también
ser fiadora la personalidad juridica de un Sindicato agricola @

“otra Asociacién andloga. El interés de los préstamos no podra en

‘ningun caso exceder del 4 por 100 en metilico.
.. Por insolvencia del mutuario y el fiador recaerd personalmen-
“te la responsabilidad, hasta reintegrar al Pésito, en los Vocales

de la Comisién 6 Administradores que hayan acordado el présta-

mo.y aceptado la fianza.

Tercera. El plazo mdximo de los préstamos serd de un afio,
prorrogabie 4 1a sumo por otro, manteniendo siempre el requisito

* de la fianza. Los Vocales 6 Administradores que concedan la pré-

rroga asumirdn solidariamente con los que acordaron el préstamo
las responsabilidades de éste. .

Cuarta. En concurrencia de peticiones habrin de concederse
los. préstamos prefiriendo los peticionarios que paguen menor
cuota de contribucién por cultivo y ganaderia; en igualdad de
tributacién, las peticiones menos cuantiosas, y en todo caso las

_peticiones de especie tendran preferencia sobre las de metalico.

Todo solicitante podrd exigir que le sean exhibidas las listas de

_peticiones y de concesiones hechas, y reclamar por las faltas con-

tra el orden de preferencia legitima. En todo caso las listas y con-

‘cesiones se habrdn de exponer por medio de edictos fijados men-

sualmente en lugar exterior y publico del edificio donde radique

1a Administracién del Pésito.

" Quinta. Para hacer efectivas las responsabilidades principa-
les 6 subsidiarias derivadas de préstamos 6 de otras cualesquiera
operaciones de Pésitos, éstos tendrdn las mismas facultades y
podran seguir los mismos procedimientos que la Hacienda publica
para cobranza de créditos 4 favor del Estado.

Sexta.- Los créditos de los Pésitos se extinguen por prescrip-
cién 4 los quince afios, contados desde la publicacién de esta Ley
¥ computados segun el derecho comun. ' :

Art. 4.° Todos los Positos 4 que el art. 2.° se refiere gozaran
de las mismas exenciones tributarias que los Sindicatos agricolas.
Estaran ademas exentos de pago de contribucion territorial por -
10§ edificics de su propiedad que permanezcan destinz}dos 4 ad-
mlniStraci(m, paneras, almacenes y demds servicios directos de
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los Pésitos mismos; pero no por otros cualesquiera inmuebles que
poseyeren. . .

Art.5.° Pasado el segundo ailo de legitima y regular existen-
cia de un Posito de los mencionados en el art. 2.°, podra reclamar-
v obtendr4 de la Hacienda la administracién y disfrute, 4 costa y
en provecho del Pésito, de las fincas sitas en el respectivo término
municipal de que se haya incautado 6 se incaute el Fisco, segin

"1as Leyes, para hacer efectivos créditos por contribuciones, hasta
que llegue la ocasién de devolverlas 4 los propietarios, 6 entregar
4 los adquirentes las que fueren enajenadas.

Art.6° Para la investigacién de los caudales y pertenencias,
reaiizacién de los créditos y transformacién de las existencias de
los Pésitos actuales hasta dejarlos liquidados y ponerlos, siempre
que haya para ello términos habiles, en aptitud para subsistir y -
cumplir sus fines, el Ministro de Fomento nombrar4 un Delegado
regio, designando, sin sujecién 4 requisito legal ninguno, persona-
de reconocida competencia.

El Delegado regio asumir4a durante el plazo de tres afios, pro-

“rrogable hasta cinco por acuerdo del Consejo de Mitistros, todas
las atribuciones que respecto de los Pésitos hoy existentes com-
peten al Gobierno y Autoridades de €l delegadas, 4 las Comisjones
permanentes de Positos y 4 los Ayuntamientos, segtinla Ley de 26
de Junio de 1877 y todas las demds disposiciones en actual vigor.

Cuando la investigacién, liquidaci6én y realizacién de créditos
1 otros haberes 6 derechos antiguos dificulten extraordinaria-
mente la misién dela Delegacién Regia, podr4d ésta separar dichas.
funciones y ¢ncomendarlas 4 una Comisién libremente elegida
para completar dichos trabajos.

A propuesta del Delegado regio, y para que bajo las inmediatas |
ordenes y responsabilidad de éste le secunden, podrd el Ministro .
de Fomento nombrar Inspectores hasta el nimero de cuatro, tem-
porales 6 permanentes, sin sujecién 4 requisitos legales. Cada
Inspector ejercerd de las facultades del Delegado regio aquellas
que le atribuya su nombramiento por el tiempo que el mismo
sefiale. N

Como indemnizacién, y para atender 4 todos los gastos, perci-
bir4 el Delegado regio en cada afio, con cargo al crédito gue de-
berd consignarse en el presupuesto de Fomento, la cantidad de
20.000 pesetas. ’

Podr4 ademds asignar 4 los Inspectores las indemnizaciones ¥
compensaciones de gastos que estime justas y convenientes, den-
tro del limite de otras 30.000 pesetas anuales, que del crédito
mencionado en el parrafo anterior estardn 4 su disposicién. Den-
tro del mes décimotercio subsiguiente al nombramiento del Dele-
gado regio serd publicada en la Gaceta 1a Memoria en que éste
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- resefiard su gestién durante el primer afio v los gastos hechos
con cargo 4 las expresadas 30.000 pesetas. Memoria andloga se
- publicard en igual mes de los sucesivos afios durante 1a delega-
cién.
"Al liquidar los créditos de los Pésitos se observarin las si-
guientes reglas: . '
. Primera. Las deudas 4 los Pésitos que no excedan al promul-
garse esta Ley de 1.000 pesetas 6 100 fanegas de grano, cualquie-
ra-que sea 1a cuantia que tuviesen en su origen, y alcancen en la
indicada fecha cuarenta 6 mas afios de antigiiedad, seran perdo-
“-nadas, aunque tengan cardcter subsidiario.
- Segunda. Se concede el plazo de un afio, 4 partir de la promul-
gacion de esta Ley, 4 los deudores 4 los Pésitos cuyas deudas ten-
- gan mds de diez afios de fecha para que las hagan efectivas, abo-
nando sélo el capital y los réditos 6 creces devengados corres-
-pondientes 4 cinco anualidades.
" " Tercera. Pasados los plazos de que hablan los parrafos ante-
riores sin que se haya obtenido su reintegro, el Delegado regio
.lo procurard, haciendo uso de las facultades que esta Ley le con-
‘cede. _
" Art.7.° ElDelegado regio, para cumplir su encargo, utilizara
los datos y los servicios de las Comisiones permanentes de Pési-
tos, 4 las cuales podra presidir por si 6 por medio-de los Inspecto-
res, sin necesidad de sujetarse 4 sus acuerdos. '

* Si estimare conveniente alguna otra cooperacién consultiva,
podra pedir informes al Consejo Supeérior de Agricultura por con- .
- ducto del Ministro. :

" Siempre que encontrare suficientes indicios de responsabilidad
_ criminal pasara el tanto de culpa 4 los Tribunales de justicia y fa-
cilitard al Ministerio fiscal los antecedentes oportunos para que
persiga 4 los culpables de actos 4 omisiones punibles relativos 4
la gestion 6 al caudal de los Pésitos existentes antes de la presen-
te Ley. ’
Art. 8.° Siempre que haya términos hédbiles para la subsisten-
.cia de un Pésito deberd procurarla y ordenarla el Delegado re-

. gio, respetando las clausulas fundacionales y todo derecho legiti-

mamente constituido, 4 reserva de procurar que en lo venidero el
Instituto amplie 6 adapte 4 las circunstancias y conveniencias
nuevas sus operaciones y su régimen.

Cuando el Delegado regio estime que estos fines no son reali-
zables sin introducir variantes en la administracién, la organiza-
Cidn 6 las operaciones de un Pésito que resultare capaz de subsis-
tir, propondra las innovaciones necesarias al Ministro de Fomen-
to para que éste resuelva lo que juzgue procedente.

Cada uno de dichos Pésitos subsistentes en lo venidero, bien

MTIN. Biblioteca Central



g6 LEGISLACION

puedan mantenerse intactas y cumplirse fielmente sus antiguas
reglas, bien deban ser y sean reorganizados, ampliados 6 enmen-
dados, deberd quedar habilitado para entrar en el régimen de los
que se fundaren de ahora en adelante, segln los cinco primeros
articulos de la presente Ley.

Art. 9.° Averigudndose y comprobdndose que los resultados
de la investigacién, realizacién.y liquidacién no consienten que
subsista ttilmente un Posito con sus recursos y constitucién pro-
pios, el Delegado regio procurard que los residuos netos de su”
caudal sirvan de base para que el Ayuntamiento, v en su defecto
alguna otra Corporacién 6 Asociacién, completen los elementos
indispensables, reconstituyendo el Instituto del modo mds conve-
niente 4 las circunstancias y necesidades venideras.

Para la incorporacion al nuevo de los residuos del Posito li-
quidado hard ¢l Ministerio de Fomento la propuesta que estime
oportuna, 4 fin de obviar la aplicacion ulterior del régimen tra-
zado en los cinco primeros articulos de esta Ley.

Sé6lo cuando resultare enteramente imposible la reconstitucion -
decidira el Ministerioc de Fomento, 4 propuesta del Delegado,la
aplicacion de los residuos 4 engrosar el caudal de otros Pésitos, ‘
los mas cercanos 4 la localidad originaria.

Art. 10. El Ministro de Fomento reglamentara el protectorado
sobre los Pésitos, y podra suprimir, adaptar 6 sustituir las Comi-
siones permanentes, Juntas v demds organizaciones relativas 4" .
los mismos, aunque hubieren sido establecidas por las Leyes an-
teriores, 4 fin de ordenar y facilitar la ejecucién de la presente.

Por tanto: .

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernado-
res y demds Autoridades, asi civiles como militares y eclesidsti-
cas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan guardar,
cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes. o

Dado en Palacio 4 veintitrés de Enero de mil novecientos
seis. — Yo BL Rev. — El Presidente del Consejo de Ministros, Se-
gismundo Movet. — (Gaceta de 24 de Enero de 1906.)

_MTIN. Biblioteca Central



PREVISION POPULAR



MTIN. Biblioteca Central



PREVISION POPULAR

’ ‘ANTECEDEXNTES. — Véase Conferencia sobve prevision popular,
publicada por el Instituto de Reformas Sociales. ‘

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real orden circular 4 los Gobernadores civiles sobre transferencias
de libretas de las Cajas locales de Ahorros.

Segtn han manifestado algunas Cajas de Ahorros, constituia

paralas mismas un problema y una necesidad sentida el estudio
de un servicio que, ofreciendo 4 los interesados la conveniente
eficacia y 4 dichas Cajas las debidas garantias, permitiera la trans-
ferencia de libretas entre las referidas entidades cuando el impo-
nente en una de ellas trasladase su residencia 4 la poblacién don-
" de tenga establecido su domicilio social otra de aquéllas.
‘ Ademis de esto, procedia tener en cuenta que el especial ca-
rdcter y funcionamiento de nuestras Cajas locales de Ahorros
. aconseja que se procure la organizacién del expresado servicio
de transferencias, como resultado del convencimiento de su utili-
dad y del libre concierto de las instituciones de previsién 4 que se
refieren.

Por estas consideraciones estimé este Ministerio muy acertado
que se comprendiera dicho tema en la Conferencia sobre previ-
"'sién popular convocada por el Instituto de Reformas Sociales ¥
. autorizada por Real orden de 27 de Julio de 1904, toda vez que se

hacia preciso un cambio de impresiones entre diversas Cajas de
Ahorros para que dicha beneficiosa reforma no quedare en pro- |
yecto como hasta el presente. v
Resultaba, en efecto, anémalo que acerca de esta materia hu-
bieran llegado 4 un acuerdo Cajas de Ahorros de distintos Esta-
-dos, como las de Francia y Bélgica y de esta tltima nacién y Ho-
- landa, antes que las existentes en diversas provincias de nuestra
Patria.

AtendiGse también con ello una aspiracién fermulada por el
. Congreso nacional de Arquitectos celebrado en Madrid el mes de
Abril de 1904, en favor especialmente de los obreros del ramo de
construccién que tengan constituidas sus economias en nuestras
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Cajas de Ahorros, y 4 los que se quiso evitar, en el caso cada vez
mids frecuente de traslado de una 4 otra localidad, 1as dificultades
de tener que retirar los fondos de la Caja Depositaria para ingre-
sarlos en la de su nueva residencia, y los peligros de su pérdida
por cualquier causa 6 de su consumo total 6 parcial, de no persis-
tir 6 aminorarse los méviles laudables que produjeron la libreta
cancelada, y existiendo la circunstancia de tener 4 mano las can-
tidades ahorradas. .

Concurrieron 4 la expresada Conferencia, acreditando expli-
citamente un interés digno de encomio para el progreso de la pre-
visi6n popular en nuestra Patria, las Cajas de Ahorros de Alcoy,
Alicante, Almeria, Avila, Barcelona, Cartagena, Cérdoba, Figue-

~ras, Le6n, Lérida, Lugo, Madrid, Mataré, Orihuela, Sagunto, Sa-

lamanca, Santander, Teruel, Valencia, Vigo y Zaragoza, adhi-
riéndose otras muchas 4 las aspiraciones de dicha Conferencia
nacional. o

Fueron designados ponentes en el tema de referencia los De-
legados de las Cajas de Ahorros de Madrid, Barcelona y Alicante; -
quienes formularon una proposicién de conclusiones qué merecié
la aprobacién unanime de tan autorizada Asamblea. ‘

Dichas bases, si no llegan al.ideal en la materia, en punto 4 de-
jarla completa y sobriamente resuelta, representan un avance
considerable respecto 4 las précticas hoy admitidas y significan
un principio de iniciacién y relaciones entre nuestras Cajas loca-
les de Ahorros, mereciendo especial mencién los siguientes prin-
cipios admitidos: _ ,

1.° Reconocer el cardcter de aceptacién libre, asi del sistema
general como de cada operacién particular, que deje 4 salvo la
actual autonomia administrativa de las Cajas de Ahorros.

2.° Regular los derechos y obligaciones del imponente por las’
disposiciones de la Caja de origen hasta la cancelacién de su li-
breta, y por los dela Caja receptora desde la emisién de la nueva,
lo que permite verificar con relativa sencillez la transferencia
entre Cajas que seflalen para las imposiciones distinto limite
méaximo y que abonen 4 las mismas diverso interés; sin otro in-
conveniente, en la hipétesis de que el limite maximo en'la Caja
receptora sea inferior al saldo de la libreta, de no poderse reali-
zar mas que hasta dicho limite y de lograr sélo en parte la efica-
cia del servicio.

3.° Atribuir responsabilidad 4 la Caja receptora por razén de
la transferencia solamente después de haberse hecho efectivo el
correspondiente giro de fondos, evitandose con ello la necesidad
de precauciones y garantias de cardcter general que pudieran
ser de dificil atencién en algunos cascs, y embarazosas siempre.

Inspirase, por tanto, en la mayor prudencia dicho proyecto del
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ensayo del referido servicio de relacién entre las Cajas de Aho-
rros; debiendo felicitarse sus imponentes de que entablen corres-
pondencia para ofrecer 4 surespectiva clientela mayores facilida-
des en cuanto 4 los reembolsos y transferencias de una 4 otra
Caja, segin expres6 el eminente Director de la de Ahorros y Re-
tiros de Bruselas en una notable comunicacién dirigida 4 la Con-
ferencia espaifiola sobre previsién popular.
Con ser mucha la virtualidad de las reglas adoptadas en prin-
cipio 4 fin de iniciar la transferencia de libretas, es indudable que
" para lograr una general y pronta adhesién de las Cajas de Aho-
rros 4 los acuerdos de la Conferencia de 1904 conviene ofrecer 4
las mismas un sencillo procedimiento que uniforme sus relacio-
nes, permitiendo llegar 4 un concierto general mediante acuerdos
‘aislados; y siendo de ello necesario complemento que algunos or-
ganismos sigan manteniendo la relacién iniciada en dicha Confe-
rencia entre las Cajas de Ahorros de diversas provincias, lo que
constituye un deber indeclinable, 4 1a vez que una honra precia-
da, en lo que respecta al Ministro de la Gobernacién en concepto
de protector de dichas entidades por encargo de la Ley, y para el
Instituto de Reformas Sociales como iniciador y colaborador de-
cidido en estas orientaciones de la prevision popular, sin perjuicio
de la correspondencia que entre si puedan mantener al efecto las
Cajas de Ahorros interesadas.
~  En virtud de estas consideraciones, S. M. el Rey (q. D. g.)seha
servido disponer lo siguiente: ,
1.° Que se comuniquen 4 las Cajas de Ahorros las conclusiones
recomendadas por la Conferencia sobre previsién popular para el
establecimiento de un servicio de libretas en caso de cambio de
residencia de sus imponentes, 4 fin de que puedan considerar y
~ deducir. con los oportunos antecedentes 4 la vista, acerca de la
utilidad de la aplicacién’en cada Caja de las indicadas reglas en
la forma que entiendan mds conveniente. _
2.° Autorizar 4 las Cajas de Ahorros que lo juzguen necesario
para comprender las expresadas reglas de la indicada Conferen-
‘cia nacional como «Disposiciones adicionales» 4 sus respectivos
Estatutos ¢ Reglamentos, sin perjuicio de que procuren, con arre-
glo 4 1o preceptuado en las vigentes, elevar el limite maximo de
la primera imposicién, para estos casos especiales, hasta la caati-
dad que estimen prudente. . :
3.° Recomendar que cada Caja de Ahorros adherida al sistema
general de transferencin de libretas coloque en sitio visiblfe de su
establecimiento, para conocimiento de los imponentes y sin res-
Ponsabilidad respecto 4 dichas indicaciones, una relacién de las
Testantes Cajas de Ahorros que acepten transferencias, expresan-
do el Ifmite maximo que admiten al efecto; y
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4.° Poner en conocimiento de las Cajas de Ahorros que el Ins.
tituto de Reformas Sociales ha ofrecido dedicar una Seccién es-
pecial de su Boletin 4 publicar cuantas noticias y acuerdos le co-
muniquen dichas entidades acerca del servicio de transferencia
de libretas entre las mismas, proponi€éndose también remitir pe-
riédicamente un ejemplar de cada Boletin que contenga dicha
Seccién especial 4 todas las Cajas de Ahorros de Espafia.
De Real orden lo digo 4 V. S. para su conocimiento y demds
efectos. Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 15 de Diciem-
bre de 1905.—Romanones.—Sr. Gobernador civil de ..... '

Conclusiones de la Confevencia sobve prevision populav acerca
del tema «Tvansferencia de libvetas de las Cajas de Ahorros»,
d que se vefieve la pvimerva de las disposiciones precedentes..

1.2 El servicio interprovincial de transferencia de las respec-
tivas imposiciones se puede establecer con el Ginico fin de dar fa-
cilidades para el ahorro, y, por consiguiente, sélo serd aplicado
cuando el titular de una libreta traslade su residencia 4 la iocali-
dad adonde pretenda transferir el producto de sus imposiciones.
En casos excepcionales, las respectivas Cajas podrdan eximir -
de la residencia si el solicitante justifica su pretensién con funda-
mento atendible. —2.2 No se verificard transferencia alguna sin

. previa consulta y aceptacién de la Caja receptora, 4 fin de evitar -
que se le ocasionen agobios en su funcionamiento por el exceso de
fondos. — 3.* El titular de la libreta que desee la transferencia so-
licitara por escrito, de la Caja de Ahorros deudora, la liquidacién
por saldo y el traspaso del total importe 4 la otra Caja. —4*La
propia Caja de origen comunicara 4 la que ha de hacerla Tueva
inscripcién haber liquidado en efecto, por saldo, y haber cancela-
do su respectiva libreta, acompafiando todos los datos referentes
4 la justificacion de la persenalidad del imponente. —5.* A esa
parte de historial (precisa para comin gobierno), y como requisito
sine qua non, cuyo cumplimiento seflalard el término y arranque
de las respectivas responsabilidades, agregard la Caja de origen
la remesa del talén de resguardo del Banco de Espafla que. acre-
dite la transferencia hecha al abono de la cuenta del estableci-
miento que ha de hacer la nueva inscripcién. En defecto del talén
de transferencia citada, es admisible un documento de giro de
aniloga é inmediata efectividad; pero en todo caso ha de ser reali-
zado el importe de la nueva libreta con anticipacién 4 su apertura
por el establecimiento que corresponda;y 6.% Los derechos. del
imponente, asi como las obligaciones que respecto de €l tienenilaS )
Cajas que intervengan en las imposiciones y sus transferencias,
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se definirdn y sefialardan por los Reglamentos que cada Caja tenga
en vigor. Hasta la fecha, pues, de una cancelacién de libreta, el
que fué titular de ella regulard su derecho por lo reglamentado
en la Caja respectiva, y desde la fecha de la nueva libreta, consi-

" suiente 4 la transferencia que se haya realizado, no habrd otra
;eglarnentacién que la del nuevo establecimiento 4 que se transfi-
ri6. — (Gaceta del 19 de Diciembre.)
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ANTECEDENTES.—Véase Legislacion del Trabajo, pags. 277-237.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real orden recordatoria de la de 20 de Junio iiltimo, dictada

_ para cumplimentar el art. 3.° de la Ley de Proteccion 4 la infancia.

Dispuesto por Real orden de 20 de Junio anterior, en cumpli-

~miento del art. 3.° de la Ley de Proteccién 4 la infancia de 12 de
~Agosto de 1904, inserta en la Gaceta de 17 del mismo mes, que se
~.procediera por los Gobernadores civiles de las provincias 4 la

constitucién de las Juntas provinciales y locales llamadas 4 reali-
zar aquellos fines, v teniendo en cuenta que no pueden demorarse
ni el planteamiento de los organismos encargados de la ejecucion

de la Ley ni la aplicacién inmediata de sus preceptos, por recla-

marlo asi intereses sociales de un orden superior;

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que por los Go-
bernadores civiles se comunigue 4 este Ministerio, en plazo que
no exceda de quince dias, si se han constituido las Juntas antes
mencionadas y los trabajos realizados por las mismas, y que igual-
‘mente se remita en su caso la Memoria 4 que se contrae el apar-

“tado 8.° del art. 6.° de la expresada Ley.

De Real orden lo digo 4 V. S. para su inteligencia y cumph-
miento. Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 3 de Noviembre
de 1903. — Garcia Prieto. — Al Gobernador civil de..... — (Gaceta

“de4de Noviembre.)
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SEGURIDAD DEL TRABAJO
‘Véa'se Legislacion del Trabajo, pags. 303-308.

,'\MINISTER.iO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO
’ , Y OBRAS PUBLICAS

Real decreto creando una Comision para el estudio del grisu,
de los explosivos y de los accidentes mineros.

EXPOSICION

. Sefor: Como consecuencia de lo dispuesto en el Real decreto de 12 de Julio
de 1904 y en la Real orden de 12 de Noviembre del mismo afio, y de acuerdo con
el b‘ro‘pésito anunciado en ambas soberanas disposiciones de prevenir en lo que sea
posible los accidentes que con frecuencia ocurren enla explotacién de las minas,
. especialmente en las de hulla, y de igual manera que en otros paises se ha conse-
gui’do, por medio de un detenido estudio del asunto, disminuir el nimero de victi-
mas de esos accidentes, el Ministro que suscribe somete 4 la aprobacién de V. M. el
adjuato proyecto de decreto.
Madrid 28 de Julio de 19c5. — Sefor: A L. R, P. de V. M., Alvars Figueroa.

RFAL DECRETO

En atencién 4 las razones expuestas por el Ministro de Agri-
cultura, Industria, Comercio y Obras piblicas,

Vengo en décretar lo siguiente: o
 Articulo 1.° Se crea una Comisién para el estudio del grisu, de
~ los explosivos y de los accidentes mineros, cuya misién sera:

- a) Estudiar las condiciones de explotacién de las minas en lo
" que se relaciona con la seguridad, especialmente de las grisu-
tosas. _

b) Estudiar los medios de prevenir en las minas las explosio-
nes de grisu, el desprendimiento -espontdneo de éste ¥ de otros
. 8ases, y la inflamacién del polvo de carbon.

¢) Proponer los explosivos que deban permitirse 6 prohibix'fse,
Segtn los casos y condiciones, asi como los procedimienios grisu-
‘métricos, de pega de barrenos, lamparas de seguridad, etc., etc.

4) Proponer la reglamentacién especial en la explotacion de
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las diversas clases de minas grisutosas, y las modificacioneg y
.mejoras de que sean susceptibles las disposiciones vigentes sobre
transporte, conservacién y empleo de los explosivos en genera].

¢) Practicar las investigaciones y determinaciones experimep- -
tales necesarias para estos estudios. ‘ '

f) Formar la estadistica anual de los explosivos empleados en
las minas de carbén y de los accidentes ocasionados por las ex-
plosiones de mezclas gaseosas y de polvo de carbén, pudiendo al
efecto comunicarse directamente con los Ingenieros Jefes de los
distritos. ]

g) Los demés cometidos que, relacionados con lo anteriormen:-
te consignado, le confiera la Superioridad.

Art. 2.° La citada Comisién estard compuesta de

Un Inspector general 6 Ingeniero Jefe de Minas.

El Profesor de Laboreo de 1a Escuela de Ingenieros.

El de Electrotecnia de la misma. -

Uno de los Profesores de Quimica.

Uno de los Ingemeros afectos al Laboratorio de 1a mencionada
Escuela.

El Ingeniero Inspector de exploswos del Ministerio de Ha—
cienda. : .

Dos Ingenieros Directores de minas, uno en representacién de
las Compaiiias mineras de las cuencas carboniferas del Norte de.
Espaiia, y otro por las del Sur.

‘Dado en San Sebastidn 4 veintinueve de Julic de mil novecien-
tos cinco. — ALroxso. — El Ministro de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras publicas, Alvaro Figuevoa. — (Gaceta del 4
de Agosto.)

MINISTERIO DE FOMENTO

Real orden disponiendo que los Ingenieros de Minas D. Enrique
Hauser y D. Rafael Ariza visiten las minas de Courriéres y West-
falia con objeto de estudiar y proponer los procedimientos -de’
salvamento que hayan dado mejor resultado. .

Ilmo. Sr.: Vista la Real orden de 26 de Marzo ultimo, comuni-..
cada por la Presidencia del Consejo de Ministros, en la que sé
expresala conveniencia de estudiar y ensayar los medios de orga-
nizar en las explotaciones hulleras de Espafia Ja formacién de un
Cuerpo auxiliar de salvamento andlogo al establecido en las mi-
nas de Westfalia; y

Considerando que el estudio indicado en la citada Real orden
seria el complemento de los encomendados 4 1a Comisién creada

MTIN. Biblioteca Central



SEGURIDAD DEL TRABAJO 113

por este Ministerio por Real decreto de 29 de Julio tltimo pre-
cisamente para estudiar los medios de prevenir y disminuir los

“_accidentes en las explotaciones hulleras, y que 4 este fin, en estos
momentos, acaba de visitar las cuencas de Belmez, Puertollano y

- Villanueva de Minas;

- . S.M.elRey (g. D. g.) ha dispuesto que se nombre 4 los Inge-
nieros de Minas D. Enrique Hauser y D. Rafael Ariza, que forman
parte de la referida Comisién, para que visiten las minas de
‘Courrieres, en Francia, y las de Westfalia, con el objeto de estu-
diar y proponer los medios de organizar en las explotaciones es-

- pafiolas los procedimientos de salvamento que bayan dado mejor
" fesultado. ,

-~ Es asimismo la voluntad de S. M. que, en previsién de acciden-
. tes qife, por desgracia, con tanta frecuencia se repiten en las ex-
" _plotaciones mineras, se recomiende nuevamente 4 las Jefaturas

" delos distritos mineros la mayor vigilancia y el mds exacto cum-
plimiento de los preceptos del Reglamento de Policia minera, y

. muy especialmente en las explotaciones de hulla de los distritos

de Oviedo, L.e6n, Palencia, Ciudad Real, Barcelona, .Cérdoba y

= Sevilla. :

De Real orden 1o comunico 4 V. I. para su conocimiento' y de-

. mds efectos. Dios guarde 4 V. 1. muchos afios. Madrid 3 de Abril

de 1906. — Gasset. — Sr. Director general de Agricultura, Indus-
~ ‘tfiay Comercio. — (Gacetq del 5 de ‘Abril de 1906.)
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SINDICATOS AGRICOLAS

ANTECEDENTES

En 15 de Junio de 1904 se presentd al Instituto de Reformas Sociales por el Vo-
‘cal Sr. Moret el proyecto de ley de Sindicatos agricolas, discutiéndose y aprobdn—
dose, y acordando en el mismo dfa que se remitiera al Gobierno, lo que se efectud
€l dia 16 del mismo mes y afio. - .

El proyecto aprobado por el Instituto es el siguiente:

“ Bases para un proyecto de ley de Sindicatos agricolas, redactado
segun los acuerdos del Instituto de Reformas Sociales.

L Se consideran Sindicatos agncolas, para los efectos de esta Ley, las Asocia-
~.clones formadas por personas dedicadas 4 cualquiera de las profesiones agricolas &
interesadas de una manera directa en el mejoramiento de la agricultura, de la gana-

“~deria 6 de los productos del cultivo, sean propietarios, arrendatarlos, aparceros 6
snmples braceros.

II. Los Sindicatos pedrin constituirse, s por 1nd1v1duos, é por Asociaciones
agricolas, -

-+ Para pertenecer 4 un Sindicato agricola se requiere estar en el pleno goce de los
derechos civiles. Podrédn, sin embargo, pertenecer 4 los Sindicatos los mayores de
¢ diez y ocho afios. ' ‘

I Para la constitucién de.un Sindicato bastard que lo pidan, en solicitud diri-
gida al Gobernador de la provincia, un nimero de personas -capacitadas para ello
segiin los bases anteriores, no menor. de 20, 6 una Asociacién agricola legalmente
organizada, :

A 1a solicitud pidiendo la autonzacuSn se acompafiard una copia de los estatutos
¥ 1a lista de las personas que formen el Sindicato, indicando las que pertenezcan al
Comité directivo y los recursos con que ha de contar para su sostenimiento.

De toda modificacién que se haga en los estatutos se dar4 conocimiento al Go-
bernador de 1a provincia,

A estos efectos se abrirdn en todos los Gobiernos de provincia un Registro espe~

. tial de Sindicatos agricolas y Asociaciones de mutualidad, de cuyo Registro se sa-
€ardn las certificaciones que estimaren necesarias, .
IV. Los Sindicatos pueden constituirse para cualguiera (‘ie los objetos siguientesz
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1.° El estudio y la defensa de los intereses agricolas comunes 4 los sindicados

2.° La compra en comiin de abonos, aperos, maquinaria, semillas y ganados

3.2 La venta en comin de los productos agricolas pertenecientes 4 los sindj-
cados.

4.° Arrendar y adquirir tierras.

5.° La préactica del arbitraje entre sus miembros.

6.° El seguro mutuo en sus diversas manifestaciones.

7.2 El establecimiento de Cajas de retiro para invilidos y ancianos. N

8.9 FEl desenvolvimiento de la ensebanza agricola mediante la constitucién de
escuelas, granjas modelo, campos de experimentacién, organizacién de cursos 6 con- -
ferencias y publicacién de‘cartillas populares,

9.% La celebracidn de exposiciones y concursos de interés para la agricultura,

10. Organizacién y fomento de instituciones cooperativas.

11. Gestiones para procurar la mejora del cultivo.

12, Establecimiento y popularizacién del crédito agricola por cualquiera de los
siguientes medios: ' T

2) Fomentando el crédito, constituyéndose en Cajas populares de préstamo sobre
la base de la mutualidad. S

%) TFacilitdndolo, ofreciéndose como intermediarios 6 fiadores de los smdlcados
¢) Contratando por si mismos préstamos para fines comunes de cardcter agricola.

V. Los Sindicatos agricolas redactardn sus estatutos y formardn sus presupuestos
sin intervencién alguna. '

VI. Los Sindicatos agricolas y las Asociaciones mutuas por ellos creadas estardn
" exentos del pago de impuesto, incluso el del timbre, Todos sus documentos se re-
dactardn en papel comiin.

Sus balances se publicardn anualmente en el Boletin oficial de la provincia.

VII. Se concedera una rebaja del 25 al 50 por 100 en los derechos de Aduahés
4 los abonos, semillas y maquinaria 6 herramientas que se introduzcan del extranjero’
4 peticién de los Sindicatos agricolas y destinados al uso directo de los mismos.

VIII. Cuando los Sindicatos funden y sostengan instituciones de ensefianza agri-
cola y de mutualidad, podrdn solicitar del Gobierno un auxilio que podrd llegar al
total del presupuesto de gastos de estas instituciones. e

Al efecto se inscribird en el presupuesto del Estado un articulo destinado 4 es-
tas subvenciones.

IX. El Ministro de Agricultura facilitard gratuita y preferentemente 4 los Sin—
dicatos los ejemplares de eépecies animales que el Estado adquiera para mejorar las
razas, asi como las semillas de ensayo y las mdquinas y herramientas agrlco]a-s de
su prop1edad

X. Se reconoce 4 los Sindicatos agricolas la capacidad juridica 4 los efectos dél
articulo 38 del Cédigo civil. '

XI. Los Sindicatos, 4 instancia de cualquiera de sus miembros, podrdn repre-
sentarlos ante los Tribunales de justicia.

XII. Los Sindicatos agricolas podran celebrar Congresos y constituir Uniones

permanentes, asi como pactar inteligencias con las Cdmaras agricolas para defensa
de los intereses comunes.
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De estas Uniones € inteligencias se dard conocimiento 4 los Gobernadores res-
pectivos.
o X1II. El Gobierno consultard 4 los Sindicatos agricolas sobre las reformas de los
Tratados de comercio y de los Aranceles en cuanto afecten 4 los intereses que re-
* presentan, y podra hacerlo en la preparacidn de proyectos legislativos referentes 4
la agricultura y 4 la ganaderfa, asi como en la redaccién de los planes de ensefianza
agricola.
¢ XIV. Al efecto de facilitar}a constitucién de los Sindicatos agricolas, el Institu-
to de R_éformas chiales redactard y publicard, para su conveniente difusién y pro-
»p_aganda, estatutos modelo para los mismos. )

El Instituto de Reformas Sociales emitird los informes que se le pidan y contes-
tard 4 las consultas que se le hagan por personas interesadas en la constitucién de
vloé ,Sindicatqs, 6 por los Sindicatos mismos, acerca del modo de organizarlos y so-
bre el mejor cumplimiento de sus diversos fines, )

XV, Los Sindicatos agricolas redactardin anualmente una Memoria de sus tra-
- bajos, enviando copia de la misma al Instituto de Reformas Sociales. También en-
“viardn 4 este Instituto copia de sus estatutos y de sus presupuestos,
*..XVI, Las infracciones de la Ley de Sindicatos agricolas podrdn corregirse por
-los Gobernadores con multas de 25 4 250 pesetas. Estas multas no se hardn efectivas

sin’la aprobacién del Ministerio de Agricultura,

. XVII. La Autoridad superior, en cuanto se refiera 4 los Sindicatos agricolas, 4
"las Asociaciones mutuas y 4 su funcionamiento, es el Ministro c{e Agricultura,

~ Madrid 15 de Junio de 1904,

* Siendo el Sr. Maura Presidente del Consejo de Ministros present6 4 las Cortés
(Senado) en 7 de Octubre de 1904 un proyecto de ley disponiendo que por ésta, por
la general que regula-e] derecho de asociacién y demds disposiciones del derecho
comin, se rigieran los Sindicatos agricolas constituidos para alguno 6 algunos de los
fines que en el dictamen se determinaban.

 Emitido dictamen por la Comisién nombrada al efecto y aceptadas varias enmien-
“das, fué el proyecto aprobado por el Senado, remitiéndose en 6 de Diciembre al Con-
greso, donde no lleg$ 4 ser aprobado. - ' )

" ElMinistro de Fomento, Sr. Conde de Romanones, en 2 de Noviembre de 1905
Ppresentd igualmente al Senado el proyecto deley que va 4 continuacién, proyecto que,

- con algunas modificaciones, pasé 4 ser Ley y que no difiere sustancialm.ente del pre-
sentado .por el Sr. Maura, . : ‘ 4

SENADO
Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de Fomento,‘
de Sindicatos agricolas.
A LAS CORTES

El desarrollo de los complejos intereses agricolas necesita por igual la actividad
del Estado y de la iniciativa privada; quizd de ésta mds atin que de aquélla. La difu-
5i6n de la ensefianza técnica, la instauracién del crédito en cada localidad, el perfec-
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cionamiento de los cultivos, la divu]gacién de la maquinaria moderna, la mejora de
nuestra ganaderia con ejemplares de razas selectas y otros varios problemas de hon-
da transcendencia que afectan 4 la produccién de los campos, no pueden realizarse
exclusivamente por la accidn oficial si ésta no cuenta con el apoyo y el concurso de
la accién social. ) .

Para despertar esa accién social, para robustecerla y encauzarla, es menester
desarrollar el espiritu de asociacién en las clases rurales. Ese espiritu de asociacién
toma forma y cuerpo en los Sindicatos agricolas, tan numerosos, tan activos, tan be- °
neficiosos en otras naciones, iniciados entre nosotros. Inmensa, transcendental es Ia
labor de esos Sindicatos. Ellos llegan 4 todos los pueblos y pueden hacer fecundas
y viables algunas iniciativas gubernamentales, que de otro modo apenas tienen efi-
cacia. Ellos, localizando ciertos servicios y adaptdndolos 4 las circunstancias de cada
lagar, pueden hacer cosas que son imposibles al mismo Estado.

Considera el Ministro que suscribe un deber impulsar la formaciSn de esos Sin-
dicatos. Al efecto, es menester favorecerlos, definiendo su cardcter y sus funciones,
y aligerdndolos de trabas y tributos. Han de ser Sociedades que en cierto modo .
coadyuven 4 las funciones del Estado, y es justo tratarlas como 4 tales, sometiéndo~
las, en lo indispensable solamente, 4 los trdmites de las Asociaciones en‘general.

" Lo expuesto justifica la necesidad de una Ley especial sobre Sindicatos agrico-
las, que entre nosotros no existe. E1 Ministro que suscribe se ha propuesto atender 4
esa necesidad, y al tratar de hacerlo se ha encontrado ya trazado el camino. El Go-
bierno anterior sometid 4 las Cortes un proyecto de ley regulando la formacién y la
existencias de los Sindicatos agricolas; fué el proyecto discutido y aprobade por el
Senado, y en tal situacién se disolvieron las Cortes pasadas. .

El proyecto citado marca una tendencia, sefiala una corriente de opinién, define
y concreta el criterio de un partido guberhamental. Hillase -conforme el Ministro
que suscribe con lo fundamental de ese proyecto, y entiende ademds que en estos
problemas de la produccién importa mucho prescindir en absoluto de criterios indi--
viduales y de tendencia de partidos para hacer una obra comiin que sea estable, que
perdure por encima de los cambios de (Jobu-:rno y que dé 4 la Nacién beneficios que
estdn refiidos con las frecuentes mudanzas. Mucho més se avanza en el progreso de
la riqueza siguiendo con perseverancia un cambio comemado que retrocediendo lo
andado para comenzar de nuevo,

Por estas razones, y sacrificando en algunos detalles el criterio propio 4 cambio

de lograr una pbra nacional mas duradera, el Ministro que suscribe tiene la honra de .

someter 4 las Cortes el siguiente proyecto de ley sobre Sindicatos agricolas, que €s

reproduccién del redactado por el Gobierno anterior'y aprobado por el Senado en
las pasadas Cortcs, ‘

Madrid 2 de Noviembre de 1905,—El Ministro de Fomento, Conde dz Ramanom:.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0 Se consideran Sindicatos agricolas, para los efectos de esta Ley, las
Asociaciones, Sociedades, Comunidades y Cdmaras agricolas constituidas 6 que 5€
constituyan legalmente para alguno 6 algunos de los fines siguientes:
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1> Adquisicién de aperos y miquinas agricolas y ejen}plares reproductores de
animales itiles para su aprovechamiento ppr el Sindicato.
2.2 Adquisicién para el Sindicato 6 para los individuos que lo formen de abo-
_ pos, plantas, semillas, animales y demés elementos de la produccién y el fomento
agricola 6 pecuario.
3. Venta, exportacién, conservacién; elaboracién 6 mejora de productos del
. cultivo 6 de la ganaderia,

4.0 Roturacién, explotacién y saneamiento de terrenos incultos.

52 Construcci6n § explotacién de obras aplicables 4 la agficultura, la ganaderia

.4 las industrias derivadas & auxiliares de ellas.

6o Aplicacién de remedios contra las plagas del campo.

,‘ 7_"' Creacién 6 fomento de Institutos § combinaciones de crédito agricola (perso-
- nal pignoraticio 6 hipotecario), bien sea directamente dentro de la misma Asocia-
‘- ¢ién, bien estableciendo 6 secundando Cajas, Bancos 6 Pésitos separados de ella,
bien constituyéndose la Asociacién en intermediaria- entre. tales establecimientos y

- los individuos de ella.

’ 8. - Instituciones de cooperacién, de mutualidad, de seguro, de auxilio § de re-
" tiro para inv4lidos y ancianos, aplicadas 4 la agricultura 6 la ganaderia,

- 9.° Ensefianzas, publicaciones, experiencias, exposiciones, certdmenes y cuantos
medios conduzecan 4 difundir los conecimientos iitiles 4 la agricultura y la ganaderfa,
'y estimular sus adelantos, sea creando 6 fomentando Institutos docentes, sea facili-
- tando la accién de los que existan & el acceso 4 ellos. '
10, Elestudio y la defensa de los intereses agricolas comunes 4 los sindicados

y la resolucién de sus desacwerdos por medio del arbitraje,
Se considera también Sindicato la unién formada por‘Asociaciones agricolas
 para ﬁnes comunes de los que quedan enumerados,

. Art, 2.° Parala constitucién de un Sindicato agricola bastara que lo pidan, en

solicitud dirigida al Gobernador de la provincia, las personas que deseen formarlo,

€n nimero no menor de diez, 6 una Asociacién agricola legalmente organizada.

~ Alasolicitud pidiendo la dutorizacién se acompaiiard una copia de los estatutos
" ¥ lalista de las personas que formen el Sindicato, indicando las que pertenezcan al

Comité directivo y los recursos con que ha de contar para su sostenimiento.

. -De toda modificacién que se haga en los estatutos se dard cogocimiento al Go-
bernador de la provincia,

" A estos efectos se abrird en todos 1os GObICI‘DOS de provincia un Registro espe-
cial de Sindicatos agricolas, del que se sacardn las certificaciones que se estimaren
necesarias,

Art. 3.° Ce reconoce 4 los Sindicatos agricolas la capacidad juridica que deter-
mina el art. 38 del Codigo civil.
Art. 4. Para obtener cargo de direccién, adminisfracién 6 representacxén de los

Sindicatos agricolas ser4 requisito gozar de la plenitud de los derechos civiles,

Art. 5.° Tos asociados en Sindicato agricola podran en todo tiempo retirarse, no

obstante cualquiera cldusula en contrarioc de sus estatutos, sin detrimento de las

obligaciones 6 responsabilidades por ellos contraidas y pendientes al tiempo de la
separacidn, -
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Los estatutos determinarin los derechos que el socio separado deba conservar
en las instituciones de previsién, auxilio, retiro y demds anilogas, derechos adquiri-
dos onerosa 6 gratuitamente mientras permanecié en la Asociacién. A falta de pre—~
vencién estatutaria se entenderd que'la rescisién individual del pacto de asociacién
no altera los derechos ni las obligaciones del interesado en las mencionadas instity—
ciones, siempre que éstas ‘'sean distintas del Sindicato, aunque estén agregadas, sub-
ordinadas 6 relacionadas con él. Cuando dichas instituciones estén constituidas en
forma mutua dentro del mismo Sindicato, quedari excluido de ellas el socio separa-
do, 4 falta de cldusula estatutaria que otra cosa ordene.

Art. 6.° Quedan exentos de los impuestos de timbre y derechos reales la consti-
tucién, modificaciép, unién § disolucién de Sindicatos agricolas.

Gozardu de igual exencién los actos y contratos en que intervenga como parte la

- personalidad juridica’ de un Sindicato agricola constituido y registrado en forma,
siempre que tengan por objeto directo cumplir, segin los respectivos estatutos, fines -
sociales de los enumerados en el art. 1.° de la presente Ley. .

Las instituciones de previsién, de cooperacién § de crédito formadas por Sindicatos
agricolas y basadas en la mutualidad dentro de los mismos, estardn sujetas al impuesto
de utilidades solamente por los dividendos de beneficios que repartan 4 los asociados.

Las exenciones tributarias que este articulo concede cesardn para las Asociaciones
que el Ministerio de Hacienda, oido el de Fomento, declare constituidas para fines di-:
‘ferentes de los que caracterizan al Sindicato agricola, aunque tomen apariencis de tal . » .

‘Art. 7.° Losderechos de Aduanas que se hayan satisfecho por las ma’.qﬁinas, ape-
ros, semillas y demds elementos de las industrias agricolas, 6 ejemplares reproductvo—'
res selectos para mejorar la ganaderfa, serdn devueltos, 4 instancia del Sindicato, por
el Ministerio de Hacienda, previa declaracién del de Fomento, sobre la I‘nejora ¥y
utilidad general de la importacién de que se trate,

Art. 8.° El Ministerio de Fomento facilitard gratuita y preferentemente 4 los
Sindicatos el uso de los ejemplares selectos destinados 4 la mejora de las razas, las
semillas de ensayo, las plantas, miquinas y herramientas agricolas que el Estado ad-
quiera y pueda en esta forma aplicar al fomento de ‘las industrias del campo. Igual
preferencia tendrdn los Sindicatos para recabar los medios oficiales disponibles phra

_ extensién de la ensefianza agricola, o

Madrid 2 de Noviembre de 1905.— EI Ministro de Fomento, Cond de Romi—

nones.
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~ Ley considerando Sindicatos agricolas, para los efectos de esta Ley,
las Asociaciones, Sociedades, Comunidades y Camaras agricolas

constituidas 6 que se constituyan legalmente para alguno de los
fines que se expresan.

~Don Alfonso XIII, por la gracia de Dios y la Constitucién Rey”
) 'de Espafia:

- . A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que

las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:
. Articulo1.° Se consideran Sindicatos agricolas, para los efec-
_ tos de esta Ley, las Asociaciones, Sociedades, Comunidades y Ca-
maras agricolas constituidds 6 que se constituyan legalmente para
" alguno 6 algunos de los fines siguientes: :

1. ‘Adquisicién de aperos y maquinas agricolas y ejemplares

reproductores de animales ttiles para su aprovechamiento por el
_ Sindicato.

2.° Adquisicién para el Sindicato, 6 para los indiv Lduos que lo
formen, de abonos, plantas, semillas, animales y demdas elementos,
~dela p"oduccmn y el fomento agricola 6 pecuario.

3.°- Venta, exportacién, conservacion, elaboracién 6 mejora de
‘productos del cultivo 6 de la ganaderia.

4.° Roturacion, explotacién y saneam1entos de terrenos in-
cultos .

5. Construccién 6 explotacion de obras aplicables 4 la agricul-
tura, la ganaderia 6 las industrias derivadas 6 auxiliares de ellas.

6.° Aplicacién de remedios contra las plagas del campo.

7.° Creacién 6 fomento de institutos 6 combinaciones de crédito.
agricola (personal,"pignoraticio 6 hipotecario), bien sea directa-
mente dentro de la misma Asociacién, bien estableciendo 6 secun-
dando Cajas, Bancos 6 Pésitos separados de ella, bien constitu-
yéndose la Asociacién en intermediaria entre tales establecimien-
tos y los individuos de ella.

8.° Instituciones de cooperacién, de mutuahdad de seguro, de
auxilio 6 de rctiro para invdlidos y ancianos, aplicadas 4 la agri-
cultura 6 la ganaderia.

9.° Ensefianzas, publicaciones, experiencias, Exposu:lones cer-
- tAmenes y cuantos medios conduzcan 4 difundir los conocimientos
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ttiles 4 la agricultura y 4 la ganaderia, y estimular sus adelantos,
sea creando 6 fomentando institutos docentes, sea facilitando 1g
acci6én de los que existan 6 el acceso a ellos.

10. El estudio y'la defemsa de los intereses agricolas comunes
4 los Sindicatos y la resolucién de sus desacuerdos por medio del
arbitraje.

Se considera también Sindicato la unién formada por Asocia-
ciones agricolas para fines comunes de los que quedan enume-
rados. . )

Art 2.° Parala constitucién de un Sindicato agricola bastars
que lo pidan, en solicitud dirigida al Gobernador de la provincia,
las personas que deseen formarlo, en nimero no menor de diez,
6 una Asociacién agricola legalmente organizada. ,

A 1a solicitud pidiendo la autorizacién se acompafiard una copia
de los estatutos y 1a lista de las personas que formen el Sindicato,
indicando las que pertenezcan al Comité directivo y los recursos’
con que ha de contar para su sostenimiento. -

De toda modificacién que se haga en los estatutos se dara co-
nocimiento al Gobernador de la provincia.

A estos efectos se abrird en todos los Gobiernos de provincia
un Registro especial de Sindicatos agricolas, del que se sacardn
las certificaciones que se estimaren necesarias.

Art.3.° Sereconoce 4 losSindicatos agricolas la capacidad ju-
ridica que determina el art. 38 del Cédlgo civil.

Art. 4.° Para obtener cargo de direccién, admunstracuﬁn 6 re-
presentacion de los Smdmatos agricolas serd requisito gozar de
1a plenitud de derechos civiles. '

Art. 5.° Los asociados en Sindicato agricola podran en todo
tiempo retirarse, no obstante cualquiera cldusula en contrario de
sus estatutos, sin detrimento de las obligaciones 6 responsabilida-
des por ellos contraidas y pendientes al tiempo de la separacién

Los estatutos determinardn los derechos que el socio separado
deba conservar en las instituciones de previsién, auxilio, retiroy
demds andlogas, derechos adquiridos onerosa 6 gratuitamente
mientras permanecié en la Asociacién. A falta de prevencién es-
tatutaria se entenderd que la rescisién individual del pacto de Aso-
ciacién no altera los derechos ni las obligaciones, siempre que €s-
tas sean distintas del Sindicato, aunque estén agregadas, subordi-
nadas 6 rclacionadas con él. Cuando dichas instituciones estén
constituidas en forma mutua dentro del mismo Sindicato, quedat:fi
excluido de ellas el socio separado, 4 falta de cldusula estatutaria
que otra cosa ordene.

Art. 6.° Quedan exentos de los impuestos'de timbre y dere-
chos reales la constitucién, modificacién, unién 6 disolucion de
Sindicatos agricolas.
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Gozardn de igual exencién los actos y contratos en que inter-
vengdn como parte la personalidad juridica de un Sindicato agri-
cola constituido y registrado en forma, siempre que tengan ;or
objeto directo cumplir, segin los respectivos estatutos, fines so-
ciales de los enumerados en el art. 1.° de 1a presente Ley.

- Las instituciones de previsién, de cooperacion 6 de crédito for-
madas por Sindicatos agricolas y basadas en la mutualidad den-
tro de los mismos, estardn sujetas al impuesto de utilidades sola-
mente por los dividendos de beneficios que repartan 4 los aso-
ciados. o

-Las exenciones tributarias que este articulo concede cesarin

~ para las Asociaciones que el Ministerio de Hacienda, oido el de

- Fomento, declare constituidas para fines diferentes de los que ca-

racterizan al Sindicato agricola, aunque tomen apariencia de tal.

Art. 7.° Los derechos de Aduanas que se hayan satisfecho por
las maquinas, aperos, semillas y deméds elementos de las indus-
trias agricolas, 6 ejemplares reproductores selectos para mejorar

-la ganaderfa, serdn devueltos, 4 instancia del Sindicato, por el

" Minjsterio de Hacienda, previa declafacion del de Fomento sobre
la mejora y utilidad general de la importacién de que se trate.

Art. 8.° El Ministerio de Fomento facilitard gratuita y prefe-
rentemente 4 los Sindicatos el uso de los ejemplares selectos des-
tinados 4 1a mejora de las razas, las semillas de ensayo, las plan-
tas, mdquinas y herramientas agricolas que el Estado adquiera y
pueda en esta forma aplicar al fomento de las industrias del cam-
po. Igual preferencia tendran los Sindicatos para recabar los me-
dios oficiales disponibles para extension de la enseflanza agricola.

Por tanto:

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernado-
tesy demds Autoridades, asi civiles como militares y eclesiasti-
cas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan guardar,

_cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes. )

Dado en San Sebastidn 4 veintiocho de Enero de mil novecien-
tos seis,—Yo gL Rey.— El Ministro de Fomento, Rafael Gasset.—
{Gaceta de 30 de Enero de 1906.)

!

-
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ASOCIACION

SENADO

Proposicidn de ley del Sr. Obispo de Astorga sobre constitucién
y privilegios de gremios obreras.

AL SENADO

“El Senador que suscribe tiene el honor de presentar al Senado
. la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1,° Para los efectos de la presente Ley se reputa gre-
mio toda Asociacién voluntaria compuesta de mds de 20 indivi-
duos capitalistas y obrerds, § s6lo obreros, con tal que el interés
- que se pague al capital sea limitado y los socios obreros tengan
participacién en los beneficios. _

‘Art. 2.° El gremio asi legalmente constituido gozard enla eje-
cucién de las obras del Estado, de las Provincias 6 de los Ayunta-
mientos de las ventajas siguientes:

1.2 Siempre que lo solicite algin gremio y lo consienta la eje-
cucién de la obra, se sacar4 4 subasta por separado la parte pecu-
liar del oficio del gremio solicitante. Esta parte podrd subdivi-
dirse. ,

- 22 " Adjudicada la obra 4 un gremio, la fianza definitiva que se
haya de prestar se reducira 4 la mitad de la exigida a los rema-
‘tantes no agremiados. ,

3.* Los gremios tendrdn preferencia sobre los rematantes no
-agremiados para la adjudicacién y pago de las obras.
Art. 3.° Para obtener la adjudicacion de alguna obra con las
ventajas aqui especificadas podran concertarse varios gremios.

Art.4.° El Gobierno, oyendo al Consejo de Estado, dictarfi, en
el'término de seis meses, un Reglamento general para la ejecu-
€i6én de la presente Ley. =~ o o

~Palacio del Senado 29 de Enero de 1906.—E! Obispo de Astorga.

. : #
» L . *

. Esta proposicién se encuentra pendiente de dictamen de la Co-
3i6n del Senado nombrada al efecto.
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= ANTECEDENTES.—Véase Legislacion del Trabajo, pags. 103-106.

CONGRESO

‘Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacidn,
: sobre Consejos de conciliacion.

A LAS CORTES

Cuando en 1903 un digno antecesor del Ministro que suscribe presentaba 4 las
Cortes los proyectos de ley sobre Consejos de conciliacién y Tribunales industriales,
“cuya reproduccién tiene lugar ahora, justificaba la oportunidad de aquéllos y expli-
_éaba la orientacién de los mismos con las manifestaciones contenidas en el pream-
" bulo de dichos proyectos, el cual, como las disposiciones, puede considerarse tam-
" bién reproducido. : ) '

4 Muy poco ha de aiiadirse ahora 4 aquellos razonamientos, porque en cuanto 4 la
necesidad de dictar medidas legislativas sobre la materia, el tiempo transcurrido
~ sélo puede significar un mayor apremio y una conveniencia, cada vez més undnime-

mente reconocida para adoptar soluciones respecto 4 los problemas sociales,
~ No aparece tampoco motivo justificado para variar Jas tendencias de los proyec-
"tos en sus lineas fundamentales, puesto que aquéllos, que llevan la autoridad y pres-
- tigio inherentes 4 los trabajos del Instituto de Reformas Sociales, tienden 4 facilitar
_-soluciones de armonia, ya en forma conciliatoria, ya mediante instituciones rodea—
das de fuerza colectiva, procurando, en todo caso, que la composicién de los orga-
-nismos de mediar en las luchas del capital y el trabajo no pueda suscitar desconfian~
23 en ninguno de estos elementos y garantice con Ja imparcialidad el conocimiento

" de las necesidades y problemas sometidos 4 su resolucidn. ’

Del propio modo se procuraré en dichos proyectos hacer sencilla y rdpida la tra-
mitacién, asi como buscar garantias en el conocimiento de otras Leyes practicadas
con favorable resultado. ’

A la ves que se reproducen dichos proyectos, se ha considerado. conv?niente
también reproducir el que ya obtuvo la aprobacién del Senado sobre coligaciones y
huelgas, reconociéndose para ello la {ntima conexi6n que existe entre las reglas que
Procuran dar un aspecto legal 4 las manifestaciones mds acentuadas de la lucha en-

" tre patronos y obreros, y aquellos otros preceptos que establecen autoridades y pro-
cedimientos para dar solucién 4 esas mismas entidades.
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Al examinar de nuevo los tres referidos proyectos, ha crpido el Gobierno que era
“lo mds conveniente reproducir los primeros tal como fueroa presentados, y el dltimo
<y tal como lo aprobé el Senado, teniendo para ello en cuenta que en estas cuestiones
"de.un alto interés social, no meramente politico, y en trabajos que llevan el sello
autorizado é indiferente 4 las contiendas de los partidos, del Instituto de Reformas
Sociales, era lo mds prdctico y prudente adelantar la labor, formulando soluciones
que ya tenfan la aquiescencia de distintas agrupaciones politicas § que habian reci-
bido la aprobacién de una de las Cdmaras.

Con ello, la situacién seguramente serd mds ficil y mds pronta, y eu ella, al de-
liberar de las Camaras, se encontrard la mejor ocasién y el medio mis autorizado
para introducir todas las variaciones que sea oportuno llevar 4 los expresados pro-
yectos de ley. '

Fundado en estas consideraciones que juedan indicadas, el Ministro de la Go-

- bernacién tiene la honra de someter 4 la deliberacién de las Cortes el siguiente ’

PROYECTO DE LEY

ACERCA DEL CONSEJO DE CONCILIACION

Articulo 1.° Se establecen Consejos de conciliacién permanen-
tes para prevenir y procurar resolver las diferencias entre patro-
nos y obreros con motivo dé la celebracién 6 la ejecucion del con-
trato de arrendamiento de obras y servicios. -

Art.. 2.° El Consejo de conciliacién se compondra de un ntiime-
ro igual de patronos y de obreros.

Art. 3.° En los partidos judiciales en que existan «Tribunales
industriales» conforme 4 1a Ley de este nombre, el Cuerpo de ju-
rados que establece el art. 11 de dxcha Ley formara el «Conse]o
de conciliacién» del territorio.

Art. 4.° El Consejo podra dividirse en secciones mixtas, las
cuales conocerdn en las diferencias que les sean sometidas por el
Consejo pleno.

Art.5.° El numero de jurados que hayan de componer, estas
secciones serd el que designe el Consejo pleno.

Art. 6.° El Consejo pleno y las secciones podrdn funcionar en
la capital del partido 6 en los pueblos donde surjan las diferen-
cias, seglin lo estimen conveniente, en vista de las circunstancias
de cada caso.

Art.7.° Enlos partidos donde no se haya establecido el «Tri-
bunal industrial » constituirdn «Consejo de conciliacién» las Jun-
‘tas locales creadas por el art. 7.° de la L.ey de 13 de Marzo de 1900
sobre el « Trabajo de las mujeres y nifios», y organizadas por 12
Real orden de 9 de Junio del mismo afio.

Estas Juntas conocerdn en las diferencias que ocurran en St
término municipal respectivo, y podrdan funcionar en pleno 6 por
secciones, segtin lo dispuesto en los articulos anteriores.

/
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. Art.8.° 'En caso de prepararse 6 de haberse declarado una

. huelga con motivo de la celebracién, de la modificacién 6 de la
. ejecuci6n de un contrato de arrendamiento de obras y servicios,
"1z autoridad administrativa local, el patrono ¢ patronos y los

obreros interesados dardn conocimiento de ello, por escrito en

- -papel comun, al Presidente del « Consejo de conciliacién ».

“Art.9.° En el escrito de los patronos y en el de los obreros se

- expresardn sucintamente, y sin comentarios, las pretensiones res-

pectivas. .
-El escrito de los patronos serd firmado por el patrono 6 patro-

‘nos interesadods 6 por quien de éstos, con la autorizacién de los
demds, lleve su voz. ]

El escrito de los obreros serd firmado por los obreros 1 obrero

- ‘autorizados para llevar la voz de los demads.

Patronos y obreros afirmardn por su honor en la antefirma la

- cérteza de las autorizaciones que ostenten.

‘Art. 10. El Presidente del «Consejo de conciliacién» convocard
inmediatamente al Consejo pleno 6 4 la seccién designada para

- estos casos. El Consejo 6 la seccién se reunirdn 4 la brevedad po-
“sible, nombrando ésta de su seno Presidente y Secretario, y acor-

dardn si conviene trasladarse al lugar del suceso 6 citar 4 las

‘‘partes para el domicilio oficial del Consejo.

Art. 11, La citacién 4 los firmantes de los escritos se verificard
Art. 12. Sicomparecen las partes, expondrdn de palabra, por

el orden que fije el Consejo, los fundamentos de sus pretensiones

respectivas. ' .

2 Art. 13. El Consejo podra oir el dictamen de cualquier otra

persona extrafia 4 los interesados cuando lo estime necesario.
Art. 14. El Consejo propondra términos de conciliacién, esfor-

zandose antes de recabar de las partes que ni los patronos sus-

-pendan el trabajo, ni los obreros lo abandonen mientras se trami-

ta la conciliacién. ,

Art. 15. Si el Consejo no pudiera obtener la avenencia, propon-
drd 4 las partes que designen personas plenamente autorizadas
Para contratar en su nombre.

Art. 16. Las partes, de comun acuerdo, podrdn nombrar una
sola persona. '

Art.17. El mandato podra conferirse 4 todo espafiol mayor de
edad capaz para contratar, hombre 6 mujer. Si la mujer fuere ca-
sada, aceptara el cargo con autorizacién verbal de su marido, en
€l caso de que no estuviera ya autorizada para ejercer el comer-
cio. Podr4 también conferirse al Consejo pleno, las secciones y
los miembros del Consejo. o

"Art. 18. Si alguna de las partes no compareciere, se oird 4 la
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que comparezca, y de sus manifestaciones se dard cuenta 4 14
otra, invitdndola 4 que conteste de palabra ante el Consejo 6 por
escrito.

Art. 19. Sino contestase, como en el caso de no haber compa-
recido ninguna de las partes, se dara por intentada la conciliacién
v se desistird provisionalmente de ella.

Art. 20. Sila huelga 6 el desacuerdo continuasen, el Consejo,
de oficio, citar4 nuevamente 4 los interesados cuando lo crea
oportuno, procediendo conforme 4 lo dispuesto en los articulos
anteriores. - o

Sino compareciesén las partes, 6 si no hubiese-avenencia, se
har4 constar asi, v no se hardn mads gestiones sino 4 pet1c1on de
ambas partes, consignada y firmada en un solo escrito.

Art. 21. Si el Consejo lo estimase 1til, podrd consignar en acta
su opinién sobre el caso y publicarla de oficio.

Art. 22. Las partes podrdn obtener copia de-las actas y publi-
carlas integras y no en extracto 6 parcialmente.

Art. 23. Las partes y sus mandatarios consignardn por escrito
el convenio definitivo y 1o depositardn en el Consejo. Las copias
autorizadas por el Secretario, con el visto bueno del Presidente,
tendran la fuerza probatoria de un documento publico.

Art. 24. Los miembros del «Consejo de conciliacién», en el
ejercicio de sus funciones, son autoridades piblicas.

Las agresiones de obra 6 de palabra que se les dirijan en el
ejercicip de sus funciones 6 con ocasién de ellas, seran castigadas
conforme 4 los capitulos IV y V, titulo III, libro II, del Cédigo
penal.

El Presidente del Consejo 6 el de la seccién podran imponer
correcciones disciplinarias en los casos en que pueden hacerlo los
Jueces municipales, segin los articulos 437 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento civil.

Madrid 27 de Enero de 1906.—El Ministro de la Gobernacién,
El Conde de Romanones.

e CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Dictamen de la Comision sobre el proyecto de ley de Consejos
de conciliacion y arbitraje industrial. :

La Comisién nombrada para dar dictamen sobre el proyecto de ley que el Go-
bierno titula del Consejo de conciliacién, propone en -primer término que en el enun-
ciado de la futura Ley se incluya una referencia 4 la institucién del arbitraje indus-
trial, reglamentada también en sus articulos,

El presente dictamen se ajusta en sus lineas generales 4 las del proyecto.

La conciliacién no se impone, y aun después de haber recurrido 4 ella, pueden
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" 1as partes fechazar toda férmula de avenencia. Cuando fracasen los buenos oficios

) del Consejo, se intentard, previo consentimiento de los interesados, el arbitraje, mu-
cho miés idéneo que la conciliacién para resolver aquellas contiendas que no proce-
den de regateos, sino de afirmaciones y negaciones. Por iiltimo, la misién concilia~
dora se encomienda en el dictamen 4 las mismas personas y entidades designadas ya
en el proyecto,

. Unasola de las reformas propuestas altera en su esencia el espiritu de la inicia—
| tiva ministerial, y es la que suprime el limite fijado en el art. 1.° del proyecto 4 la
_competencia de los Coasejos de conciliacién. A juicio de Ins firmantes, Leyes que,

como la actual y todas las sociales, miran al futuro, deben renunciar al indtil y peli-
groso empebo de definir con férmula concreta la mudable, vasta y compleja multi-
“plicidad de las causas que motivan -conflictos entre capitalistas y trabajadores. A
" todas ellas, 4 las que hoy conocemos y 4 las que aun no sospechamos, pueden y de-
ben ﬁplicarse con fruto las disposiciones de esta Ley, llamadas, ya que no 4 suprimir’
" esas c‘atisas, 4 remediar en lo posible sus efectos.

. "Hubiera deseado la Comisién completar los articulos que al arbitraje se refieren,
_ procurando (por medio de un depésito previo exigido 4 los litigantes 6 por otro
. cualquiera) alguna garantia de cumplimiento al fallo arbitral. Razones de oportuni-

dad le han hecho desistir de este propésito, en la confianza de que cuando el estado
‘de las costumbres lo aconseje se adoptarin las Leyes de tan 1til reforma,

Completa, por 1ltimo, la Comisién algunos extremos del proyecto, encomendan-
do al cuerpo electoral la facultad de establecer Consejos de conciliacién permanen—
tes, sancionando con una multa el precepto de comunicar al Presidente de la Junta -
local la preparacién S existencia de una huelga; extendiendo al paro patronal cuan-
to se preceptiia con ocasién de la huelga obrera, y disponiendo, en fin, que los Pre—

~ sidentes de las Juntas logales informen anualmente al Instituto de Reformas Socia-
les acerca de la aplicacién y resultados de esta Ley de la de Tribunales indus-
triales.

Por las razones expuvestas, la Comisién tiene la honta de proponer al Congreso e}

- siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Cuando se prepare una huelga, 6 por lo menos
antes de que transcurran veinticuatro horas desde que estall6, los
obreros que en ella tomen parte lo pondran en conocimiento del
Presidente de la Junta local de Reformas Sociales, por escrito, en

_Papel comtin y por duplicado, expresando sucintamente las pre-
tensiones que motivan la huelga y el nombre y domicilio del pa-
-trono 6 de los patronos 4 quienes afecte.

Art. 2.° Cuando uno 6 varios patronos hayan resuelto el paro
‘d.e sus respectivas industrias 6 explotaciones 6 de una parte con-
Siderable de ellas, lo pondran, con una semana de antelacion, en
Conocimiento del Presidente de la Junta local de Reformas Socia-
le.s' por escrito, en papel comin y por duplicado, expresando ade-
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m4s sucintamente las causas que determinan el paro, el sitio
donde se hallan enclavados sus establecimientos, fdbricas, minas
6 talleres, y el nimero de obreros que 4 consecuencia del paro
hayan de quedar sin trabajo.

Art. 3.° El Presidente de 1a Juntalocal dara traslado del escri-
to 4 la otra parte en las veinticuatro horas siguientes, fijAindose un
plazo prudencial muy breve para que manifieste si acepta 6 no sus
buenos oficios.

Cuando la respuesta sea afirmativa, ird acompaiiada de un es-
crito de contestacion igualmente sucinto.

Cuando la respuesta fuere negativa, se comunicari 4 la otra
parte, ddndose por intentada la conciliacién. ~ '

Art. 4.° El escrito de los patronos serd firmado por el patrono
6 los patronos interesados, 6 por quien de éstos; con la autoriza-
cién de los demads, lleve su voz.

El escrito de los obreros serd firmado por los obreros u obrero
autorizado para llevar la voz de los demds.

Patronos y obreros afirmardn por su honor en la antefirma la
certeza de las autorizaciones que ostenten.

Art. 5.° El Presidente, una vez que tenga en su poder ambos
escritos, designard 4 la brevedad posible, para formar con él el
Consejo de conciliacién, seis jurados industriales, tres de 1a lista
elegida por los patronos y tres de la lista elegida por los obreros.

Art. 6 ° Reunido el Consejo, examinard los dos escritos y acor-
dard si conviene trasladarse al lugar del suceso 6 citar 4 las par-
tes 4 su domicilio social, procediendo en todo caso con la mayor
actividad.

Art.7.° Los interesados 6 quienes les representen expondran
de palabra, por el orden que fije el Consejo, los fundamentos de
sus pretensiones respectivas. .

Art. 8. El Consejo podr4 oir el dictamen de cualqmera ofra :
persona extrafia 4 los interesados cuando lo estime necesario.

Art. 9.° El Consejo procurar4 ante todo recabar de las partes
que ni los patronos suspendan el trabajo ni los obreros lo abando-
nen mientras se tramita la conciliacién, y propondra luego los ter»
minos de ésta.

Art.10. Logradala conc111aC16n sus términos se c0n51gnaran ’
€n un escrito, que firmaran los 1nteresados 6 sus representantes, )
¥ quedard depositado en el domicilio del Consejo. Las copias -
autorizadas por la firma de dos Consejeros, con el visto bueno del
Presidente, tendran la fuerza probatoria de un docuimento Pu‘
blico.

Art.11. Si el Consejo no pudiese obtener la avenencia, Pro-
pondrd 4 las partes que designen personas plenamente autoriza-
das para contratar en su nombre.
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‘Art. 12. -Las partes, de comin acuerdo, podrdn nombrar una
sola persona. :

‘Art. 13. El mandato podr4 conferirse 4 todo espafiol mayor de'
edad capaz para contratar, hombre 6 mujer. Si la mujer fuere ca-
sada, aceptard el cargo con autorizacién verbal de su marido, en
- el cdso de'que no estuviera ya autorizada para ejercer el comer—
- cio. Podra también conferirse 4 los miembros del Consejo de con-

~¢iliacién. .

- . Art. 14. El Consejo redactari el escrito de compromiso 4 pre-

sencia, con la aprobacién yla firma de las partes,' vy sefialara 4 los

arbitros plazo para dictarle.
. Art. 15. El arbitro -6 arbitros resolveran acerca de todos los
extremos del escrito de compromiso, y cuando la naturaleza del
- asunto lo requiera, determinardn las condiciones necesarias para

_‘que el fallo se entienda cumplido 6 el plazo durante el cual ha de

Tregir. .
Art. 16. Siuna §las dos partes no comparecieren, 6 no pudiera

_ lograrse la conciliacién ni el compromiso en 4rbitros, 6 no obs-

- tante haberse logrado temporalmente, la huelga 6 el paro conti-
“nuasen, el Consejo, de oficio, citard nuevamente 4 los interesados

cuando lo crea oportuno, procediendo conforme 4 lo dispuesto en

10§ articulos anteriores.

- .- Si esta segunda vez la conciliacién y el arbitraje fracasaren

- por cualquier causa, se hard constar asi, y no se realizardan ulte-
~ riores gestiones sino 4 peticién de ambas partes, consignada y fir-
-mada en un solo escrito. . .

JArt. 17. Si el Consejo lo estimase ttil, podrd consignar ern acta

~-'su opinién sobre el caso y publicarla de oficio.

. - Las partes podrdn obtener también copig de estas actas y pu-
blicarlas; pero si lo hicieren en extracto 6 parcialmente, serdn
condenadas 4 l1a multa de 25 pesetas. : ' :

“Art. 18. En los partidos judiciales donde no exista el Tribunat
-"industrial, el Presidente de la Junta local designar4 entre los Vo-

cales de estas Juntas los individuos que hayan de formar con él
. €1 Consejo de conciliacién. -

Art. 19. El Presidente de la Junta local de Reformas Sociales
Podra convocar cuando lo estime oportuno, en vista del ntmeroy.
la frecuencia de los casos en que se acuda 4 sus buenos oficios, 1a
Junta magna de electores prevista en el art. 13 de la Ley de Tri-
‘bunales industriales.

" En esta Junta, y en laforma prevista en el articulo menciona-
do, podran constituirse Consejos de conciliacién permanente, dis-

_ tribuyendo 4 los jurados en secciones, que presidird el Consejero
- de m4s edad, por industrias 1 oficios afines, fabricas 6 estableci-
Mientos distintos, barrios 6 pueblos separados.
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Art. 20. Los jefes 6 promovedores de una huelga que no cum.
plan lo dispuesto en el art. 1.° serdn castigados con la multa de 5
4 150 pesetas.

Art. 21. "El patrono 6 los patronos que no cumplan lo dispuesto
en el art. 2.° serdn castigados con la multa de 250 4 1.000 pesetas.

Art. 22. Los miembros del Consejo de conciliacion, en el éjer-
cicio de sus funciones, son autoridades publicas.

Las agresiones de obra 6 de palabra que se les dn'lJan en el
ejercicio de sus funciones 6 con ocasién de ellas, serdn castigadas
con arreglo 4 lo dispuesto en los capitulos IVy 'V, titulo III, 1~
bro 11, del Cédigo penal.

El Pre51dente del Consejo 6 el de la secm(’)n podran imponer
correcciones disciplinarias en los casos en que pueden hacerlo

- los Jueces municipales, segin los articulos 437 y siguientes de 1a
Ley de Enjuiciamiento civil.

Art. 23. Los Presidentes de las Juntas locales elevardn anaal-
menteal Instituto de Reformas Sociales un informe detallado y
completo de los casos en que se haya aplicado esta Ley vla de
Tribunales industriales en el partido judicial de su jurisdiccién.

El Instituto propondra al Ministro de la Gobernacién las re-
compensas que deban otorgarse 4 los Presidentes de las Juntas
locales que m4as se distingan en el cumphmlento de lo preceptua-
do en este articulo.

Palacio del Congreso 22 de Febrero de 1906 — Gumersmdo de
Azcérate.—Luis de Armifidn —Eugenio Monterc.—Tomas Maes-
tre.— Joaquin Chapaprieta.— Gabriel Maura Gamazo, Secretario.

Este dictamen fué aprobado por el Congreso habiéndose adi-~

cionado el siguniente

Art. 24. Los Consejos de conciliacién 6 Jurados mixtos ya es-
tablecidos en determinadas comarcas 6 poblaciones por medio de
reglamentos presentados y registrados en los respectivos Gobier-
nos civiles, que hayan funcionado con anterioridad 4 la promul:
gacién de esta Ley, serdn respetados en su organizacién y-fun-
ciones, reconociéndoles las mismas prerrogativas que esta Ley '
concede, prev1a 1a aprobaci6én del Gobierno.

El proyecto de ley se remiti¢ al Senado el dia 1 ° de Marzo Y

en la actualidad se encuentra pendiente de dlctamen de 1a Co-
m151én.
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EMIGRACION

Véase en la Primera Parte de este libro el mismo epigrafe

SENADO

‘Proyecto de ley sobre emigracion presentado por el Sr. Ministro
de la Gobernacidn.

A LAS CORTES

El derecho de emigracién ha sido considerado como un acto libérrimo de Ia vo-
luntad humana por todas las naciones modernas, ,

La facultad que tiene el hombre de escoger el sitio de su re51denc1a para des-
arrollar en €l la actividad individual y colectiva, el trabajo, no estd sujeta 4 las Le-

-yes mds que en aquella parte de las funciones tutelares que todo Estado ejerce, am-

- parando con sus previsiones y justicia la sinrazén & el agravio que puedan inferirse
4 Jos nacidos en su territorio cuando, solicitados por el aumento de poblacién, el
ansia noble y generosa de mejorar de fortuna ¢ éguijoneédos por las tristes realida-
des de la vida, intentan atravesar los mares c¢n demanda casi siempre de un ilu-
sorio pan para sus hijos 6 un predio ristico fantdstico, que no existe mds que en el
expresivo y engafioso anuncio de los agentes reclutadores.

_ La Espafia urbana carece hasta ahora, preciso es confesarlo, de esa podercsa
fuerza de asimilacién capaz para impedir que 60.000 espafioles crucen el mar anual-
mente en busca de trabajo y de ventura. El instinto de vivir de los que se van serd
stempre mds eficaz y decisivo que las sentimentales y platénicas quejas de los que

_se quedan, -

Libre es todo natural para cambiar de nacién y trocar de ¢iudadania cuando, -
llegada la edad que las Leyes sefialan para el perfecto desarrollo de la inteligencia,
ansia la mudanza 6 la decreta su voluntad como mejora de su condicién 6 ventaja
de su pobre suerte; y entendiéndolo asi, todos los Estados del mundo han puesto en
Tos articulos de sus Constituciones politicas la manera de adquirir y de renunciar Ia
nacionalidad,

Libre es el derecho de entrar.y salir en un territorio para los hombres que han
llegado 4 1a plenitud de sus facultades, sin mds trabas que aquella sujecién que
imponen los deberes sociales, como el servicio militar, el pago de impuestos, la su-
misién 4 las leyes fiscales y Registros civiles, y la ubedlenaa ciega 4 aquellos pre-
Ceptos que el derecho ha dictado para mantener incélume la personalidad del me-

» de la mujer casada, del incapacitado 6 del loco. Asi es’'que, reconociendo

10
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este proyecto de ley como inconcuso que todo hombre, cualguiera que sea su pa-
cionalidad, puede abandonar el territorio de su nacidn porque asi convenga 4 sus
lucros y esperanzas, establece la diferencia que existe entre el ciudadano capaz que

* ha cumplido sus deberes para con el Estado y aquellos otros ciudadanos 4 qQuienes
la edad, el matrimonio, ]a sentencia de Juez competente 6 la enfermedad mantenga
en la misera condicién de necesitar ajeno auxilio.

Pero establecida con toda claridad esta diferencia en la presente Ley, se ha te.
pido muy en cuenta que el vehementisimo deseo de adquirir riquezas, el inmoderado
apetito que engendran promesas deslumbrantes y sorprendentes avisos, son parte
para que el agio, el fraude y la mala fe ejerciten sus punibles actos en menos-
cabo de la dicha y la felicidad de buenos espaiioles, que sdlo abandonan la Patria
temporalmenfe ante la noble esperanza de una honrada redencién por medio del
trabajo.

La tutela generosa del Estado no ha de permitir engafios, despojos ni malos _
tratos, amparando con sus preceptos legales y su soberaria indiscutible, cuyos be-
reficios acompaiian 4 los mismos emigrantes 4 través de los mares, hasta las hospi-
talarias 6 ingratas regiones que tratan de poblar, para evitarles en todo tiempo des-
ilusiones, injurias y malaventura que hiciesen ineficaz y estéril su varonil sacrificio,
procurdndoles noticias de los paises donde tratan de establecerse, garantias sélidas
y decorosas en los contratos que celebren, seguridades de buen trato durante la
navegacién, y aun en el retorno, y creando obligaciones inexcusables y exigibles
por un Consejo de emigracién; para que en ningin caso puedan ser victimas del
engafio ni objeto de ajeno lucro por agentes sin conciencia ni navieros poco apren-
sivos, obligando 4 las autoridades consulares 4 ejercer todas aquellas funciones de
tutela, proteccién y defensa que les estdn encomendadas por el Estado.

No deja de reconocer el Gobierno que esta despoblacién cotidiana, esta emigra—
cién constante, podriun ser un peligro si alcanzara, por azares de la suerte; mayor
importancia que hasta la hora de ahora tiene; y deplorando esta regresién de los.
espailoles menesterosos 4 los Estados semitrashumantes y 1§rilnitivos, mientras se
pone remedio 4 esta inquieta y aventurera condicién de la raza, procurard por to-
dos los medios que estén 4 su alcance encauzar la fuga de brazos y hogares 4 tra-
vés del Océano, primero 4 nuestras posesiones de Africa, més ricas de lo que se dice
y menos mortiferas de lo que se les acusa, y después, cuando esta dltima -esperanza .
se desvanezca, hacia esas virgenes y fértiles Repiblicas hispano-americanas, para
que se cumpla una eterna ley biolégica, por la cual la madre Espaifia tiene como
un deber moral de vigorizar y nutrir con oleadas de sangre fresca y juveail 4
aquellas hijas independientes, que quizds en plazo largo ¢ breve devuelvan con cre-
ces 4 1a antigua Metrépoli el bien que ahora reciban,

Este proyecto organiza las instituciones sociales de previsién y defensa del emi-
grante, cooperando con su esfuerzo pecuniario 4 su establecimiento y conservacién.

Atendiendo 4 todo aquello que puede impedir la emigracién clandestina, regula
la salida de emigrantes extranjeros por puertos espafioles y la de espaiioles por puer-
tos extranjeros, previa autorizacién pedida 4 las Cortes para celebrar Convenios in-
ternacionales con aquellas naciones que en territorio peninsular poseen puertos de
“embarque,
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A fin de fijar y precisar en lo que tiene de técnico el problema demogrifico de
1a emmramdn, se crea el Consejo superior de Emigracién y un Centro administrati-
vo llamado Negociado de Emigracién, que serd el drgano central del Poder ejecuti-
vo para la aplicacién de la presente Ley, dependiendo ambos del Ministerio de la
Gobernacién.

Al mismo fin responden las Juntas provinciales y municipales de emigracién, de
cardcter mixto técnico y burocrdtico 4 la vez, Se organizan también servicios de ins-
peccidén y vigilancia de emigrantes, y se limita la jurisdiccién de las autoridades gu-
‘bernativas.

Sepdrase la jurisdiccién administrativa de la judicial en la aplicacién y- observan-

. «ia de la presente Ley, y se establecen penas taxativas, no tan sélo pecuniarias, para
. los casos.de infraccién.

De esta manera queda regulado en todos sus aspectos en el adjunto proyecto de
ley lo que en disposiciones fragmentarias y en legislaciones extranjeras en parte se
-detcrmlna

Madrid 22 de Novxembre de 1905. — Manuzl Garcia Prieto.

PROYECTO DE LEY

"CAPITULO PRIMERO

DE LA EMIGRACION Y DEL EMIGRANTE

Articulo 1.° Se considerard como emigrante 4 todo espafiol 6
extranjero que abandone el territorio nacional por un puerto 6
Tugar de la frontera espafiola con el fin de dedicarse al trabajo en

‘paises extranjeros, fijando en ellos su destino con cardcter tempo-
ral 6 permanente, ampardndose en las ventajas que dichos paises
Conceden 4 la mano de obra espaiiola.

La emigracién podrd ser continental 6 extraeuropea ultrama-

- rina. A esta Gltima especialmente atenderd la presente Ley.

Para los efectos legales se considerard como emigrante todo el
‘que realice un viaje en un buque trasatlantico, sin ocupar eama-

Tote de primera 6 segunda clase,

Art.2.° E] Gobxerno espafiol, respetando la libertad de emigra-
cién de los stbditos espafioles, procurara encauzarla hacia aque-
llos paises donde la vida y el bienestar econémico de éstos ofrez-
€a mayores garantias y donde en ningin caso pueda llegar 4 ser
un instrumento para la competencia con la agncultura 6 industria
Tacional.

‘Para regularizar, precisar y ﬁswh/ar la corriente emigrato-
Tia, el Goblerno espafiol podra fijar, previo dictamen: del Consejo
Superior de Emigracién, los puntos de embarque 6 de salida del
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territorio espafiol y los puertos de desembarque en territorio uj-
tramarino. ]

El emigrante extranjero, para los efectos de la emigracién ul-
tramarina, disfrutard de anédlogas ventajas que el subdito espaiio],
siempre que la nacién 4 que corresponda haya firmado Convenios
internacionales respecto 4 la vigilancia de los emigrantes, con el
fin de evitar la salida clandestina de los mismos.

Art.3.° No podrén emigrar.

1.° Los que estén sujetos al servicio militar.

2.2 Los sujetos 4 procesamiento 6 condena.

3.° Las mujeres casadas, sin autorizacién de sus rnarldos cuan—
do éstos se encuentren en Ultramar. :

4.° Los menores de edad sin el permiso de sus padres 6 tutores
6 de aquellos que estén 4 su cuidado y en su compafiia.. -

CAPITULO I :
DEL- ARMADOR Y DEL CONSIGNATARIO

“Art. 4.° . Es armador toda persona que quiera dedicarse 4 la
expedicién de emigrantes 4 paises situados fuera del territorio.
espafiol, con tal de que haya obtenido previamente la autorizacién
necesaria - R

Art. 5.° .El Ministerio de 1a Gobernacién, previo dictamen del
Consejo superior de Emigracién y de acuerdo con el Ministerio
de Estado, podrd conceder 6 negar la autorizacién 4 que se hace :
reterencia en el articulo anterior. :

‘Esta autorizacion se hara extensiva: B
1° A ciudadanos espafioles que tengan su domicilio mdustrlai
en territorio espafiol. '

2.° A Sociedades comerciales, Sociedades andénimas 6 personas,
juridicas, Sociedades en comandita, etc., cuando los socios perso- -
nalmente responsables sean todos espanoles

Art. 6.° Las personas individuales 6 juridicas extranjeras y los
ciudadanos espafioles cuyo domicilio industrial no sea en Espana, ’
sélo pueden ser autorizados con las siguientes condiciones:

1.* Lade delegar en un stibdito espafiol, residente en territorio
nacional, que pueda representarles ante las autoridades y particu-

. lares en todo lo que concierna 4 la expedicién de emigrantes.

2.* La de someterse A la legislacién y jurisdiccion espafiola,
para todos aquellos litigios que se originen con motivo del reclu-
tamiento y expedicién de emigrantes

Art.7.° Para conceder autorizacion al armador que Ja solicite,
serd preciso que éste deposite previamente en la Ca]a de emigra-
cion una garantia de 50.000 pesetas por lo menos, ¥ que pruebe,
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con los documentos que exija el reglamento orgénico, que efecti-
yamente es armador. ,

Art. 8.° 5Sialguna Sociedad espafiola se propusiere colonizar
territorios adquiridos en un pais ultramarino, el Gobierno espa-

_fiol podrd eximirla de la garantia metdlica exigida en el articulo

anterior. .
Art 9.° La autorizacién confiere al armador el derecho de
" operar en todo el territorio espafiol, dentro de la jurisdiccién del
Municipio en donde residan sus consignatarios y agentes de emi-
gracion, si los tuviese. El armador, previa demanda de informes
6 detalles referentes 4 las circunstancias v condiciones del trans-
porte, podra otorgarlas aun para aquellas localidades que estén
fuera de la jurisdiccién autorizada. -
Art. 10. El armador puede delegar su autorizacién en un con-
signatario. Ser4n necesarios tantos consignatarios cuantas sucur-
sales establezca el armador.

~*  Después de la muerte del armador, y en caso de tutela 6 cura-

duria, los consignatarios sdlo podrdn continuar las operaciones
durante seis meses.4 lo sumo.’
. Cuando el armador quiera delegar su autorizacién en un con-
signatario, deber4 solicitar para ello la correspondiente licencia.
Art. 11. La autorizacién concedida 4 los armadores podra en
cualquier tiempo ser restringida 6 retirada, previo dictamen 6 in-
forme del Consejo superior de Emigracioén. ‘
La aprobacién del nombramiénto de un consignatario podra

© _asimismo ser anulada en cualquier tiempo.

CAPITULO 1II
DE LOS AGE&TES .DE EMIGRACION

Art. 12. Se considerardn como agentes de emigraeién 4 todas
1as personas que quieran colaborar en las operaciones de emigra-
cidn para la preparacién y tramitacién de contratos de transpor-

. te, siempre que hayan obtenido autorizacién previamente de la

“autoridad administrativa superior y poder del armador.

Art. 13. La autorizacién sélo puede concederse 4 ciudadanos-
espafioles que tengan el domicilio de su industria 6 el suyo propio
en un distrito municipal enclavado dentro de la jurisdiccién de
las Juntas locales de emigracién, por cuyo conducto se solicitara.

Aun con estas condiciones, 1a autorizacién no podra otorgarse:
1.° Cuando ciertos hechos demuestren la ineptitud del solici-
tante para las operaciones que haya de efectuar.

2.° Cuando se haya otorgado autorizacion 4 otras personasque
tengan su domicilio en el Ayuntamiento del solicitante y sea su
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nimero suficiente, atendida la densidad de poblacién, la situacion
geogréfica del Municipio y la mayor 6 menor intensidad de la emi-
gracion.

Art. 14. Antes de concederse cualquier aut011zac16n el solici-
tante debe depositar una suma de 1.500 pesetas, como minimum,
en la Caja de emigracién:

Art. 15. La autorizacién sélo concede el derecho de operar
dentro de la jurisdiccién de la Junta provincial de emigracién, 4
menos que no se haya restringido 4 una parte de esta circunscrip-
cioén; sin embargo, con el asentimiento de dicha autoridad puede
ampliarse la jurisdiccién a circunscripciones vecinas por la auto-

ridad administrativa superior
"~ Art. 16. El agente sélo puede dedicarse 4 las operacmnes a
que hace referencia el art. 12§ pero no debe hacerlo por su cuenta
ni por la de otras personas distintas del armador nommatwamente

designado en la autorizacién.

Art. 17. El agente no puede efectuar sus operaciones apelando
4 representantes 6 delegados, 6 verificando viajes de reclutamien-
to en el Ayuntamiento donde resida y en los limitrofes 6 en co-
marcas extranjeras fronterizas.

Art. 18. En cualquier tiempo, la autorizacién otorgada al agen—
te puede ser restringida 6 revocada.

Art. 19. Cuando la garantia metdlica del agente haya sido em-
pleada total § parcialmente en atender 4 reclamaciones formula-
das contra él y no se hubiere sustituido 6 completado, la autoriza-
cion desaparecera por este solo hecho, si al mes siguiente de ago-_.
tada dicha garantia no se renovase.

CAPITGLO IV

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LOS ARMADORES Y A LOS AGENTES
DE EMIGRACION

Art. 20. Las garantias depositadas por armadores y agentes
de emigracién en la Caja respectiva quedaran afectas 4 todaslas -
responsabilidades 4 que den lugar sus operaciones, asi con rela-
cién 4 las autoridades como respecto de los emigrantes. Dichas
sumas responderdn asimismo de las multas conmmatonas y de
los gastos de inspeccioén. .

Art. 21. El Consejo superior de Emigracién redactard un Re-
glamento relativo 4 los documentos y garantias que deben pre-
sentar armadores, consignatarios y agentes de emigracion.
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CAPITULO V
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE TRANSPORTE DE EMIGRANTES

Art. 22. No podra verificarse el transporte de emigrantes sin
un contrato previo y por escrito, celebrado entre el consignatario
-6 sus agentes y el emigrante 6 el que legalmente lo represente.
En ése contrato se consignard el precio del pasaje, el plazoy for-

- 'ma de ‘hacerlo efectivo, la declaracién de que el transporte es
- gratuito, cuando lo fuese, y las condiciones y trato del pasaje:

Art. 23. El precio del pasaje se establecerd trimestralmente

_por el Consejo superior de Emigracién, segiin las proposiciones
_hechas al mismo por los armadores y agentes de emigracién, pu-
blicindose quince dias antes, por lo menos, en la Gaceta y en 10s
Boletines oficiales, y procurando que en los anuncios de émbar-
que se fije, con el V.° B.° de la autoridad competente. T
_Art.24. En ningun caso serd objeto del contrato de emigracién
- la condicién de que el emigrante haya de someterse al pago total
6 parcial del precio-del pasaje en moneda 6 en trabajo equivalen-
‘te cuando llegue 4 su destino, ni tampoco los anticipos que por el
armador 6 el agente se le hubiesen hecho podrdn servir de motivo
para coartar la libertad de trabajo del emigrante y para fijarles
condiciones usurarias de pago. El Reglamento orgdnico determi-
nard extensamente lo relativo 4 estos conceptos.

‘Art. 25. No podra limitarse al emigrante la eleccién de su re-
sidencia en el pais ultramarino adonde se dirija.

Art. 26 Todo contrato hecho por persona 4 quien la presente
Ley prohiba emigrar serd nulo, y los que en él intervengan esta-
rén sujetos 4 las penalidades que en el capitulo correspondiente
se sefialardn. Ser4d también nulo el contrato de emigracién cuando
se pruebe que el emigrante ha obtenido pasaje gratuito 6 recibido
anticipos de Gobiernos extranjeros, Sociedades de colonizacién 6
Empresas similares. Para ciertos paises, el Ministerio de la Go-
bernacién podr4 establecer una excepcién al articulo anterior.

CAPITULO VI -

_ DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA EMIGRACION
. A PAISES EXTRAEUROPEOS ULTRAMARINOS

Art. 27. Los contratos relativos al transporte de emigrantes 4
Paises extraeuropeos ultramarinos comprenderan, ademas del
Precio del pasaje, el de sostenimiento hasta el punto de desem-
barque fuera de Europa.
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Cuando el punto de destino del emigrante sea distinto del puer-
to de desembarque en pais ultramarino, el contrato de emigra-
ci6n comprendera también el transporte y sostenimiento del emi-
grante desde un punto 4 otro; pero para esto es necesario que el
armador, al solicitar autorizacion, fije estas condiciones y forma
de operacion.

Cuando el emigrante haya de desembarcar 6 transbordar en
un puerto extranjero antes de llegar al de destino, debe hacerse
mencion de esta circunstancia en el contrato.

Art. 28. Nilos armadores ni los agentes de emigracién podrén -

. vender billete ni proporcionar pasaje 4 los emigrantes para el -
transporte de los mismos m4s alld del puetrto de destino del pais
altramarino. No tendrd lugar la prohibicién cuando el armador 6.
el agente se comprometan 4 efectuar el transporte subsiguiente, .
4 partir del puerto de desembarque en territorio ultramarino.

Art. 29. Elarmador se obliga en caso de tardanza en verifi-
carse el embdrque, 6 en la del transporte sabs1gu1ente al desem--
barque, 4 proporcionar 4 los emigrantes, sin remuneracién espe— :
cial; habitacién y alimento. ’

Art. 30. Sila tardanza dura mds de d1ez dias, el emlgrante
tiene el derecho de anular el contrato y reclamar la devolucién
del precio del pasaje, sin perjuicio de otras reclamaaones a que
pueda autorizarle el derecho vigente. ,

Art. 31. También podra ser reclamada la restitucién del precio -
del pasaje cuando el emigrante 6 alguno de los miembros de su. -
familia que le acompaiie fallezca antes del comienzo de la trave-
sfa, 6 se demuestre en el momento de la partida del buque que ng -
puede hacer el viaje por enfermedad 6 ) por cualquier otra causa
queno dependa de su voluntad.

El armador no estd obligado 4 devolver la porcmn del prec10
del pasaje correspondlente al transporte subsiguiente, 4 partir. del
puerto de desembarque en territorio ultramarino, cuando en éste
se produzca el obstaculo. :

El emigrante puede rescindir el contrato de em1grac1on, renun- '
ciando 4 la mitad del precio del pasaje, antes del comienzo de la ~
travesia.

Art. 32. Si el buque, por cualquier eventualidad 6 s1n1estro
maritimo, no pudiese efectuar el viaje ¢ tardase en verificarlo,
cinco dias, el armador est4d obligado 4 proporcionar 4 10s emi-
grantes, sin remuneracion especial, 1a alimentacién necesaria, ac-~
tivando todo lo posible la desaparicién de los obstdculos que im-
pidan la salida del puerto espafiol de embarque.

Las mismas condiciones regirdn respecto al transbordo subsi-

guiente 4 partir del puerto de desembarque situado en pais ul-
tramarino. »
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Art. 33. Las convenciones contrarias 4 los articulos 29, 30, 31

y 32 serdan nulas.

Art. 34 El armador podra ser compelido para responder de las

obligaciones seflaladas en Ios articulos citados en el anterior 4
garantir una suma S\Lpenor 4 la mitad del pasaje 6 & depositar en
Ia Caja de emigracién la cantidad correspondiente al importe de
dicha garantia.
* Art. 35. El armador debe procurar que el buque que haya de
transportar emigrantes esté en relacion con el viaje transocednico
que debe efectuar, que tenga buenas condic¢iones marineras y que
se halle dispuesto, armado y aprovisionado conforme 4 las exi-
- gencias de los Reglamentos que oportunamente se dicten.

- Art. 36. Las Autoridades que tengan jurisdiccién en materia
.. de emigracion comprobaran, antes de la partida del buque, si el
" contrato de emigracién ha sido cumplido en todas sus partes, y

ejerceran la debida proteccién sanitaria y moral sobre los emi-
grantés, asi como también la debida inspeccién para observar si

los extremos de esta Ley y los preceptos del Reglamento orga-
nico se cumplen.

CAPITULO- VII

’ DE LA E'\‘IIGRACION DE. E}\TRANJEROS POR PUERTOS ESPANOLES
Y DE F‘SPA\IOLES POR PUERTOS EXTRANJEROS

.+ Art 37. El Gobierno espafiol, por medjacién del Ministerio de.

"~ Estddo, procurard celebrar Convenios especiales con las nacio-

. nes extranjeras vecinas, 4 fin de evitar la emigracién clandestina.

-+ A este efecto, se exigird 4 los subditos de dichas naciones que

-utilicen un puerto espafiol como punto de partida, y certificado del
respectivo agente consular en que se declare que el emigrante no
tiene 1mped1mento alguno para salir de su pais.

Art. 33. Ningun espaiiol podra utilizar un- puerto extranjero
-como punfo de partida si en dicho puerto no existe agente consu-
lar que otorgue ia autorizacion de salida.

Enel llbro de registro de emigracion del Consulado se ﬁjaré
su punto de procedencia peninsular y el de destino.

Art. 39. Los Consules 4 que hace referencia el articulo ante-
rior daran cuenta al Consejo superior de Emigracién y 4 los Con-
sulados situados en el pais ultramarino 4 que se dirija el emigran-

te, 4 fin de ejercer sobre él la conveniente inspeccién y protec-
Cidén.
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CAPITULO VI

DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES
EN MATERIA DE EMIGRACION

Art. 40. Todo lo que 4 la emigracion se refiera dependers del
Ministerio de la Gobernacién. , »
Como Centro administrativo superior, técnico y consultivo se
establecerd el Consejo-de Emigracién en-el expresado Ministerio.
A él estara adjunto un Negociado de Emigracidn.
Dicho Consejo tendrd 4 su cargo: _ '
- 1.° Formar la estadistica anual de la emigracién espafiola.
2.° Estudiar las causas de-la emigracién y sus efectos con rela-
cién al trabajo y bienestar econémico del pais y de los emigrantes
6 sus familias. .
3.2 Redactar cada afio una Memoria especial circunstanciada
que comprenda los dos extremos anteriores Esta Memoria se ele-
" vard al Ministerio, v el Ministro dard cuenta de ella 4 las Cortes.
Art.41. El Consejo superior de Emigracién estara constituido,
bajo la presidencia del Ministro de la Gobernacién, por 17 Voca-
les, seis de ellos designados por el Gobierno. Formaran parte de
Este Consejo como Vocales natos: los Subsecretarios de Estadoy.
Gobernacién, Directores generales de Prisiones, Agricultura, In-
dustria y Comercio € Instituto Geografico y Estadistico; un repre- -
_sentante del Ministeric de la Guerra y otro del de Marina, el Ins- -
pector general de Sanidad exterior, un Vocal del Instituto de Re- - .
formas Sociales, el Presidente de la Cdmara de Comercio de Ma- -
drid y el Presidente de la Sociedad Ibero-americana. S
Un Reglamento especial determinar4 las funciones especiales
de este Consejo, aparte de las que en el articulo se han sefialado.
Art. 42. Seran autoridades locales en materia de emigracién
las Juntas que en los puertos previamente designados para el
embarque de emigrantes se creen por el Ministerio, previo infor-
me del Consejo superior de Emigracién, y las Juntas municipa-
les que se crearen donde con cardcter permanente existe la emi-
gracién. ‘ '
Art. 43. Formaran parte de las Juntas provinciales: el Gober-
nador, si fuese capital de provincia el puerto de ernbaI‘Clue?,e1 Al-
calde, en sustitucién de aquella Autoridad; un Concejal designa-
do por el Ayuntamiento, un Médico, un representante de 1a Cé-
mara de Comercio, si la hubiere, 6 un comerciante, en su caso, de.
lIas respectivas localidades. -
Las Juntas municipales se constituirdn con el Alcalde, el Mé-
dico titular, el Arcipreste 6 el Pdrroco y el mayor contribuyente.

\
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Dichas Juntas velardn por el cumplimiento de las disposicio-
nes de esta Ley en todo lo que se refiere 4 las reclamaciones de
- los emigrantes, y serdn las encargadas de resolverlas; enviardn
al Consejo superior de Emigracién todos los datos mecesarios
parael estudio y formacién de la estadistica de emigracioén, y lle-
. varan un libro registro, en el que conste la procedencia, profe-
sién, edad, punto de destino y dem4s circunstancias que puedan
.determinar v precisar la naturaleza y forma de la corrierite emi-
. gratoria del pais. El Reglamento orgdnico determinara su juris-
. diccibn, pl‘eCISard sus atribuciones y concretara su funciona-
“miento. - g
Art. 44. Se considerarin tamb1en como autoridades en materia
de emigracién los Inspectores especiales que al efecto sé esta-
blezcan en los puertos de embargue y los Cénsules 6 Agéntes
~ consulares de los puntos en donde haga escala el buque que con-
duzca emigrantes espafioles 6 del punto de desembarque, asi
" como tamb1en los Inspectores 6 Comisarios que acompafien expe-
diciones de emigrantes, cuando los barcos ostenten pabellén na-
' cional. .
- Art. 45. Los Coénsules espafioles en las naciones inmigrantes
prestaran su concurso 4 los emigrantes y al Inspector, no sélo
. para hacer efectivo el contrato de emigracién, sino también para
cuidar y obligar 4 las casas consignatarias 4 la reexpedicién al
_ pais. de aquellos emigrantes que hubiesen embarcado contravi-
niendo lo que la presente Ley preceptua.
. Los Consules oirdn también las quejas que el pasaje formule
contra’ el Inspecter, poni¢ndolas en conocimiento del Ministerio
de la Gobernacién.

Procurardn también los COnsules organlzar v d1r1g1r la re-
expedicién al pais de aquellos emigrantes que 4 los quince dias
de su llegada 4 la nacién inmigrante no fuesen atendidos en la
forma que el contrato establezca. |
 Art 46. Los Cénsules, para los emigrantes menores de veinte
afios, llevaran un registro especial ademds del registro general
de emigracién. En dicho registro se fijara su domicilio y los datos
de identificacién personal y rdpido reclutamiento. Ante el Cénsul
se llenaran todas las formalidades preliminares 4 su ingreso en
el servicio militar, incluso la redencién 4 met talico; siendo obliga-
cién de los Cénsnles comunicar al Ministro de la Gobernacion,
bara que éste lo haga al Ayuntamiento adonde fueron alistados,
la Comparecencm, notlﬁcacwnes y demds tramites que llevaron 4
cabo.

Art. 47. Tos Gobernadores civiles y la autoridad administrati-
va que de ellos dependa sélo intervendradn en las cuestiones de
emigracién en estos casos: g
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1. Cuando por el Inspector 6 por la junta provincial 6 6 muni-
cipal tuvieran conocimiento de haberse infringido la presente
Ley, dando cuenta de su intervencién 4 la autoridad competente,

2.° Al ser requerido su concurso por los demas miembros de
las Juntas de emigracién como indispensable para reprimir las
infracciones de la presente Ley y dejar 4 salvo integramente 1a
autoridad. -

3. Cuando los padres, tutores 6 maridos lo reclamen para im-
pedir el embarque de menores, incapacitados 6 de mujeres ca-

sadas. : .

CAPITULO IX

AUTORIDADES JUDICIALES {RECLAMACIONES Y PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO) '

Art. 48. 'Ll emigrante podrd reclamar contra los armadores de
buques y sus consignatarios y agentes con los que hubiese hecho
6 iniciado contrato de emigracion. .

Las reclamaciones podrén tener lugar dentro 6 fuera de Espa-
fia, segun que se funden en hechos ocurndos antes del embarque
6 durante la travesia. - :

Art. 49. Las reclamaciones que se hagan en la Peninsula se
elevardn al Jete de la Junta provincial 6 al Presidente de la Junta -
mun1c1pa1 de emigracion, y se hardn precisamente por escrito.

"El plazo para las mismas no podrd exceder de tres meses, 4
contar desde la fecha del embarque, segtin el contrato, ¢ del des~
embarque en la Peninsula tratdndose de repatriados.

Las Juntas de emigracién provinciales 6 municipales elevaran
las reclamaciones en ‘el plazo de cinco dias al Tribunal arbitralde.
Ja misma, que fallar4 sobre ellas previo procedimiento contencio-
so especial. Las sentencias del Tribunal arbitral seran apelables.

Art. 50. Los Tribunales arbitrales estaran constituidos por el
Juez de primera instancia del partido, por el Presidente de la
Junta de emigracién y por un Vocal de la Junta de Reformas So-
ciales dela localidad. '

Art. 51. Cuando los emigrantes hagan sus reclamaciones en el
extranjero, lo verificaran ante los Consulados. ’

Cuando las reclamaciones hechas en el extranjero se dirijan -
contra casas armadoras 6 agentes de emigracién, el Consulado
respectivo remitird al Negociado central de Emigracién el'es-.
crito presentado por el emigrante, con los documentos compro-
bantes de su queja. El Negociado central remitird todos los docu-
mentos al Tribunal arbitral 4 que pertenezca el puerto €n ‘que
embarcé el reclamante, verificindose la tramitacién de la recla-
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-macién por el mismo procedimiento que el empleado para recla-
maciones hechas en Esparia.
’ El plazo para las reclamaciones serd de seis meses, 4 partir
de la fecha del suceso que las origine.
- Art. 52. Los emigrantes podrdn alzarse en queja dentro de un
" plazo de tres meses contra los funcionarios de las Juntas provin-
- ciales y municipales y contra los inspectores que hayan desaten-
" dido sus peticiones, formuladas legalmente.
El recurso se elevard al Negociado central de Emigracion.
. que resolverd, previo el dictamen dei Consejo. :
Art. 53. Los inspectores de emigracion, oyendo 4 las Juntas
" provinciales, resolverdn todas las dificultades de mero detalle
‘que antes del momento de la partida del buque tengan lugar en-
- tre los emigrantes y consignatarios 6 agentes.

"CAPITULO X
SANCIONES PENALES

Art.54. El que sin autorizacién administrativa, por si 6 por
‘intermediarios, se dedique 4 operaciones relativas 4 la emigra-
cién, contraviniendo la presente Ley y las disposiciones de su
‘Reglamento orgénico, serd castigado con la pena de arresto
mayor. :

Art. 55. Las Compafias navieras y sus consignatarios y agen-
tes quedan obligados -4 la reexpedicién gratuita del emigrante,
si siendo su transporte gratuito no se cumple la condicién de
* proporcionarle trabajo en la forma convenida en el contrato.

Art. 56. Los que se embarquen clandestinamente 6 traten de
burlar en algunos de sus extremos la presente Ley,y sean sor-
prendidos durante la travesia del buque por los inspectores de
emigracién 6 agentes consulares que residan en los puntos de es-
cala de la travesia, serdn repatriados por cuenta de la casa con-
signataria 6 armadora.

Las casas consignatarias quedan ademds obligadas al pago del
quintuplo del importe del pasaje de cada emigrante; y si el trans-
porte fuera gratuito, 4 1a mulita de 500 pesetas por persona. Estas
sumas habr4n de depositarse en la Caja de emigracion, destindn-
dose su importe 4 fines administrativos, econémicos y sociales de
aquélla, ' ‘
~Art. 57. Todo el que denuncie ante la autoridad competente
Cualquier abuso cometido por las casas armadoras, por los con-
consignatarios 6 por los agentes con motivo de las operaciones
de emigracion, serd participe en un 50 por 100 de las multas que
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4 aquéllos se impongan por consecuencia de la justificacién de 13
denuncia. : -

Art.5S. Todo consignataric & agente que sea sorprendido en
alguna labor de propaganda. 6 reclutamiento de embarco, perde-
r4 por este hecho la autorizacién que para verificar contratos de
transporte de emigrantesse le hubiere concedido, y no podra ser
autorizado nuevamente. :

Art.59. Todo consignatario 6 agente que se dedique 4 la pro-
paganda valiéndose de engafios 6 falsos halagos serd castigado
con la pena de prisién correccional en su grado minimo.

Art. 60. Lainduccién 6 consejo interesado v el abandono 4 las
aventuras de la emigracién de menores de quince afios, hechos
por personas que tengan influencia moral 6 estén al cuidado de
aquéllos, serd castigado en la misma forma que la contravencién
4 1a Ley vigente sobre el trabajo de los nifios.

Art. 61. Las casas consignatarias y los agentes de emigracién
que 4 sabiendas verifiquen contratos de transporte con personas
sujetas &4 condena 6 procesamiento, serdn considerados como en-
cubridores.

CAPITULO XI

’

INSTITUCIONES DE PREVISION Y PROTECCION A 1L.OS EMIGRANTES

Art. 62. Para responder 4 todos los gastos del Consejo supe-
rior de Emigracién, de las Juntas provinciales.locales, de losins-
pectores, y para cooperar 4 los fines de la beneficencia social en
esta materia, se creard un fondo especial de emigracién, cuya ’
partida se consignard en el presupuesto del Ministerio de la Go
bernacion.

Art. 63 - Los ingresos de este fondo se reforzardn: o

1.° Con las multas satisfechas por las casas armadoras, los
consignatarios y los agentes de emigracién. o

2.° Con un impuesto especial sobre los emigrantes 6 viajeros
espafioles de procedencia ultramarina cuyo transporte por mar
se verifique en camarotes de primera 6 segunda clase. Este im-
puesto no podrd exceder de 25 pesetas. : )

3.° Con aquellas sumas que los Patronatos.y Sociedades de
proteccién del emigrante recauden y depositen bajo la garantia
del crédito del Estado, en sucursales ultramarinas 6 en las Cajas
respectivas de los puntos de emigracién. i

Art. 64 Los Coénsules de las naciones emigrantes remitirdn
semestralmente al Consejo superior de Emigracion, por interme-
dio del Ministro de Estado, una relacién comprensiva de la de-
manda de trabajo, del trato que se dispense por el Gobierno 4los
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emigrantes, de las condiciones de salubridad, salarios, etc., etc.,
y de todo 1o que importe al emigrante espafiol. Estos estados se
publicarﬁn en los Boletines oﬁciales de las provincias.

Tos Cénsules elevaran-ademds al Consejo superior de Emigra-
ci6n, por igual conducto, una Memoria anual sobre la emigracion
de 1a mano de obra espafiola, en comparacién con la extranjera, -
para que se pueda conocer la vida del emigrante fuera de su pais

- sus condiciones de adaptacion. :
Art. 65.  El Gobierno, por razones de orden publico, de salubri-
dad 6 de mal trato 4 los emigrantes, podrd impedir, oyendo al
Consejo superior de Emigracién y al de Estado en pleno, la emi-
gracién 4 determinadas comarcas.
Art. 66. El Gobierno procurard obtener rebajas de transportes
para la reexpedicién de emigrantes indigentes 4 Espafia, é im-
“pondra escala forzosa en los puertos ultramarinos nucleos de
emigracién espafola, 4 las Compafiias navieras nacionales que
subvencione, é iguales facilidades para la repatriaciéon que las
que disfrutan los suibditos de otras naciones respecto 4 las Com-
péﬁias por ellas subvencionadas.
‘Art. 67. Con el informe del Consejo superior de Emigracion, el
Gobierno dictard el Reglamento orgdnico para la aplicacién de
. esta Ley.
 Madrid 22 de Noviembre de 1905. — E1 Ministro de la Goberna-
“ci6n, Manuel Garcia Prieto. ' ‘
*
- Se encuentra actualmente este proyecto de ley pendiente de
- dictamen de la Comisién.
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HABITACIONES OBRERAS

SENADO

Proposicion de ley del Sr. Castro Artacho sobre subvencién
d las Sociedades constructoras de casas para obreros.

AL SENADO

El movimiento de proteccién de los Estados hacia las clases trabajadoras ha ha--

" lado eco en Espafia, en donde de algunos afios 4 esta parte ha mejorado notable-

mente la situacién del obrero. Pero lo hecho hasta ahora no es suficiente, estamos
ain muy al principio del camino, y para ponernos al nivel de otras naciones hay
que hacer grandes esfuerzos. .

- Una. de las medidas primeras, quizd la mds conveniente, consiste en buscar
para el trabajador hogar propio que, reuniendo condiciones higiénicas, despierte en
el mismo el instinto de ahorro y sea salvaguardia de. su.salud, tan combatida por

el trabajo.

No es posible consentir por un dia-mds que los obreros. hablten hacmados y en

montén inmundas viviendas, en las que se desarrollan_toda. clase de enfermedades

que conducen necesariamente 4 las camas de los hospitales. Es preciso higienizar

" la casa de los desheredados, de modo que al buscar el reposo de la diaria y dura-

labor respiren entre los suyos el aire puro que les dé vida y valor para el dfa si-
guiente, y acabemos con esas atmdsferas viciadas que proyectan sobre los hijos del

. pobre todos los gérmenes de la tuberculosis y coloca 4 sus moradores en condicio-.

Bes seguras para todas las enfermedades infecciosas.

Por el estado rudimentario de nuestra legislacién en este punto no hemos de.
pretender que el Estado lleve sus iniciativas 4 extremos tan convenientes como en.
otras naciones, Bélgica por ejemplo, en donde la Caja oficial de Ahorros facilita,
mediante seguras garantias, los fondos necesarios para las construcciones a las So-,
ciedades patronales constituidas con -ese objeto.

-Es m4s bien 1o que se intenta un ensayo que haga intervenir al Estado en esa
labor social, en lugar de que siga contemplando con absoluta indiferencia los es-:
fuerzos individuales hechos en ese sentido. .

El Estado debe ser también previsor y considerar quey mejorada la situacién del:
obrero convertido en propietario, desaparece una gran causa de su descontento por
la desigualdad en que se encuentra, y, en su consecuencia, el esfuerzo econdmico
que en ese sentido haga le ha de ser satisfecho con un gran resultado de cultura y,.

R
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orden en los elementos que por su triste situacién més expuestos estdn 4 sentir las
influencias perniciosas de los apdstoles de las falsas predicaciones.
No es conveniente hoy dejar en manos del Estado la organizacién y funciona-
miento de esas Sociedades, y es preciso que continde la obra privada en esa labor,
4 de las cuales hay en Espafia ejemplos que han tomado ya carta de naturaleza, y por
eso creemos que la proteccién del Estado debe limitarse 4 ayudar econémicamente
4 las Sociedades ya constituidas 6 que se constxtuyan, aumentando el premio 4 me-
dida que sea mayor ¢l esfuerzo de cada una.
Inspirdndonos puramente en estos principios sencillos, como iniciacién fecunda
y provechosa de una labor completa bajo tales aspectos, tendencias y finalidades so-
ciales, desenvo_lveriamqs de momento la idea modesta en la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1.° Todas las Sociedades constructoras de casas para
obreros serdan subvencionadas por el Estado.

~Art. 2° Dichas Sociedades quedar4n 1gualmente exentas de
toda clase de tributos é impuestos.

Art. 3.° Para tener derecho 4 estos beneficios es necesario:

a) Que las Sociedades estén constituidas con arreglo 4 las dis-
pos1c1ones vigentes.

b) 'Que sus estatutos y reglamentos esten aprobados por el Ins-
tituto del Trabajo y por el Ministerio de Fomento, como asmnsmo
los planos de las obras que tengan que edificar. . :

¢) Que cuando se solicite la subvencién, la Sociedad haya cons-
truido como minimum cincuenta casas.

d) Que estas Sociedades no persigan ningtin fin ni dzrecto ni
indirecto de lucro, de tal modo que todos sus esfuerzos tiendan:al
mejoramiento de la clase obrera medlante la construccién de vi-
viendas. ,

Art. 4.° Esta subvencién consistird en una cant1dad gue no po--
dré exceder de la quinta parte ni ser menos de la décima del ca-
pital empleado por la Sociedad durante el afio. E1 Ministro de Fo-
mento, dentro de esos limites, conceder4 lo que con51dere conve-
niente.

Art. 5° El 1rnporte integro de la subvencién se ha de 1nvert1r
en la construccién de casas, de tal modo que para solicitar nueva
anualidad es indispensable justificar aquella inversién.

Art. 6.° Las solicitudes de subvencién han de presentarse cada
afio.al Ministerio de Fomento, acompafidndose los Justlﬁcantes'
que acrediten el nimero de casas construidas durante el afio. Bas-
tard con ello, si les estuviera reconocido 4 cada casa, con arreglo
4 modelo aprobado, un valor determinado por el Instituto del Tra-
bajo. En caso contrario, habra dé acreditarse el total importe de
las cantidades gastadas.
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' Art. 7.° _Conceder cardcter de utilidad ptiblica 4 la Sociedad

que primero se constituya 6 pudiera estar ya constituida con este

“fin. facilitando por todos los medios de gobierno cuanto sea nece-

sario 4 la realizacién de sus planes. _

v Art. 8.° El ministerio de Fomento, previo informe del Institu-
; io, dictard las disposiciones que estime convenientes para la me-
jor aplicaci6n de esta Ley.

"+ Palacio del Senado 1.° de Febrero de 1906. —~ Ramdn de Castro
.-Artacho.
B *

) * ¥

Esta proposicién se encuentra pendiente de dictamen de 1a Co-

.~ misién.
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HUELGAS

" ANTECEDENTES.—Véase Legislacién del T rabajo, pags. 181-19.

CONGRESO

-~ Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacidn,
R sobre huelgas y coligaciones.

A LAS CORTES

Fundéndose en las consideraciones ya expuestas en el preimbulo del proyecto de
- ley sobre Consejos de conciliacidn, el Ministro de la Gobernacidén tiene la honra de
someter 4 la aprobacién de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY
SOBRE COLIGACIONES Y HUELGAS

©+ Articulo 1.° Tanto los patronos como los obreros podran coli-
garse para la defensa de sus respectivos intereses en las mutuas
‘relaciones de unos y otros. .
Podran también declararse en huelga 6 acordar la cesacién _
‘del trabajo, sin perjuicio de los derechos que dimanen de los con-
tratos celebrados con arreglo & las Leyes. ; .

Art.2.° Los que para formar, mantener 6 impedir las coliga—
ciones y las huelgas emplearen violencias, amenazas 6 cualquier
otro género de coaccién que por su naturaleza sea suficiente para
forzar el 4nimo de obreros 6 patronos, serdn castigados con la
Pena de arresto mayor, salvo que el hecho constituya delito mds
grave con arreglo al Cédigo penal. -

Art.3.° Los que con el mismo fin profiriesen insultos, cometie-
-Ten vejaciones 6 realizasen otros actos para impedir el libre ejer-

- cicio de la industria 6 del trabajo, siempre que estos hechos no
constituyan delito con arreglo al Cédigo penal, serdn castigados
€on arresto menor 6 multa de 5 4 125 pesetas.

Art. 4.° Los que turbaren el orden piblico.d formaren -gr.upos
Para imponer 4 alguien la huelga 6 para obligarle 4 desistir de
ella, incurrirdn en la pena de arresto mayor. A los jefes 6 pro-
movedores se les aplicard esta pena en su grado maximo.
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Art.5.° Las huelgas serdn anunciadas 4 la autoridad con diez
dias de anticipacién en los siguientes casos:

1.° Cunando tiendan 4 producir la falta de luz 6 de agua 6 4
suspender el funcionamiento de los ferrocarriles 6 tranvias.

2.9 Cuando por la huelga hayan de quedar sin asistencia los
enfermos de una poblacién 6 sin alimentacién los asxlados 6 re-
cluidos-€n los establecimientos piblicos.

Art.6.° Los que promovieren huelgas comprendidas en el ar-
ticulo anterior sin haberlo puesto en conocimiento de la autoridad
dentro del plazo previsto en el mismo, serdn cast1gados con la
pena de arresto mayor.

.Art. 7.° Las reuniones 6 manifestaciones que-se celebraren -

con el ﬁn de acordar una huelga de sostenerla 6 de impedirla, se
atemperar4n 4 lo dispuesto en 1a Ley de Reuniones ptiblicas.

Los delitos penados por la presente Ley se consideraran com-

prendidos en el C6digo penal para los efectos de la mencionada
Ley de Reuniones piiblicas.

Art. 8.° Las Asociaciones légalmente constituidas podran for- |

mar y sostener coligaciones y huelgas con arreglo 4 lo dispuesto
en la presente Ley. Pero no podrdn obligar 4 los asociados 4
adherirse 4 la coligacién 6 huelga por medios atentatorios al hbre
-ejercicio de sus derechos.

Los asociados que no se conformen con los acuerdos acerca de

una coligacién 6 huelga podrén separarse libremente de la Aso- -
ciacién, sin incurrir por esta causa en responsablhdad de ningln .

género para con la misma.

Art. 9.° Quedan derogados el art. 556 del Cédigo penal y todas
las demds disposiciones que sean contrarias 41o estable<:1do enla
presente Ley.

Madrid 27 de Enero de 1906. — El Ministro de la Gobernaaén,
El Conde de Romanones.

- Dictamen de la Comisién acerca del proyeéto de ley
sobre huelgas y coligaciones.

La Comisién nombrada para dar dictamen sobre el proyecté de ley de huelgas
¥y coligaciones reproduce casi integramente la propuesta ministerial, copia exacta
del texto que en- las Cortes 1iltimas aprobd el Senado con la intervencién de los re=
presentantes de todos los partidos, Pero estima que las disposiciones del proyecto,
notoriamente alentadas por un espiritu amplio y arménico, logrardn todav1a mayor
eficacia si se aclaran 6 completan varios de sus extremos.

Respondlendo 4 este propésito, la Comisién refunde en uno -solo los dos parra-
fos en que estaba dividido el art. 1.° del proyecto, para excluir de esta Ley todas
aquellas huelgas 6 paros que no se produzcan en las mutuas relaciones de patronos
y obreros, y para la defensa de sus respectivos intereses.
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Inchiyense después en el dictamen dos nuevos articulos, destinado el uno 4 pre-~
cisar quiénes deben ser tenidos por jefes 6 promovedores de una huelga en los ca-
- 05 en que la Ley les hace personalmente responsables del delito colectivo 6 les cas-
tiga con mayor severidad, y encaminado el otro 4 corregir la injusticia de que se
‘apligue la misma pena al autor por induccién 6 sugestién y al mero ejecutor de un
. ‘delito -contra la libertad del trabajo, ) E

) La Comisién entiende, por wltimo, que limitado en el art. 5.°-del proyecto el-de-
.recho 4 la huelga sin previo aviso, cuando ella afecte 4 alguno de los grandes ser—
 vicios piblicos, idénticas razomes aconsejan un precepto parecido cuando 4 conse-
". . cuencia'de 1a huelga 6 cesacién del trabajo el mercado de un centro urbano pueda
" carecer en absoluto de algin articulo que alli sea de general y necesario consumo.
” Responde 4 esta idea el art. 8. del dictamen; y la supresién en el art. 7.° del segun-
do extremo del nim. 2.°del art, 5,° del proyecto, 4 la de considerarle incluido en la

. palabra genérica de asistzncia que el primer extremo contiene, ) )
‘ Tales son las razones que mueven i la Comisién’ 4 someter al Congreso el si—
"’ -gniente ) '
A PROYECTO DE LEY

Sl

~'Art. 1,° Tanto los patronos como los obreros podran coligarse,

: declararse en huelga 6 acordar la cesacién del trabajo, para la

" defensa de sus respectivos intereses, en las mutuas relaciones de

“unos 'y -otros, sin perjuicio de los derechos que dimanen de los

' contratos celebrados con .arreglo 4 las Leyes. -

" Art.2° Los que para formar, mantener 6 impedir las coliga-
ciones y las huelgas emplearen violencias, amenazas 6 cualquier
otro género de coacci6én que por su naturaleza sea suficiente para
forzar el d4nimo de obreros 6 patronos, serdn castigados con la
pena de arresto:mayor, salvo que el hecho constituya delito mas
grave con arreglo al Cédigo penal. - S

"~ Art. 3.° Los que con el mismo fin profiriesen insultos, cometie-

‘ren vejaciones 6 realizasen otros actos para impedir el-libre ejer-

" cicio de la industria 6 del trabajo, siempre que estos hechos no

“constituyan delito con arreglo.al Cédigo penal; serdn castigados

"_con arresto menor 6 multa de 5 4 125 pesetas. . i

i ‘Art. 4.° Los que turbaren el orden piblico 6 formaren grupos
para imponer 4 alguien la huelga 6 para ‘obligarle 4 desistir.de

~ ella, incurrirdn en la pena de arresto mayor. A los jefes 6 promo-
vedores se les aplicar4 esta pena en su grado maximo.

- Art. 5.° Se tendra por jefes 6 promovedores de una hgelgg,
para todos los efectos de esta Ley y la de conciliacién y arbitraje,
4 quienes por ejercer cargo en Asociacién 6 Corporacién inteye—
Sada, 6 participe en ella, la hubieren acordado; 4 quienes de viva
.Voz 6 por escrito exhortaren 6 estimularen para ella-d los obreros,
¥ 4 quienes, usando 6 atribuyéndose representacion colectiva, la
Proclamaren 6 notificaren.

/
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Art. 6.° Los que fueren autores de alguno de los delitos com-
prendidos en los articulos 2.° 3.° y 4.° de esta Ley, por haber in-
ducido 4 otras personas 4 cometerlos serdn castigados con el .
grado maximo, y los ejecutores, con el grado minimo de la pena
sefialada, siempre que conste la induccién 6 sugestion.

Art. 7.° Las huelgas serdn anunciadas 4 la autoridad con diez
dias de anticipacién en los siguientes casos:

1.°- Cuando tiendan 4 producir la falta deluz 6 de agua 6 4 sus-
pender el funcionamiento de los ferrocarriles 6 tranvias. ’

2.° Cuando por la huelga hayan de quedar sin a51stenc1a los
enfermos 6 asilados de una poblacién.

Art. 8.° Las huelgas serdn anunciadas. 4 la autor1dad con cin-
co'dias de anticipacién cuando 4 consecuencia de ellas todos los
habitantes de una poblacién hayan de quedar privados de algin
articulo de consumo general y necesario. .

Art. 9.° Los jefes 6 promovedores de las huelgas comprendi-
das en los articulos 7.° y 8.%, que no las hubieren anunciado 4 la
autoridad dentro de los respectwos plazos, seran castlgados con
1a pena de arresto mayor-.

Art. 10. ‘Las reuniones 6 manifestaciones que se celebraren
con el fin de acordar una huelga, de sostenerla 6 de impedirla, se
atémperardn 4 lo dispuesto en la Ley de Reuniones ptblicas. .

Los delitos penados por la presente Ley se consideraran com-
prendidos en el Cédigo penal para los efectos de la menc1onada
Ley de Reuniones piblicas.

Art. 11. Las Asociaciones legalmente constituidas podrén for-
mar y sostener coligaciones y huelgas con arreglo 4 lo dlspuesto
en la presente Ley. Pero no podran obligar 4'los asociados & ad-
herirse 4 la coligacién 6 huelga por medios’ atentatorlos al libre
ejercicio de sus derechos.

Los asociados que no se confornien con los acuerdos acerca de
una coligacién 6 huelga, podran separarse libremente de 13 Aso-

ciacién, sin incurrir por esta causa en responsab111dad de nmgun -

género para con la misma.

Art. 12. Quedan derogados el art. 556 del Cédigo penal y todas
las demds disposiciones que sean contrarias 4 lo establecido en la
presente Ley.

Palacio del Congreso 23 de Febrero de 1906. — Gumersmdo de:
Azcdrate. — Luis de Arminan. — Joaquin Chapaprieta. — Tomds
Maestre. — Gabriel Maura Gamazo, Secretario.

*
* ¥

, Este dictamen est4 pendiente de aprobacién.
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INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

Eroyecto de reforma del art. 9.° de la ley de 13 de Marzo de 1900.

"~ En 18 de Enero de 1906 presentaron al Instituto de Reformas Sociales los sefio-
res Vocales representantes de la clasevobrera una mocién relativa 4 la reforma del
- articulo 9.° de 1a Ley de 13 ‘_de Marzo de 1900 sobre el trabajo de mujeres y nifios.
~ La reforma propuesta en la mocién se apoyaba en un acuerdo tomado en el VIII
Congreso de la Unidn General de Trabajadores, celebrado en Madrid el 26 de Mayo
¢ de 1905, y abarcabu tres puntos:

1.9 Sustitucién del pdrrafo primero del art. 9.° citado por el siguiente: « No se
- 'permitird el trabajo 4 las mujeres durante un plazo de cuatro 4 seis semanas poste-
riores al alumbramiento. En ningin caso el término serd inferior 4 cuatro semanas;
la opinién facultativa determinari cudndo deba ser de cinco 6 de seis semanas el
descanso necesario 4 la recién parida. El patrono reservara durante ese tiempo 4 la
obrera su puesto en el trabajo.»

"2 Sustitucién del segundo pérrafo del referido articulo por el parrafo primero
del art, 18 del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900, es 4 saber: « Las mujeres
que hayan entrado en el octavo mes de embarazo podran solicitar del patrono el cese
en el trabajo, teniendo derecho 4 que se les reserve el puesto que ocupaban.s

" 3.2 Proteccién econémica de la obrera en el tiempo de paro 4 consecuencia de
las dos primeras propuestas, y que el Instituto ha de iniciar formulando un proyecto
de ley de Cajas de asistencia obrera.

La Seccién 1.* técnico-administrativa, 4 la que correspondié emitir informe sobre
la aludida mocién, lo hizo en 30 de Marzo de 1906 ‘en sentido favorable 4 lo pro-
puesto en los némeros 1.° y 2.°, aclarando s6lo, respecto 4 la modificacién del pi-
trafo primero del art, 9.% que el descanso c..... serd de cinco § de seis semanas si
de, una certificacién facultativa resultase que la mujer no puede, sin perjuicio de su
salud, reanudar su trabajo .....» Respecto 4 las Cajas de asistencia obrera, la Seccifn
informé que para redactar un proyecto de ley estableciendo Cajas de maternidad, del
tipo italiano, que estimé como el mas conveniente, procedia practicar una previa y
amplia informacién,

La Seccidn juridica, 4 la que pasé el informe, lo aprob6, acordando proponer al
Instituto en pleno la siguiente redaccién del art. 9.° reformado:

«No se permitir4 el trabajo 4 las mujeres durante un plazo de
Cuatro 4 seis semanas posteriores al alumbramiento. En ningun
€aso ser4 dicho plazo inferior 4 cuatro semanas; serd de cinco 6
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de seis si de una certificaci6én facultativa resultase que la mujer
no puede, sin perjuicio de su salud, reanudar su trabajo. E] pa-
trono reservard 4 la obrera durante ese:tiempo su puesto en ef
mismo. ) i

La mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo po-
drd solicitar el cese en el trabajo, que se le concederi si el infor-
me facultativo fuere favorable, en cuyo caso tendrd derecho 4
que se'le reserve el puesto que ocupa.»

El Instituto en pleno aprobé la propuesta de la Seccién juridica en su sesién ;1e
11 de Mayo de 1906, habiendo sido elevada aquélla al Excmo, Sr. Ministro de la
Gobernacién el 30 de Junio iltimo. .

i
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CONGRESO

?royecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de Hacienda,
- creando la Caja Nacional de Ahorros.

A LAS CORTES

Conocidos son el desarrollo é importancia alcanzados por las Cajas de Ahorro
-en los paises en que la accién oficial interviene en sus operaciones. Nacidas al ca-
or de -sentimientos filantrépicos, para atender 4 necesidades y urgencias que lo
precario del vivir determinaban en momentos y medios en que se realizaban hondas -

" transformaciones sociales, cobraron la tendencia educativa que hoy tienen, al ad-
vertirse de qué manera el orden y la previsién, cercenando necesidades, casi siem-
- spre superfluas, modificaba hibitos y costumbres eu las clases populares. . ‘

‘Para que esa tendencia educativa se difunda, tlegando hasta el més apartado nd-
<leo de poblacidn, preciso es que la accién del Estado intervenga, poniendo al
servicio de tal institucién los medios eficaces de que dispone cuando son dirigidos
«con acierto y soltura. Para conseguirlo, estima el Gobierno de S. M. ser de notoria
-conveniencia la creacién de una Caja Nacional de Ahorros que, 4 la par que absor-
‘ba las peéueﬁas sumas disponibles que acumule la previsién, determine la templan-

. za en las costumbres, y, como consecuencia de ello, la quietud en las pasiones.

‘Aparéjanse 4 estos bienes los provechos que pueden resultar para la economfa

nacional por el vigor y robustez que cobrardn los signos del crédito piblico, ya
_que ser4 obligatoria la inversién en titulos de la Deuda de las cantidades impues-
“tas cuando alcancen 4 2,000 pesetas, »

Para que la institucién sea viable yvarraigue en las costumbres, es preciso des-
Pojarla en su forma y procedimientos de todos aquellos trdmites que contienen la
voluntad en su primer impulso, esterilizando la eficacia de los beneficios.

Medio adecuado para que tal propésito no se malogre serd reducir los requisitos
-2 5 m4s breve expresién, de manera que concebido el intento se realice con rapi-
dez el acto que consolida la imposicién. o

Otro de los medios que facilitar4, sin duda, la.difusién del hdbito del ahorro
serd el eximirlo de impuestos y tributos; y hasta tal punto se atiende 4 esta necesi-
<dad, que ni aun aquellos actos que lleven consigo su transmisién quedardn sujetos
-4 género alguno de gravamen, No podran afectarse las im posiciones 4 obligaciones
que contraigan los imponentes, ni tampoco podrén trabarse por las responsabili-
dades en que hubieren incurrido, pues su cardcter reservado, sustrayéndolas del mo-
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vimiento ostensible de la contratacién, ociltalas 4 todo linaje de operaciones 4 no-
ser la de su reembolso.

Al prestar el Estado su garantia 4 la Caja Nacional de Ahorros, natural es que-
se reserve la facultad de intervenir sus operaciones, de sefialar el tipo de interés.
que devenguen las jmposiciones y de fijar plazos para las devoluciones cuando cir-
cunstancias extraordinarias lo demanden.

Confiérense al Consejo permanente de administracién las atribuciones inheren-
tes 4 la direccién y aprobacién de los actos que por la Caja se ejecuten; porque
halléndose formado por las mds altas representaciones sociales, sus acuerdos y re~
soluciones, inspirados en el bien y prosperidad de la institucién que se les- confia,
tenderdn paralelamente 4 despertar y fomentar el ‘hibito del ahorro, que hoy es la
fuerza y nervio de la riqueza y poderio de las naciones del Occidente de Europa.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscribe, de acuerdo con eF
Consejo de Ministros y autorizado por S. M., tiene el honor de someter 4 las Cortes

el siguiente
PROYECTO DE CAJA NACIONAL DE AHORROS

Articulo 1.° Se crea una Caja Nacional de Ahorros con la ga-
rantia del Estado y dependiente del Ministerio de Haciehda.

Art. 2.° Ninguin ingreso podrd ser inferior 4 una peseta, ni el
crédito de cada imponente excederd de 2.000 pesetas. Tampoco
podran hacerse en un afio por un mismo imponente ingresos cuya
suma, deducidas las devoluciones, exceda de 1.000 pesetas.

Art. 3.° Los ingresos se hardn en metdlico 6 en timbres espe-
ciales que al efecto se establecerdn por el Estado, los cuales esta-
T4n puestos 4 la venta en todas las expendedurias de la Renta de
Tabacos. N

Art. 4.° Las cantidades que se reciban en concepto de ahorro
devengaran el interés anual de 3 por 100 4 partir del dia 1.° del
mes siguiente al del ingreso hasta fin del mes anterior al del
reembolso. El Ministro de Hacienda, 4 propuesta del Consejo de
administracién de la Caja v de acuerdo con el Consejo de Minis-
tros, podrd, siempre que lo estime conveniente, modificar dicho -
interés en mas 6 en menos para las operaciones ulteriores 6 ulte-
riormente renovadas.

Art.5.° Por fin de cada afio se acumular4 al capital el interés
devengado, formandose un nuevo capital, que comenzar4 4 de-
vengar interés desde 1.° del afio siguiente. Las fracciones de pe-
‘seta no devengar4n interés.

“Art. 6.° Todo crédito que en fin de cada afio llegue 6 exceda
‘de 2.000 pesetas se émpleard en Deuda piblica del Estado 6 del
Tesoro, constituyéndose 1os titulos que se adquieran en dep6site
‘voluntarxo en la Caja general de Depésitos 4 nombre del interesa- .
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do, sin gastos para el mismo; y por la diferencia 6 sobrante que
resulte se le expedird nueva libreta, quedando cancelada la pri-
.mitiva. '
. Para este canje de documentos se dar4 aviso al interesado; y
"sino se presentara 4 verificarlo, 1a Caja cobrara los intereses del
- dep6sito & inscribird su importe en la nueva libreta. '
“Art.7.° Losingresos y reembolsos, asi como las operaciones
- .de todas clases 4 que den lugar, se verificardn mientras dure el
arrendamiento de la Renta de Tabacos por las dependencias que -
1a Compafifa Arrendataria tiene establecidas 6 establezca en lo
sucesivo, 4 cuyo fin los respectivos Jefes de las mismas serdn au-
“torizados en debida forma por el Ministerio de Hacienda.
‘Art. 8.° Cada imponente recibird gratuitamente al verificar el
~ primer ingreso una libreta talonaria expedida 4 su favor, en la
“que se inscriban los ingresos vy reembolsos 4 medida que se vayan
- verificando, y la liquidacion y acumulacién de los intereses de-
vengados por fin de cada afio. _

..Estas libretas estardn exentas de los impuestos de timbre y
derechos reales, y.en caso de extravio se expedird un duplicado
de las mismas, previas formalidades que se establezcan por el
Reglamento de esta Ley. ‘

CArt.9.° No podr4 trabarse embargo por ninguna clase de obli-

- gaciones ni responsabilidades en las libretas de quetrata el ar-
ticulo anterior, quedando prohibido 4 los encargados de la admi-
nistracién de la Caja dar noticias relativas 4 las imposiciones he-
chas, las cuales tendran, al efecto, el cardcter de reservadas.

Art. 10. Las mujeres casadas y los menores podrdn ser impo-
nentes por si, con todos los derechos que 4 éstos se conceden,
salvo para los reembolsos en el caso de oposicién de sus maridos,
padres 6 tutores respectivamente. _

Art. 11. Las Sociedades legalmente constituidas de socorros”
mutuos, cooperativas de beneficencia y demas de esta clase po-

- drdn también ser imponentes, llegando su crédito hasta 8.000 pe-
setas. ‘ .

Art, 12, Ningin imponente podra tener m4s de una li})reta, :
bajo pena de perder en beneficio del Estado las que se expidan 4
Su favor 4 partir de la primera que tenga. )

Art. 13. Lalocalizacién de las libretas, lo mismo para los in-
gresos que para los reembolsos, podréd ser trasladada, 4 peticién
de los imponentes, 4 cualquiera de los puntos 6 localidades en que
haya oficina habilitada al efecto.

Art. 14, Los reembolsos se hardn 4 los imponentes 6 personas
que legalmente los representen 4 la presentaciéon de la libreta;
Dero si circunstancias excepcionales lo demandaran, el Milllstro
de Hacienda, oido el Consejo de administracién de la Caja y de
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acuerdo con el Conse]o de Ministros, podra fijar plazos para estas.
devoluciones.

Art. 15. Todo imponente tiene derecho 4 que la administracién
de la Caja le invierta su crédito en Deuda piblica del Estado 6 del
Tesoro, siempre que la cuantia del mismo lo permita, siendo de s
cuenta los gastos que la compra ocasione.

Art. 16. Las libretas que no tengan movimiento por ingresos 6
reembolsos en el plazo de treinta afios, prescriben en beneficio de-
" 1a Caja.

Art. 17. Los fondos de la Caja serdn invertidos en Deuda pi-
blica del Estado 6 del Tesoro, y tinicamente podra dlsponerse de
estos valores para atender 4 las obligaciones de la mlsma Caja
por reembolsos.

El perjuicio 6 beneficio de estas operaciones afectara al fondo

de reserva de la Caja.

Art. 18. Constituirdn los gastos de administracién de la Ca]&
Nacional de Ahorros, y serdn satisfechoscon cargo 4 los benefi-
cios de 1a misma, los de personal y material por todos conceptos
que, 4 propuesta del Consejo de administraciéon de la misma,
apruebe el Ministro de Hacienda. Este personal no tendr4 dere:-
cho 4 que el Estado le reconozca categoria administrativa ni
abono de tiempo de servicios por los prestados 4 la Caja.

Art. 19. Los beneficios de 1a Caja Nacional de Ahorros los for- -
- mardn la diferencia entre los intereses mds la prima de amortiza— -

cién, en su caso, de la Deuda ptiblica del Esiado 6 del Tesoro en
que estén invertidos sus fondos, incluso por el concepto de que-
trata el art. 17 y los intereses que devenguen las imposiciones; los-
donativos y legados que se hagan 4 la misma y las cantidades que
queden en su beneficio por prescripcién de libretas, segtin el ar—-
_ticulo 16, menos los gastos de administracién de que trata el ar-
ticulo 18. El saldo 6 diferencia serd el beneficio liquido de 1a Caja
y destinado 4 formar el fondo de reserva de la misma, el que se
invertird en Deuda piiblica del Estado 6 del Tesoro. :

Art. 20. La contabilidad, asi general como auxiliar, de la Ca]a
Nacional de Ahorros se llevara con absoluta independencia de
todo otro servicio, siendo de la propiedad del Estado cuantos li-
bros y documentos la constituyan.

Art. 21. Por fin de cada mes se publicar4 en la Gaceta de Ma-
drid un balance de situacién de la Caja, y por fin de cada afio €}
Consejo de administracién de la misma presentard al Ministro

. de Hacienda una Memoria sobre las operaciones realizadas y sus
resultados.

Art. 22. La administracié6n de la Caja Nacional de Ahorros
serd intervenida por el Representante del Estado cerca de la.
Compafiia Arrendataria de Tabacos en la formay con 1as facul—
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“tades que le estdn concedidas por el vigente convenio con dicha
Compaiiia. .
" Art. 23. Cerca de la Caja Nacional de Ahorros habr4, con las
més amplias facultades para la direecién y aprobacién de los ac-
tos de la misma, un Consejo permanente de administracién, que
lo formaran: el Presidente del Consejo de administracién de la
Compaiiia Arrendataria de Tabacos, el Obispo de Madrid-Alcald,
el Gobernador del Banco de Espaiia, el Presidente del Tribunal
“de Cuentas del Reino, el Presidente del Instituto de Reformas
Sociales, el Director gerente de la Compafifa Arrendataria de
Tabacos y el Representante del Estado cerca de la misma Com-
“pafifa. Serd Presidente de este Consejo uno de los individuos que
le formen, y st nombramiento se hard por Real decreto refren-
dado por el Ministro de Hacienda. El secretario, que no tendra
yoz ni voto, y cuyo cargo se comprenderd en la plantilla del per-
sonal 4 que se refiere el art. 18, sera nombrado por el Consejo.
7 Art. 24, La presente Ley comenzard a regir el dia que se fije
por el Reglamento de la misma. ,
- Madrid 14 de Junio de 1905. — El Ministro de Hacienda, Anto-
‘nio Garcia Alix. .
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INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

Proyecto de ley sobre excepcion de embargo de los salarios,
aprobado por el Institute.

Articulo 1.° El parrafo primero del art. 1.449 de 1a Ley de En-
" juiciamiento civil se redactara de este modo:

- «Tampoco se embargard nunca el lecho cotidiano del deudor,
" su mujer ¢ hijos, las ropas del preciso uso de los mismos, los ins-
_ trumentos necesarios para el arte G oficio 4 que el primero pueda
" ’estar dedicado, ni el salario que no exceda de dos pesetas al dia.»

CArt. 2.° Al art. 1.45]1 de la mencionada Ley se le agregard el
_siguiente parrafo:

«Cuando hubiera que proceder contra salarios 6 jornales que
excedan de dos pesetas diarias, sélo se podrd embargar la quinta

©parte.»

Art. 3.° El art. 1.452 de la misma Ley se redactard de este
modo: ‘ :
«No seran validos los contratos en que el deudor se obligue 4
‘pagar mayores partes de los sueldos, pensiones ¢ salarios que las
determinadas en los articulos anteriores.»

* *¥

Este proyecto de ley fué aprobado por el Pleno en la sesién
celebrada el dia de l1a fecha.

Madrid 5 de Abril de 1905. — El Secretario general, Julio Pu—
Yol.—V.° B.° — El Presidente, G. de Azcdrate.
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¢ CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacidn,
sobre excepcion de embargos de salarios.

A LAS CORTES,

‘

La excepcién de embargo para los salarios propuesta por el Instituto de Refor-
mas Sociales tiene en su apoyo, aparte 1a autoridad siempre respetable del menéio.
nado Instituto, un fundamento de indiscutible justicia y un verdadero y sélido pre-
cedenté, no sélo en las Leyes de 25 de Abril y 5 de Junio de 1895 sobre retencién
de sueldos, sino en los antiguos preceptos de nuestro derecho, que han exceptuado
del embargo las herramientas y demds medios pertenecientes al deudor y necesarios
para el trabajo 4 que se dedicara.

Seria, en efecto, no ya absurdo, sino aun cruel, que las disposiciones sobre em-
bargo dieran facilidades para que el deudor prestase el esfuerzo inherente al trabajo
y le privaran luego de la indispensable y pequefia utilidad por aquellos medios ob- .
tenida.

Siendo de tales evidencia y fuerza las consideraciones expuestas, el Ministro que
suscribe se habria limitado 4 reproducir la propuesta del Instituto, que ha aceptado -
integramente, si no creyera que precisamente por ser tan justificado el principio de-
bia llevarse, no sélo al procedimiento civil, sino 4 todos los érdenes en los cuales el
embargo es un medio juridico reconocido y regulado. A este propdsito de completar
el alcance de la reforma obedecen los tres iltimos articulos del proyecto; y si en lo
relativo 4 alguna de las adiciones referente al procedimiento criminal sélo hay la”
conveniencia de evitar dudas, consignando con toda claridad el propésito del legis- -
lador, en las otras, y sefialadamente en lo que toca al apremlo administrativo, la de-
claracién explicita era de absoluta necesidad.

Fundado en las precedentes consideraciones, el Ministro que suscribe tiene la .
honra de someter 4 la aprobacién de las Cortes el signiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° El parrafo primero del art. 1.449 de la Ley de En-
juiciamiento civil se redactar4 de este modo:

«Tampoco se embargard nunca el lecho cotidiano del deudor,
de su mujer € hijos, las ropas del preciso uso de los mismos, 10s
instrumentos necesarios para el arte U oficio 4 que el primero
pueda estar dedicado, ni el salario que no exceda de 2 pesetas
al dia.»

Art. 2.° Al art. 1.451 de la mencionada Ley se le agregara €l
siguiente parrafo:

«Cuando hubijera que proceder contra salarlos 6 jornales queé

.
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" excedan de 2 pesetas diarias, sélo se podra embargar la quinta
arte.» ‘

_ p—Art. 3.2 El art. 1.452 de la misma Ley se redactard de este

. modo: ) _ ’

~ «No serdn vdlidos los contratos en que el deudor se obligue 4

' pagar mayores partes de los sueldos, pensiones 6 salarios que las
- determinadas en los articulos anteriores.»

- Art. 4.° Lareferencia que al art. 1.449 de 1a Ley de Enjuicia-

* miento civil contiene el 598 de la de Enjuiciamiento criminal, se
considerard también extensiva 4 1a modificacién que en aquél se

introduce por el 1.° de esta Ley.

Art. 5.° La adicién que se contiene en el art. 2.°de esta Ley se

" llevar4 también al 610 de la de Enjuiciamiento criminal.

. Art. 6.° La excepcién parcial 6 total de embargo que por la
" presente Ley se declara, se considerard incluida en los articu-
“los 68 y 69 respectivamente de la instruccién de 26 de Abril

©de 1900, y en cualquier otra disposicién que rigiere para el pro-
' cedimiento contra deudores 4 la Hacienda del Estado, la Provin-

cia 6 el Municipio.
Madrid 22 de Enero de 1906. — Conde de Romanones.

Dictamen de la Comisidn.

La Comisién nombrada para dar dictamen acerca de este pro-
yecto de ley acordé el dia 8 de Febrero de 1906 aceptar lo pro-
" puesto por el Gobierno, con la siguiente modificacién en el art. 2.°:
. «Art. 2.° Alart. 1451 de la mencionada Ley sele agregarian
-los siguientes parrafos:
«Cuando hubiera que proceder contra salarios 6 jornales que
»excedan de 2 pesetas dirias, solo se podrd embargar la sexta
“»parte si no pasan de 5 pesetas; la quinta, si son de 54 7; la cuar-
~»ta, side 74 10, y la tercera, si exceden de 10.
" »En ningtn caso podrd quedar reducida la parte del salario 1i--
»bre de embargo 4 una suma menor de 2 pesetas.»
El dictamen de 1a Comisién fué aprobado por el Congreso y re-
mitido al Senado el dia 12 de Febrero de 1906.

SENADO

Dictamen de la Comisién acerca del proyecto de ley sobre excepeion
de embargos de salarios.

AL SENADO

) La Comisién nombrada para emitir dictamen acerca del Pl‘o)'edo de ley rgmitido
‘por el Congreso de los Diputados sobre excepein de embargos de salarios, ha exa~-
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minado este asunto con todo el interés que su importancia requiere; y 4 fin de po-
nerlo en armonia con la legislacién que rige en la materia ha modificado dicho pro-
yecto de ley, y tiene la honra de someterlo 4 la deliberacién y aprobacién del Senado
en la forma siguiente: :

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° El parrafo primero del art. 1.449.de laLey de En-
juiciamiento civil se redactard de este modo:

«Tampoco se embargara nunca el lecho cotidiano del deudor,
de su mujer & hijos, las ropas del preciso uso de los mismos, los
instrumentos necesarios para el arte U oficio 4 que el primero
pueda estar dedicado, ni el salario que no exceda de 2,50 pesetas
al dia.

Se considerardn instrumentos de oficio de labrador las bestias
de labor, no excediendo de dos, y los aperos de labranza.»

Art. 2.° Al art. 1.451 de la mencionada Ley se le agregara el
siguiente parrafo:

«Cuando hubiere que proceder contra salarios 6 jornales que
excedan de 2,50 pesetas diarias, sélo se podrd embargar la quinta
parte de los mismos, después de rebajados los impuestos 4 que
puedan hallarse sujetos »

SENADO B

Dictamen, nuevamente redactado, de la Comision acerca del proyecto .
de ley sobre excepcidén de embargos de salarios. g

Articulo 1.° El pdrrafo primero del art. 1.449 de 1a ley de En--
juiciamiento civil se redactard de este modo: '

«Tampoco se embargar4 nunca el lecho cotidiano del deudor,
de su conyuge € hijos, las ropas del preciso uso de los mismos, los -
instrumentos necesarijos para el arte 1 oficio 4 que aquél pueda '
estar dedicado, ni el salario, jornal, sueldo, pensién 6 retribucién
0 su equivalente que no exceda de 2,50 pesetas al dia.

Se considerardn instrumentos del oficio de labrador las bestias
de labor, no excediendo de dos, y los aperos de la labranza indis-
pensables para el trabajo personal del deudor.»

Art. 2.° Elart. 1.451 de la mencionada Ley se redactard dela
manera siguiente:

«Cuando hubiera que proceder contra salarios, jornales, suel-
dos 6 retribuciones superiores de 2,50 pesetas, el haber que reste
4 percibir en ningtin caso ni por ningtin motivo podr4 ser inferior
4 dichas 2,50 pesetas diarias; respecto 4 los salarios, sueldos, pen-
siones, jornales 6 retribuciones que excedan de dicha cantidad,
s6lo se embargara la quinta parte si no pasaran de 2.500 pesetas
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anuales; la tercera parte desde esta cantidad 4 5.0¢0, v la mitad

" desde esta cifra en adelante. Cobrandose por dias, semanas, quin-
cenas 6 meses, se computard el ingreso por el miltiplo que co-
rresponderia 4 las indicadas anualidades.

Si dichos salarios, jornales, sueldos 6 pensiones estuvieren gra-
vados con descuentos permanentes 6 transitorios, impuestos, ar-

-~ bitrios, repartimientos 6 cargas ptblicas, la cantidad liquida que,
"-deducidos €stos, perciba el deudor, ser4 la que sirva de tipo para
regular el embargo, seglin lo establecido en el parrafo anterior.»
Art.3.° Elart.1.452 dela misma Ley se redactar4 de este modo:
- - «Sean cualesquiera los convenios particulares que haya hecho
el deudor con sus acreedores, cuando se proceda judicialmente
sobre el sueldo, pensidn, jornal, salario 6 retribucién que disfrute
"“no podrd embargarse mads que la parte proporcional establecida
“en el articulo anterior, debiendo quedarles siempre el resto libre
de responsabilidad.

Esta disposicién es igualmente aplicable cuando se trate de
leigaciones resultantes de juicios verbales, transacciones, actos
de conciliacién 6 de cualquiera otra forma externa juridica en que
directa 6 indirectamente, por expresa declaracién u omisién de
actos, acciones, excepciones, diligencias 6 tramites, resulte el
consentimiento.» ,

~ - Art. 4.° Lareferencia que al art. 1.449 dela Ley de Enjuicia-
miento civil contiene el 598 de 1a de Enjuiciamiento criminal, se

“considerarad también extensiva 4 la modificacién que en aquél se

‘introduce por el 1.° de esta Ley.
" Art.5.° La adicién que se contiene en el art. 2.° de esta Ley se
llevard también al 610 de la de Enjuiciamiento criminal.

Art.6.° La excepcién parcial 6 total de embargo que por la
presente Ley se declara se considerard incluida en los articu-
los 68 y 69, respectivamente, de la instruccién de 26 de Abril
de 1900, y en cualquier otra disposicién que rigiere para el proce-
-dimieunto contra deudores 4 la Hacienda del Estado, la Provincia
- 6 el Municipio. : :
- Art.7° Quedan subsistentes para los casos especiales 4 que se
‘refieren las leyes de 25 de Abril y 5 de Junio de 18% sobre reten-
‘ciones 6 embargos. ' :

_Palacio del Senado 10 de Marzo de 1906. — Marqués de Luque,
Presidente. — El Marqués de Alonso Martinez. — José J. Herre-
ro. — Pablo Ruiz de Velasco. — Joaquin Ferndndez Prida — José€
“de Parres Sobrino.—Benedicto Antequera, Secretario.

*
* %

El Senado voté y aprobé definitivamente este proyecto de ley
€l dia 14 de Marzo de 1906.
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ANTECEDENTES.—Véase Legislacién del Trabajo, paginas 311-312,

CONGRESO-

Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacion,
sobre Tribunales industriales.

A LAS CORTES

- Funddndose en las consideraciones ya expuestas en el preAmbulo del proyecto
de ley sobre Consejos de conciliacién, el Ministro de la Gobernacién tiene la honra
de someter 4 la aprobacién de las Cortes el siguiente -,

| PROYECTO DE LEY DE TRIBUNALES INDUSTRIALES
I
COMPETENCIA

Articulo 1.° Fuera de los casos de sumisién expresa 6 tdcita 4
los Tribunales ordinarios 6 de compromiso en arbitro 6 amiga-
bles componedores, el Tribunal industrial conocera:

1.° De los pleitos que surjan entre patronos y obreros sobre
incumplimiento de los contratos de arrendamiento de obras 6-
" servicios.

2.° De los pleitos sobre el cumplimiento de los contratos de
aprendizaje. ‘

3° De los pleitos que surjan en la aplicacién de la Ley de
Accidentes del trabajo, sometidos hasta ahora provisionalmente 4
la jurisdiccién de los Jueces de primera instancia,

Para los efectos del presente articulo, se entenderdn como
contratos los que se hayan verificado por escrito, las obligaciones
Convenidas 6 aceptadas entre partes, las estipulaciones verbales,

¥: en su defecto, los usos y costumbres de cada localidad en la
respectiva clase de trabajo.
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TRIBUNAL INDUSTRIAL

- Art. 2.° - Es patrono la persona natural 6 juridica propietaria &
contratista de la obra, explotacién 6 industria donde se preste et
trabajo. ‘

Es obrero la persona natural 6 juridica, el aprendiz 6 depen-
dlevxte de comercio que presta habitualmente un trabaJo manual,
fuera de su domicilio, por cuenta ajena.

"~ Art. 3.° El Tribunal industrial se constituird en las cabezas de

partido judicial y tendr4 jurisdiccién sobre el territorio de par-

tido. ’

Art. 4.° El Tribunal se compondri del Juez de primera instan-
cia, Presidente; de tres jurados y un suplente patronos, designa-
dos por el litigante obrero, y de tres jurados y un suplente obre-
ros, designados por el litigante patrono. )

Art. 5.° Elcargo de jurado es gratuito y obligatorio. Los auxi-
liares y subalternos ‘del Tribunal prestardn gratuitamente su
concurso al mismo.

En lzs actuaciones se usard papel de oficio. ,

Laintervenciéndel Procurador y Abogadonoes necesaria.Sus
derechos y honorarios serdn de cuenta del litigante que los uti-
lice.

- Cada parte puede acompaifiarse de una persona que hable ensu
nombre.

e

I11
CAPACIDAD PARA EL CARGO DE JGRADO

Art. 6.° Para ejercer el cargo de jurado se requiere ser espa-
fiol, mayor de treinta afios, saber leer y escribir, y ser patrono L
obrero. :

Art. 7.° - Est4n incapacitados para ser jurados:

1.° Los impedidos fisica 6 intelectualmente.

2.° Los que estén sujetos 4 auto de procesamiento.

3.° Los quebrados no rehabilitados y los concursados mientras
no sean declarados inculpables.

~4.° Los que hayan sido penados por delitos cometidos contra

~las Leyes que garanticen la libertad del trabajo. '

5.° Los que hayan sido elegidos bajo mandato imperativo..
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SISTEMA ELECTORAL
© Art. 8.° Son electores los patronos y obreros mayores de vein-
ticinco afios, varones, que sepan leer y escribir, lleven dos afios
de vecindad en algunos de los Municipios del territorio, y no es-
tén comprendidos en alguno de los cuatro primeros nimeros del
articulo 7.°
Art. 9.° Los Ayuntamientos del territorio formardn separada-
mente las listas de electores y elegibles de patronos y obreros;
-admitiran é informaran las reclamaciones sobre inclusién y ex-
clusién, remitiéndolas al Juzgado de primera instancia para su
resolucion definitiva. '
~ Art. 10. La Mesa electoral de obreros se constituird con el Al-
calde y cuatro interventores, que serdn los dos de mas edad y los
" dos m4s j6venes de los electores inscritos en laslistas de obreros.
La-Mesa de patronos se constituird con un Teniente de Alcalde y
los dos de mds edad y los dos més jovenes de los inscritos en las
listas de los patronos.
Art. 11. El Cuerpo de Jurados del territorio quedard formado-
Tcon los 15 patronos y los 15 obreros que hayan obtenido mayor

- nimero de votos. )

Cada elector no podri escribir en su papeleta mas de diez
nombres. ' )
. ‘El Ayuntamiento resolverd las protestas. ' -
"El Juez de primera instancia realizara el escrutinio general
_del territorio, asistido por dos interventores patronos y dos obre-
“ros, sacados 4 la suerte de entre los interventores de las Mesas.
Art. 12. Las elecciones del Cuerpo de Jurados serdn bienales.

v

i

PROC l/-lDIMi ENTO CONTENCIOSO

Art. 13. Interpuesta la demanda, el Juez sefialard dia para el
antejuicio, citando 4 las partes.
Art. 14. Las partes concurriran acompafiadas cada una de un
h_ombre bueno. El Juez y los hombres buenos intentar4n la conci-
~ liacién, Lo convenido por las partes en el acto de conciliacién se
llevars 4 efecto por los tramites de la ejecucién de las sentencias.
"Art. 15, Si no hubiese conciliaci6én, las partes en la compare-
€encia dir4n si quieren 6 no proponer alguna cuestién previa.
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Son cuestiones previas la litispendencia, la prescripcién, la ip.
competencia de jurisdiccién, la falta de personalidad vy la cosa
juzgada.

Art. 16. Propuesta una cuestién previa, oidas las partes y ad-
mitida y practicada la prueba, el Juez resolverd si es 6 no proce-
dente.

Art. 17. El Juez dispondr4 que cada una de las partes designe
los tres jurados y el suplente que han de constituir el Trlbunal'
cada parte podrd recusar sin causa dos jurados.

‘Art. 18. El Juez sefialard dia para la celebracién del juicio,
previniendo 4 las partes comparezcan con todos los medios de
prueba de que intenten valerse, y acordando la citacion de los ju-
rados electos para el dia sefialado.

Art. 19. Si el demandante no compareciese se le tendrd por
desistido. Si alegase excusa que el Juez desestime 6 sino alegase
excusa alguna, serd condenado 4 pagar 5 pesetas como indemni-
zaci6én 4 cada uno de los jurados que hubiesen asistido. '

Art. 20. Si alguno de los jurados no asistiese, le sustituird el .
suplente.

Si faltasen ‘dos 6 m4s y no pudiese celebrarse el juicio, cada
uno de los que hayan faltado pagard 4 cada uno de los que hayan -
asistido, 4 no ser que se haya alegado 6 se alegue después causa
justa, estimada tal por el Juez. N

Art. 21. Constituido el Tribunal, serdan oidas las partes y reci-
bidas y practicadas las pruebas.

Los jurados podrdn hacer, tanto 4 las partes como 4 los testi-
gos, las preguntas que estlmen necesarias para el esclarecimien-
to de los hechos. '

Art. 22. La pertinencia de las pruebas se resolver4 por €l Trif .

. bunal, consignando en su caso en el acta los fundamentos dela
denegacién. .
“Art. 23. El Juez propondr4 al Jurado las cuestiones relativas
los puntos de hecho que hayan de ser resueltas. -

El Jurado se retirarad 4 deliberar y dar4 por escrito el veredic-
to, declarando en él los hechos probados. ,

El Juez podrd pedir aclaracion 6 ampliacién del veredicto.

Art. 24. Caso de empate 6 cuando'no se haya obtenido un
acuerdo por mayoria relativa de votos, el Juez se enterard de la
0p1n16n de cada uno de los jurados, y formulara luego un cuestio-
nario para que sea contestado afirmativa 6 negativamente. Si hu-
biese empate, resolver4d con voto de calidad.

Art. 25. El Juez, aceptando el veredicto como fundamento de
hecho, y consignando en con51derando los fundamentos de dere-
cho, dictara sentencia.

Sila sentencia contuviera condena de hacer 6 de no hacer; S
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. fijard en ella la importancia de los dafios y perjuicios para el caso
de incumplimiento por el condenado cuando el hecho fuere per-
sonalisimo. Si el Juez y los jurados declarasen la malicia 6 teme-
ridad notoria de alguno de los colitigantes, podrdn imponerles

~una multa del 10 por 101 del interés del asunto, no pudiendo pasar
de 500 pesetas.

T Art 26. Contra esta sentencia podra interponerse recurso de
casacién en término de cinco dias. ’

Art. 27. La sentencia firme se llevara 4 efecto en la forma
prevenida en la Ley de Enjuiciamiento civil para la ejecucién de
la sentencia. i )

VI
CASACION

- Art. 28. Procedera el recurso de casacién en la forma:
“1.°. Cuando se haya condenado 4 un menor 6 incapacitado no
asistido de la debida representacién legal.
2.° Cuando'haya sido denegada una prueba pertinente.
"~ 3.° Cuando el veredicto se haya dictado por un nimero de ju-
rados inferior 4 seis, 6 cuando los jurados no hayan sido tres
patronos y tres obreros. '
~ A° Cuando propuesta una cuestién previa se dicte sentencia
antes de haberla resuelto ,
. Art.29. Proceder4 el recurso de casacién en el fondo en los
- . casos establecidos en la Ley de Enjuiciamiento civil.
Art. 30. Interpuesto el recurso de casacion, el Juez lo remiti-
rd, juntamente con los autos, al Tribunal Supremo. o
Si el recurso fuera improcedente por extempordneo, por falta
de pérsonalidad en el recurrente 6 por la materia del juicio, oido
el informe del Magistrado ponente, se hard esa declaracién en
el fallo. .
. Si fuere procedente, se sustanciard con arreglo 4 laLey de En-
juiciamiento civil. )
Parala interposicién del recurso de casacién no es necesaria
la constitucién del depésito.

VII
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 31. La jurisdiccién del Tribunal industrial no impide la

via ejecutiva ante los Jueces y Tribunales del fuero comiin; pero
cuando se suscite juicio ordinario en virtud de la reserva de de-
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rechos, en él entenderd el Tribunal industrial si el asunto e§ de
su competencia.
Art. 32. ElCuerpo de Juradoselegird de su seno un Presidente
y se dividird en secciones mixtas, compuestas, 4 1o menos, de
un patrono y un obrero, los cuales ejercerdn la inspeccién en
las fabricas, talleres y establecimientos de trabajo enclavados en
cada término municipal de los que comprenda el Tribunal in-
dustrial. - ‘
Art. 33. Son atribuciones del Cuerpo de Jurados y de sus sec-
ciones: . -
a) Cuidar de que los centros de trabajo tengan condiciones de
salubridad € higiene.
b) Formar las estadisticas del trabajo.
¢) Velar por el cumplimiento de las Leyes relativas al trabajo,
singularmente donde se reunan obreros de ambos sexos, para que
se observe una disciplina que evite todo quebranto de la moral y
de las buenas costumbres.- ;
Art. 34. El Gobierno, 4 peticion de obreros y patronos de un .
territorio, y oidos el Ayuntamiento, Juntas locales y provinciales.
- correspondientes,.asi como las Cidmaras Agricolas y de Comer-
cio, decretar4 el establecimiento de los Tribunales industriales,-
Madrid 27 de Enero de. 1906. — El Ministro de la Gobernacién. -
El Conde de Romanones. -

- Dictamen de la Comision acerca del anterior proyecto de ley.
AL CONGRESO

La Comisién nombrada para dar dictamen acerca del proyecto de ley sobre
Tribunales industriales entiende, como el Ministro que le suscribe, que -es de’ gran
conveniencia social y méds apremiante cada dia la reforma de puestras Leyes, recla--
mada’ ya hace afios por el desenvolvimiento creciente de la vida industrial espaﬁoi—
la, fecundo en beneficios nacionales, pero generador también de conflictos entre ca-
pitalistas y trabajadores, que no hallan para ser resueltos férmula adecuada en los
estrechos limites del derecho civil cldsico heredado y de las instituciones procesa-
les sus contemporineas. :

Reconoce esta Comisién la autoridad y el prestigio inherentes 4 los trabajadores
de la antigua Comisién de Reformas Sociales, de quien procede el proyecto; pero
alentada por el mismo espiritu que inspira 4 tan docto Centro, ha creido mejorar su-
propuesta introduciendo en ella, 4 m4s de las modificaciones de detalle que no re-
quieren explicacién ninguna, otras sustanciales, sucintamente expuestas en este
predmbulo con las razones que movieron el dnimo de la Comisién.

El derecho de sufragio activo y pasivo se amplia hasta tropezar con los limites
fuera de los cuales la institucién 4 que la Ley res’ponde guedaria desnaturalizada:»
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porque siendo esta reforma de esencia democritica, mis sélida y robusta surgird
-cuanto sea mas amplia la base sobre que se asiente,

Huyendo del centralismo nivelador que esteriliza tantas iniciativas fecundas, la
Comisién, en el art. 13 del dictamen, concede 4 los electores patronos y obreros
plena autonomia para redactar el Reglamento electoral por que deseen regirse, y
establece como garantia en el art, 14 el que deberd aplicarse si la unanimidad no se
logra, creyendo salvar asi 4 un mismo tiempo el derecho del cuerpo electoral y el de
las minorias.

La Comisién ha exonerado 4 los jurados de Jas funciones inspectoras y de esta-
distica que les atribufan los articulos 32 y 33 del p;oyecté, porque estima que el
problema de la inspeccidén industrial requiere peculiar y detenido estudio, é involu-
crarle con el que ahora nos ocupa nos expondria 4 resolver mal entrambos.

Una dltima reforma, la mds sustancial de cuantas el dictamen contiene, queda

- por éxaminar, La Comisién ha entendido que los jurados industriales no tienen sélo

la misién de ilustrar poco mds que en concepto de peritos 4 los juzgadoeres, definien-
do los problemas de hecho, sino la de colaborar en las sentencias, aliviando en la
" jurisprudencia del naciente derecho industrial, con el bilsamo de la equidad, los
efectos 4 veces cdusticos del derecho civil escrito. La separacién doctrinal del dere-
. cho y del hecho juridico subsistira siempre en la préctica; pero 4 la par que el Juez
- ilustre con su competencia peculiar las deficiencias de los jurados en punto al dere-
' éhd; éstos podrén contrarrestar, con la autoridad y el provecho que sélo confieren la
experiencia de la vida industrial y los conocimientos técnicos en ella adquiridos, la
:i'gidéz dogmitica del juzgador, legitima y-explicable siempre, pero no siempre po-
derado, ’ ’

Por eso el recurso de casacidn en el fondo que proponia el proyecto se sustituye

", enel dictamen con el de apelacién ante nuevo y mds numeroso Jurado, y se propo-

ne ademds que las sentencias se dicten como en todos los Tribunales colegiados es’
prictica hacerlo, Los defectos de forma se subsanardn con mayor rapidez y baratura

_ que ante el Tribunal Supremo, en la Audiencia territorial, por su Sala de lo civil.

Tales son las razones que han movido 4 la Comisién 4 someter & la superior de--

- liberacién de las Cortes el sigu;cnte dictamen:

e

ORGANIZACION

Y.Articulo 1.° El Gobierno podrd decretar el establecimiento de

., - un Tribunal industrial en la cabeza de un partido judicial, con ju-

r}Sdiccién sobre todo el territorio del partido, siempre que 19 es-
time oportuno y 4 peticién de obreros y patronos del territorio.
El Gobierno oir4 previamente en todo caso el parecer de 195
Juntas 1ocales y provinciales, Cdmaras Agricolasy de Comercio
correspondientes, y podr4 oir también el de cualquiera otras en-
tidades 4 quienes afecte la creacién del Tribunal industrial.
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Art. 2.° Es patrono para todos los efectos de esta Ley 1a perso-
na natural 6 juridica, propietario 6 contratista de la obra, explo-
tacién 6 industria donde se preste €l trabajo

Es obrero la persona natural 6 juridica, el aprendiz 6 depen-
diente de comercio que presta habitualmente un trabajo manual
por cuenta ajena, y cualquier otra asimilada por las Leyes al tra-
bajador manual.

Se exceptiian todas aquellas personas cuyos servicios sean de
indole puramente doméstica. '

I
FORMACION DEL TRIBUNAL Y SU COMPETENCIA

Art. 3.° El Tribunal se compondra del Juez de primera instan-
cia, Presidente; de tres jurados y un suplente, designados por el
litigante obrero entre los que figuren en la lista elegida por los
patronos, y de tres jurados y un suplente, designados por el liti-
gante patrono entre los que figuren en la lista elegida por los -
obreros. : :

Art. 4° Elcargo de jurado es gratuito, y, una vez admitido,
obligatorio. )

Se entenderd admitido el cargo de jurado por todo aquél que 4
los ocho dias de haber sido proclamado no lo renuncie.

Los auxiliares y subalternos del Tribunal prestardn gratuita-
mente su concurso al mismo. En las actuaciones se usard papel
de oficio. .

La intervencién del Procurador y Abogado no es necesaria. -
Sus derechos’y honorarios serdn de cuenta del litigante que los
utilice.

Cada parte puede acompafiarse de una persona que hable en
su nombre. o

Art.5.° Fuera de los casos de sumision expresa O tdcita 4 los ~
Tribunales ordinarios 6 de compromiso en 4rbitros 6 amigables
componedores, el Tribunal industrial conocera: . '

1.° De los pleitos que surjan entre patronos y obreros 6 entre
obreros del mismo patrono sobre incumplimiento 6 rescisién de
los contratos de arrendamiento de servicios, de los contratos de
trabajo 6 de los de aprendizaje. .

2.° Delos pleitos que surjan en la aplicacién de la Ley de Accl-
dentes del trabajo, sometidos hasta ahora provisionalmente 4 la
jurisdiccion de los Jueces de primera instancia.

El contrato se supone siempre existente entre todo aquel qu€
da trabajo y el que lo presta; 4 falta de estipulacion escrita 6 ver-
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bal, se atendrd el Tribunal 4 los usos y costumbres de cada locali-
“dad en la respectiva clase de trabajo.

Art. 6.° La jurisdiccién del Tribunal industrial no impide la via
ejecutiva ante los Jueces y Fiscales del fuero comtin; pero cuando
se suscite juicio ordinario en virtud de la reserva de derechos, en
el entenderd el Tribunal industrial si el asunto es de su competen-
cia, con arreglo al articulo anterior.

mr - - T
SISTEMA ELECTORAL

Art. 7.° ElReal decreto que ordene la creacién de un Tribunal
~industrial se comunicard oficialmente al Presidente de la Junta
"“local de Reformas Sociales de la cabeza de partido en donde el

Tribunal haya de constituirse.
El Presidente lo hard ptiblico en la forma acostumbrada, con-
cediendo ademads el plazo de un mes para que acudan 4 inscribirse
‘en las listas electorales, personalmente 6 por escrito, todos aque-
llos que tengan derecho 4 ser incluidos en ellas con arreglo al ar-
ticulo siguiente.
- La Junta local de Reformas Sociales de la cabeza del partido
- _formar4i separadamente las listas de electores, de patromnos y
obreros de todo el territorio con los que voluntariamente se hu-
biesen inscrito; admitird é informard las reclamaciones sobre in-
clusién y exclusién, remitiéndolas al Juzgado de primera instan-
cia para su resolucién definitiva. , i ’ )

Los Ayuntamientos sustituirdn 4las Juntaslocales donde éstas

. ho existan. : :
Art. 8.° Tienen derecho 4 ser electores en concepto de pa-
tronos: o N ’
1.° Las personas naturales 6 juridicas, nacionales 6 extranje-
‘Tas, sea cnal fuere su sexo 6 edad, que ejerzan una industria, co-
mercio, oficio 6 fabricacién y paguen una cuota cualquiera.con
arreglo 4 la vigente Ley de Contribucién industrial y de comer-
cio, siempre que estén comprendidas en la definicién del art. 2.°

de esta Ley. )
En caso de incapacidad civil de estas personas, podran ser in-
cluidos en las listas quienes legalmente las representen.
© 2.° Todas aquellas otras personas 4 quienes comprende la defi-
nicién del art. 2.° que sean varones, mayores de edad y lleven dos
afos de vecindad en alguno de los Municipios del territorio.

Tienen derecho 4 ser electores en concepto de obreros todas
aquellas personas comprendidas en la definicién del art. 2.° que
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reciban trabajo de quienes sean 6 pueddn ser glectores patronos
con arreglo 4 los p;irrafos anteriores, siempre que hayan llegado
4 la mayor edad.
Art. 9.° Estan incapacitados para ser electores:
1.° Los impedidos fisica 6 intelectualmente.
2.° Los quebrados no rehabilitados y los concursados mientras
no sean declarados inculpables. '
3.° Los que estuvieren sujetos 4 interdiccién civil 6 hubieren
sido penados en virtud de sentencia firme por delitos cometidos
contra las Leyes que garanticen la libertad del trabajo.
Art. 10. Para ejercer el cargo de jurado sélo se requiere ser
mayor de edad y haber sido elegido vadlidamente.
Art, 11. Estdn incapacitados para ser jurados:
1.2 Los impedidos fisica 6 intelectualmente.
2.° Los que estén sujetos 4 auto de procesamiento.
3. Los quebrados no rehabilitados y los concursados mlentraS'
no sean declarados inculpables. :
4.° Los que estuvieren sujetos 4 interdiccién civil 6 hubieren
sido penados en virtud de sentencia firme por delitos cometidos
contra las Leyes que garanticen la libertad del trabajo. :
5.° Los que hayaun sido elegidos bajo mandato imperativo.
Art. 12. El Cuerpo de Jurados del territorio se compondra
de 15 jurados elegidos por los patronos y 15 elegidos por los obre-
ros, siempre que el nimero de patronos inscritos en el Censo no
pase de 20 y el de obreros de 2.000.

Por cada 200 electores obreros y dos electores patronos que
pasen de los ntimeros citados podr4 elegirse un jurado patrono y
un jurado obrero mds, hasta llegar al maximum de 30-jurados pa-
tronos y 30 jurados obreros.

Art. 13. Una vez completos ambos censos electorales por ha-
ber transcurrido el plazo de un mes que se fija en el art 7.°, el

Presidente de 1a Junta local de Reformas Sociales convocard se-

paradamente 4 junta magna 4 todos los electores patronos y 4 to-
dos los electores obreros inscritos, los cuales podrdn concurrir
- por si6 delegar en otros electores. En estas reuniones, que se ce-
lebrardn bajo'su-presidencia, el Presidente de 1a Junta local pro-
pondr4 4 los asistentes que determinen de comtn acuerdo la for- -
ma en que deberdn elegir el nimero de jurados 4 que, segtn el
-articulo anterior, tengan derecho, bien agrupandose en secciones
de industrias 1 ohcms afines, 6 de fabricas 6 establecimientos in-
dustriales distintos, bien formando colegios electorales por ba-
rrios 6 pueblos, 6.adoptando cualquiera otra forma que un4nime-
mente se estime preferible. Les invitard asimismo 4 que determi-
nen, también por unanimidad, si el voto ha de ser uninominal 0
plurinominal; si han de tener todos los electores un solo voto, ¥
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‘todo cuanto al procedimiento de emision del sufragio, celebracién
_del escrutinio y garantias para la comprobacién de 1la verdad de
_ambas operaciones electorales se refiera.

La Junta de electores obreros podr4 usar de las facultades que
1e confiere el articulo anterior con toda independencia del resul-
tado de la Junta de electores patronos y viceversa.

., Si hubiere acuerdo, el Presidente redactarsd el Reglamento
electoral, que, una vez aprobado por la Junta de electores, en la
misma 6 en nueva convocatoria, regird en lo sucesivo, y sélo po--
*- dré4 ser alterado en otra junta magna de electores convocada al
- efecto.
."-, Sienla Junta de electores obreros 6 en la de obreros patronos
1o hubiese ac_uerdo undnime, se estara 4 lo dispuesto en el articu-
" lo siguiente.
- Art. 4. La Junta local de Reformas Sociales resolverd, en
atencién al nimero de electores inscritos y 4 su distribucién, el
‘nimero de colegios electorales que deban establecerse en el terri-
. #totio del partido judicial, procurando la separacion de industriales
-y comerciantes, encomendando- 4 sus Vocales la presidencia de
las respectivas Mesas; y si el nlimero de éstas fuese superior al
_de aquéllos, delegando para presidir las restantes en las personas
gue juzgue més idéneas. ) :
~ Formardn la Mesa, ademds del Presidente, los dos de mds
~edad y los dos mas jovenes de los inscritos en el Censo del cole-
gio electoral, en concepto de interventores.
©- Cada elector tendr4 derecho 4 votar la mitad del nimero de
< - jurados elegibles si éste fuera par, y la mitad mds uno. si fuera
" #mpar. S
" El Juez de primera instancia resolvera las protestas, y de su
resolucién podrd apelarse ante 1a Sala de gobierno de la Audien-
-cia territorial; y asistido por-dos interventores patronos y dos
obreros, sacados 4 la suerte de entre los interventores de las
Mesas, realizara el escrutinio general del territorio y proclamara
jurados 4 aquellos que hayan obtenido mayor nimero de votos.

Art. 15. Las elecciones del Cuerpo de Jurados serdn bienales.

"Art. 16. Sera aplicable 4 los efectos de esta Ley el titulo Vide
la Ley Electoral para Diputados 4 Cortes. El hecho de elegir ju-
_rados bajo mandato imperativo se considerard como delito y serd
castigado con la multa de 25 4 1.000 pesetas. ,

v
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

Art. 17. Interpuesta la demanda, el Juez seflalard dia para el
antejuicio, citando 4 las partes.
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Art. 18. El Juez intentard la conciliacion. Lo convenido por
las partes en el acto de conciliacién se llevara 4 efecto por los
tramites de la ejecucién de la sentencia.

Art.19. Si no hubiese conciliacién, las partes en la compare-
cencia dirdn si quieren 6 no proponer alguna cuestién previa. .
Son cuestiones. previas la litispendencia, la prescripcién, la
incompetencia de jurisdiccién, la falta de personalidad y la cosa

juzgada.

Art.20. Propuesta una cuestién previa, oidas las partes y ad-
‘mitida y practicada la prueba, el Juez resolverd, sin ulterior re-
curso, si es 6 no procedente.

Art. 21. El Juez dispondrd que cada una de las partes des1gne. :
los tres jurados y el suplente que han de constituir el Tribunal.

Art. 22. El Juez sefialard dia para la celebracién del juicio,
previniendo 4 las partes que comparezcan con todos los medios
de prueba de que intenten valerse, y acordando la citacién de
los jurados electos para el dia sefialado. : :

Art. 23. Si el demandante no compareciese, se le tendrd por
desistido. Si alegase excusa que el Juez desestime, 6 sino ale-
gase excusa alguna, serd condenado 4 pagar 5 pesetas como in-
demnizacién 4 cada uno de los jurados que hubiesen asistido.

Art. 24. Si alguno de los jurados no asistiese, le sustituirad el
suplente.

Si faltasen dos 6 mas y no pudiese celebrarse el juicio, cada
uno de los que hayan faltado pagara 5 pesetas 4 cada uno de los
que hayan asistido, 4 no ser que se haya alegado 6 se alegue des- -
pués causa justa, estimada por el Juez.

Art. 25. Constituido el Tribunal, serdn oidas las partes y recy
bidas y practicadas las pruebas.

Los jurados podrdn hacer, tanto 4 las partes como & los testi=
gos, las preguntas que estimen necesarias para el esclarec1m1en-,
to de los hechos.

Art. 26. La pertinencia de las pruebas se resolverd por el
Tribunal, consignando en su caso en el acta los fundamentos de
la denegacién.

Art. 27. Celebrada la vista, el Tribunal deliberard a4 puerta
cerrada, redactard y publicar4 la sentencia.

Art. 28. Caso de empate, 6 cuando no se haya obtenldo un
acuerdo por mayoria de votos, el Tribunal podra llamar 4 mas
sefiores, celebrdndose nueva vista ante los seis jurados, los dos
suplentes y otros dos jurados, uno patronoy otro obrero, que con
dos suplentes demgnardn las partes en la forma prevista en el ar-
ticulo 21.

Si hubiera nuevo empate, decidir4 el Presidente con voto de
calidad.
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Art. 29. Si la sentencia contuviera condena de hacer 6 de no
hacer, se fijard en ella la importancia de los dafios ¥ perjuicios
para el caso de incumplimiento por el condenado cuando el hecho
fuere personalisimo. )

Siel Juez y los jurados declarasen la malicia 6 temeridad de
alguno de los colitigantes, podrdn imponerles una multa del 10
por 100 del interés del asunto, no pudiendo pasar de 500 pesetas.

Art. 30. Contra la sentencia del Tribunal industrial podr4 in-
terponerse en el término de cinco dias recurso de apelacién ante
el Tribunal pleno, que estard formado por siete jurados y dos su-
plentes patronos, y siete jurados y dos suplentes obreros, presi-
"“didos por el Juez.

Las partes podran designar los mismos 1 otros jurados de los

- que intervinieron en la sentencia de primera instancia.

. Art.31. La vista ante el Tribunal de apelacién se celebrard, y

la sentencia, contra la cual no habra ulterior recurso, se dictara

én la misma forma prevista en los articulos 25 y 27 del proyecto.

, Art. 32. Procederd el recurso de nulidad ante la Sala de lo civil
"~ .de la Audiencia territorial cuando en cualquiera de las dos ins-
. tancias se hubiese: ‘

- 1.° Dictado sentencia sin haber resuelto una cuéstion previa

propuesta. )

" 2.° Dictado sentencia por menos de tres jurados patronos y
" tres obreros en la primera instancia, 6 de siete jurados patronos
y siete obreros en la segunda. . ’

3.° Condenado 4 un menor incapacitado no asistido de la debi-
da representacién. ,

4, Omitido el emplazamiento de las personas que hubieran
debido ser citadas para el juicio.

5.° Dictado sentencia por uno 6 mas jurados cuya recusacién,
fundada en causa legal, é intentada en tiempo y forma, hubiese
sido estimada 6 se hubiera denegado siendo procedente.

Art. 33. Interpuesto el recurso de nulidad, el Juez lo remitir4,
juntamente con los autos, 4 la Sala de lo civil de la Audiencia te-
rritorial. N

Si el recurso fuere improcedente en el fondo, 6 lo fuera por
. extempordneo 6 por falta de personalidad en el recurrente, oido
el informe del Magistrado ponente, se hard esa declaracién en
. el fallo.

Si fuera procedente, se sustanciard con arreglo 41a seccién 3.%
del titulo VI del libro II de la Ley de Enjuiciamiento civil, sin mds
diferencia que la de no ser necesaria en los escritos 1a firma de
Letrado. : :

Art. 34. En las sentencias en que se declare haber lugar al re-
curso de nulidad, se mandara devolver los autos al Juez de que

MTIN. Bibliotgca Central



208 PROYECTOS DE REFORMA

procedan para que, reponiéndolos al estado que tenian cuando ge
cometio la falta, los sustancie y termine con arreglo 4 derecho,
Art. 35. ILa sentencia firme se llevard 4 efecto en la forma pre-
venida en la Ley de Enjuiciamiento civil para 1a ejecucién de lag
sentencias. v
Art. 36. En todo lo no previsto en esta Ley se estard 4 lo que
dispone la de Enjuiciamiento civil.

Palacio del Congreso 5 de Febrero de 1906. — Gumersindp de
Azcdarate, Presidente. —Luis de Armifidn.— Tomds Maestre, —
Joaquin Chapaprieta. — Eugenio Montero Villegas. — José Maria
Zorita. — Gabriel Maura Gamazo, Secretasio.

Aprobado este proyecto por el Congreso, fué remitido al Sena-

do el dia 7 de Febrero de 1906.

*

Se encuentra actualmente pendiente de dictamen de 1a Co-
misién.
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VARIOS
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
A

Real orden circular a los Gobernadores exponiendo los propésitos

que abriga el Ministerio y que constituyen su programa de Go-
bierno.

Cuestién social. —Es quizds la mas importante de cuantas hoy
preocupan 4 la opinidn, y, anteponiéndose 4 las cuestiones politi-
- cas, constituye la mds grande de las preocupaciones del mundo
“moderno.
El partido liberal y el actual Ministerio que ha salido de su
- seno tienen acerca de ella un criterio, al que éste ha de acomodar
sus actos. Amante incondicional este Gobierno de la libertad del -
individuo y de la igualdad real y efectiva’ de derechos de todos
"los cindadanos, comprende que para que esta igualdad no sea una
mera hipocresia es preciso trabajar constantemente en el sentido
de que todos los ciudadanos vayan adquiriendo las condiciones de
aptitud necesarias.para que, con suficiente ilustracién de su con-
ciencia, puedan ejercer aquellos derechos, gozando asi de los be-
neficios de 1a igualdad comtn.

La doctrina liberal, rectamente entendida, impone 4 cuantosla
profesan la obligacién de preocuparse del bienestar, y del progre-
so del proletariado en todos los érdenes de la vida.

El Gobierno habr4 de continuar la obra, hace tiempo empren-
dida, de 1a legislaci6n obrera. Procurara sin descanso, con el con-
curso de la Provincia, del Municipio y de los ciudadanos que por
batriotismo 4 esta humanitaria empresa hayan de asociarse, fo-
mentay y multiplicar todas las instituciones de previsién y de
ahorro bajo las variadas formas 4 que se presta el principio coope-
rativo, que ofrece en si mismo una fuerza y una eficacia mucho
Mmayor que 1a fria intervencién del Estado, y no se detendrd ante
las grandes dificultades, en su afin de vencerlas, que ofrece la
Ley reguladora del contrato del trabajo para concertarla bien
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con el sagrado principio de 1a libertad individual de quienes, a1
amparo de la asociacion, hayan de ser una de las partes que 1o
celebren.

En el orden econémico no se ocultan al Gobierno las dificulta-
des con que lucha la clase menesterosa. Por esto empleara todos
1os medios de que disponga para mejorar sus condiciones de exis-
tencia; y tanto en la reforma arancelaria como en la de trans-
portes y en la del impuesto de consumos, ird buscando con perse-
verancia y verdadero amor el abaratamiento de los articulos de
primera necesidad, para que, puestos al alcance de la reducida
fortuna de los proletarios, realicen la natural aspiracién que se
ihspita en el derecho 4 12 vida que 4 todos nos asiste.

‘La’instruccién, indispensable 4todos los ciudadanos de un pue-
blo libre, y la técnica, que especialmente tanto necesita el obrero
para mejorar sus condiciones por medio del trabajo honrado en
el seno de esta sociedad, en la que van desapareciendo los tlti-
mos vestigios del privilegio y las barreras que pudieran impedir-.
le recorrer todos los grados de la escala social al amparo de su
saber, de su honradez y de su laboriosidad, también es una de las
principales preocupaciones de este Ministerio. Su propésito es
multiplicar las Escuelas técnicas de fabricas en todas las pobla-
ciones donde la industria fabril exista 6 haya condiciones de que
pueda ser creada, y las Escuelas de taller en todos los pueblos y
lugares en que las artes y oficios domésticos exijan un personal
competente para su subsistencia y su progreso. Para ello cuenta
hoy, y espera contar siempre, con el concurso de la Provincia y
del Municipio. ) : ‘

No creard ciertamente obstdculos el Gobierno, y, antes bien,
el circulo en que el Poder civil puede moverse en un pais libre
contribuird por su parte 4 la moralizacién de las masas proleta-
rias, que es el indispensable complemento de su aptitud parael
ejercicio de sus derechos. Mas empresa es ésta que no puede co-
rrer directa é inmediatamente 4 cargo del Estado, y 4 la que son
llamadas las instituciones que cuentan con medios eficaces para
obrar sobre la libre conciencia del individuo.

Intimamente.relacionado con la cuestién social, y también con
la cuestidn religiosa, estd el derecho de asociacién. E1 Gobierno
lo considera como la garantia m4s sélida de la libertad individual;
pero entiende asimismo que su abuso puede convertirse en un
instrumento de opresién de esta misma libertad. La actual Liey de
Asociaciones contiene trabas de cardcter administrativo que el
Gobierno tiene por injustificadas y est4 decidido 4 suprimir, pre-
sentando 4 las Cortes el correspondiente proyecto de ley, en
cuya virtud el derecho de asociacién no se verd cohibido mds que
por el respeto que todos debemos 4 la moral, 4 1a unidad y defen-.
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sa de la Patria, 4 1a intangibilidad de las instituciones constitucio-
nales, ¥, en fin, al derecho de cada uno de los demds.

Weseeaveceteartsecerea et ra s ev e
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El partido liberal tiene contraido un compromiso que lealmen-
te-procurard cumplir. Este es 1a progresiva supresién de la con-
tribucién de consumos, tan odiosa para todos y que tan cruelmen-
te grava 4 las clases menesterosas; mas ha de concertarlo con su
decidido empefio de sostener la nivelacién de los ingresos con los
gastos. Para esto se cuidari deir rellenando los vacios que en las
arcas del Tesoro puedan producir determinadas medidas en pro -
de la supresiéon gradual de tan odiado impuesto con recursos que,
6 bien el superdvit, 6 los mayores rendimientos de las rentas pt-
blicas, le proporcionen. Sus aspiraciones se regulardn sobre las
- siguientes bases: disminucién y, si es posible, supresion de los de-
rechos de consumos que gravan los articulos de primera necesi-
dad, en beneficio del proletariado, y tendencia 4 dejar este im-
puesto, mientras no se alcance su supresién total, como una renta
pura y exclusivamente municipal, en que deje de tener interés el
Tesoro publico. :

s s et ssstssennanes e s P evse s 4eceseserssseress e menaan

El desarrollo industrial merecerd también la atencién del Go-
bierno. La ciencia moderna es cara, pero son muy valiosos los
servicios que presta para el progreso de la industria. .

El Gobierno estd intimamente convencido, y 4-esta conviccion
acomodard sus actos, de la necesidad de mejorar el estado de
nuestra agricultura, poniéndola al nivel de la del mayor nimero
de las naciones de Europa. Lo estd asimismo de la absoluta nece-
sidad de desarrollar las obras publicas, sefialadamente de aque-
llas que tan indispensables son en las regiones de la Peninsula
‘amenazadas con las terribles consecuencias de las frecuentes se-
quias que padecen, y de un modo especial el Gobiernf) habra de
cuidarse desde luego de la transformacién del servicio de nues-
tras vias férreas para el transporte de viajeros y mercancias,
cuyo actual estado tantos clamores levanta en la opinién publica
¥ tantos obstdculos viene sosteniendo al desarrollo de la riqueza
agricola ¢ industrial.

Enormes han sido los sacrificios hechos por la Nacién. espafio-
la para gozar de las ventajas que estos rdpidos y econéﬂmlc‘qs me-
dios de transporte habian de proporcionar 4 la vida interior en
sus diversas manifestaciones. Forzoso es reconocer que los resul-
tados obtenidos no est4n en proporcion de los sacrificios hechos.

Ve
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Firmemente resuelto esta el Gobierno 4 vencer todos los obs-
tdculos, por grandes que éstos sean, para llevar 4 cabo una obra
sin la cual entiende que no es posible el aprovechamiento de nues-
tros productos agricolas é industriales.

De Real ‘orden lo digo 4 V. I. para su conocimiento y efectos
conmgmentes — Dios guarde 4 V. I. muchos afios. — Madrid 19 de
Agosto de 1905. — E. Montero Rios. — Sr. Gobernador civil de 1a
provmc1a de..... —( Gacetcz del 19.)

CUERPOS COLEGISLADORES

- Sesién regia de apertura de las Cortes, celebrada
el miércoles Il de Octubre de 1905.

DISCURSO LEIDO POR S, M. EL REY D, ALFONSO XI1iI

--------------------------------------------------------------

Las cuestiones sociales vienen siendo objeto de detenido estu- -
dio en todas las naciones, y hay que proseguir esa labor, empren-
dida por anteriores Cortes, para lo cual se someterdn 4 las que-
hoy se reunen proyectos que armonicen las relaciones del patro-
no y el obrero en los contratos del trabajo.

De gran conveniencia y equidad ha de ser una Ley sobre segu-
ros para obreros que tenga por base la mutualidad y la coopera-
cién, y 4 cuyas fundaciones pueda contribuir el Estado 4 medida
que lo permitan los recursos del Tesoro.

Cuaanto se refiera 4 la produccién y 4 las fuentes de riqueza
nacional, y de entre ellas muy especialmente 4 nuestra agricultu--
ra, tiene que ser objeto de la labor parlamentaria, necesitada -
como se halla aquélla de toda clase de estimulos y de medidas
protectoras, ya que su desarrollo puede contribuir 4 resolver el
problema de las subsistencias y aminorar las graves crisis agra-
rias, que empujan 4 muchos compatriotas 4 los riesgos y 4 las
amarguras de la emigracion.

Ligado muy estrechamente con estos problemas esté el servi-
cio ferroviario, agente indispensable de todo progreso.en la ri-
queza, y rémora de la misma cuando es tardio 6 caro. '

vares
L T T S S [ eesssenansssed

Las necesidades expuestas vy los medios conducentes 4 su sa-
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tisfaccién obtuvieron ya reconocimiento oficial y expreso en pro-
. yectos presentados por otros Gobiernos 4 anteriores Cortes sobre
.Sindicatos y créditos agricolas y reforma de los Pésitos. Mante-

niendo esas iniciativas, evitard mi Gobierno los peligros ¢ incen-

tivos de la originalidad, prefiriendo 4 ella 1a modesta pero fitil la-
" bor de continuar la obra emprendida por sus antecesores.

SENADO

Contestacion al discurse de la Corona.

Merecen y obtienen hoy especial consideracién en todos los
pueblos cultos los problemas sociales, y el Senado aplaude el le-
vantado propésito de V. M. de que el mismo Gobierno y los Cuer-
pos Colegisladores contintien estudidndola y empiecen 4 resolver-
la con férmulas prdcticas en el presente periodo legislativo. La
regularizacién del contrato del trabajo, la organizacién de la mu-

‘tualidad, la de las Cajas de retiros y seguro y la de las Cajas de
obreros, sobre esa base y la de la cooperacion, con otras medidas
‘que el Gobierno de V. M. ofrece presentar 4 las Cortes, son tarea
que el Senado realizard por su parte con gran solicitud.

Estas medidas repercutirdan favorablemente en la paz publica

-y podradn apresurarse con la organizacién de aquellos servicios

. que garanticen la seguridad individual y el respeto 4 la Ley.

‘ Intimamente unido 4 estos problemas estd cuanto se relaciona
con el aumento de la produccién y de la riqueza nacionales. Sin
perjuicio de considerar lo que mds conveniente sea para el des-
envolvimiento de nuestra industria y de nuestro comercio, el Se-
nado acoger4 con especial atencién las reformas que el Gobierno

. de V. M. someta 4 su examen y que tiendan, por medios dit“ectos
6 indirectos, 4 1a mejora de la agricultura, 4 la de los rpedlos d.e
produccién y de transporte, al establecimiento del crédito, modi-
ficando para ello, si es preciso, la legislacién civil, y 4 colocar 4
los que cultivan la tierra en condiciones de recoger el fruto de su’
trabajo y de ensanchar el campo de sus iniciativas; pues no pue-
de olvidar el Senado que la industria agricola en todas partes, ¥
singularmente en Espafia, es la madre de todas las demds, y que
en su estado se refleja exactamente el grado de cultura de las
naciones. S6lo asi, como con acierto lo afirman las nobles pala-
bras de V. M., hallar4 un dique la emigracién siempre creciente,
que disminuye y quebranta la poblacién mads 1til de nuestros cam-
Pos, en la cual radica el nervio y la fuerza del Estado..... RN

....... sersv e
L I I S L S
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Contestacion al discurso de la Corona.

Atento V. M. al bien y 4 las nece51dades del pais, revela en
sus palabras el noble propdsito de consagrar al estudio de las
cuestiones sociales cuantos trabajos y desvelos sean necesarios
para darles, con férmulas précticas, soluciones que mantengan y
afirmen la paz social. :

La Ley de Seguros para obreros que el Gobierno nos anuncia,
el contrato del trabajo, las Cajas de retiro, la organizacion de la
mutualidad y de las Cajas de obreros, y todas aquellas institucio-
nes que tiendan 4 simplificar los problemas pendientes, buscando
la debida armonia entre el capital y el trabajo, serdn acogidas por
los representantes del pais con profunda simpatia y estudiadas
con especial empeifio.

El Gobierno de V. M. se propone someter 4 la deliberacién del
Pariamento las medidas que juzga necesarias para que las fuentes
de nuestra riqueza, y muy especialmente de nuestra agricultura, -
obtengan aquella proteccién que es esencial 4 su rapido desenvol-_
vimiento. .

Los representantes del pais examinaran con atencién cuidado-
dosa los proyectos de ley anunciados, buscando en las resolucio-
nes que adopten los medios de mejorar la produccién y el trans-
porte, de establecer el crédito agricola, de colocar 4 los que se
consagran al cultivo de la tierra en condiciones de recoger el fruto .
de su penosisimo trabajo y de poner un dique 4 la emlgraclén, tan
nociva para el Estado.
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LEGISLACION

" Paginas.

. 1905 — 31 de Mayo — Real orden sobre la forma en que los In-
genieros han de atender 4 los trabajos para remediar -
. la crisis obrera............ Ceetiariaiiiainaa Ceeean 1
— 20 de Julio. — Real decreto concediendo un crédito de 6
millones de pesetas y un suplemento de crédito de
2.950.000 para obras, 4 fin de aliviar las necesidades
de subsistencia de la clase obrera......ceeveeeurnns... 12
- 24 de Julio. —Real orden disponiendo se realice inmedia-
tamente la ensefianza agricola 4 la clase de tropa en las
forma més préctica posible........ Ceeriareneeaas cere 43
-_ 29 de Julio. — Real decreto creando una Comisién para -
el estudio del grisu, de los explosivos y de los accidentes
mineros -..... evesreseieansns Ceee eesaeans I & £ |
- 7 de Agosto. — Real orden disponiendo que por los fun-~
cionarios que se determinan se organice la ensefianza
agricola ambulante................ ceieeie seeaneeins 44
- 20 de Agosto. — Real orden interesando.4 los Gobernado—
res de provincia la mayor publicidad de una circular -
Y copia de constitucion de una Sociedad agricola fun-
dada en la mutualidad ......oeoveiiirioeniaionnaes 75
- 26 de Agosto. — Real orden disponiendo que 4 partir de
1.° de Octubre de 1905 se dé en las Granjas-Institutos de
Agricultura la ensefianza tedrico-prdctica 4 los obreros

de la region que lo soliciten......... R 51
= 27 de Septiembre. — Real orden sobre exencién de im-
puestos 4 favor de las Cajas rurales de crédito agricola. 5

o~ 18 de Octubre. — Real orden declarando laborables todos
los dias del afio menos los domingos, 4 los efectos de la

Ley de 3 de Marzo de 1904 .ccvovucieirne vannanaens 27
- 27 de Octubre. — Real orden sobre la forma de la ense- .
flanza agricola 4 la clase de tropa del Ejército..... .o 46

- 3 de Noviembre. — Real orden recordatoria de la de 20
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Paginas.

de Juniob de 1905 sobre cumplimiento del art. 3.° de la
Ley de Proteccién & lainfaneig..ecoveeeriennns R

1903 — 15 de Noviembre. — Real orden sobre emigraciéon de me-

nores & Portugal .. ....oveiiiiiiieiiiiiiiiiiil, ceen
9 de Diciembre. — Real orden circular 4 los Gobernado-
res relativa 4 la Ley del Descanso dominical .........

" 15 de Diciembre. — Real orden circular 4 los Gobernado-

. res civiles sobre transferencias de libretas de las Cajas
Jocales de AhOITrOS. ceevesenueeacrareesneniinnennenns
19 de Diciembre. — Real orden circular 4 los Gobernado-
res sobre procedimiento para formar la estadistica de
multas por infraccién de la Ley del Descanso dominical.

1906 —23 de Enero. — Ley disponiendo que el Ministro de Fo-

\

- mento tenga & su cargo en lo sucesivo todos los servi-
cios referentes 4 POsitos..e.cveeieeiieiiiiiiiiiiiana,
28 de Enero. — Ley de Sindicatos agricolas..............
9 de Febrero. —Real decreto disponiendo que el personal
de la Divisién de trabajos hidrdulicos del Guadalquivir
emprenda el estudio de obras de riego que figuran en el
estado que aCOMPARA..... toeviiiie tiiiiieiiieas
1.° de Marzo. — Reglamento para el servicio de inspec-
cién del trabgjo......... . e e eeniaeene crecenae

" 3 de Abril. — Real orden disponiendo que los Ingenieros

Sres. Hauser y Ariza visiten las minas de Courriéres
y Westfalia para estudiar los mejores procedimientos
de salvamento..coeeeerreeriintaesctiianeiinaenaneans
15 de Abril. — Real decreto disponiendo que el Inatituto
de Reformas Sociales forme anualmente una lista de 12

personas competentes, entre las cuales elegird el Go-

bierno las que hayan de cubrir las vacantes que ocu-
rran en los miembros de dicho Instituto..............
17 de Abril. — Real orden resolutoria de instancias eleva-
das al Ministro de la Gobernacién por varios fabrican-
.tes de papel sobre unificacion del criterio de aplica-
cién de la Ley del Descanso en domingo.......... vees

12 de Mayo. — Real orden aclarando el régimen del des-

canso en domingo en ferias y mercados....c.c.00..- .

PROYECTOS DE REFORMA

1905 — 5 de Abril. — Proyecto de ley sobre excepcion de embar-

go de los salarios (Instituto de Reformas Sociales).. -
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: nes (Congreso).e.vveeeveeienenuansn e vseeceretaneans 169
= 29 de Enero. — Proposicion de ley del Sr. Obispo de As-
torga sobre gremios obreros (Senado).........ov. ... 131

— 1. de Febrero. — Proyecto de ley del Sr. Castro Artacho
) sobre subvencién ¢ las Sociedades constrictoras de ca~

sas para obreros (Senado) ...... Ceeeieiretae e 163
— 1 de Mayo. — Muyjeres y nifios. — Proyecto de reforma

del art. 9.° de la Ley (Instituto de Reformas Sociales). 175
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