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La Seccion priniera tiere el honor de remitir ol Sr. Presidente
del Imstituto ¢! Informe para preparar la reforma de la L‘é-y de
. Accidentes del Trabajo de 30 de Enero de 1900 :

Il Informe comprende:

1.° Lo Memoria general, en la que se razonan las modiﬁcacfmws’
mds wrgentes de 1o Ley, y que podrian realizarse, si se estimasen
aportunas, sin cambiar los principios esenciales en que aquella des-
cansa; trdtase, en las modificactones propuestas, de aclavaciones ¢
de adiciones, inspiradus en las ensefianzas de la prdctica, en el es-
tudio de la Jurisprudencia de los Tﬁ-ibmzales, y en peticiones de las
clases patronal y obrera.

La Seccion ha procurado, al formular dichas modificaciones, res-
petar, stempre que hy sido posible, ¢l texto de la Ley actuul, Por
entender que en ung Ley de cardeter eminentemente popular, como
la de Aecidentes, el texto, consagradp y aplicado, tiene un wvalov
prdetico extravrdinario, entrafiando grave trastorno cualguier re-
forma en el lenguajfe, ainque ésta se hage con el laudable propdsito
de aclarar y mejovar sus términos. La Seccién, ademds, mantie-
ne una poreion de disposiciones de la Ley actual, respecto de las
cuales tendric gue hacer no pocas reservas, por razones de politica
legislativa, que cxigen no proponer sino aquello que, dado el estado -
de ln opinidn, se estime posible conseguir, y porgue algunas de esas
disposiciones no podrtun modificarse sin cambiar log principios
esenciales en que e Ley actual descansa,

2.° Dos Memorias especiales, en las que se cstudian reformias
fundumentales de la Ley actual, ¢ suber: primera, la empliccion
de los besivficios de Ly misme & wne elase tan numerosa como Lo de los
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obreros agri'colas ¥ forestales, pero cuyas condiciones econdmicas
difieren, de una manera esencial, de aquellas en que viven los obre-
ros industriales; y segnnda, la modificacion del criterio & que ros-
ponde la Ley actual en materia de seguros. :
Lo Seccioén ha creido oportuno tratar separadamente la reforma
general de la Ley de 1900, 4 que la primera Memoria se refieve, y las

graves cuestiones que suscitan la aplicacion de la misma, de una

manera amplie, d lo agricaltura, y la organizacion de un sistema 6
régimen de segaros, por entender que estos dos wliimos puntos re-
querign Y requieren uwwn erdamen especial, y una solucion, especial
tambitn, y & fin, por ofra parte, de facilitar la taven de wna refor-
wma de la Ley actual, en el supuesto de que el Instituto estimase que
no era oportuno rectificar ninguno de los principios generales en
que aquélly se inspira. "

3.° L Memoria sobre las observaciones de la Comision perma-
pente de las Compafiias de Seguros de accidentes para la reforma
de la Fey, y de las que no ha podido hacerse cargo la Seccion en los

‘documentos anteriores por huber llegado d su conocimiento cuando

los tenta redaciados.

4. Varios Apéndices, d saber:

4) Extracto de lo Jurisprudencia espaiiola sobre ld Ley de Aeci-
dentes del trabajo, habiendo aprovechado tanto lg del Tribunal Su-
premo como Lo gue el Instituto g vecibide de Andiencias y Juzga-
dos & consecuencia de Lo Real orden de 1.° de dgosto de 1904, dictada
4 instancia del Institute mismo.

B) La Legislacidn extranjera de accidentes del trabagjo, habiendo
traducide ¢ extractado lu posterior ¢ Enero de 1900, salvo la Ley
italiana, que se ha creldo conveniente traducir parte de la de 1898
eon lg reforma de 1908, . i

€ Bibliografia sobre accidentes del trabajo y sobre el segure
contra los accidentes. '

Para redactar este Informe, se han tenido en cuenta, de una ma-
nera especial, los stquientes antecedentes:

1.° ILas Notas remitidas d este Seceidn por la Seccidn segnnda
téenico-administrativa, con arreglo d lu prevenido en la sequndyg
parte del articule 94 y apartado Fy del art. 101 del Reglamento del
Imstitato, d los efectos del pdrrafo primero del citado art, 94,

2% Lapouencia de los Sres, Salillas, Méluquer & Inchaurrandie-
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ta, de 16 de Marzo de 1903, presentada ¢ g Comision de Reformas
Sociales, sobre aplicacidn de la Ley de Accidentes del trabajo 4 los
obreros agricolas. '

3.° Otra ponencia de los dos primeros sefiores citados para dar
cuenta & la referida Comision de los Informes de las Sociedades es-
pafiolas y extranjeras de seguros cutorizadas por el Ministerio de
ia Gobernacion, ¢ los ¢fectos de la Ley de 80 de Enero de 1900, y ve-
Latives d la ampliacidn de la misma en lo que se refiere d lus faenas
agricolas. .

- 4.2 Los Informes d qgue hace relgcidn la anterior ponencia,

5.9 La Mocidn presentada por los Vocales representantes de la
elase obrera, ul Instituto de Reformas Sociales, proponiendo modi-
ficaciones y adiciones ¢ la Ley de Accidentes del trabajo. -

6.2 Varias reclamaciones de Sociedades obrerus y de obreros,
acerca de la aplicacion de lu Ley de Accidentes, de las deficiencias
advertidas en la prdctica y de las veformas que se estiman nece-
sarias.

7. Lg Jurisprudencia de los Tribunales velative d la aplicacidn
de la citade Ley, ¢ que mds arviba se huce referencia.

8.° Las leyes extranjeras sobre la materic.

Madvid, 10 de Abril de 1905,

Colfp Forada.’ ]

Sr. Presidente del Instituto de Re fom},as Sociales.
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MEMORIA SOBRE LA REFORMA GENERAL DE LA LEY
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ESTRUCTURA DE LA LEY

A) preparar la reforma de la Ley de Accidentes del Trahajo, esta.
Seceién ha creido necesario ordenar sus preceptos, agrupandolos, se—
gin su analogia, en capitules. Notase en la vigente Ley cierto deé-
orden, ¢gue conviene carregir: en efecto, en los articulos 6.° al 9.7
habla de la constitucién de la Junta técnica y de la erganizacién
del Gabinete de experiencias, después de haber hahlado en los 4
¥ 5.° de las indemnizaciones, para tratar en el 10 y siguientes de
cémo los patmno«. pueden sustituir las indemuizaciones 4 que se refie-
re el art. 5.° por pensiones.

A fin de evitar esta falta de orden y dar 4 la Ley caricter sis-

temdtico, que facilite su consulta, la Seccidn propone la divisién de
~ la misma en Capitulos, & la manera de las Leyes similares de Francia,
de 9 de Abril de 1898, modificada en 22 de Marzo de 1902; de Italia,
de 17 de Marzo de 1898, reformada en 29 de Junio de 1903, y de Bél-
giea, de 24 de Diciembre de 1903.

En su virtud, la Ley de Acecidentes espafiola podria dividirse del
modo siguiente:

Capliulo primero. — De los accidentes del trabajo de la responsa—
bilidad en materia de accidentes y de las indemnizaciones.

Capttulo segundo. — De la prevencién de los accidentes.  *

Capiiulo lercers. — Del seguro contra los aceidentes del trabajo.
Hisposiciones finales.
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"CAPITULO PRIMERO

~ De los accidentes del trabajo, de la responsabilidad en materia
de accidentes v de las indemnizaciones. '

En este capitulo se agrupan los cineo primeros articulos de la Ley
vigente, y los 10, 11, 13, 15, 186, 17, 18 v 19, modificados muchos de
ellos, seglin se vera oportunamente, con algunos otros nuevos,

ARTICULO PRIMERO

.. La Ley de 30 de Enero de 1900 determina en su articulo primero

el concepto legal del accidents; define quiénes deben estimarse res-
ponsables econémicamente de los efectos del mismo: es’decir, quiénes
. 800 patronos, ¥, por ultime, guiénes deben ser considerados, desde el
punto de vista de la Ley, como odreres. '

Al estudiar una reforma de la Ley de Accidentes, es indispensable
examinar esos tres conceptos capitalisimos; y siguiendo el orden
mismo en que aquéllos aparecen formulados, es preciso comenzar
vor la definicidn legal del accidente. Esta Seccién estima que no
debe modificarse la definicién legal formulada en el articulo primero:
€8 mds clara y terminante que la de 1a Ley francesa, que habla de los
accidentes ocurridos 4 los obreros por el hetho del trabajo, 6 con oca-
sién del trabajo, ¥ en rigor no los define, y més concisa que la de la
le_gislacién alemana (1). Esto no ohstante, la Seccién cree gue es in—
dispensable adicionar la referida definicidén, 4 fin de resolver con la.
adicién un problema muy complejo, que se suscita en la mocién de los

(1} V. Becker, Les Accidents du tracail, p. 1.
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sefiores Representantes obreros en el Instituto, 4 saber: si dentro del
concepto legal del accidente debe comprenderse, para los efectos de la
Ley, la enfermedad profesional. '

‘Los Representantes de la clase trabajadora en el Instituto, fundan-
dose en consideraciones de caracter general, ¥ tomando una sentencia
del Tribunal Supremo por via de antecedente, estiman, no ya que una

ley de accidentes dehe comprender la enfermedad profesional, sino-,

que la misma Ley vigente se refiere 4 dicha enfermédad ampliamen-
te considerada; .y por si esto ofreciera dudas, proponen, para evi—
tarlas, la redaccion del articulo primero en estos términos: «Para los
efectos de la presente Ley entiéndese por accidente toda lesidn corpo—
ral ¢ enfermedad, debida al ejercicio hahitual de un oficio, que el
operario sufra con ocasion del trabajo que ejecuta por cuenta ajenax.

La Seccién ha estudiado el asunto con todo interés, en la doc- -

trina, en las legislaciones y en la jurisprudencia. No hay, en verdad,
una orientacién que seguir: al menos no resulta muy clara y de-
terminada, ni en la ciencia, ni en las leyes; pues aunque éstas, por
lo general, como veremos, no eomprenden la enfermedad profesional,
en el régimen de los accidentes, sus intérpretes se inclinan, 4 veces,
4 aplicar dicho régimen legal positivo, por lo menos 4 determinadas.
enfermedades contraidas en el trabajo. R .

El accidente y la enfermedad profesionzl estimanse, por muchos,
téenicamente como dos cosas distintas, asimilables tan sé6lo, segiin al—
gunos, en ciertos casos. Asi M. Mirman, miembro de la Camara fran-
cesa, advierte que, aun cuando al fin serd necesario ampliar el segu—
ro contra los accidentes del trabajo 4 ciertas enfermedades profesio-
nales, sin embargo, entre ta enfermedad profesional propiamente
dicha y el accidente hay una distineién importante: hé aqui sus pa-
labras: «Lo que permite distinguir la enfermedad profesional del
accidente del trabajo es que éste es bruseo, producido repentinamen—
te, mientraz que la enfermedad profesional se desenvuelve poco 4
poco.....» Ahore bien: esta diferencia entrafia importantes conse—
cuentias jur{dicas, de transcendencia, para organizar un régimen
de responsabilidad patronal, y para aplicar en la practica la doctrina
del riesgo profesional. En ‘efecto, aiiade M. Mirman: «Si es posible
disponer que determinado patrono es responsable del accidente del
trabajo ocurrido en su fabrica 6 en su taller, es claro que su respon—
sabilided no puede definirse de la misma manera, cuando se trata de
- una enfermedad profesional eontraida por un obrers y gue se ha des—
arrollado en los diferentes talleres similares por donde ha pasado...»,
y termina afirmando, que para la enfermedad profesional se necesita
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crear toda ung organizacién corporativa, que no puede evidentemente
improvisarse (1).

De conformidad con estas ideas, 2l discutir el propio M. Mirman
Ia proposicion de M. Vaillant (sesién de la Céimara francesa de 3 de
Junio de 1901), enderezada & comprender la enfermedad profesional
entre los aeccidentes, decia: « Aun reconociendo la alta importancia
politica y social de la proposicién, yo pregunto si ésta no tendria su
lugar propio en la ley sobre cajas de refiro para la vejez».

La Seccidn estima gue quiza es necesario distinguir enfre la enfer—
medad profesional, en sentido late, 4 saber, la que se contrae como
consecuencia del desempeiio de un oficio 6" trabajo, 4 plazo largo, 6,
como dice el Tribunal Supremo en la sentencia aludida de 17 de Junio
de 1903, la enfermedad contraida en el gjercicio de una profesién de-
terminada, ¥ que no tiene «una relacién ahsoluta é inmediata con
aquella profesion, sino que depende del agotamiento ¢ desgaste natu~
ral de fuerzas empleadas en los trabajos 4 que el individuo se dedi~
. guey, de aquella ofra gue sobrevenga «de una manera directa é in-
mediata por consecuencia indudable del manejo de sustancias téxicasy,
dice el Tribunal Supremo, y podria afiadirse, ¢ del ejercicio especial
_ de un oficio 6 trabajo. En sentir de la Seccidn, esta Gltima puede sin
inconveniente comprenderse desde luego en una ley -de accidentes,
aunque sea como la nuestra, sin seguro obligatorio, ni responsabili~
dad colectiva de los industriales; no .ocurre lo mismo con la enferme-
dad profesional contraida como consecuencia del ejercicio habitual del”
trabajo, que se produce 4 la larga en el servicio prestado sucesivamen-—
te & varios patronos, pues no seria justo imponer al #2#imo una respon-
sabilidad pecuniaria, por hechos no realizados en su propia industria.

Esta distincidn, por otra parte, se mantiene, dentro de ciertos tér—
minos, en un pafs como Alemania, donde la legislacion del seguro
obrero ha alcanzado tanto desarrollo. Comentando el dactor Becker,
en la fula del Médico perito en materia de accidentes del tradajo, la le-
gislacién alemana, sostiene que no puede comprenderse en la palabra
accidente la serie de esfuerzos nocivos, cuya accién prolongada pro—-
voca progresivamente lesiones fisicas y la muerte. Constituyer la en-
fermedad profesional, que resulta del ejercicie habitual de ua oficio
perjudicial 4 la salud, y que no puede ser asimilable 4 los accidentes

(_’1)’ Recueil de documents sur les accidents du tracail, reunis par le
Ministére du Commerce, N.* 13. Muludics professionnelles, Rapport pro-~
parafoire, pag, 3.

o
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del trabajo». El doctor Becker cita & este propésito la necrosis Jos—
Sirea, el temblor mercurial. : )

En cambio, segtin el mismo doctor, deben considerarse como acci-
dente «todas las alteraciones patolégicas que resultan de un medo
inmediato ¢ indiscutible de la accién instanténea ¢ répida, es decir,
gué se producen<en un momento prediso, susceptible de fijarse ¥ de
determinarse, de influencia nociva, cualesquiera que ellas sean. Pue-
den citarse como ejemplo la destruccién del fejido pulmonar 4 conse-
cuencia de la inspiracién del cloro desprendido inopinadamente; el
envenenamiento de la sangre por penetracién del fosforo en una he—
rida; siendo victima de accidente también el obrero que, trabajando en
una fsbrica de tejidos de crin, contrae el carbunclo manipulando
cerda de animales que tuvieran aquella enfermedad...».

Entre las legislaciones actuales que tratan de los accidentes del
trabajo, merece citarse, porlo que 4 las enfermedades profesionales se
refiere, la suiza. En efecto, la Ley federal sobre las fabricas, de 23 de
Marzo de 1877, establece la responsabilidad del patrono enm caso de
enfermedad del obrero de esta manera:

«F1 Consejo federal designard las industrias cuyo cjereicio hasta
para engendrar ciertas enfermedades graves, 4 las cuales se extende—
v4 la responsabilidad prevista para los accidentes.» (Art. 5.%, letra D.)

Esta regla fué nuevamente consagrada y precisada por el art. 3.°
de 12 Ley de 25 de Junio de 1881, segin el cual, «en las industrias
que el Consejo federal, cumpliendo el art. 5.° de la Ley sobre el tra-
hajo en las fabricas, designe como de las que engendran enfermeda-~
des graves, el fabricante es responsable del dafic causado 2l obrero 6
empleado por una de esas enfermedades graves, cuando se demuestre
que fiene come causa exclusiva la explotacién de la fabricas.

Principio éste que esta lejos de asimilar por complete toda en-
fermedad profesional al accidente. Y no sole esto: en el informe pre-
paratorio sobre las enfermedades profesiovales, dirigido al Comité
consultivo franeés de seguros soeciales contra Jos accidentes del tra—
bajo, M. Paulet, al examinar la legislacion suiza, escribe estas Jineas:
«Cabe dudar de la eficacia de esta legislacién desde el punfo de vista
de la reparacién, propiamente dicha, de las enfermedades profesiona-
les; v si se halla en vigor desde hace veiniicineo afios, como se ad-
vierte en el informe general de la Comisién de Higiene industrial, sin
dar lugar 4 dificultades de ninguna clase, se explica guizés, en pri-
mer té'rmino., porque las gue han surgido corresponden al dominio de
la J‘urls‘.prudencia cantonal, sin llegar 4 la federal, ni figurar en las re-
eopilaciones en que ésta esth coleccionada: en segundo lugar, porgue el

MTIN. Biblioteca Central



— g —

régimen de la reparacién de los zccidentes del trabajo, & que se halla
asimilads la reparacién de ciertas enfermedades profesionales, des—
cansa en Suviza en el principio de la responsabilidad civil, sin haber
aleanzado el desarrollo, mucho mas amplio, que ha logrado posterior-
mente en Francia y en los pafses veecinos, merced al principio del
riesgo profesional, ¥, finalmente, porque la legislacién suiza ha
puesto 4 ese mismo régimen limitaciones que reducen singularmente
su aleanece.

»No debe olvidarse, en efecto, que, en esta legislacidn, la respon—
sabilidad del patrono est4 subordinada 4 una serie de condiciones res—
trictivas. No tiene aquélla efecto més que en las industrias que pro-
ducen 6 emplean substancias reglamentariamente determinadas, sélo
respecto de las enfermedades graves, y, ademéas, con la.condicién de
que estas enfermedades hayan sido causadas por el emspleo 6 la pre—
sencia de substancias téxicas:

1.* De una manera cieria.

2.° De una manerz absolute: condiciones éstas que deben concu-
Trir con escasa frecuencia, si se tiene en cuenta la dificultad técnica
de deseubrir, con seguridad, el verdadero origen de la- enfermedad y
el cardcter exclusivo de este origen.» :

«Por todo lo cual, no puede sorprender que en 1897, veinte aiios
después de la aplicacién de esta disposicién legislativa, un ex Presi-
dente de la Confederacidon, M. Numa Droz, haya podido reconocer en
el Congreso de Bruselas que «esta disposicién es casi letra muertax.
{ Rapport cit., pag. 9.)» .

Por lo demés, en Siiza mismo, segin el informe del doetor Chris-
tiun Moser en el Congreso de accidentes del trabajo de Diisseldorf de
17 de Junio de 1902, se advierte cierto movimiento en favor del se-
guro obligatorio contra la enfermedad, En 9 de Septiembre de 1900,
la Asamblea celebrada en Zurich por los delegados de las Cajas de
enfermedades, se declaré en favor de una propaganda encaminada 4
pedir una nueva ley federal sobre el seguro contra la enfermedad;
resolucién ésta mantenida también en el Congreso de la Federacién
Obrera Suiza de31 de Marzo de 1903,

«Parece, afirma M. Adrien Lacroix, que existe una fuerte reaccién
contra el sistema gue regula las indemnizaciones por causa de enfer—

medades profesionales de 1a misma manera que las previstas para los
accidentes del trabajo» (1).

(1) Lo malodie professionnelle et UAssurance contre les Accidents.
Revue politique et purlementaire, Julio 1904,
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La legislacién alemana no confunde el accidente con la en{fef‘me—
dad profesional, spmetiendo Ja enfermedad en general 4 un régimen
de segure obligatorio. (Leyes de 23 de Junio de 1884, 28 de Mayo
de 1885 y 10 de Abril de 1892.) . )

Que la equiparacién del accidente y de la enfermedad profesional”
en general es discutible mas que nada desde el punto de vista de las
consecuencias practicas, 1o demuestra, por otra parte, la parsimonia’
con que se procede en aquellos paises donde el problema de la ma~
nera de atenuar los efectos de Iz enfermedad del obrero estd plan—
teado: en Inglaterra, la Ley de 6 de Agosto de. 1897 atiende 4 la re~
paracién de 1os accidentes del trabajo; y, segin el art. 73 de la Ley
de 1901, los médicos deben declarar todas las enfermedades profesio~
nales causadas por el plomo, el fosforo, el arsénico,.el mercurio, el
carhén, en cuya asistencia intervengan, cuando supongan que aqué-
llas han side contrafdas en nna fabrica ¢ taller.

«En Francia, se lee en el Bulletin del Office du Trarvail de Julio
de 1904, la cuestién de la equiparacicn de las enfermedades profesio-
nales & los accidentes del trabajo, suscitada ya cuando se discutid
1a Ley de 9 de Abril de 1898, ha sido objeto de un proyecto de ley
presentado por el diputado M., J. L. Bretén, en la sesidn de 5 de Di—
ciembre de 1901, gue, después de haber sido declarado urgente, di¢
por resuliado la votacién de una mocidn invitando al Gobierno 4 cons-
tituir una Comisién extraparlamentaria compuesta de individuos del
Parlamento, de representantes de los patronos y de los obreros, en-
cargada de redactar: 1.°, la lista de enfermedades profesionales, ¢s
decir, de aquellas cuya causa orghnica, exclusiva 6 esencial, es el ejer-
cicio de la profesion; 2.% la lista de profesiones correspondientes, con
el coeficiente de riesgo especial de invalidez ¢ de muerte resultante
de dichas enfermedades para cada una de ellas. » .

«Para apresurar el examen de la cuestién y para que la determi-
nacién de las enfermedades profesionales se hiciera con toda la com-
petencia téeniea que fuera de desear, asi como con todas las garan-
tias juridieas, el Ministro de Comereio ereyd que podria apelarse 2l
concurso de dos Comisiones ya existentes: la Comisién de higiene
industrial, compuesta de higienistas, de ingenieros, de patronos v de
obreros; y el Comité consultivo de seguros contra accidentes del tra—
bajo, compuesto de individuos del Parlamento ¥ de juriseonsultos. »

«Se sometid 4 la Comisién de higiene industrial, en primer térmi-

-no, el estudio <e las dos cuestiones siguientes:
1.> Enfermedades engendradas exclusivamente ¢ producidas por
un trabajo profesional. :
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2.° Redaecién de la lista de industrias susceptibles de engendrar
6 determinar estas enfermedades.

La Comisién designd & los sefiores doctores Thoinot, Josias, Bour-
ges, Heim, Courtois-Suffity, Le Roy des Barres para que informasen
respectivamente acerca del plomo ¥ sus compuestos, el mercurio y el
arsénico ¥y sus compuestos, el swlfuro de carbono, la benecina, la nitro-
beneina ¥ las diversas esencies, el hidrégeno sulfurado y las puneun-—
mokenioses, los vapores y. gases venencsos y chusticos y las dermato-
sis profesionaless (1).

En [talia, por décreto de 19 de Diciembre de 1301, se nombhré una
Comisién de médicos é higienistas para el estudio de las enfermeda—
des profesionales de los obreros en la industria: la encuesta adminis—
trativa ordenada para proporcionar los datos suficientes 4 la Comision
indicada, hace poeo tiempo adn se estaba realizando. Sin embargs, la
Comisién ha consignado los primeros resultados de sus trabajos en un
informe preparatorio, en el cual se reconoce la difieultad de demostrar
cuéndo una enfermedad ha sido contraida en el {rabajo y por causa
del trabaje; pero afirmando que hay industrias en las cuales la rela-
cidn entre las substancias empleadas v el modo de emplearlas v la
enfermedad del obrero es clara y precisa, inclindndose en el sentido
de que dicha enfermedad debe considerarse como riesgo profesional,

Ahora bien; teniendo en cuenfa las consideraciones expuestas, y
estimando la Beccién que el procedimiento legislativo para aliviar log.
efectos de la enfermedad profesional, considerada en sentido lato, re—
-quiere un estudie detenide distinte, en el cual deberian intervenir re—
presentaciones téenicas de competencia especial, se Jimita 4 proponer
una nueva redaccion del articulo 1.°, en el sentido que los Represen-
-tantes obreros indican, pero aceptando los términos empleados por la
sentencia del Tribunal Supremo arriba citada.

En su virtud, el articulo 1.° en su primera parte se ha redac‘cado
en esta forma:

«Para los ¢fectos de la presente Ley, entidndese por accidente toda le-
sidn corporal que ol operario sufra con ccasidn ¢ por consecuencia del tra-
bajo que ejecuta por cuente ajena, y lo enfermedad contraida de wiy ma-
nera inmediata, direcla ¢ indudable, 4 causa de dicko trabajo.»

-
* ¥

La Ley de 1900 define ¢l patrono en estos términos: «El particular

(1) V. Direction du Travail. Maladies professionnelles, Etude technique
sur leur assimilation aux aectdents di travatl (1908).
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¢ Compaiifa, propietario de la obra, explotacién 6 industria donde el
trabajo se prestex»: sin la aclaracién 6 ampliacién que consta en el ar-
ticulo 1.° del Reglamento de 28 de Julio de 1900, la definicin legal
de patrono resultaria oseura ¢ insuficiente. De su contexto lileral, en
efecto, inddeese que para responder del aceidente del trabajo es pre—
ciso sar propietario de la obra, explotacion 4 industria donde aquél se
hubiera producido: el contratista, como tal, no parece comprendido
_ en los términos de la Ley, no obstante ser el més directamente respon-
. sable, en algunos casos sobre todo, puesto que la obra 6 industria re-
sulta dirigida y explolada por él, ¥ no por el propietario.

Mis explicito el proyecto del Sr. Dato, definia el patrono «toda per-
sona, razon social, compaiiia ¢ entidad, por cuya cuenta, bajo euya
direccidn 6 por cuyo mandato ¢ encargo se realicen trabajos»; ¥ en
términos mas concretos, perc no menos coraprensives ¥ muy claros,
la Ley italiana de 1903 considers como patrono «el que haga ejecutar
por su cuenta cualesquiera de losg trabajos» 4 que la misma se aplica.

Lz Seccién estima gue el espiritu de la Ley va més alld que su le-
tra; ¥ asi lo entendid el Poder ejecutivo al interpretar esta parte del
articulo 1.° de 1a Ley, mediante el art. 1.° del Reglamento: porque es
natural que responda del accidente quien mas directamente teaga 4 su
corgo el trabajo donde se produce, lucrandose del mismo, v siendo ade-
més quien ha contratado, en el concepto de empresario 6 pairous,
con el obrero: esto sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del
propietario ¢ duefio de la obra, va que la relacion econdmica que
entraila la indemuizacidn se establece con la industria misma donde
el accidente se verifique, siendo aquélla verdadero gasto de pro-
duecion. - : .

Decidida por estas consideraciones la Seccién & ampliar y aclarar
la definicién legal de patrono, entre formular una nueva, adoptar una
extrafia, ¢ recoger una consagrada por la practica, elige esta 1iltima
solucién, y en su virtud propone que se ineorpore 4 la Ley el se—
gundo parrafo del articulo 1.° del Reglamento, redactando esta parte
del articulo de la Ley de que se trata en estos términos:

«Se considera patrono al particular 6 companin propietario de la obra,
explotacivn ¢ industria donde el irabajo se preste. Estando contratada
lu ejecucion o explolacidn de lg odra ¢ indusivia, 3¢ considerard como pa-
trono ol contratistn, subsistiendo siempre la responsabilidad subsidiaria
del propietario de la obra 6 industria. » '
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También la definicién del obrero que da la Ley exige examen y
reforma. No hasta decir que es operaric todo el que «ejecuta habi—
tualmente un trabajo manual fuera de su domicilio por cuenta aje~
na», ni es suficiente la aclaracion del art. 2.° del Reglamento relativa
al obrero «con remuneracién 6 sin ella, con salario 6 & destaJo en vir-
tud de contrato verbal ¢ escritos.

Ya los Representantes obreros en el Instituto llaman la atencién
sobre la posibilidad, dentro de los términos de la Ley actual, de con=-
fundir al obrero 4 destajo con e] contratista, $obre todo, en los casos
en que el obrero, sin dejar de serlo, contrata con un patrono, por siy
4 nombre de otre, la gjecucién de uns cierta caniidad de obra. Real-
mente, la distinta forma de remuneracién no es lo que distingue al
obrero del quemo lo es; lo gue hace al obrero serlo es la condicién de
asalariado; y como lo que le da derecho 4 la indemnizacién por acei-

" dentes es el hecho de ser obrero, la ley dehe definir el operaric com—
prendiendo en sus términos todas las maneras de serlo. jEs que se
puede estimar gque no es obrerc el que estipula con un patrono, por si
¥ por otro 10 otros, sin lucro especial parae $i, la ejecucion de una can-
tidad dada de obra? De este caso citan como ejemplos tipicos los Re-
presentantes obreros los trabajos de aserrar maderas, en que el patro-
no confrata con un obrero el trabajo de éste v el de su auxiliar.

Pero, sin descender 4 determinar casuisticamente lag diversas for—
mas de remuneracién del trabajo, para dar una férmula tal ¥ tan
comprensiva que no excluya 4 ningiim obrero de los beneficios de la
Ley, bastara recordar la doctrina expuesta por David F. Schloss en sn
conocidisimo libro Sistemas de remuneracion indusirial, y recogerla en
términos precisos y asequibies.

Bajo el régimen del salario cabe, en efecto, el salario por tiempo
¥ por piezag, v por tarea, con ciertas variantes en la forma de los sala-
rios progresivos.

Por ofra parte, se debe distinguir, en cuanto 4 la manera de pagar
el salario, aquel que se paga al trabajador por su trabajo individual,
¥ el que se paga al trabajador como remuneraciéa colectiva de) traba-
Jo combinado de un grupo de obreros, ya haciéndose efectiva la suma
del salario por el patrone mismo que lo reparte entre los obreros, se—
gun la forma del salario colectivo, por tarea 6 por piezas, 6 progresi-
v0, 6 bien de otra manera, ya distribuyéndose la suma total del sale—
ric por los mismos trabajadores en la forma que ellos convengen, se—
gun el sistema que Uama Schloss de «trabajo cooperativo».

La definicion del obrero, ademss, debe comprender no sélo el que
como tal aparece & primers vista, es decir: el trabajador manual que
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materialmente ejecuta la obra, sino el que, 8in 'dejflr de ser obr.ero, la
vigila 6 prepara; asi lo entendi el legistador italiano (cuyo e_]emplt;
1a Seccién cree debe ser seguido), segin puede verse en el pﬁrraf’o 2.
del art. 3.° de 1a Ley de 1898. )

Por Hltimo, debe conceptuarse obrero para los efectos de la Ley
aquel trabajador que no recibe una remuneracidén, ¢aso frecuen‘_tg en
el aprendiz, al cual, con mas razin, si cabe, gue a! obrero mismo,
deben alcanzar los beneficios de una ley sobre accidentes, como la
misma Ley actual reconoce en su art. 11 (7.° del proyecto de re-
forma). '

En virtud de todo lo expuesto, la Seccién propone que la ultima
parte del art. 1.° se modifigue en la forma siguiente:

«Por operario se ealiende todo el que ejeculn habitwalmenle un tra-
bajo manual fuera de su domicilio por cucnlo ajend, gocs ¢ no de 1emu-
neracion, yo esté & jornal, ya & destyjo 6 en cualguier olra Jorma.

»Se reputardn operarios & los efectos de la Ley 108 apreadices, los
gue stu prestor el trabajo por st misinos preparan 8 vigilan el de olros,
siempre gue su salario no pase de digz peselas, y los que; tratindose del
trabajo por parejos 6 grupos, confraten con el palrons, 7o solo su saluvio.
sino ¢l de sus compaieros ¢ auxiliares, enlendiéndose comprendidos en
este articulo, ann en el supuesto de gue el obrero gue contraie lo kiciere
s6lo & su nomdre, por wne condidod alzada § ¢ destajo.»

» =

Otra modificacién ¢ adicién se propone en una de las Notas de la
"Seccion 2.% al art. 1.°, que ests Seccidén 1.* estima justa, aunque no
desconozea las dificultades, eon que el principio juridico 4 que la mis-
ma responde, suele admitirze. Consiste aquélld eu la declaracion de
que deben comprenderse en los términos de ln Ley fos cbreros exdran—
Jeros; la Ley helga los comprende también; lo mismo hace la legisla—
¢idn ohrera alemana, segun recuerda el Dr. Zacher, v es, sin duda, lo
Jjusto, pues el derecho 4 la indemnizacién por aceidentes del tralajo
no se origina de la ciudadanin, va gue no se exige esta condicion para
ser obrero, sino yue la indemnizacién nace de la relacion econoémica
del trabajo asalariado, establecida entre un trabajador ¥y un empresa-
ric de cualguiera de las industrias ¢ trabajos 4 que la Ley se re-
fiere (1).

(1) V.Raymond, Les accidents du trarail des oueriers trangers (1902},

1
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ARTICULO SEGUNDO

Los términos en que estd concebido el art. 2.° de la Ley de Acci-
déntes son tan precisos ¥ claros que, en rigor, no dehiera afiadirse
cosa alguna; son Jos propics y adecados para definir el principioc de
la doctrina del #iesgo profesional en su amplio sentido, 4 que responde
toda la economfa de nuestra Lev. La Seccién no cree necesario razo-
narles, ni menos discutir, desde el punto de vista de los principios, ia
declaracién legal: consagrada va, la acepta como la més conveniente,
¥ como aquella que mejor responde 4 la idea segiin la cual el acei-
dente del trabajo se considera como una consecuencia fatal ¥ necesa—
ria de la industra, sin atender 4 responsabﬂidades v culpas de carde-
ter personal. Pero, esto no obstante, conviene hacer algunas adiciones
al texto del art. 2.°, con el objeto, la una, de limitar de una manera
razonzable el aleance de sus términos, v la otra, de afirmar, de un modo
indudable, este mismo aleance. La primera de lus adiciones, indicadas
4 esta Seceidn por la Seceién 2.% en sus Notas, se refiere 4 la exclusion

.de los beneficios de la Ley del accidente «gue hubiese sido provocado
intencionalmentc por ln victima», ¥ no cree la Seccion que haee falta
argumentar la exclusién propuesta, que debe estimarse hasta implici-
tamente admitida por el legislador, pues, por muy amplia ¥ favorable
que la Ley sea & la doctrina de riesgo profesional, no puede admitirse
el caso del aceidente provocado de una manera reflexivamente ilicita.
La segunda adicién la aconseja el hecho de que, como reeuerda la
Representacion obrera del Tnstituto, el art. 2.° se ha interpretado -de
una manera que ciertamente no responde & la doctrina del riesgo pro-
fesional en que la Ley descansa, v, sobre todo, al sentido literal del
articule en cuestion, segun el cual el patrono es responsable de-los
aceidentes a que la Ley se refiere, d menos gue éstos sean debidos ¢
Suerza mayor, extrana al trabajo en gue se produce el accidente. En
efecto, el Tribunal Supremo, en sentencia de 21 de Octubre de 1903,
ivocando «los prineipios fundamentales del Codigo civil sobre que
se hasa la teoria de la culpa», ha eximido de responsabilidad 4 un
patrono, estimando como cireunstancia suficiente «la culpa 6 falla
inexcusable del obrero». Ahora bien: con el objeto de que no preva-
lezea semejante interpretacion, radicalmente contraria al principico
fundamental en que la Ley se juspira, ¥ que nada tiene que ver con
la teoria de la culpa el Codigo civil, derogade, sin duda, en este
punto por la Ley de 1900, ¢ invocado, sin embargo, en la sentencia
citada, la Seccion estima necesario afiadir el parrafo propuesto porlos
Representantes ohreros, y segtn el cual,
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.

« La imprudencia profesional, ¢ s¢¢ la que es cousem.«mciq ;zez gier-
cicio habitual de un trabajo, no exime al patrono de e-espoﬂasalsahda@. »
i

ARTICULO TERCERO

Entrafiz el art. 3.° uno de los problemas més interesantes y difi-
ciles de resolver, 4 saber: la determinacién de los obreros & quienes
debe beneficiar 1a ley, 6 de las industrias comprendidas en la esfera
de accién de l2 misma, para los efectos de la responsabilidad de los
aceidentes del trabajo. ;Se han de comprender todos los oficios, ocu-~
paciones manuales ¥ profesiones industriales? ; Deben someterse 4 sus
preceptos la grande y la pequeiia industria, la agricultura, el comer-
cio, el servicio doméstico?

La Representacién obrera zanja la cuestién de plano, proponiendo
upa férmula gereral y comprensiva. «7odas las indusirias ¢ trabujos,
dice, dan lugar é la responsabilidad del patrono.»

Rin diseutir doctrinalmente si esta solucidn es un ideal, 6 el tér-
mino real, mis 6 menos préximo y logico, de la teoria del riesgo
profesional combinado con el seguro obligatorio, la Seccién tiene el
sentimiento de no aceptarla; vy podria alegar en pro de su punto de
vista, el interés del prineipio mismo que con la férmula general pro-
puesta se quiere afirmar.

Las leyes de accidentes del trabajo, admitan 6 po una forma de
seguroc obligatorio, entrafian una novedad juridica que sélo circuns-
tancialmente debe ir introduciéndose, buscando siempre terrenc pre-
parado y abonado para sus aplicaciones.

Tan ecierto es esto, que la legiglacidn de aceidentes se ha formu-
lado siempre como legislacién excepeional, eomo derecho singular,
aplicable 4 industrias determinadas; para no alargar demasiado este
razonamiento no se copian aqui los términos en que estén concebidas

. las Leyes mas importantes; pero puede verse el art. 1.° de la Ley fran-
cesa de 1898 vigente, 6 la Ley de 15 de Enero de 1898 de Dinamarea,
6 el art. 1.° de la Ley italiana de 1898 y la de 1903, 6 las disposicio-
nes respectivas de las Leyes de Grecia (de 21 de Febrero de 1901), de
Suecia (de 15 de Julio de 1901} y de Bélgica (de 24 de Diciembre
de 1903); en ninguna de estas Leyes se dicta una férmula de caracter
general; en todas se especifican con un criterio mas 6 menos amplio
las industrias y ocupaciones 4 que la ley se aplica, ¥y cuando el pre-
cepto se amplia, se ha hecho siempre de una manera calculada
¥ parcial.

Asi, por ejemplo, en Inglaterra se dicté la Ley de reparacién de log
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accidentes del trabajo en 6 de Agosto de 1897, v hasta 30 de Jullo de

1900 no se hizo dquélla extensiva & la agriculfura.
Dando cuenta M. Massé, en su libro sobre Zegislation dw Travail
(1904}, de la evolucidn de las leyes de accidentes y seguro obligatorio

contra los accidentes en Alemania, hace notar cémo la Ley de 6 de

Julio de 1884 se aplicé 4 ciertas industrias, y edmo por Leyes sucesi-

vas.de 1885, 1886, 1887 y 1900, se fué ampliando el prineipio & di-
versas profesmnes y oficios. En Francia se estudia la manera de atm-=
pliar la Ley de 1898, reformada en 1902, 4 la agricultura.

Y es que, aunque se estime justo el principio del riesgo profesio~
nal, su aplicacién exige condiciones que no siempre concurren en las
industrias y en las ocupaciones manuales. :

Se fijan, por ejemplo, los Representantes obreros en Jos trabajado-
res agricolas: quisieran comprender 4 todos los asalariados de la agri-
cultura en los preceptos beneficiosos de la Ley de Accidentes; y si, con-
siderada la cuestion en principio, no ofrece duda que las mismas ra~
zoues que aconsejan reconocer el derecho 4 la’ indemnizacion al obre-
ro industrizl, pueden esgrimirse, con no menos fuerza, en favor de las
faenas de la agrxcultura ¥ forestales, cuidado de ganados, ete., efe.,
sin embargo, la aplicacién det principio del riesgo profesional se
‘hace con gran parsimonia cuande de la agricultura en sentldo amplio
se trata. :

Puede, sin duda, citarse el ejemplo de Inglaterra, mds arriba recor-
dado; pero, aparte de que, como indicaba Mr. Huber Valleroux, al dar
cuenta de la Ley inglesa de 1900 en la Socidté de Legisialion Comparde,
de Parfs, seria preciso {ener presente la condicidn de la propiedad ru-
ral'en Inglaterra, en virtud de la eunal predomina el régimen de la gran
propiedad ¥, sobre todo, del yran culiivo, ¥ los arrendatarios son ver-
daderos empresarios ¢ patronos fuertes; aparte de esto, frente al

.

ejemplo de Inglaterra, podriamos citar otros ejemplos, como el de

Francia, donde la Ley de 30 de Junio de 1899 habla sélo de los «acei-
dentes ocasiohados por el empleo de magninas agricolas movidas por
motores inanimados ¥ de los cuales son vietimas, & eausa 6 con oca—
sién del trabajo, las personas ocupadas en la direecidn’é al servicio de
esos motores 6 maquinas..,» ' '
Mas, dejando el ejemplo de los paises extranjeros por lo que 4 Es-
pana respecta, la Seccién estima que es indispensable y urgente apli-
car la Ley de Accidentes & los ohreros agricolas; pero 4 la vez cree,
como puede verse en la Memoria especial dedicada al asunto, que no

hay datos suficientes para poder realizar inmediatamente con toda

amplitud la reforma; es un problema que se debe estudiar, acaso en
2

[
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relacién con una organizacion del seguro. Asf lo estudia la Seccién

por separado.

Con el objeto de ampliar desde luego la aplicacién de la Ley de
Accidentes 4 los obreros agricolas, en aquellos casos en que la relaf-
¢ién econdmica se ofrece planteada y desarrollada en anélogos. térmi-
nos 4 como aparece en los obreros industriales:. un patrono empresa-
rio ¥ obreros asalariados, pers un patrons, por lo regular, fuerte en
grado suficiente para responder divectamente de las indelnniz?ciones :
por accidentes, la Seccion propone adiciongr & los casos especificados
en el art, 3.° el siguiente, que se propone como nim. 9.

«Las explotaciones agricolas, forestales y pecuarias que empleen
constanlentente mds de seis obreros.»

-
* -

De acuerdo con el criterio que parece mas prudente, de ampliar de
una manera-expresa y caleulads la aplicacidn de la Ley de Accidentes 4
todas las ocupaciones, oficies € industrias 4 que sea posible, teniendo
en cuenta, sobre tedo, la resistencia econémica de las mismas, la Sec-
cién, después de examinar las Nofes recibidas de la Seccién segunda
técnico-administrativa, cree conveniente proponer algunas adiciones
al art. 3.° para comprender en ¢l varios trabajos o comprendidos, de
un modo indiseutible ¥ preciso, al menos, en Iz Ley actual, y aclarar
los términos con que algunos de los incluidos estén redactados,

Hé aqui la lista de aquéllos:

1.° Zos hornos de coguificacion, fabricas de aglomerados y, en gone-
ral, los talleves de preparacidn de los productos de dichas minas y can—
teras (como adicidn al apartado 2.%), ’

2.°  Los fdbricas de vidrios (nim. 4.° del art. 3.° propuesto).

3.°  Las fabricas de productos quiwicos, de labacos ¥ de aguas go—
seosas (nim. 5.°~del mismo art. 3.°). :

4.°  Los trabajos de explanacion y pevimentacion de vias urbanas (se
propone como adicién al ndm. 6.° de la Ley actual, 8.° del proyeeto).

5.°  Los establecimientos mercantiles que tengan & su servicio mds de
tres dependientes (ntm. 19 del art. 3.° propuesto).

6.° Las qficinas ¢ dependencins de fibricas ¢ explotaciones indus—
triales comprendidas en cualguicra de los nimeros anderiores, con respec-
to ¢ los empleados gue tengan un sueldo menor de 2.000 pesetus anuales,
cuando éstos fuesen victimas de un accidente ocurrido en dichas Jédri-

.
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- cas, talleres 6 explotaciones, como consecuencia de los trabajos gue de or-
dinario s¢ gjecutan en los mismos (ndm. 20 del art. 3.° propuesto).

" Pocas palabras cree necesarias la Secaldn para razonar cada ung

- de las adiciones propuestas. .

" . Las sefaladas en los cuatro primeros nimeres son indicaciones de
1a Seccién segunda téenico-administrativa, ¥ responden, sin duda, &
la necesidad de salvar con declaraciones legales, expresas, omisionies
no justificadas, dado el criterio general de la Ley, 6 bien de evitar
con tales declaraciones, interpretaciones restrictivas injustas,

' La Seccién empieza por consignar, en cuanto 4 la adicion sefialada
con el nim. 5, que el Reglamento, en su art. 2.°, parrafo 2.°, inter-
preta la’ Ley actual considerando comprendldosen el concepto de
obreros 4 los dependientes ‘de comercio, quiza pof estimar que el co-
mercio es «una industria 6 trabajo similar», al tenor de lo dispuesto
en el nimerg 16 del art. 3.° de la Ley actual, Ahora bien: como esto
pudiera también dar luger 4 dudas 6 rectificaciones, pues sabido es
las discusiones que existen en no pocos paises sobre si debe 6 no apli-
carse 4 los dependientes de comercic los beneficios de las leyes de
accidentes, la Beccidn cree oportuno declarar dichos dependientes.
PompreﬂdldOb en nuestra Ley, siguiendo as{ el ejemplo, v. gr., de la
Ley belga de 1903.

La condicién que en el ndimero propuesto se impone, para la apli-
-cacidn de los beneficiog de Ja Ley 4 los dependientes de comercio, res-

ponde & la necesidad de que las explotaciones mercantiles 4 que
aquélla -aleance sean suficientemente. fuertes para resistir la carga
que supone la indemnizacion.

I titimo mimero de los formulados tiende 4 evitar una gran "in-.
_usticia; se ha pensado, al proponerlo, en el caso en que 4 consecuen-
cia, v. gr., de una explosién ¢ por cualquier otra causa, sufran dafo
los empleados de una industria cualquiera: ;0o es, en verdad, noto-
Tiamente injusto que estas wctlmas del accidente no reciban indem-

" nizaciép alguna? :

Reducida la aplicacién de la Ley 4 los dependientes modestos de
las oficinas, cuya analogfa, desde muchos puntos de vista, con el
-obrero no debe suscitar grandes dudas, la Seccign estime que la con-
cesion de los beneficios de la misma 4 los aludidos empleados, descan-
sa en idénticos fundamentos juridicos & aquellos & que en general

. Tesponde la Ley de Accidentes. Le Ley belga, por ejemplo, en su ar-

 ticulo 1.°, asimila & los obreros los empleados gue por su partlmpa-
cidn dxrecta o indirecta en el trabajo estan sometidos 4 los mismos ries-
£os que aquéllos, cuando su sueldo anual no exceda de 2.400 francos.

“
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_ La aclaracién & que mas arriba se hace referencia se reduce 4 afia-
d1r al apartado 8.° del art. 3.° de la Ley actual (ntimero 11 del mismo
artfculo en el proyecto} la indicacidén propuesta per la Seccidn segun-
da de que en el transporte esté 1nclu1do, ya sea eZ de personas,. ya ef
de mercancias.

- o © ARTICULO -CUARTO . -

Fl art. 4.° de la Ley determma 1a extenslon de la responsablhdad
del patronio en caso de accidentes del trabajo ¥ con relacién al'obrero
victima-del mismo, asi como el 5.° sg reflere 4 esa misma PE%pODS&.bl-—-
lidad patronal, pero con relacién 4 los derecho-habientes de la vieti-
ma, en el supuesto de gue el accldente hublera causado la muerte del
ohrero.

La Ley de 1900, en el cifado art. 4. 2 poue a c,uenta del patmno la

asistencia del obrero lesionade ¥ una mde:rmazacwm, gue varia segiin
las consecueneias definidas, y determma.da segin el grado de incapa-
cidad que el obrero experimentase & causa de aquél.

No cree lz Seccidn oportunc modificar de una manera esencial la
economia de la Ley vigente en cuanto al régimen de las jndemniza~
ciones de los articulos 4.° ¥ 5.° De modificarla, habria que hacerlo.
de una manera radical, siguiendo el eriterio de stras legislaciones ex-
tranjeras, lo cual exigiria un cambio, mas radical auin, en el sistema.
general de la Ley, especialmente en la relacién entre el régimen de
las indemnizaciones y el régimen del segure ¢ de garantias. . -

Eu opinién de la Sececidn, existe una dependenma muy estrecha
entre el sistema adoptado por el legislador espaiiol para indemnizar
4 las victimas de los accidentes del trabajo, v su eriterio respecto del
seguro 6 de las garantias en materia de accidentes. :

En efecto: nuestra Ley se diferencia de las leyes anslogas de Fran-
cia, Bélgica, Alemania y otros paises; fija de una manera ahsolutay .
por una sola vez, el tanio de indemnizaciones debidas & los obreros
lesionados, mientras en otros paises las indemnizaciones consisten en
pensiones calculadas, v. gr., en tantas partes del salario anual, si se
trata de la incapacidad absoluta y permanente, ¢ hien con relamdn 4
la reduccion del salarip sufrida por la victima 4 causa del accidente,
en el caso de incapacidad parcial ¥ permanente.

Bien se le alcanzan 4 Ja Seccion los motivos gue el legislador ha
tenido para preferir el sistema de las indemnizaciones prefijadas y por
una sola vez, no obstante ser éste, quizé, menos recomendable gue el
de las penswnes, sobre todo, en los casos de incapacidad absoluta Yy

2

MTIN. Biblioteca Central



permanente; y en algunos otros del artfoulo 6.° del proyecto (descen-
dientes menores de la victima, por ejemplo}. El legislador habrd fe-
_ iido en cuenta 1as condiciones dificiles de la industria éspafiola, eh

virtad de las cudles acaso no podria ésta sostener ni garantit las pen=
. siones 4 que darian Iugar los accidentes, pues no es lo mismo satisfa-

et en un maomento dado 1as cantidades que suponen las indemniza-

ciones prefijadas, sobre la base de tantos 6 cuantos meses de salario,
" que imponer 4 la industria por un tiempo indefinido, la carga de una
"¢ varias pensiones. Realmente; ¢] régimen de lag pensiones exige &l .
complemento de una combinacién del segiro 6 un sistema de garan-
tfas en interés del patrono 6 de la industria, por ser el seguro una m4-
nera de aliviar las cargas econémicas que aquéilas imponen, y en in-
terés del obrero 6 de sus derecho-habientes, para poner 4 cubierto la
pension de las contingencias 4 que toda industria esta naturalmente
expuesta (1), ' _

No insiste la’ Seceién en razonar su punte de vista, porque foda la
argumentacidn para proponer cualquier cambio en el régimen de las
indemnizaciones, tendria que basarse‘en el eatablemmlento del seguro
abligatorio 6 de ¢iertas garantias, y este asunto, el mas grave quizi
de todos en la reforma de la Ley de Accidentes, Io frata la Seccidn por
~ separade. No-lo estudia agui, por estimar que no deben hacerse de-

pender las diversas reformas que se proponen en la Ley de 1900, de la
aceptacion del seguro obligatorio 6 de un régimen cualquiera de ga~
rantias, cosa ésta probablemente dificil de obtener, hoy por hoy, entre

nosotros. . ‘
.- ’
% %

En cuanto 4 la manera de definir las incapacidades, la Ley distin—
gue: 1.% la incapacidad femporal; 2.° la incapacidad permanente y
absoluta pava todo trabajo; 3.°, la incapacidad permanente y absoluis -
para la profesion habitual; v 4.", la incapacidad parcial y permanenie
para lg prafesion ¢ close de trabajo & gue se hallabadedicada Lo victima. ’

Nada tiene que decir la Seccion respecto del tratamiento de la in-
capacidad temporal: aunque su régimen difiere algo del que suele
emplearse por otras legislaciones, las cuales, como, v. gr., 12 francesa,
sehalan «una indemnizacién igual 4 1z mitad del salario» de la victi-
ma, «si la incapacidad ha durado més de cuatre dias y 4 partir del

(1) V. Dr. Zacher, L' Assurance oucriére en Europe btudite d'aprés ses
systemes (Congreso internacional de Accidentes del Trabajo v de Seguros
sociales. — Dissetdort, Junio de 1902}, pag. 8.
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quinto», debe considerarse como muy aceptable, de una parte, porgue
" acude inmediatamente en auxilio del lesionado, y de ofra, porque esta
en armonia con el eriterio mantenido por las disposiciones siguientes,
sobre la manera de indemnizar al obrero en las ofras-clases de incapa-
cidades permanentes. ‘ .

Se ha discutido mucho Ia distincion que la Ley de 1900 hace entre
los diversos modos de incapacidad permanente: estimase por algunos
que, en rigpr, ne hay mas que dos clases de lncapa(:ldad It absolula

-y lg parcial, citindose al efecto algunas leyes extranjeras, por gjem—
plo, la francesa, que habla en su art. 3.° de incapacidad absoluta y
permanente, Y parcial y permanente;.]a italiana reformada de 1903, en
cuyo art, 5.° se distingue la incapacidad permanente absolule y la per-
manente parcial, la temporal absolule y lu femporel parcial, ¥ 1a belga
de 1903, que en el art. 4.° se refiere & la mcapacldad Zempom( total
6 paa-cw! Y & lo permanente.

Sobre todo, se considera que la redaccion de la disposicién 2.% del
art. 4.° se presta 4 confusién, ¥ que no siempre puede encontrarse una
distincion clara entre la incapagidad 4 que se refiere la dltima parte
de esta disposicién 2.% (absoluta y permanente para la profesion habi-
tusal) ¥ la incapacidad de que habla la disposicion 3.* del mismo ar-
ticulo (parcial aungue permanente para la profesion § trabajo 4 que se
hallaba dedicada la vietima).

Por de pronto, la Seccidn cree que no debe tomarse como eJemplo
las legislaciones extranjeras citadas: debe recordarse que la francesa
sefiale 4 la-vietima para el caso de incapacidad absoluta ¥ permanen—
te una pensidn igual 4 dos tercios del salario anual, y pata elde inca-
pacidad parcial ¥ permanente, uie pensidn igual ¢ la mitad de ia re-
dutcisn que el accidente hubiera producido en el salario, lo eual perini-
te atendér con una gran elasticidad 4 los diversos efectos que puede
acarrear la incapacidad parcial y permanente; per su parte, la Ley
belga solo habla de la incapacidad permanente, pero sefialando una
indemnizacién determinada segiin el grado de incapacidad en un 50
por 100 de la diferencia entre el salario de la victima anterior al ac—
cidente y el que pueda ganar con ja incapacidad; criterio que, como
el de la Ley francesa, entrafia también gran elasticidad.

Nada de esto hay en la espafiola: las indemnizaciones son fijas.
no cabe una adaptacion de las mismas 4 las consecuencias diversas
de los accidentes, por 1o que, habiendo de mantenerse, por las razones
ya expuestas, el régimen actual de la indemnizacién fija, la Seccién
cree conveniente sostener las tres clases de incapacidad, con los tres
distintos grados de indemnizacion,

*
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Por otra parte, aunque la Seecién reconoce que, en efecto, puede
4 veces confundirse la incapacidad permanente y absoluta pere lg
prafesion habitual con la incapacided parcial permanente, sobre todo
comparadas ambas con la absolute perinanente para todo tradajo, sin
embargo, es indiscutible que hay uwna distincién que el 8r. Oyuelos
" considera clara entre esta ltima v la primera (1}, Apoyase la Sec~
cién pare sostener esto, no sélo en la opinién de este distinguido co-
mentarista de la Ley espafiola, sino en la del Dr. Becker, quien, al co-
mentar, desde el punto de vista médieo, la legislacién alemana, dice
wJo siguiente: «No debe confundirse la incapacidad para: el trabajo (la
ahsoluta ¥ permanente para tode trabajo de la Ley espafiola) con la
incapacidad profesional (la absoluta y permanente para la profesién
habitual de yuestra Ley). Asi, un cochero 4 quien se huhiera ampu-~
tado una pierna no puede ya ejercer su profesién, pero no por eso
resulta incapaz para todo trabajo: puede aun ganarse la vida con el
ejercicio de un oficio manual; debe .censiderarse como imposibilitado
en absoluto para desernpedar cualquier tarea asalariada & aquel que,
vistas sus aptitudes profesionales y el estado de sus fuerzas fisicas é
intelectuales, esté por completo falto de condiciones para crearse una
. posicién remunerada que le permita atender 4 las necesidades de la
existencia (2). La distincién entre la incapacidad profesidnal total ¥
la percial también se pueden imaginar facilmente: el cochero del
ejemplo podia sufrir una lesién que le impidiera seguir siende coche-
ro, pero no auxiliar en las dependencias de la Empresa para la lim—
pieza de carruajes, cuidado de locales, del ganado, ete. - -
M. Pic, al comentar ¥ explicar la incapacidad permanente parcial
de la Ley francesa, no tiene tnis remedio que apuntar la distincion
que establece la Ley espaiiola. «La incapacidad permanente parcial
se entiende de todo accidente que tenga por resultado disminuir la
capacidad profesional del obrero: tal es el case de todos los accidentes
que ponen 2l trabajador en la imposibilided de desempeiiar su antiguo
oficio, aungue dejindole en condiciones de ganar un salario mas ¢ menos
reducido en un qficio menos penoso, ¢ gue no exige lo misma destreza, 6
accidentes que, sin obligar ¢ la viclima & cambiar de profesion, no le
?szitm realizar normalmente en ella sino un trabajo de inferior cali~
» (3). .

(1} Aceidentes del trabajo, pag. 136.

(2) Les accidents du traoail (edicidn francesa, pdg. 18).

(3) - Traité ¢lemeniaire de légistation industrielle. — Les lois ouvritres,
2.* edic. (1903}, pag. 809,
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Despuea de lo expuesto, no necesita la Seccin afiadir que prefiere
el sistema actual de la Ley, de definir de una manera general las cla~
ses de incapacidad, & determinar las lesiones que causan las diferentes
incapacidades. Entiende la Seccién que esto corresponde de una me~
nera general 4 los reglamentos, y que es necesario dejar 4 la Juris—
prudencia el euidado de interpretar, segin las diversas circunstan-
cias de los casos, el alcance de la Ley: tal es, después de todo el cri-
terio de las prineipales leglslaclones

-
]

La Seccion, respetando como q_ueda diche, y por las razones expues-
tas, los términos generales del art. 4.°, propone; sin embargo, algunas
modificaciones 6 adiciones. La primera, relativa 4 como debe enten-
derse el auxilio que se establece eun el parrafo primero, y por virtud
del cual la indemnizacion de que se habla alli serd abonada en los
mismos dias en que lo fuere el joraal, sin descucals alguno por los fes-
Zivos; tiende esta adicién, como dicen los sefiores Representantes obre-
ros en el Instituto, 4 facilitar «la aplicacién de la Ley, incorporando
4 la misma una Real orden'de 5 de Noviembhre de 1902, que dispone
que el parrafo primero del art. 4.° de la Ley se debe entender en el
sentido de gue el augilio que se establece es diarie, sin exeluir los
dias festivos».

La segunda modificacién propuesta refiérese al ntun. 3.” Los se~

fieres Representantes obreros advierten que la facultad concedida al
patrono en este ndmero, para optar entre indemnizar al obrero con
una suma eguivalente 4 la de un ano de salario, 6 destinarle, con
igual remuneracién que la que antes tuviera, 4 otro trabajo com-
patible con su estado, viene 4 hacer ilusorio el derecho del obrero; lo
indudable es que semejante facultad se presta 4 graves abusos: aparte
la exposicion que corre el obrere, parcialimente incapacitado, de que
la industria desaparezca ¢ sufra erisis temporales, que le afectarén
. deblemente, dado $u estado, siempre podrd aguél ser mirado por el
patrono como una carga molesta, de la cual procurara librarse en la
primera ocasion oportuna. Por ests razdn, la Seccidn cree que dehe
aceptarse la proposicidn de los sefiores Representantes obreros.

También estima la Seccion justo y oportuno aceptar las adiciones
al nimero 3.° propuestas por la Representacion obrera en el Instituto,
v en virtud de las ecuales, por la primera se concede al ohrero 6 4 su
familia el «derecho d nombror desde luego por su parte, ¥ 4 su eargo,
uno o mds médicos que intervengan en lu asislencia que le preste el de-
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,gzgmdo por e} pcm anon, ¥ por la segunda, el de «proveerse de medz—
camenios en la farmacia que estime convenienley.

Ea Ley francesa concede estos derechns, segln se infiére de su ar-
ticule 4.°, ¥ llega & més: pone todo el gasto & cuenta del patrono, den-
tro de ciertos limites; la Ley: belga, en su drt. 5., faculta al obrero
para designar médico, cuande el patrono no tuviera organizado 4 su
costa el servicio médico-farmacéutico, 6 no se hubiese estipulado em
el contrato gue el patrono lo organice. Traténdose como se trata de
intereses que puedan ponerse en lucha, es sin duda juste que ambas
partes estén en idénticas condiciones para la defensa, y que el facul-
. tativo del obrero se encuentre en situacién ansloga 4 la del facultative

del ‘patrono, para apreciar Ja marche de la 1ésidn. '

No es menos justa la indicaeién referenté 4 la libertad del obrero
& proveerse de medicamentos, si bien en el Reglamento deberian dic-
. tarse disposiciones para cortar los abusos 4 que semejante libertad pu-

diera dar lugar, fijando, v. gr., un maximum de coste de las medici-
_nas, ya que el patrono esta obligado 4 pagar las que se empleen asi
se hace por la Ley belga. (V. Art. 5.9) :
La obligacidn impuesta al médico del patrono de extender el die-
tamen facultativo 4 gue se refiere el parrafo segundo del ndmero 3.°
de este articulo, asf como la presuncién que se-establece 4 favor del
obrero, enderézanse a cortar abusos que en la practica se han pro—
dumda :

ARTICULO QUINTO

-

{NUE¥G]

L

o f .
La Seccién propone un nuevo articulo, tomando en cuents las

consideraciones que constan en una de las Notes recibidas de la See-
cion segunda técnico-administrativa, v en la cual resume ésta inte—
resantes ohservaciones de cardcter practico:

Uno de los trémites més importantes para que la aplicacién de la
Ley de Accidentes sea eficaz, es la notificacion de éstos 4 la autoridad
respectiva: de tal notificacién depende 2caso, que el aceidente pueda
reconstituirse, y, en su virtud, aprecxarae su origemn, aIcance inmediato
¥ cousecuencias.

Sin duda por esto, en e} art. 8.° del Reglamento vigente se pre-
viene, que el patrono debers dar parte del accidente ocurrido 4 la auto-
ridad gubernativa, en un plazo .que no excedersd de veinticuatro
horas; pero como dice la Seceién segunda, no se estahlece ninguna

medida coercitiva para el easo de que se falte 4 esta prescrlpcxén re-
glamentaria.
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Ahora bien: esta falta puede ocasionar graves perjuicios. La Sec-
cién segunda cita al efecto un caso que llegd 4 su conocimiento, caso
en el que el obrero lesionado reclamaba la indemnizacién que corres-
ponde, cuando no esisten los oportunos mecanismos preventivos; la
cuestidn. se ventilé varios meses después, cuando los érganos de la
maquina, que habia ocasmnado la lesién, estaban ya conveniente—
mente protegidos; pero como no hubo parte, se ignoraban las condi~
ciones del accidente, testigos que lo habfan presenciado, ete., ete.

Por otra parte, afiade la Seccién segunda, para la formacidn de la
estadistica que tantas ensefianzas ha de proporcionar para la disminu-
cién del nimero de accidentes, es indispensable no perdonar medio, 4
fin de tener conocimiento de todos los que ocurran, y cada uno de
ellos con el mayor nimero de datos posibles; ¥ estono puede lograrse
sin la obligacidon, impuesta v penada en ease de faltar 4 ella, de noti~
ficarlos, . .

Convencida esta Seccidn de la necesidad de dictar la disposicidn 4
gue en la Nota aludida se hace referencia, sélo ha vacilado en consig~
narla en la Ley, por creer que acaso estaria mas ensu lugar en el Re-
glamento, feniendo en cuenta el caracter variable del trimite del parte
del accidente; pero, bien miradas las cosas y dando 4 la disposicién un
cardcter general, no ve la Seceidén inconveniente en incorporarla 4 la
Ley, 4 fin de dar un fundamento sélido 4 la sancion que en su dia
hayan de determinar los Reglamentos, para los casos en que patrenoes

- 6 antoridades no dieran ¢ comunicaran 3 su debido tiempo, los partes
¢ informes que dichos Reglamentos determinen. '

Hé aqui ya cémo, en vista de lo expuesto, podria redactarae este
artfeulo 5.” de la Ley:

<Kl pazm;w gue o giere & las Antoridades 6 6 los fu,@cwzmmos de lu
inspeccidn del trabajo los partes § informaciones gue los Reglamentos
determinen, con relacion & los accidentes ocurridos en sus obras, explo-
taciones ¢ indusirias, ¢ los dieve fuera de los placos gue aguél los seialen,
serd castigado eon lu mulle gue en dickos Reglamentos se fije. Las Au-
toridades municipales y gudernativas y delegados de justicia que reciban
un parte de accidente del trabajo, Iy transmitiran, bajo su personal res-
ponsabilidad, & sus superiores en el plazo y forme que se delermine en
los Reglamenlos y disposiciones complementarias.»

ARTICULO SEXTO
{QUINTO DE L& LEY VIGENTE)

Segun la Ley vigente, si el accidente produjere la muerte del obre—

ro, el patrono debe... «<indemnizar 4 la viuda, descendientes legétimos

LY

1

MTIN. Biblioteca Central



— 27 —

-
menores de diez v seis afioss... En la mocién de los Sres. Vocales
obreros del Instituto se propone la supresién de la palabra «legiti-
" mos». Para fundamentar su propuesta, dichos Sres. Vocales -aducen
_razones de caricter Jurldlco, que la Seccitn no puede meros de tomar
- en cuenta, ¥ recuerdan precedentes y ejemplos de legislacion extran-
jera; en efecto, la Ley francesa de 1898 habla, en el apartado £ del
. artieulo 3.%, de «Aijos legitimos ¢ naturales reconocidos antes del acci~
gnte» La Ley belga de 1903 habla también de Aijos legilimos 6 nalu—

_g‘a:_fes, y la Seccion, teniendo esto en cuenta, y para suprimir una
-excepcién del derecho comin tan poco fundada como la del art. 5.°
de la vigente Ley de Accidentes, propone gue se-hable en la refor—
, mada de «descendientes legitimos 4 naturales reconocidos», poniendo
asf més en armonia la Ley de Accidentes del trabajo con lo que se dis—

pone en los articulos 939 y siguientes del Cédigo civil.

| B - tﬁt—

La Ley sefiala como edad limite para gue los menores puedan reci—
bir la indemnizacion & que el art. 5.° (6.° del proyecto) se refiere, la
-de diez g seis ados. Antes de examinar si este limite debe mantenerse
4 bien variarse, la Seccidén cree necesario llamar la atencién respeeto

. de una omisién que en este articulo se advierte. La Ley habla de los
. menores, perc nada dice de los indfiles para el trabajo; y es que el
- hijo ciego, mudo 6 imposibilitado-de cualguier manera para ganarse
el sustento, sno es tan digno de esta proteccidn econdmica que la Ley
. oforga 4 los descendientes del obrero victima del tra‘baj.c, como el -
ruenor? La Seccién cree esto tan elemental, gue no se detiene 4 razo—
narle, limitdndose & proponer una nueva redaccién del articulo de
. que se trata, en virtud de la cual se,comprenda en sus disposiciones
_ 4 los descendientes incapaces de ganarse por si el sustento; si qui-
siéramos alg-un antecedente en que apoyarnos, nos bastaria citar la
. nueva Ley italisna de 20 de Junioc de 1903, segun la cual {art. 9.° bis),
la indemnizacién debida en caso de muei*tga de la victima del accidente
-se otorgaré 4 los descendientes gue vivan 4 -costa suya, menores de
diez y ocho ahos 6 incapacilados para el trabajo por deficiencias inte—
lectuales 6 corporales.
-
- La Ley actual, al fijar 1a edad de los menores para los efectos del
derecho 4 la indemuizacion, se ha inspirado, sin duda, en las disposie
ciones anklogas de las leyes extranjeras, La Ley francesa de 1898 so—
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hre accidentes del trabajo, en su art. 2.°, apartado B, concede la in—
demnizaci6n, en caso de muerte de la vietima del accidetite, 4 los
hijos menores de diez ¥ seis aiios, L B ;
" Desde luego se compréenden las razones en gue esta Ley y otras 'se
han inspirado para fijar-la edad indicada, como la maxima parh el
cohro de 1as indemuizaciones: los niiids obreros suelen tener 4 esa edad
una menera de vivir més ¢ menos dificil, niés 6 menos desahogada. El
legislador espaiiol habra tenido ademis en cuenta lo que se proponia
en la Ley del Trabajo de las mujeres'y de los ninos, discutida y votada
casi al mismo tiempo que la Ley de Aceidentes; en efecto? ségin esta
Ley, la edad limite para la mayoria de las prohibiciones que impone

{articulos 5.° y 6.°) es-la de diez y seis ajtos.

Esto no obstante, los Sres. Representantes obreros en el Thstituto
propenen que la edad de diez ¥ seis afios se cambie porla de veinti-
d6s. Tienen cierta fuerza los razonamientos que en la Mocion se hacen,
al aludir 4 las disposiciones que regulan las pensiones de Clages pasi-
vas; pero no debe darse 4 tales razonamientos el alcance que en 1a Mo-
cién se pretende, porque en la realidad no son idénticas las condiciones
en que han de vivir los huérfanos de los funcionarios piiblicos ¥ los
de los operarios, como los mismos firmantes de aquélla recuérdan; én’
efecto: los hijos de la clase obrera pueden, como ya se indied, ganar-
se un salario ¢ conseguir una ocupeacion remunerada, antes gue los de
los funciomarios piblicos; y esta desigualdad, que no es’ocasién de -
exaIminar en sus causas, pere que es impresecindible aceftar como un-
hecho real, debe tenerse en cuenta para el caso. o

‘Por otra parte, no debe olvidarse, al tratar de resolver estos pun- .
tos especiales, en que tan diffcil es determinar lo justo, 6, por lo me—
nos, lo mas equitativo, qué es lo que las Leyes extranjeras disponsn -
en casos gnalogos. Ya se ha recordado el criterio de la Ley francesa;
la Ley sueca de 5 de Julio de 1901 fija la edad maxima para el disfru-
te de la indemnizacién por el menor en quince afios; L Ley belga de
24 de Diciembre de 1903 la fija en los diez y seis afios. '

La Seccidn estima, en vista de todos estos antecedentes, que 1o es
enteramente aceptable la propuesta formulada por la Mocidn de los-
Representantes obreros; perc 4 la vez entiende que es equitativo mo-
dificar la Ley actual en el sentido de elevar hasta diez ¥ acho afios la
¢dad limite sefialada en el art. 5.°, inspirdndose para hacerlo en la -
Ley italiana, que fija también diez ¥ ocho afios la edad de que se
trata, y teniendo en cuenta las deficiencids gue entre nosotros tiene
e1anto se relaciona con la formaeion técnica del operario,

-
* %
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8e propone por los Representantes obreros en el Instituto una re—
forrua al parrafo segundo de este articulo, que consiste en no-diferen-
giar la suma de la mdemmzaclon gue corresponde 4 los hijos 6 nietos,

*enando el obrero muerto 4 consecuencia del accidente no deja viuda,
“de aquella que la Ley fija en el caso en que el obrero deja viuda é hijos

. ¢ nietos. Y razonan los sedores Representantes su propuesta de este
" modo;_«Los Vocales gue suscriben creen que la indemnizacién debe

 ser igual en amhos casos; porque si bien en el primero concurre con el
.de los hijos el derecho de la viuda (Io que, sin dude, ha determinado al

" legislador 4 sefialar mayor indemnizacion), en el segundo quedan los
_hijos ¥ los nietos del obrero completaménte desvalidos, sin otro auxi-

~lio econdmico que el de la indemnizacion por el acmdeute siendo pre-

" cisamente la. falta ‘de madre lo que empeora su sitaacién. En suma:
_}urldlcamente {por la eancurrencia de los derechos de la viuda é hijos)
hay motivo para la distineion que hace la Ley; econémicamente. ( por
la. mayor penuria ¥ total abandono de los huérfanos de padre y madre)
no ld hayy. :

. La ‘Seccmn ha e:\ammado, antes de resolver el caso, alguna:-a de
las leyes ex’sran_]eras y se ha encontrado con los 51gu1ente<3 antece-
_dentes: :
+* La Ley francesa dmpone que los hijos 1egltlﬂ’.l0.‘o 6 paturales reco—

. nocidos, huérfanos de padre 6 medre, tendran derecho 4 una renta
temporal calculada sobre el salario anual de la vietima, & razén de 15
por 100 de ese selario, si no hay mas que un hije; de 25 por 100, si
hay dos, etc. Para los hijos hnérfanos de pudre y madre, {u veniy serd
del 20 por 100 del salorio para cudg kijo, y atade: «el total de esas
rentas, no puede en el primer caso’exceder de 40 por 100, y en el se—
gunde (el de los huérfanos de padre ¥ madre) de 60 por 100». “

) En la Ley helga de 1903 se atribuye, en caso de muerte de la victi-
. ma, una cantidad que represente el valor, en relacion con la edad de

- la victima en el momento de la defuncidn, de una renta vitalicia igunal

- 421 30 por 100 del salario anual de aguéla al conyuge, siendo partici-

pes los hijos legitimos y naturales reconocidos, nietos, ete. «Cuando
el eényuge, dice la Ley; concurra con varios hijos, notendra derecho
sino 4 los %, de la jindemnizacién: tendrd derecho 4 los 4/, cuando
. cencurre con un hijo solox, 51 Jos hijos son huérfanos de padre ¥y ma- .
- dre, como son preferidos 4 los demas derecho—habwntes, cohran el
-total de la indemnizacién,
la Ley sueca seﬁala distintamente renta para la viuda y pare i6s
hijos,
La Ley griega de 1901 dispone que en el caso de que falle/ca la

i o
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victima, los -‘/‘ de la renta fijada pasan 41a viuda y 4 los hijos, que se
Ia repartén por partesiguales, y cuando la vietima. dejase un solo de-

recho-habiente, la renta de éste serd 1gua1 4 la mitad de 10 senalado
por la Ley.

Ahora bien: vistas las razones aducuia.s por-los RePresentantes de

la clase obrera, y lo que disponen las. leyes extranjeras, la Seccion -

cree que debe aceptarse la propuesta contemda en la. moclén & que se
hace referencia. - :

[
* *

La supresién de la condicién de sexagenarios y sin recursos gue’

. la Ley exige en el parrafo cuarto del articulo que se examina, para
- que los ascendientes de la vietima gocen de la indemmizacidn que
también proponen los seiores Representantes Sbreros en el Instituto,
<debe sin duda aceptarse; y no sole por las razones que la Represen—
tacién obrera aduce, sino teniendo en cuentd que la Ley de accidentes
no es precisamente una Ley de beneficencia, sino una Ley .que con-
sagra el derecho del obrero y de sus derecho habientes 4 ld indemni-
zacién por accidentes del traha_}p, en virtud de consideraciones de ca—
racter econémico ¥y social, que dan 4 la misma un alcance juridico
andloge 4 las disposiciones del Codigo clwl que consagran § recono-
cen derechos de naturaleza semejante. :
Suprimida la eondicién de sexagenario en 1os ascendxentes de la
vietima de un aceidente, se satisface fambién una justa moeitn diri-
gida al Instituto por la Junta local de Reformas Sociales de San Se—
bastian, y en la cual se pide la modificacién de la condicién 4.2 det
Taismo, en el sentido de que se conceda la indemnizacién 4 la adre
viuda no sexagenarie en caso de muerte por accidente de su “hijo. En
apoyo de su pretensifn, cita la Junta lo dispuesto porla Ley de quin-
tas, que otorga 4 la viuda los mismos derechos que 4 los padres sexa-
genarios en las exenciones del servicio militar. Y, ciertdémente, el an-
tecedente es de los que deben tomarse en cuenta. La Ley de Recluta-
miento y Reemplazo del Ejéreito no permite que el hijo de viuda
pobre, que la mantiene, entre en el servicio activo del Ejército, 4 fin
de que aquélla no quede desamparada y sin soséén; quiere & todo
“trance selvar una victima de la miseria. Ahora bien: si una madre
que no cuenta con més sostén gue su hijo pierde éste 4 consecuencia
de un accidente del trabajo, jno queda, por el morhento al menos,
aunque no sea sexagenaria, en el mayor desemparo? Podr4, sin duda,
huscar trabajo si es joven y est4 \itil; pero el trabajo no es cosa gue se
encuentra inmediatamente: la erisis para la madre ser4 inevitable, y

MTIN. BibliBteca Central

ot



el medio mejor de salvarla enparte, y de evitar vy estddo de miseria
y de desesperacién tan terribles, en la mujer sobre todo, aceso sea
otorgarle una mdemmzamén como derecho habiente de una victima
del trabajo -

.
*

1 A

Otra modificacion cree la Seecidn que debe hacerse en el aparta-
do 2.° del parrafo cuarto de este articulo, 4 fin de conceder al viudo la-
misma indemnizacién que & la viuda, en el caso, nada extraordinario,
de que la victima fuese wns obrere y ésta fuera quien sdstenfa & su
esposo, viejo ¢ inutil para el trabajo. Realmente, la indemnizacién de-
biera otorgarse swmpre, va que, segiin se ha indicado, puede esfimar-
se que el derecho 4 la misma no tiene su fundamento en la caridad, ni-
menos piede considerarse aquélla como un mero acto de beneficencia-
obligatoria; pero ya que asi no sea, por lo menos dehbe concederse en
el caso 4 que nos referimos, siguiendo el ejemplo de la Ley-helga (ar-
tieulo 6.°; 2.% 4); pues si la indemnizacidn ests llamada & procurar 4
los derecho habientes de la victima un auxilio econdmico, representa-
tivo de un ahorro que no ha podide hacerse, 4 causa de lo eseaso del
salario, para vencer las primeras dificultades de uma crisis como la-
que generalmente provoca la desaparicién de la persona que sostiene
un hogar, en caso alguno estara aquel auxlllo mis justificado que en
el gue mas arriba se indica.

En vista de estas indicaciones, ia Seceion propone la adicién si-
guiente al parrafo segundo de la disposicién 4.* de este articulo:
«Ipualmente beneficiardn dichas disposiciones del nimero 1.° al viudo,
_ en el caso de que su subsistencie dependiera de su mujer victima del acci-
denite.»

ARTICULO SEPTIMO

{NUEVO)Y

La Ley de 1900 nada dice acerca de un'punto de indiscutible impor-
tancia practica, respecto del eual llama la atencién la Seecidn segun-
da téenico-administrativa en sus Notas. Et accidente del trabaje puede
producir tan s6lo aquellos efectos naturales que su desarrolle normal,
- ¥ sin complicaciones, entrafia; la herida, si de herida se trata, puede
causar tal ¢ cual género de incapacidad & la victima, incapacidad
que dirfamos necesaria, dadas las condiciones de la lesion sufrida;en
este caso, la aplicacidn de la Ley no ofrece ninguna dificultad extra-
ordmana estard aguél comprendido en el nimero correspondlente del
articulo 4.°, si se trata de incapacidad, d bien en el art. 5.” (8. del
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proyecto); si el accidente hubiere causado la muerte de la victima.
Pero, 4 veces, el accidente del trabajo produce eonsecuencias que no
estin en relacidn directa é inmediata con el mismo, bien sea por vir—
tud de complicacione$ imprevistas, bien en virtud de tales ¢ cuales
condiciones en que la victima ha tenido que vivir. La Seccidn cree que,
aun sin modificar los térmminos de la Ley, debe tomarse come base de
1z indemnizacién las consecuéncias todas, sean las que fueren, que
havan tenido como causa 6 motivo el accidente, en el sentido de que
de no haber oeurrido éste no ge habrfan aquellas producide, aunque
no sean las consecuencias gque se estimen como ordinarias. «El obrero
que ha sufride una fractura de un miembro inferior, dicen los seiiores
G. Ollive y Le Meignen, refiriéndose 4 la Ley francesa, y 4 quien
una larga inmovilizacion ha predispuesto 4 una preumonia hipostdti-
ca, esta evidentemente en lo firme al reclamar 4 su patrono la indem—
nizacién legal mientras dura la pneumonia» (1). Y luege afaden:
«El herido que entra en un hospital donde hay casos de erisipela, ¢ de
fichre tifoidea ¢_de esearlatina... ¥ que sucumbe de una de esas afee—
ciones, no ha sido victima del contagio, sine por comsecuencia del
accidente. Esta es la causa primera: por lo tanto, parece légico edm-
prender en sus consecuencias la afeccion contaegiosa subsiguiente,
aunque ésta no sea de origen traumético» (2).

Hé aqui cémo se expresa M. Thoinot, en reciente é interesante
obra (3), hablando de las complicaciones propiamente dichas del acei-
dente del trahajo. «Debe entenderse por tales todo el proceso morhose-
fisico 6 psiquico gue viene 4 juntarse ulteriormente 4 lz lesion
creads primitivamente por el accidente, ¥ 4 agravarle. Gran ntmero
de esas complicaciones dependen en realidad del mecanismo mismo
que ha producido la lesién. Un individuo, por ejemplo, cae en tierra:
resulta de la caida una herida contusa, y luego el tétanos; es seguro
gue la inoculacion del tétanos se ha hecho en el momento mismo en
que se produjo la herida contusa. Un obrero sufre una herida produ-—
cida por un instrumento cortante sucio; sobreviene una erisipela: la
mismy conclusion. Tratase ahi ciertamente de consecuencias direclas &
tumediates del accidente. -

»Un individuo se encuentra en una gran eatistrofe que le causa
una lesién corporal cualquiera, grave ¢ leve. Poco tiempo después,

{1) ACCEdeRfS_; du tracail. Médecine Legale. —Jurisprudence, pag. 135.

(2) Ob. eit,

(8) Les Aceidents du frarail ef les A ffections medicales d'ori igine frou-
matigue, piginas 36 y 37,
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- eurade ya la lesidn fisica, experimenta trastornos psiquicos. Hstos,
" aungue tardios, resultan cierfamente de la misma aceidn gue la heri-
da fisica: son, pues, consecuencia directa é inmediata del accidente.»

Pero hé aqui nna cuestion de carscter méas delicado:

~ «1Jn obrero, en el curso de su trabajo, sufre una cafda'que le pro-
duce una fractura del cuello del fémur. Mientras estd en el lecho,
experimenta un atague de congestitn pulmonar hipostatica, de una
pheumonia de dectibito, & causa de la cusl sucuinbe. Esta pnéumo-
nia no es ciertamente una consecuencia directa ¢ iumediata'del acci-
dente, que no ha determinado mas que una fractura del cuello del
fémur; y en la idea de aquellos gque participan- de la opinién mgnifesta-
da por los Sres. Drou y Maruéjouls, en el curso de la discusién de la
. Ley en la Camata, no déberia comprenderse dentro de la aceion de la
Ley. Pero era de prever: era casi fatal en un individuo de edad, con-
“denado al deciibito: es, pues, una consecuencia directa é inmediata
de las condiciones patolégicas creadas por el accidente, y, inédica-
- mente hablando, la muerte es aqui una consecuenciz que hay que
enlazar por las leyes de la 16gica mas estrecha al sccidente.»

Pero aungue parezea Idgico interpretar el caso ‘de queé .se trata en

_la Ley espafiola, como acabamos de indicar, para evitar dudas'ta Sec—

eién estima, que debe declararse de una maneéra exprésa y terminante
“comprendida la enfermedad intercurrente en las consecuencias del
eccidente con cuya ocasion se provoca, 4 los efectos de la determina-
cién de los deberes del patrone, y, en su virtud, propone el siguiénte
articulo de acuerdo con la Seeeién segunda:

«La asistencia miédica y formacéutica y las indemnizaciones d gue
hatenvoferencia los articulos 4.° y 5.° (6.° del proyecto), serin odligato-
rias aun en el caso de gue las consecuencins del accidente resulten modifi-
cadas en su watureleza, duracitn, graveded § lerivinacion por enferime—
dades intercurientes, siempre que ésias constituyan’ compi’zcacwms deri-
vadas del proceso patoldgico determinads por el accidenls misro, 6 lengan

- S origen en afecciones adguwividas en ¢l AULO medw en g el jaammte
se e;aweret?'e colvcado para su cm‘acwﬁ, » -

ARTICULO UCTAVO .
{ COREESPONDE AL.DIEZ DE LA LEY VIGENTE,}

El art, 10 de la Ley, 8.° segtin el orden que se propone en Ja're-
forma, resulta modificado ten sclo para ponerlo en armonia -con la
nueva redaceidn que se da al art.5.° (6.° del proyecto)., .. - .-,
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ARTICULO NOVEND

[DRCE DE La LEY VIGENTE.)

El art. 11 de la Ley (9.° del proyecte) resuelve una cuestién de las
més interesantes y. dificiles en toda ley de accidentes, 4 saber: la del
salario que ba de tomarse como base de las indemnizaciones. Sus tér—
minos estrictos parecen, al pronto, ser lo suficientemente claros para
no dar lugar4 dudas: «se entendera por salario, dice, ¢! gue gfectiva-
mente reciba el obrero, en dinero 6 en otra forma, descontdndose los dias
festivos». Ademés, la Ley fija un minimum de salario (1,50 pesetas)
para los aprendices sin remuueracién ¢ los obreros con remuneracién
mas baja que dicho minimum legal Relacionando el art. 11 {9.° del
proyecto) con los articulos 4.° °® (6.° del proyecto}, la aplicacién
de la Ley es clara ¢ parece clara: si se trata de una incapacidad lem—
porel, se abona & la victima la mitad del jornal diario; si se trata de
una incapacidad permanente y absolute para todo trfrba;o, la indemni—
zacion serd dos aiios de salario, ete., efe.

Pero ;qué es lo que dehe entenderse por salario? ;Qué sulario es el
que debe tomarse como fipo para la indemnizacién? ;Resulta la Ley
clara y explicita en este punto?

«El salario—dice M. Sachet (1)—es un valor fijo 6 variable, pero
determinado segiin bases convenidas de antemano, que el obrero re-
cibe de su patrono en cumplimiente de un contrato de arrendamiento
de obrag, como remuneracion de su trabaje. Puede consistir ya seaen
una suma de dinero, ya en especies, mercancias, ya, en fin, en un in-
terés en el éxito de la empresa ¢ en lo gue se ha convenidoe en lamar
participacidn en los beneficios. Sea cual fnere su forma, el trabajador
encuentra en él su prineipal, euando no su dnico recurse. Un acci-
dente que priva al obrero de su salario sers tanto mas costoso de re-

- parar cuanto maés alto sea éste. Quiere decirse que en la reparaeidn
del accidente ha de'tenerse en cuenta todo el perjuicio que el obrero
haya podido experimentar, con relacién al rendimiento que en concep—
to de salario deje de percibir, como consecuencia del aceidente. '

Pero ;qué es lo que ha de comprenderse en la palabra salerio? De
los términos de la Ley parece desprenderse que fode remuneracidn en
dinero 6 en especies que efectivamente reciba el obrero. Mas no estd
completamente claro, porque la Ley no habla de remuneracisn; dice

(1} Traité théorique et pratigue de la legislation &’ Accidents du ira-
vail. 1, piginas 383 y siguientes. .
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gblo; «se entendera por salario el gue efectivamente reciba el obrero», ¥
deja 2l aprecio judicial la determinacién de lo.gue sea salaris, Sm
duda con la indicacidn de que el salario puede ser ex dinero ¢ en otra
_forma, se.comprende en el salario (¥ asi lo ha intérpretado el Regla—
mento en.su art. 3.%) la habitacién, y, en general, el pago en .espe-

- eies; pero jestdn clara y explicitamente comprendidas todas las for-
mas de remuneracion que la economia sefiala en las relaciones entre
el patrouo y el trabajador? Normalmente se entiende por salario el
dinero, la cantidad fija que, por hora, por jornada, por semana, por
quincena, por tarea, por pieza, recibe el obrero; y, ciertamente, fodas
-estas formas de remuneracidn industrial estin mdlscutlblemen’se com-
prendidas en e} texto del art. 11 (9.° del proyecto). Pero jestan dela
.misma manera v con.la misma claridad compréndidas otras formas de
Temuneracidn menos normales, més extraordmanas?

En interesante Nota recibida por esta Seccion de la Seccién segun-
da téenico-administrativa sefiala ésta unas cuantas remuneraciones ac—
cesorias, que el obrero Tecibe como verdaderd complemento del traba-
_jo, mayor utilidad que obtiene por las causas siguientes: «Laboriosidad
representada por horas suplementarias de trabajo. —Mayor habilidad,
representada por las primas debidas 4 la rapida ¢ 4 1a buena ejecucién
del trabajo. — Mayor cuidado en el trabajo, unido 4 cunalidades ante-
riores, ¥ que dan lugar 4 primas por la economia que obtiene en las
primeras materias que se le entregan, por la mayor duracion que,
merced 4 sus cuidados, aleanzan las maquinas, herramientas y medios
de trabajo que le estan encomendados». Con més aquellas otras remu-
neraciones gue el obrero no recibe del patrono, sino del consumidor,

' 00mo, v, gr., las propinas, pero cuyo importe, aparte de ser un in-
greso de valor para el obrero, suele tenerse en cuenta para determi-
nar el salario fijo 6 normal, o

M. Sachet, analizando los valores constitutivos del salario, al efecto
de definir el que debe servir de hase para las indemnizaciones de la
Ley francesa, que habla de «la. remuneracion ofectiva que ha sido
olorgada al obrero, sca en dinero, sea en especie», escribe que «debe
comprenderse en el salario anual todos los valores que representan el

" precio del trabajo», & indica, al lado de aquellos modos de remune-
racién normales, los diferentes beneficios aceesorios que proceden:
z) de gratlﬁcacmnea del patrono por trabajo suplementario, por celo, .
actividad, las pagas extraordinarias periédicas; b) propinas dadas por
los L].lent.ea si constituyen una remuneracién habitual; ¢) las primas
por habilidad, aumento de trabajo, ete.; 4) la indemnizacion por via—
Jes (eﬂ ciertos ¢asos), por residencia, para sostenimiento de la familia;
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e) los pagos en especle /) 1a participacisn en los beneﬁcxos, ete., ete.
‘Ahora bien: eonsiderande la Seccién que las mdemmzaclones por
accidentes han de ser proporcionadas al gerjuicic que el obréro, 6 sus
derecho habientes, expenmenten 4 causa del accidente, ¥ estando este
perjuicio representado por el conjunto de remuneraciones giie el obre-
ro en efecto gane (no sélo que efectlvamente reciba ), como tonsecuen-
cia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena, estima que la Tey debe
expresarse de modo que mo dé lugar 4 ‘dudas respecto del valor eco-
ndmico de dicho salario. - _

~ Naturalmente, estas remuneraciones han de sumarse cuando el
obrero lesionado las haya recibido normalmente al servicio del patrono
para quien trahaje cuando el accidesite ocuire, pues no serfa Justo
imponer 4 un patrono mayores cargas de las que €l puede ¥ dehe
tener en cuenta con relacién & 'su industria, obligandole & pagar’unsa
indemnizacion al obrero sobre la base de un salario superior al que
ef‘ecfnamente paga, ni seria tampoco justo que el obrero cobra%e una
inidemnizacién inferior por calcularla, verbi gracia, con arreglo 4 50—
larios menores cobrados al servicio de patronos anteriores.’ -
" La necesidad juridica de llegar 4 una determinacién del salaris,
base de las relaciones econdmicas del obrero y del patrono en el
momento que ecurre el accidente, exige que la Ley, del modo como
_hacen las leyes alemana, austriaca, inglesa, francesa, belga, ifalia-
Da, ‘etc., fije las normas con arreglo 4 las cualés dehe hacerse el caleu-
lo de las indemnizaciones. La Ley aleniana de ‘6 de Julib de 188%
considera como.salario ¢ sueldo base pata fijar las indempizaciones la
ganancia de] afto de trabajo, represehtada, cuando no se- compone de
fraceiones ('alculadas, por 1o menos por semana, por trescientas veces
el salario diario medio. En cuanto & los obreros de las industrias en
las cuales la explotacién usual represente para los obreros régular-
mente empleados durante el afio entero, un nimero ménor 6 sugerior
de jornadas de trabajo, sobre ese niimero, ¥ no sobte la ‘cifra de tres-
ciéntos, es sohre el que se caleulara el salamo La Le¥ avstriaca caleu-
la el saiaric hase analogamente 4 como dispone la Ley alemana. La
Ley inglesa de 1897 fija como salario base el salario seraanal medio,
calculado con respecto 4 los doce ultimos meses, si el obrero ha estado
durante este periodo al servicio del patrone, ¥ i no, con respecto al
tiempo en gue lo hubiere estado. La Ley francesa de 1808 considera
salario base la remuieracidn efectiva del obrero durante’los doce me-
ses que éste ha estado al Servicio del patrono; sino ha estado estos dace
meses, la que correspondleae al t:empo qie hubiess estadoal ‘servicia
del patrono, aumentada con la remuneracién media recibida por los
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obreros de la misma categoria, hasta éamp]etar los doce meses; en el
caso de tratarse de, trabajos no eautinuos, se calcula el salario anual,
tanto segiin 14 remuneracidn recibida durante el perfodo de actividad,
como segin la ganancia del obrero durante el resto del afio, ete. Algo
de esto_se hacia en el Proyecto de Lev presentado & las Cortes, y que,
modificado ¥ aprobado por éstas, lleg6 4 ser la Ley de 1900. ¥ es indis-
pensable dictar esas normas, perque, consistiendo las indempizacioznes

_siempre en tantas veces un salario, ¢-en un tanto por giento del sala-

Ti0, se necesita saber cémo se ha de fijar el que hayade servir de tlpo
regulador.

Segun, la Lev de 1900 (v seg-\in el provecto), las indemmzacmnes
43011515'((3111 segin los casds, en dos afios, diez y ocho meses, un afo,

" eteétera, de salario de la2 victima. Ahora bien: es indispensahle de-

terminar una base que sirva de eriterio para acomodarla 4 esos dis-

* tintos tipos de indemnizacién, teniendo en cuenta estas dos hipdte-

-

gis_:f 1.2 Que el obrero haya trahajado con el patrono, al servieio del
.cusl. estd cuando el accidente ocurre, durante un nimere de meses

__i_gu'al, _por 1o menos, al que se fija como tipo de 1a indemnizacién le~

gal. 2.2 Que el obrero no haya estado ese tiempo, sino menos,

En la primer hipétesis la regla se puede formular tomando como
base la remuneracion ¢ remuneragiones recibidas por el obrero du-
rante el nimero de meses determinado por la Ley, ¥y con arréglo- &
dicha suma se evaluara la indemnizacién legal. -

En la segunda hipétesis es preciso distinguir dos easos: 1.° Que el
obrero no haya trabajado al lado del patrono los meses que la Ley de- -

_termine, porque la industria sea de las que trabajan 5610 en periodos

cortos, ¢ bien por interrupciones forzosas. 2.° Que el obrero no haya
trahajado ese tiempo por haber entrado al servicio del patrono en fecha
mas proxima al accidente, 6 por tratarse de trabajo de 'pocc»s dias,
eventual.

Teniendo estas hipétesis en cuenta, la Seccién, msplmndose en’ la
Ley francesa, propone en el art. 9.° las reglas que 4 su juicio pueden
resolver de la manera més equitativa la cuestién, redactando aquél en

“estos términos:

«Parg el. computo de las obligaciones esta&&'eczdas en esta Ley se en-
benderd por salavio lg remuneracion ¢ remuneraciones que efectivgmente
gane el abrero, en dinero ¢ en cmlguwr olra forma, por el Zmbajo gue
ejecute gor cuente del patromo & cuyo servicio esté cuando el accidente
ocurre, ye sean aguéllas en conceplo, de salario Fie 6 & destajo, ya por
horas ex&mardmarms, ¢ bien como primas, _amzaﬁcacaoms, propinas, 4§
de cualguier otro mudo. -
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»Las remuneraciones que eparle del salario fijo ¢ & destajo gane el
obrera, sélo se computardn como salario cuando lengan un cardeler nor-
wal en la indusiria ¢ {rabajo de gue se trate.

»8i el obrero hubiere estado al sercicio del palrone antes del acci-
dente wn periodo de tiempo igual ol gue la Ley fija pare cuelguiera de
las indemnizaciones, se considerard como salorio lo remuneracién o re-
inuneraciones ganadas por el obrero en dicko perfodo de tiempo.

»8i el obrero no hubiese estado al servicio del patrono el periodo de
tiempo & que en el pdrrafo-anterior se hace referencia, se considerard
coma salario la remuneracion ¢ remuneraciones ganadas por el obrero al
servicio del patrons, aumentndas hasta completar lo indemnizacién legal
correspondiente, con la remuneracidn media que gane el obrero dé la mis—
ma condicion en lo misma industria en la locolided. .

»87 se tratase de una industria gue sélo irabaje en periodos dados del
aiio, 0 bien gue hubiese sufrido interrupciones por cualguier causa, se
considerard como salario la remuneracidn ¢ remuneraciones ganadas
&fectivamente por ¢l obrero en dicha industria, awmentedas con lo ga—
nancia media gue #sle ksabwm podido oblencr de kaber tmbajado conli-
nuamente.

» B salario daamo n0 se considerard nunca menor 4 und peseta cin-
cuenta cénlimos, awn z'mtmdose Ade aprendices gue no perciban remune-
racion alguna, ¢ de operarios que percidan menos de dicha cantzdad »

ARTICULO I_)EGIMO

{IDENTICO EX BU REDACCION AL TRECE DE Ls LEY YIGENTE.] a

ABTICULO ONGE - | - '

- (QUINCE DR L4 LEY VIGENTE.)

Refiérese el art. 15 (11 del proyecto) 4 la prescripeisn de las ac—
ciones para reclamar el oumphmlento de las disposicionés de la Ley.
Ninguna modlﬁcamén se propone en cuants 4 Jo esencial : término de
las acciones; pero si reapecto de la’' suspension del mismo midentras se
sigue sumario’d pleito conlra el presunto culpable criminal ¢ civilmente,
pues en ese caso, emperard ¢ contarse el término de la préseripeion
desde la fecha del aum de sabremmmzo o de Za sentmcm ﬁme adsolu—
toria.

. Declarando et art. 18 de la Ley (14 del provecto propuesto) expe—-w
dito el derecho-que- corresponda al interesado en una reclamacién eri--
mmal contra un patrono, con arreglo 4 la misma, guando Tos tribuna-
les 6 jueces de lo criminal acordasen el sobreseimienits 61a; absolugion
del procesado, lo cual implica una interrupeién de la préseripeién &
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que se refiere el articulo de que ahora se trate, ¥ siendo por otra par-
te legitimas, segun el art. 16 (12 en el proyecto propuesto), las re—
elamaciones de dafios y perjuicios por hechos no comprendidos en las
disposiciones de la Ley de Accidentes, parece congruente, y en su lu-
gar, la suspension de la prescripeidn gue, propuesta por la Represen-
tdcién obrera en.el Instituto, se introduce en el proyecto; mucho maés

" si se fiene en cuenta lo ¢orto del términe que para la prescripeidn se
fija; ¥ 1o que suelen durar las reclamacmnes Judiciales.

No ha parecido 4 la Seccidn tan aceptable la reforma que 4 conti-
nuacién también se propone por los sefiores Representantes citades, en
-euanto 4 la suspension de la prescripcion, mientras el patrone no dé
el parte del.aceidente & que_'se,_reﬁere el art. 8. del Reglamento; y.
esto por dos razones: es la primera, que el.conocimiento del hecho
. del accidente por el obrero victima 6 sus derecho habjentes, no de-
. pende del parte reglamentario, y lo segundo, gpe no estaria bien apo-
var la suspensién de un término juridico como el.de la preseripeion,
én una disposmlén de un Reglamento, sujeta por su indole & una i~
il variacién, en virtud de Ia potestad gue. al efecto tiene. el Poder

'Ejecutlvo. e

ARTICULO DOCE. -
(mzz ¥ SEIS DE Li LEY ’m‘mn;) :

En este articulo se mtroduce una modlﬁcacldn, que es, mas que
nada; una aclaracion, aceptando lo propuesto por los Sres.. Represen—
tantes obrerog del Instituto. Mediante el artfculo, tal cual aparece: re-.
dactado en la Ley de 1900, el legislador ha guerido, sin. duda; deter-
minar la esfera propia de 1a Ley de Accidentes en punto;.la respon-

- sabilidad pedronal;. surge ésta del acmdente, segun. el ‘concepto del
. articulo 1.%, cuando causa dafio 4 un ofrers, y en las cond;cwnes que
se-determinan en el articulo 2. es declr, siempre,. salvo,. puando el
«accidente sea debido 4 fuerza mayor, extrafia al traba;o en que se

produzca el accidente», -

Consecuencia de esto: la responsablhdad patronal por acmdentes
se basa en el rigggo del trabajo; 12 Ley de 1900, rompiendo eon. 1a doc-
trina del Cédigo civil relativa a la culpa, ha introducido para los danos :
4ue se producen en el desarrollo de ciertas mdustnas, explotaclones
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6 trabajos, el principic segun el cual, cuando aquellos dafies’ recaen
sobre un obrero, 6 que tal se considera legalmente, corren &4 cuenta
del patrono 6 empresario; lo mismo podia haberles puesto 4 cuenta de
la industriz, coro en Alemarpia, ¢ del Estado, en parte al menos. Y
Ins pone-sin tener presente para el caso mis que el kf’cka mismo del
accidente producide.

;Ha revelado el patrono toda la diligencia que exige su posicién
de tal, 6 cuando menos la del buen padre de familia 4 que se refiere
el art. 1.104 del Cddigo civil? No importa, como no importa gue el
obrero haya cometido cualquier imprudencia. Toda la doctrina de la
Ley de 1900 descansa en supuestos muy diferentes de aquellos en que
se apovan los articulos 1. IGIy siguientes ¥ 1.902 y siguientes del
Codigo eivil.

S6lo se acerea 4 ellos, para agravar la responsablhdad patronal en
la disposicién 5.* del art: 5.7 {6.° del proyecto propuesto), cuando
aumenta en 1na mitad las iudemnizaciones legaleés, si el accidente se
produee en un establecimiento 1 obras cuyas maquinas 6 artefactos
carezcan de los gparatos de precaucidn & que se refleren los articu-
los 6.%, 7.%, 8.° ¥ 9.° (16 en la reforma que se propone).

Begiin todo lo expuesto, cuando el obrere victima de un accidente
aeude 4 log Tribunales reclamando la aplicacidn de la Ley especial que
de los accidentes trata, bastard, primerc, que sea tal obrero, 4 tenor
del art. 1.°;segundo, que resulte victima de un accidente, segin los
términos del referide art. 1.°; tercero, que el accidente se hubiera
producido en alguna de las industrias, explotaciones 6 trabajos enu-
merados en el art. 3.°, ¥ cuarto, que aguél entable su reclamaciop
contra el que resulte patrono, segin la definicién del repetido art. 1.°
S5lo en el caso de querer acogerse al beneficio de la disposicidn 5. del
art. 5.° (6.° del proyecto), deherd el obrero, adem4s, demostrar. que
ha habido, por parte del patromo, el abandono § negligencia 4 gue
dicha disposicidn se refiere.

En cambio, si el obrero reclamase contra el patrono apoyéndose
en los artfeulos del Codige civil (1902 y siguientes), que tratan de las
obligaciones qTie nacen de culpa ¢ negligencia (1), su accién tendria
que someterse 4 otros principios y acomodarse 4 otras exigencias pro-
cesales, :

La Seccién estima que los términos en que el articulo que exa-

L4

(1) Conviene tener presente los términos del art. 1.902, «El que por
aceidn 1 omisidn cause daiio 8 otro, intercinfendo eulpa 6 negligencia,
astd ohhgadc: i reparar el dafio causado.»
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mipamos esta redactado en la Ley de 1900 son claros y precisos.
No hace, en verdad, falta afadir nada para que, relacionado el
articulo con el aeutldo general de la Ley, resulte de un modo natural
toda la doetriba expuesta. Pero las mdlcacwnes ‘que los Representan-
tes obreros hacen al razonar el inciso que proponen por via de aclara-
cién en la nueva forma gue dan al artfcule, tienen suw fuerza. En
efecto: la doctrina del »igsgo profesional, es decir, la doctrina en que
descansa la Ley de 1900, penetra en todas partes con una gran dificul-
tad en el organismo del derecho positivo; ¥ acase sea ésta una de las
‘razones de m4s peso gue existen para defender jurisdiceiones espe-
¢iales que apliquen esta parte del derecho obrero: El dato aducido
por los Srés.-Representantes obreros, y 4 que mas arriba se ha heeho
referencia, de la sentencia del Tribunal Supremo de 21 de Octubre
dé 1903, el -cual Tribunal se resiste 4 pensar que-‘se barrenen «los
principies fundamentales del Cédigo civil, sodre gue s¢ base la doctri-
na de la culpa», es concluyente. La aclaramén gue proponen dichos
“Hres. Vocales conveniente, util, gquizé en ocasiones resulte necesaria,
aunque parezca &l pronto redundante ¥ excesiva, En efecto, es preciso
afirmario con decisidn: fodas las reclamaciones de dafios y perjuicios
por hechos no comprendidos en las disposiciones de la Ley «se rigen
por el derecho cominy, ;Y cusles son estos hechos? Log que egtra—
fian culpa 6 negligencia; lo cual quiere decir que cuando se trate de
los hechos & que la Ley se refiere, nada tiene que ver el Juez ni con
la culpa ni con la negligencia, salvo el caso, tantas veces repetido, de
la disposicidn 5.* del art. 5.° (6.° del proyecto); la razén de esto no
hay para qué exponerla aqui; hastdra indicar que es la base funda-
mental en que descansa sin reservas, con muchas menos reservas que
otras legislaciones, la Ley espafiola de Accidentes, no creyendo la
Seceién que hay motivo alguno que en este punto aconséje la més
leve rectificacidn. _

En suma, la adicién propuesta por les Vocales obreros se debe
aceptar para definir de una manera indubitable, primero, el carécter
especial de la Ley; segundo, su campo propio.

Una advertencia conviene hacer, ¥ es la siguiente: que no cree la
Beceién neceserio introducir integramente la propuesta de los Repre-
sentantes obreros; basta referirse 4 la culpa 6 negligeneia exigible
eivilmente. De los dafios y perjuicios que entrafian dolo, imprudencia

¢ negligencia que constituyan delito ¢ falta, trata el articulo si-
gulente de la Ley. .

2
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ARTICULOS TRECE Y CATORCE

Reproduccion i la letra, respectivamente, de los 17 y 18 de la Ley
vigente. :

ARTICULG QUINCE
{DiEZ ¥ NUEVE DE La LET ACTUAL)

. La adicién que se prapone 4 este articulo, ¥ contenida en las pa-
labras «cualquiera que fuese la época en que se realicen » los pactos
renunciando 4 los beneficios de la Ley de Accidentes, tiene por ob-
jeto sentar, de una manera indubitable, el caricter de irrenunciables
gue en ahsoluto tienen semejantes beneficios en el sentido, por ¢jem-~
plo, de que sélo después que la indemnizacién entra en el patrimonio
del obrero ¢.de sus derecho habientes, es cuando éstos pueden dispo—
ner de ella, evitando asi transacciones perjudiciales para los mismos.
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CAPITULO IT

De Ia prevenciéon de fos accidentes.

" Es este up punto en el cual la Lev vigente ex1ge una reforma i im—
portante: los articulos qie, en efecto, dedica & la prevencidn de 105
accidentes del trabajo, aunque expresamente indican, primero, el
propdsito del legislador de reguler la materia indicada, y segundo,
que éste considera como el Jugar més oportuno pars ello la Ley que 4
los accidentes del trabajo se refiere, son, sin embargo, muy vagos ¥
no-comprenden aquellos principios fundamentales gue debe contener
una ley, que pretenda formular las bases primordiales sobre que debe |
descansar cuanto se relaciona con la prevencion de los accidentes del
trabajo. Pedria, en verdad, discutirse si el lugar mas adecuado pars
sentar log principios de una reglamentacién de la seguridad, en su
sentido mas amplio, de los obreros en la industria, es una ley espe-
cial acerca de la materia, y no un capitulo de la de accidentes del tra-
bajo; pero sin desconocer que el primer sistema seria aceptable, sien-
do el seguido por no pocos pueblos (1), nade hay en definitiva que se
oponga al desarrollo del segundo.

En primer lugar, en ura ley que trata dé la represion de Jos acei-
dentes, en el sentido de que impone al patrono un esfuerzo 6 sacrificio

(1) V.en Austria; el art. 74 del Cédigo industrial; en Bélgica, los De-
eretos de 31 de Septiembre de 1877 y 21 de Septiembre de 1894; en Ingla-
terra, Ley de 17 de Agosto de 1901; en Suiza, la Ley federal de 24 de Marzo
de 1877; en Francia, la Ley de 12 de Junio de 1893 y Deereto de 10 de Mar-
zo de 1894; en Dinamarcs, 1o Ley de 12 de Abril de 1889.
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pecuniario — la indemnuizacion, — 4 fin de que mediante ella se res—
tauren & neutralicen los efectos del accidente que no se ha evitado,
estd muy en su lugar, cuanto se estime oportuno disponer para iniciar
una reglamentacion técnica con consecuencias juridicas, esto es, obli-
gatorias, ¥ con sancidn penal, encaminada 4 evitar que los accidentes -
se produzean. =

Abonan por otra parte esta solucién alouno:, antecedentes. La Ley
italiana de 1898, que dedica el titulo primero & la determinacién de
las industrias 4 gue se apliea él Tégimen juridico de la indemnizacién
por accidentes, destina el segundo 4 la prevencién de 1os mismos, sin
desarrollar, sin embargo, la reglamentacién en sus detalles, sino
limitandose 4 determinar ciertas disposiciones generales. Las Leyes
alemanas de seguros contra los aceidentes, hablan también de la pre-
vencidn de éstos. Por otra parte, atendiendo 4 eémic en Espada se ha
desarrollado la tgislacisn del trabajo, y 4 que esta Ley de 1900 puede
estimarse como inicial, en punto & la organizacidn legal de la pro-
duceion de los aceidentes, lo mas acomodado 4 nuestra tradicidn, si’
de tradicién puede hablarse ya, es comprender en la Ley de que se
trata, aquellas normas mas generales, de lds cuales deber partirse para
realizar una amplia reglamentacién de la seguridad, ¥ aun de La hi-
giene, del obrero, que todo ello tiene que ver-muy dlrectamente ¢on
la prevencién de los accidentes. : -

De conformidad con lo expuesto, la Seceién propone una reforma
de los diferentes articulos dedicados por la Ley de 1500 4 la preven—
cién de los-accidentes del trabajo, afiadiendo varios nuevos..Para re—
dactar este capitulo, la Seccién ha tenido principalmente en cuenta
Ias Notas recibidas de la Seccién segunda técnico~administrativa, pues -
en relacién directa esta Seccion, por las funciones que le encomienda
el Reglamento del Instituto, con la practica de la Ley, sus indicacio—

nes entranan mteresantes exper:enmas que zhora es la ocasién de
recoger.

C .
* #

Conaidemda en conjunto la reforma fjue se propone, comprende:

" La modificacion de las funciones de la Junta técnica creada

por Ia Ley de 1900, para ponerla en relacién con el Instltuto de Re-

formas Sociales.

2.° La declaracién de la obligacién por parte del Gobierno de

dictar los oportunos reglamentos que hagan efectiva la existencia i

aplicacién de los mecanismos y procedlmlentos preventwos, asf como
las medidas higiénicas,
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3.° Laatribucién de cuzato se refiere & la preparaciér, estudio y
redaccion de los reglamentos de accidentes y de seguridad & higiene
del trabajo, asi como la inspeceidn, al Instituto de Reformas Sociales:

"La afirmacién del cardcter coercitivo que deben fener las dis—
poswlones de los indicados reglamentos, mediante la determinacion
de las oportunes ‘sanciones pecuniarias, independientemente de la
responsabilidad civil 6 penal 4 que pudiera haber lugar.-

5. El sostenimiento del Gahinete de experiencias, en condiciones
" que hagan eficaz su organizacion y funciones.

-La Seccidn eree necesario, antes de formular los articulos, razonar
brevemente su propuesta. :

‘La prevencidn de los accidentes, ya se considere tan sélo desde el
punto de vista de la disminucién de los riesgos del trabajo, 4 los efec-
tos de le disminucién dé las indemnizaciones, ya desde otro mas am-
plio, cual es ¢l de la segwrided personal-del obrero, concepto éste que
comprende, ademds de la que impide la produccion del aceidente pro-
piamente dicho, la gque supone el respeto 4 la integridad de su salud
corporal, exige: 1.°, la infervencion del Estado para determinar, tan

_casuisticamente como sea posible, las ruedidas aconsejadas porla expe-
riencia, 4 fin de evitar, hasta dénde se pueda, tanto el accidente del tra-
hajo, como la-éhfermedad que del trabajo se origina;’y 2.%, la vigilancia
eonstante por parte del Estado mismo, mediante el oportune servieio
de inspeccién, al efecto de ‘¢cuidar del cumplimiento de las disposicio-
nes legales ¥ de enterarse de las necesidades mismas de la industria,
en los réspectos de’la seguridad y delahigieve. En este purito no hay
1iAs que recordar el ejemplo de otras naciones: la legislacion del tra—
bajo o se coficibe 'en ningina, sin la inspeceién del trabajo. «Los
gutores de la'Ley de 1874, dice M. Jay refiriéndose 4 Francia, tuvie
fon"el ‘gran ‘mérito ‘de comprender ‘que, mientras no ‘se-organizase
una verdédefa inspeccién del trabajo, la reglamentacién legal del
mismo seria letra muerta» (1): «las leyes sobre el trabajo industrial,
escribe M. Massé, serian inutiles, ¥ no merecerian el esfuerzo social
que suponen, si-al propio‘tiempo que se las elabora no se tuviera en
cuenta la necesidad de asegurar -su estricta obsefvancia» (2). Y en
efecto, en Fraticia se atiende 4 esé setvicio por las leyes de 1874
¥ de 18.)2 con los decretos de 13 ¥ 27 de Diciembre de 1892, 18 de
Diciembre de 1893 y 10-d8 Mayo de 19025 en Toglaterra, por 1a Ley 4.
de 1833 en »’mstrla, por la de 1'7 de Jumo de 1883; en Dmamarca,

LN

() Le prbfectr.on Jégale dés'tr aomueum, pag 102. _ .
- {3) ’chsstatwn dy travail, pag. 502; " . . 7| o

T
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por la de 11 de Abril de 1901, ete. Y si alguns ley exige la inspec-
¢i6n con apremio, esésta de Accidentes, sobre todo, cuanto en ella se
refiera 4 su prevencién.

Pero la determinacién de las medidas preventlvas de segurldad ¥
de higiene quedarian reducidas 4 un buen deseo del legislador, ¥ la
funcién de inspeccién. 4 un simple servicio informative, si no se de-
clarase de una manera adecuada, por la ley misma, el cardcter obliga-
torio de las medidas preventivas acordadas, y si no se revistiera & la
inspeceién de las facultades coercitivas mdlspensables

Creado el Instituto de Reformas Sociales cou la misién «de prepa-
rar laleg islacién del trabajo en su més amplio sentido y de cuidar de
su ejecucion, organizande para ello los necesarios servicios-de inspec-
cién v estadisticad (art. 1.° del Real decreto de 23 de Abril de 1903),
parece natural que el Instituto sea el encargado de preparar ¥ estu—
diar cuanto se refiere 4 la prevencion de accidentes y & la seguridad
¢ higiene del trabajo. - -

La Ley de 1900 cred una Junta técnica 4 la cual encomendaba va-
rias funeiones relacionadas con la prevencién de log accidentes: era,
an efecto, la encargada de estudiar los meecdnismos inventados hasta
el dia para prevenir los aceideutfes del trabajo; la que habia de redac—
tar el catdlogo de dichos mecanismos, en el término de euafro meses:
la gue debe asesorar al Gobierno en la redaceién de los Reglamentos
y disposiciones que se dicten para cumplir la Ley, en la determinacién
de los casos en gue deben acompanar 4 las maquinas los mecanismos
protectores del obrerc ¢ preventivos de los accidentes del trabajo, asi
como-las demés condiciones de seguridad € higiene indispensables en
cada industria; y, por dlfimo, la encargada de formar el Gabinete de
experiencias’'y de incluir en el catilogo 105 mecanismos nuevos que
recomienda la practica. :

La Junta idenica cree la Seccién que debe sostenerse, pero cam-

~biando su cardcter y sus funeiones, primero, 4 causa de que los dos
cometidos gue la Ley le sefalaba en primer término, se han cumplido
ya, habiéndose publicado el Celélogo de mecanisinos preventivos de los
wocidentes del {rabaje, aprobado por Real.orden de 2 de Agosto de 1900,
¥ segundo, porque, organizado el Institute de Reformas Sociales,
cuenta hoy el Gobierno, y en general el Estado, con un érgano ase-
sor, que en 1900 no existia, 4 lo menos en las condiciones y con el
cardcter y los medios que hoy tiene el Instituto. Esto aparte de que,

t
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segin lo dispuesto en dicha Ley, la Junta técnica ha de asesorar al
Gobierno en la elaboracién de las. disposiciones que dicte, relativas
4 las condiciones de higiene indispensables ¢ coda industria, sin embar-
go de lo cual, no hay en la composicién de dicha Junta todas las
representaciones indispensables para llenar cumplidamente su mi-
sifin, en el iltimo de los respectos indicados. Recuérdese que la Junta
est4 compuesta, segiin la ley, de tres ingenieros y un animtecto no
figurando en ella ni médicos ni higienistas. '
~ Ahora bien: por todo lo expuesto era necesario: 1.° modlﬁcar las
funciones propias de la Junta téenica; 2.° determmar las del Insti-
tuto de Reformas Sociales; 3.%, senalar la relacidn entre ambos orga—
nismos; ¥ 4.°, buscar el complemento necesario de la asesoria que la
redaccicn de las disposiciones preventivas de los accidentes exige,
desde el punto de vista de [a higiene, en el Real Consejo de Sanidad.

Todo esto, con més Io indicado ya en la primera parte ‘de este ra—
zopamiento, es 1o que se procura hacer en los articiilos siguientes, que
sustituyen 4 log 6.°, 7.°, 8.° y 9.° de la Ley actual.

. ARTICULO DIEZ Y SEIS

E1 Instituto de Reformus Sociales estudiard y propondré el Go-
bierno los Reglamenios y dispoesiciones que se estimen convenionies para
hacer ¢fective la aplivacidn de los mecanismos y demds medios preventi-
v0s de los accidentes del trabajo, y las medidas de seguridad ¢ higiene
que se¢ consideren necesairies.

Las infracciones de dichos Reglamentos y disposiciones se castigardn
con multes de 25 & 250 peselas, independientemente de la responsabili-
dad civil ¢ eriminal & que en cadacaso hoya lugar.

ARTICULO DIEZ Y SIETE

Habrd una Junta técnica encargada de informar ul Instituto de Re-
Jormas Sociales en todo lo relativo & lu previsisn de aocidentes del tra—
bajo y demds asunios de cardcler téenico referentes al mismo. Esto Junla
se compondrd de tres ingenieros y un arguitecto: dos de los primeros per-
tenecerdn al Instituto de Reformas Sociales y serdn elegidos por é1; ol
otro ingeniero y el arguilecto serdn nombrados por-el Gobierno d pro-

| busesta, respectivamente, de las Academins de Ciencias Ezactas, Fisicas |

¥ Naturales y de Bellas Aries de San Fernando. Bl cargo de Voeal de
esta Junta serd gratuito. :
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A.RTICULO 'DIEZ Y OCHO

FEu tode Zo gue s¢ reﬁere & las medidas de higiene del trabajo, ¢f fns-
tituto de Reformas Sacmles podrd solicitar el informe. del Real Consejo
de Sanidad. : o

ARTICULO DIEZ Y ‘\TUEVE .

La inspeccidn de cuanlo s¢ refiere d la aplicavicn de la presente Im/,
ast como d Iz de los Reglamentos y disposiciones de que s¢ hablu en el ar-
ticulo 16, y en general & la sequridad & kigiene del obyero en los tradejos

€ indusirias ewmmdos en el ard. 3. ", correrd & -carvgo del ]nstemto de
Reformas Sacmles

. ARTICULO VEINTE

Las infracciones seiialadas por ol servicio de inspeccicu del Inmstitulo
de Reformas Sociales serdn correyidas administrativamente segtin lo dis—
puesto en el arf. 16. '

ARTICULO VRINTIUNO

Los Reglamentos determinardn los recursos legales contra las correc—
ciones 4 que se refiere el articulo anterior, ast como el destino gue haye
de darse d las mulies gue se hagon efectivas.

ARTIOULO VRINTIDOS

El art. 9.° de la Ley se modifica de una manera sustanclal en la
nueva redaceién que se propone para el art. 22. La Ley de 1800 creaba
un Gabinete de experiencias, que, en efecto, no ha comenzado 4 fun-
cionar; con arreglo 4 dicha Ley, ese Gabinete tendria qile- ser un cen-
tro independiente y aislado; mediante la reforma que se propone, se
lieva el Gahinete de experiencias al Instituto de Reformas Sociales,
en cuyva Seccidn segunda, de las téenico-administrativas, estaria en su
lugar propio; ademds, como el Gahinete de experiencias, si ha de ser
una institucién 1til, algo asi como un Museo del Trodajo al estilo de
los fundados ya en otras partes, per ejemplo, en Alemanla, exigira
ui gasto importante, en el art. 22 se determina la necesidad de que
el Estado lo dote convenientemente. En eése Gabinéte de-experiencias
han de recogerse v exponerse, de una manera conveniente, los meca-
nismos ¥ los procedimientos ideados para prevenir los-acmdentes del
trabajo; si'se'aspird 4 que seaperfecto, convendria que miuchos de esos
mecanismos estén en actividad, para que de esa manera puedan ser
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tdtilmente estudiados y comprendidos; asi se presentan en algunos
Museos del Trabajo del extranjero (v. gr., en Berlin); ademss, ese
Gabinete de experiencias debe, ser Centro de consultas y depdsito de
datos vivos al servicio de los jefes de las industrias; ahora bien: todo
esto exige dinero, bastante dinero, si es que se quiere que.la prictica
. responda % las aspiraciones legislativas, y al efecto de obtener aquél
en cantidad suficiente, y como crédito especial y directamente desti-
nado 4 tan utilisima institucion, se pide gue ¢f Gobierno incluya en el
presupuesto del Estado la cantidad que se considere necesaria.
"Hé aqui en gué términos se propone este arf. 22:

«Se organizard, come dependencia del Institulo de Reformas Socinles,
un (Fabinete de experiencias en que se conserven los modelos ideados para
prevenir. los accidentes del lrabajo -y en que se ensuyen los mecunismos
BULEOS. '

» Bl Gobigrno consignard en los Presupuestos generales lo cantidad.
gue se eslime necesaria parg organizar y conservar ¢l Gabinele de expe~
FEENCIAs. » ' : '
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. . CAPITULO IO

¥
Del seguro contra los accidentes def trabajo.

_ La Ley espafiola, como todas las que ebedecen & su criterio juri-
dico, se funda, como ez sabido, en el reconocimiento de lo que se
Tlama el riesgo profesional; 4 saber: el riesgo 6 peligro que el obrero
corre en el desempefio de su 1ahor, sin tener en cuenta la falia del
obrero; la idea es esta: el trabajo tiene sus peligros; siendo los acci-~
dentes la consecuencia del trabajo, son consecuencias inevitables,
sobre tado, de la producecién moderna, con sus miguinas complica~
das.y sus grandes masas de obreros. Pero en el desarrollo legislativo
del principio del riesgo profesional eaben soluciones diversas, con re-

- lacidn, sobre todo, 4 las consecuencias econdémicas que supone la
produccion de los accidentes del trabajo. Prescindiendo de otros deta-
lles, las legislaciones vigentes en los diversos paises sobre accidentes
del trabajo que aceptan, con més 6 menos pureza, el prineipio indi~
cado del riesgo profesional, pueden clasificarse, segtin advierte mon-
sieur Massé en su obra Législation du ZTroveil et Lois ouvrid-
res (pag. 568}, en tres grupos, 4 saber: _ ) _

1.°  Leyes que se limitan 4 consagrar el principio del riesgo pro-
fesional, sin preocuparse de garantir 4 la victima del accidente contra
la posible insolvencia del patrono; figura en este grupo nuestra Ley,
2l lado de la legislacion inglesa, dinemarquesa y australiana. .

2.% Leyes en que se dispone que el patrono puede zsegurar 4 sus
obreros contra los eccidentes, pero dejandole en libertad de hacerlo
¥ estableciendo una garantia contra la posible insolvencia de aquél,
mediante [a organizacién de una Caja nacional de pensiones 6 de un

Establecimiento general de seguros. Tal es el sistema de la ley fran-
cese de 1898,
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3. Las leyes de aquellos Estados en que se ha aceptado el prin—
cipio del seguro obligatorio, como en Alemania, Austria, Noruega,
Finlandia, Rumania, Holanda, [talia, Greeia, Luxemburgo v Rusia,

Al intentar una reforma de la Ley de Accidentes del trabajo en Es-
pafia, ne puede menos de examinarse este grave problema de las ga—
rantias que deben darse al obrero victima de los mismos, respecto del -
cobro de 1a indemnizacion que-la Ley réconace a4 su favor 6 al de sus
derecho~habientes, con cargo directo al patrono, 6 como gastos que
pudieran considerarse de la industria. Afecta la cuestion 4 la economia
general de la Ley, toda vez que, proponiéndose ésta aliviar la suerte.
del obrerc v de su familia en caso de accidente, importa estudiar la
manera més adecuada de facilifar el cumplimiento de su propésito
humanitario. En la mocién de los Sres. Reprebentantes ‘obreros, ¥
en manifestaciones de Sociedades obreras, se pide una reforma de
la Ley de 1900 en el sentido de .garantir el pago de las indemniza-
ciones & las victimas de los aceidentes contra la insolvencin 'patronal
M4s aiun: los Representantes obreros del In~t1tutp proponen una 80—
hucidn 2l probléma.

Desde luego parece deseable, desde el punte de vista de los inte—
reses del trab‘t_;ador, gque toda ley de accidentes se preocupe con la
uecesidad de garantir de alguna manera al obrero victims de los mis-
mos y & sus familias, el pago de la indemnizacion legal, 6, cuando
menos, de facilitar este pago, por tratarze de atender con él 4 uha si-
tuacién dificil y miserable, en que la pequeiia suma coricedida por la
Ley 4 los obreros desvalidos, es el inico medio quiza de que éstos pue-
den disporer para atender & las necesidades més elementales de la
vida; no debe olvidarse que la indemnizacion por accidentes, aparte
otrag consideraciones que se harin oportunamente, representa para
muchos el ehorre, la reserea, que el obrero no hace hajo el régimen
del salario, perque éste no comprende, por lo comuin, todos ].Ob elemmnen-
tos de una justa y completa retribucién econdmica.

Lo verdaderamente diffcil estd en determinar cémo pueden garan-
tirse los pagos de esas indemnizaciones. Los mismos Representantes
obreros en ¢l Instituto de Reformas Sociales declaran el problema di-
ficil de resolver en Espadia, 4 causa de «la incultura general, la po-
breza de la industria, el atraso con que se desarrollas, por lo que afa-
den que no es.posible « promulgar en Espana, como dlSpObl(‘lfJn legal,
una traduceidn literal de las que rigen en otros paises».

Fundandose en las mismas razones que aducen los sefiores Repre-
sentantes de la clase obrera, la Seccidn estima que no puede, en efec-
to, aplicarse pura y sunplemente cualquiera de los sistemas extranje-
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ros en nuestra patria, y ademas opina qué.para aplicar en Espaba el
prinéipio que entrafia, ya sea el seguro obligatorio, ya un régimen
¢ualquiera de garantias, es preciso cambiar radicalmente. 1a economia.
de la Ley ds 1900,

' La solucién propuesta por dichos Representantes se mspira en.la
_Ley alemana, ¥ propende 4 organizar la mutualidad patronal, combi-
. nada con una ultima garantia del Estado. Sin desconocer la bondad
de! intento, antes bien, tom4ndolo en cuenta, la Seccién se limita por
- &l momento 4 proponer la aceptacién de un criterio legal, en virtud
del cual se procure, sobre todo, suseitar ¥ fomentar la asociacién mu~
“tualista, pero sin proponer ésta ni como obligatoria, ni como inica
formula de realizar el segure.

La Seccidn cree que hay una reforma desde luego aceptable ¥
aplicable, 4 saber: la que tiende 4 favorecer la formacién de Asocia-
ciones mutuas mediante la exencién de impuestos de las mismas; pero
combinando su existencia con la libertad por parte del patrono de
asegurar sus obreros en Sociedades de segures legalmente autoriza-
das; lo esencial en este caso es facilitar 4 toda costa el seguro co_ntr._é.
los accidentes,

Hé aqui ahora lo que, sin entrar de lleno en el prohlema que la
Seccion estudiard por separado, en la Tercera Parte de este 1nforme,
se propone de acuerdo con las indicaciones hechas.

A partir de la responsabilidad del patrono en materia de acmden-—
tes, se dispone en el :

ARTICULO DIEZ Y NUEVE

{DOCE DE LA LEY ACTUAL)

que dichos patronos pueden asegurar 4 su costa 4 sus ohreros de los
- Tiesgos 4 que se refieren los articulos 4.°, 6.° y 8.° en una Sociedad
de seguros debidamente constituida, gque sea de las aceptadas para
este efeeto por el Ministerio de la Gohernacién.

.Pero se afiade luego otro articulo, que es el

ARTICULO VEINTE .

Por &l cual se autoriza 4 los patronos para constituir Asociadiones
de seguros mutuos contra los accidentes, siempre que sé ajusten 4

las condiciones ¥ ofrezcan las garantias que el Reglamento de—
termine.

Para redactar esta parte del articulo se ha tomado como antece—‘"

RJE-

b;‘!

'\..

.)
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dente una Real orden de 10 de Noviembre de 1900; no es, pues, en—
teramente una verdadera movedad. Lo. nuevo en esté articulo es el
‘parrafo final, que tiende 4 favorecer la constitucion de las Asociacio—
nes de seguros mutuos, mediante la exencién de impuestos que para
ias mismas se propone.

ARTICULO VEINTIUNG

Viene este articulo 4 reproducir la 1ltima parte del 12 de la Ley
vigente,

Ciertamente, como se acaba de indicar, la reforma propuesta no
resuelve el problema que entrafia la garantia del pago de las indem—
nizaciones, en casc de insolvencia patronal, Los Representantes obre-
ros proponen, como ya se ha dicho, un sistema que tiende al seguro
obligatorio.

La Seccién no cree aceptable este sistema, porque par’ce de la ne—
cesidad de imponer de un modo general la organizacion mutualista 4
los gremios, medida esta que, sin diseutitla en si misma, estima la
Beccidn que es de discutible oportunidad.

Pero 1a Seccidn no insiste en examinar el problema afrontado por
la Representacion obrera, problema que conceptia de la mas alta im-
portancia, porque acerca del mismo presente una Memoria especial,
por si el Instituto considera oporturne examinarlo y resolverlo.
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DISPOSICIONES FINALES

I

Del procedimiento en las reclamaciones sobre accidentes. -

La Seccidn deberia examinar lo referente al Procedimiento con es-
pecial cuidade, porque sobre él se formulan frecuentes, y 4 veces jus-
tisimas reclamaciones, no sélo acerca de la marcha formal del mismo,
en cuanto results costosu, pesade y difieil, sino sobre los resultados,
quiere decirse, sobre el contenido mismo de las sentencias, que en
ocasiones se estiman contrarias al espirifu y 4 las doetrinas que infor-
man esta nueva rama del derecho, tan diferenciada en su origen y en
su generacién del derecho civil cldsico, de rafz romana.

Pero la Seicidn se ha visto muy perpleja al estudiar y redactar
esta parte de su Informe: la Ley de 1900 alude 4 la futura Ley de Ju-
rados miztos; esta Ley prometida esta pendiente de discusién en las
Cortes como Ley de Tribunales indusiriales, los cuales, segin el nii-
mero 3.° del art. 1.° de la Ley en proyecto, han de conocer «de los |
pleitos que surjan en la aplicacién de la Ley de Accidentes del tra-
bajo, sometidas hasta ahora provisionalmente 4 la jurisdiccién de los
Jueces de primera instancias,

Ahora bien: teniendo esto en cuenta, ;debe la Seccidn proponer
una nueva solueion al problema del procedimiento en las reclamacio-
nes sobre accidentes? ;Seria esto oportuno estando Ia cuestion some-
tida al parecer del Poder legislativo? s Debe la Seccién suponer que el
proyecto de Ley de Tribunales industriales no va 4 ser Ley y propo-
ner upa nueva organizacidn del procedimiento con cardeter provisio-
nal? ; Estaria bien que, prescindiendo de fodoes los antecedentes, pro-
pusiera la Seccién un procedimiento definitivo general para la solu-
cién de todas las reclamaciones 4 que dé lugar el derecho cbrero, con
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Ia extensidn, al menos, con que éste se comprende en el citado articn-
lo 1.° del.proyecto de Ley de Tribunales industriales? ]

La Seccitén, después de meditar atentamente acerca del ¢aso, de-
¢lara, que no cree oportuno propoper un nuevn procedimiento judicial,
para sustenciar las reclamaciones sobre accidentes del frabajo, esti-
mando que debe confiarse en que alguna vez seré Ley el proyecto so-
bre Pridunales industriales, obra, por otra parte, en su totalidad de la
antigna Comisién de-Reformas Sociales. e

Pero aun siendo esta la opinién de la Seceién acerca de la sportu-
nidad de incluir en la reforma de la Ley de 1900 un procedimiento
judicial provisional é definitivo, cree necesario llamar la atencién del
Instituto sobre ciertos extremos del procedimiento actual, en los que
es urgentisimo porer mano, ¥ respecto de los cuales se han heche re-
clamaciones muy fundadas, habiendo formulado acerca de varias de
ellas interesantes Notas la Seccidn segunda. Tratase de las relaciones
de la Ley de Accidentes con la Ley de Enjuiciamiento civil, relaciones
que se derivan del art. 14 de la primera. Conceptaa la Seceidn de tal
importancia el problema, que no estd lejos de pensar, que éste deberia
procurar resolverse con preferencia 4 ¢ualquier otro en materia de ae-
cidentes, llegando, si se creyera conveniente, 4 propener por-separado
la modificacién de la Ley de 1900 en este punto, y'elevando la reforma
que se acordase al Gobierno, con recomendacién especial.

'S
. %

No-cabe duda gue los principios futelares y protectores del dere~
~cho del obrero, en que descansa la Ley de Accidentes de 1900, no-ten-
drén una plena y adecuada realizacion, mientras no se apliquen en
la practica entera y cumplidamente, sin que las exigencias del pro-
cedimiento rectifiquen, cuando no anulen, las intenciones mismas- del
legislador. ‘ : .
Y es evidente que el legislador no ha podide querer, primero, que
la reclamacién de la indemnizacién por accidentes, en caso de litigio
por parte del obrero 6 de sus derecho-habhientes, sea una larga carrera
de ohstaculos, 4 veces insuperables, ¥ una fuente de gastos; segundo,
-que la indemnizacién debida al trabajador llegue 4 sus manos mer—
mada por el desgaste excesivo de las costas judiciales; y tercero, que
el obreto no pueda agotar toda la serie de recursos procesales en de-
fensa de sus derechos. - .
Y todo esto, sin emhargo, ocurre por no haber side bastante expli-
cita la Ley de 1800 al someter 4 la Ley de Enjuiciamiento civil las re~
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clamaciones sobre accidentes del trabsjo, que entraitan una relacion,
juridica nueva, de carbeter muy especial. .

No debe olvidarse ni por wn momento, que en el caso de un acci-
dente; el obrero 6 sus derecho-habientes se encuentren, por lo gene~
ral, en condiciones muy precarias y dificiles, faltos de recursos, apre-
miados-por la necesidad, expuestos- 4 no poder defenderse, ¥ que la
‘indemnizacién por accidentes se establece preeisamente, para porer
algun remedio Tapido, & esa situacion fantas veces desésperada v an—
gustiosa de los trabajadores y de sus familias. La. indemnizacién no
puede equipararse 4 una deuda cualquiera: ha de verse en ella bien
seaun suplemente del salario 6 un auxilic para alimentos, ¥, més
gue todo eso, una condicion econdmica, que el Estado garantiza ju-
ridicamente, para defender la existencia fisica del obrero ¢ de sus
~ derecho-habientes, en los momentos dificiles de la lesién que inutiliza
4:de ia muerte que condena al desamparo, ¥ siendo esto la indemniza-
¢cidn, pronto se advierte que exige reglas especiales de procedimiento
que se enderecen & facilitar su pago y 4 defender su integridad.

La Seccidn se apoya, para hacer las indicaciones que quedan he-
chas y para formular las propuestas que se formularan m4s abajo, no
¥a en puras consideracicnes fedricas, sino en los datos y ensefianzas
que suministra la experiencia. :

En efecto, ésta nos dice que un obrero que sufrid un accidente del
trabajo en Madrid debe producir-su reclamacién ante vo Juzgado de
Barcelona, porque segun el Tribunal Supremo (sentencia de 20 de
Mayo de 1504), interpretando el art. 56. de la Ley de Enjuiciamiento
civil, es juez competente en el pleito el de la Compafia aseguradora,
‘enando al contratar ésta con el patrono se estipulé asi en la péliza, y
esto aunque el demandante sea el obrero, «porque, aceptada la susti-
tueldn por el actor, debe éste ajustarse ante todo & las condiciones del
segure, entre las que se encuentra la. undécima, que determina la su--
misién expresa de las partes 4 los Tribunales de la.ciudad de Barce~
lona para las cuestiones que surjan entre la Sociedad y el asegurado, y-
porque los litigantes no son ef ¢dreroy el ‘patrono, ¥unicos somelidos & Ia
Ley de A ceidentes, sino el obrevo y lo Compafiia aseguradora, que, comn
quedy expresado, se rigen por la pdliza», con lo cual queda indirecta—
mente incumplido el art. 12 de la ley, que permite el seguro de ac—
cidentes, pero «siempre 4 condicién de que’la-suma que el obrero re-
ciba no sea inferior 4 la gue le correspondiera con arreglo 4 la ley»,
pues-ne entrafia el mismo gasfe hacer la reclamacién en Madrid que

en Barcelona, cuando el accidente oeurrid, como el caso de autos, en
el primer punto.
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La experienﬁia nos dice todavia otra cosa: que el obrero recibe, en
caso de litigio, 4 veces, muy mermada su-indemnizacién, 4 causa de
las costas judiciales. La Audiencia de Albacete, por ejemplo, en aute
de 95-de Octubre de 1904, considerando gue, sepiin <l art. 35-del Re-
glamento para la aplicacion de ta Ley de Accidentes del trabajo, el
obrero, en el juicio verbal 4 que el accidente da lugar, debe ser con-
siderado pobre en sentido legal, ¥ que, segun el invocado art. 37 de
ta Ley procesal, el litigante pobre debe pagar las costas causadas en
su defensa, siempre que no excedan de-la tercera parte de lo obteni-
do, articulo no derogado por la Ley y Reglamento de Accidentes, acordd
que se praclicara lo lasacion de costas, y que se exijan, en lanto que no
excedan de la levcera pavle, provraledndose en su caso. No tiene la Sec—
cién el dato de la suma & que ascendieron. las costas en este caso;
pero la Seccién segunda afirma con relacion 4 otre, al de «un obrero
de Erandio (Vizeaya) que, habiendo obtenido & su favor sentencia
condenatoria 2l pago de una indemnizacién de 2.430 pesetas, se en-—
contrd con gue la &ud;enma de Burgos le exigio 1.215 para pago de
costas s,

La experiencia también nos ensefa que el obrero, gue no conoce
la ley, suele acudir 4 los tribunales, no sélo sin representacién legal,
sino sin asesorarse siguiera por una persona medianamente enterada
de sus disposiciones, por lo eual se impone la necesidad de suplir esta
deficiencia, sometiendo, ya que se trata de una legislacion protectora
¥ tutelar, aquella representacidn al Ministerio fiscal en los casos en
que no haya dispuesto tal obrero ¢ sus derecho-habientes, quien les
asista en juicio, y manifiesten su conformidad con que sea dicho. Mi-
nisterio quien les represente,

Por tdltimo, la experienciz ensefia que en muchisimos casos no ha
sido posible acudir al recurso de casacién por infraccion de lev, por
oponerse 4 ello el art. 1.694 de la Ley de Enjuiciamiento eivil, que no
concede tal recurso cuande el interés de lo gue se¢ demanda en juicio
no exceda de 3.000 pesetas (véase, por ejemplo, Tribunal Supremo,
Awutos de 6 de Mayo y 6 de Octubre de 1902 y 21 de Abril y 3 de Oc—
tubre de 1904).

Es indispensable poner remedio & estas verdaderas anomalias, &
estas legales rectificaciones del espiritu y significacion de la Ley de
Accidentes; més aun: la Seecion cree que debe procurarse llegar has-
ta hacer inlangible la indemnizacién por accidentes, que por su finali-
dad, y. por su mismo fundamento econémico v juridico, es preciso.
equiparar al vestido, ¥ més aun 4 los instrumentos necesarios para el

o

arte U oficio 4 que un deudor cualquiera se dedique. Y no hace falta
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siquiera recordar la institucién del Homestead para considerar la in-
‘demnizacién por accidentes como intangible; basta recordar: 1.% la
veasién en que se recibe; 2.°, las necesidades apremlantes 4 que s
destina; 3.°, el fundamento en que descansa. :
S
* ¥

Hechas estas consideraciones, hé aqui las reformas que la Seccién
estima urgentes y que coloca entre las Disposiciones finules, porque
no constituyen por si solas un procedimientos, sino tan sélo ciertas rec-
tificaciones del derecho. cormin,

En primer términe, cree la Seccidn que es preciso declarar de una
manera precisa quién es Juez competente en materia de aceidentes
del trabajo, ¥ para gue no se suscite discusién acerca del asunto,
propene esta formula: B

ARTICULO VEBINTISIETE

En toda contienda judicial sobre necidentes del trabajo serd Juez com~
petente ol del lugar donde agusl haya ocurrido, siempre gue resida en é1
la victima ¢ sus dereclio-habientes, 6 en olro caso el de lu residencia de
d3tus, cualesquiera que sean las estipulaciones de los contratos de seguros
que los patronos celebren pare subrogar en otras entidades los ebliga-
ciones gue nacen de este Ley. )

En segundo término la Seceion propone para proveer 4 la defensa
tutelar del obrero el siguiente: - .

ARTICULO VEINTIOCHO

Fu el caso de gue la victima del accidente § sus devecho habienles no
hubieran designado guien los represente en juicio, llevard esta represen—
tacidn el Ministeric fiscal, previa la conformidad de aquéllos.

La Seccién cree ademas preciso modificar de una manera radical
los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento civil en punto & la impo~
sicién de las costas, 4 saber, los articulos 37 y 39, que dicen asi:

Art. 37, Venciendo el declarado pobre en el pleito gue hubiere pro—.
movido, deberd pagar las costas causadas en su defensa, siempre gque no
excedan de la tercera parte de lo que €l haya oblenido en virtud de la de~
manda 6 reconvencion. Si excedieran, se reducirdn & lo gue importe diche
lercera parte.

Arte 39, Estard ademds el declurado pobre en la obligaciin de pagar
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las costas expresadas en el art. 37, si dentro de Ires afios .despuds de fe-
necida el pleito viniese d-megfor fortuna. : :

En lugar de-estas disposiciones, estima 12 Seccwn que podria for-
mularse esta otra:

ARTICULO VEINTINUEVE

Se suslanciardn de oficio todos los litigios que se promuevan con obje—
o de exigir Ias indemnizaciones recinocidas-en lo presente Ley. Solo en
el caso de que ¢l litigante procediere con notoria mela fe, se le impondrin
las costas. '

Pero como lo dispuesto en este articulo podria produeir un efecto
distinto del que se buscs, de un lado, porque puede haber patronuvs
que, siendo por regla general gratuito el procedlmlento, no encuen-
tren inconvenients alguno en promover y sostener litigies, retardando.
con apelaciones v recursos que en ofro aso no suscitarian, el pago de
las indemmnizaciones, ¥ de otro, porque el hecho de que 1&55 actuacio-
nes judiciales sean de oficio, salvo en el caso de notoria mala fe, no
ayudaré 4 que el procedimiento se sustancie con aquella rapidez gue
seria de desear, ld Seccién considera oportunoe afadir los dos artfeules
siguientes: . o S

-ARTICULO TREINTA

Contra las senlencins condennlorias ol pago de indemuizaciones por
accidentes del irabajo no podrdn los patronos interponer recurso alguno,
sin el previo depdsito en metdlico del {olnl del imporie de la condena, en

la forma y lugar establecidos pam estos casos en lo Ley de Enjuicia—
miento civil

ARTICULO TREINTA Y UNG

En ¢l Reglamento se fijardn los términos gue deberdn durar lag dis—
lLintas instancias judiciales en maleriq de accidentes, de suerie que en
wingun caso medien, enlre la demanda y lo sentencia deﬁmtwa mis de
cineo meses:

En tercer lugar, la Seccién propone la derogacufm del . 1.°
del art. 1.694 de la Loy de Enjuiciamiente civil, 4 fin de que pueda.
interponerse el recurso de casacién, en cuanto 2l fondo, en los pleitos -
sobre accidentes, aunque el interés en litigio no llegue & 3.000 pese~
tas, teniendo en cuenta que son pocas las indemnizaciones que alcan-

. : . MTIN. Biblioteca Central



— 81 —

zan esa suma, segUn lo demuestra el corto nimero de senteneias dic-
tadas desde que la Ley de 1900 se aplica por el Tribunal Supremao.
Por otra parte, es preciso no olvidar que se trata de una Ley nue-
va, que entraila una importante excepcion del derecho comin, y cuya
aplicacion suscita constantemente dudas graves de solucion dlflml, hi
gue por estos motivos conviene ofrecer 4 las partes contendientes la
-mayor suma de garantias juridicas posible, 4 fin de obtener una in-
terpretacidn justa, y ademds, conviene procurar que el Tribunal Su-
premo tenga cuantas ocasiones la practica ofrezca, para sentar la ne-
cesaria jurisprudencia aclaratoria.

Hé aquf el nuevo articulo que Ja Seccién propone:

3

ARTICULO TREINTA Y DOS

No obstante lo dispuesto en el ndm. 1.° del ari. 1.694 y sus conear-
dantes de lo Ley de Enjuiciamiento civil, podrd inlerpoiterse recurso de
casacibn por infraccion de ley conira las vesoluciones gue diclen las
Awudiencias en malteria de aecidentes, cualguiora gue sea la cuantia de lo -
indemnizacin y siempre gue dickus resoluciones rewnan lus demnds condi-
ciones gue parg ello exiye la citada Ley procesal. :

Por ultmw pare garantizar de una manera eficaz la integridad de
la indemnizacion por aceidentes, y en virtud de las razones més arri-
ha expuestas, se propone el mg-ulente -

" ARTiCULO TREINTA Y TRES

Las indemnizationes poy vazin de accidentes del brabdajo se conside—
rardn incluidas entre los bienes ewcepluados de embargo por el art. 1.449
de la Ley de Enjuiciamients civil; no podrd hacerse efecliva en ellos
ninguny responsabilidad, '

Nada tiene que decir la Seccién para razonar los articulos 30 y 31
del proyecto. E1 30 es el 20 de la Ley vigente, modific ado 4 fin de po-

nerlo en armonia con la reforma estudiada y propuesta, y el 31 repro—
duce literalmente el 21 de la Ley de 1900,
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PROYECTO -DE ARTICULADO

CAPITULO 1O

De los accidentes del trabajo.— De Ja responsabilidad ea materia de
accidentes y de las indemnizaciones.. '

Articulo 1.0 Para los efectos de la presente Ley, entiénde~ -
se por accidente toda lesidén corporal que el operario sufra
con ocasion O por consecuencia del trabajo que ejecuta por
cuenta ajens, y la enfermedad contraida de una manera inme-
diata, directa é indudable d causa de diche trabajo.
 Se considera patrono al particular 6 compafifa propietario -
de la obra, explotacion ¢ industria donde el trabajo se pres-
te. Estando contratada la efecucitn 6 explotacion de la obra
6 industria, se considerard como patrono al contratista, sub-
sistiendo siempre la responsabilidad subsidiaria del propieta-
rio de la obra 6 industria. _ -

Por operario se entiende todo-el que ejecuta habitualmen-
te un trabajo manual fuera de su domicilio por cuenta ajena,
goce ¢ no de remuneracion, ya esté d jornal, ya d destajo 6 en
cualquier olra forma. ' '

Se reputardn operarios, ¢ los efectos de la Ley, los aprendi-
ces, los que sin prestar el {rabajo por si mismos preparan ¢
vigilan el de oiros, siempre que su salario no pase de dies pe—
setas, y los que, tratdndose del-trabajo por parejas ¢ grupos,
contraten con el patrono, no solo su salario, sino el de Sus com-

————s

(1) Todas las modificaciones ¢ adiciones hechas en este. proyecio. con
relacisn al texto de la Ley vigents, yan impresaa on letra bastardilla,
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paiieras ¢ auxiliares, entendiéndose comprendidos en este ar-
ticulo, aun en eE sppuesto de que el obrero que conirate Lo hi-
ciere solo 4 su nombre, por una cantidad alzada 6 d destq,ro.

L8 operarios e.:mfr'an_}em.s gozardn de. los beneﬁcaos de la
presente Ley.

Art. 2. El palrono es responsable de los accidenles ocu~
rridos 4 sus operarios con motivo v en el ejercicio de la
profesidn 6 trabajo que realicen, 4 menos que el accidente
sea debido 4 fuerza mayor extrajta.al trabajo en que se pro-
duzca el accidente, & que éste haya sido provecado intencio~
nalmente por la victima,

La imprisdencia praofesionél, ¢ seq la que es.consecuenciy
del ejercicio habitual: de un trabajo, noexime al pairono de
responsabilidad.

Art. 8.» Las industrias o trabalos que dan Iugara I'espon-
sabilidad del patrono son:

1.e- Las fdbricas y talleres y los establecimientos 1ndus~
triales donde se hace uso de una fuerza cualqmera distinta
de la del hombre.

2.2 Las minas, salinas y canteras, los fiornos de coquifica-
cidn, fabricas de aglomerados, y en general los tulleres de pre-
paracion de los productos de dichas minas y canteras.

3.2 Las fabricas y talleres melalurgicos y de construccio~
nes fterrestres 6 navales.

4o Las fdbricas de vidrios,

-

5.0 Las fabricas de productos qumucos de tabacos y de
T @RGUAs gaseosas. _ '

6.> La construceion, reparacidén y conservacion de edifi-
eios, comprendiendo los trabajos de albaiiileria y todos sus
anexos, carpinterfa, cerrajeria, corte de piedras, pinturas,
eteétera.

7.0° Los establacimientos donde se producen 6 se emplean
industrialmente materias explosivas ¢ inflamables, insalu-
bres 6 toxicas. ' '

8.° La construccion, reparacion y conservacién de vias
férreas, puertos, caminos, canales, diques, acueductos, al-
cantarillas, los frabajos de explanacion y pammentaczdn de

vias urbanas y oiros similares.
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9.0 Las explataciones agricolas, forestales y pecuaraas que
empleen consfantemente mds de seis obreros, -
10. Las faenas agricolas y forestales donde se -‘hace uso
de algun motor que accione por medio de.una fuerza distinta
4 la del hombre. En estos trabajos, la responsabilidad del
patrono existird s6lo con respecto .al personal ewcpuest.o al

peligro de las méquinas.

11.  El acarreo y transporte de personas ¢.dé meredncias
por via terresire, marfitima y de navegacion interior.

12. Los trabajos de llmpleaa de calles, pozos negros y al-
caniarillas, '

13. Los almacenss de dep651to y los depos;tos al por ma-
yor de carhén, lefia y maderas de construceidn.

14." Los tealiros,.con respeclio de su personal asalamado.

15. Los Cuerpos de bomberos. .

16. Los establecimientos de produccion de gas 6 de-elec-
tricidad y la codocacion y conservacion de redes telefdnicas.

17. Los trabajos de colocacion, reparacion y desmonte de
conductores eléctricas y de pararrayos.

18. .Todo el personal encargado en las faenas de-cargay
descarga. :

19. . Los establecimienios mercanmes que tengan d su ser m—
cio mds de tres dependientes. e

20, Las oficinas 6 dependencias de fabr‘acas 6 explotacmnes
mdustnaies, comprendidas en cualguiera de los nimereos an—
teriores, con respecto d los empleados que tengan un sueldo
menor de 2.000 pesetas anuales, cuando éstos fuesen pictimas
de un accidente ocurrido en dichas fabricas, talleres é-explo-
taciones como consecuencia de los irabajos que de-ordinario
se gjecutan en los mismos, o CoTn

21. Toda industria 6 trabajo smnlar no comprendldo en
los nameros precedentes. Con

Art. 4.¢ Loz .obreros tendran derecho é indemnizaciéh
por los accidentes indicados en el art. 2.cgue produzéan una
incapacidad pars el trabajo absoluta & parcial, temporal-d
perpetua en la forma ¥y cuantia que establecen ilas diSpOST-\-
ciones siguientes:

1.~ 8i el accidenie hubiese producldo una mcapacldad
5
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temporal, el patrono abonara 4 a viclima una indemnizacion
igual 4'la mitad de su jornal diario, desde el dia en que tuvo
lugar el accidente hasta el en que se halle en condiciones de
volver ol . trabajo,. entendiéndose que la indemnizacion serd
abonada en los mismos dias en que lo f’uere el ;ornal sin des-
cuento algino por los festives.

Si transcurrido un afito no hubiese cesado aun la incapa-
cidad; la indemnizacién se regira por las d[SpOSlClOﬂeS rela-
tivas 4 la incapacidad perpefua.

923 8i el accidente hubiese producido una incapacidad

' permanente y absoluta para todo {rabajo, el patrono.debera
-abonar a la victims una indemnizacién igual al salario de dos
afios; pero sélo serd la correspondiente 4 diez y ocho meses
de salario, cuando la incapacidad se refiera a la profesion
habitual, vy no impida al obrero dedlcarse a oiro género de
trabajo.

3a 8i el accidente hubiese produ(:ldo una mcapac:dad
parcial, aunque permanente para la proiesion ¢ clase de tra-
bajo 4 que se hallaba dedicada la viclima, el patrono deberd
satisfacer ¢ ésta una. mdemmaacwn equivalenle 4 un afio de
salario,

El patrono estd igualmente obligado 4 facilitar la asisten~
cia médica y farmacéutica al obrero hasta que se haille en
condiciones de volver al trabajo, 6 por dictamen faculiativo
se le declare comprendido en los casos definidos en los nii-
meros 2.0 y 3.0 del presente articulo, y no requiera la referida
asistencia, Ia cual se hara bajo la direccion de facultativos
designados por ¢l patrono. .
~ El obrero lesionado 6 su familia tiene, sin embargo, dere-
cho ¢ nombrar desde luego, por su parte y d¢ su cargo, uno 6
mds Médicos que intervengan en la asistencia que le preste el
designado por el patrono. También lo tiene d proveerse de me.
dicamentos en la Jarmacia que estime conveniente.,

- Eldictamen facultativo ¢ que alude el pdrrofo segundo de
este numero deberd ser extendido por el Médico designado por
el patrono precisamente en la fecha en que califique lainca-
pacidad del obrero y dé por terminada su asistenéia, La falta
de dicho certificado establecerd 4 favor del obrero la presuri-

A
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cion de que ha necesitado asistencia faculialiva hasta el mo-
mento en que cualquier ofro médico califique su incapacidad,
 'Las indemnizaciones por incapacidad permanente defini-
das en los numeros 2.9 y 3.9, serdn imdependientes de las de-
terminadas en el niim. 1.¢ para el caso de mcapamdad tem—
poral, -

-Art. 5.0 (nuevo). Kl patror_zo que no diere d las Autom‘dades
6 @ los funcionarios de la inspeccion del trabajo los partes .6
informaciones que los Reglamentos determinen, con relacion d
los accidentes ocurridos en sus obras, explotaciones ¢ mdus-—
trias, 0 los diere fuera de los plazos que aquéllos sefialen, serd .
castigado con la multa que en dichos Reglamentos se fije. Las
Autoridades municipales y gubernativas y delegados de justi-
cta que reciban un parte de accidenie del trabajo, lo tr ansmi-
tirdn bajo su personal responsabilidad d sus superiores en él
plazo y forma que se determine en los Reglamentos.y disposi- -
ciones complementarias.

Art; 6.0 (5.0 de la Ley actual.) Si el accidente produjese la
. muerte del obrero, el patrono queda obligado 4 suiragar los
gastos de sepelio, no excediendo éstos de cien peselas, ¥
ademsas 4 indemnizar 4 la viuda, descendientes legilimos 6
naturales reconocidos, menores de diez y ocho afios 6 inutiles
para el trabajo, y ascendientes, en la forma hd cuantia que
establecen las disposiciones siguientes:
©1.* Con una suma igual al salario medio dlal’lo de dos
afios que disfrutaba la vietima, cuando ésta deje v1u,da € hi-
jos 0 nietos huérianos que se hallasen a su cuidado.

‘22 Con una suma igual d la anterior, si s6lo dejase hijos
4 nietos.

3.2 Con unafic de salario, 4 la viuda sin hijos ni otroq des-
cendientes del difunto.

43 Con diez meses de salamo, é los padres & abuelos de
la victima si no dejase viuda ni descendientes, siempre que
sean dos 6 mds los ascendientes. En el caso de quedar uno
so0lo, la indemnizacion sera equivalente & si'ete_meses del sa-
{ario que percibia la victima.

Las disposiciones contenidas en los numeros 2,° y 4.0 s@-
rén aplicables al caso de que la victima del accidente sea
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mujer. Las contenidas en el 1.2 s6lo beneficiardn 4 los des-
cendientes de ésta cuando se demuestre que'se hallan aban.
donados por el padre 6 abuelo viudo ¢ procedan de matri-
monio anterior de la victima. fgualmente beneficiardn dichas
disposiciones del nimero 1.0 ol oiudo en el-caso de que su sub-
sistencia 'dependiera de su mujer victima del accidente.

Las indemnizaciones por causa de failecimiente no exclu-
yen las que correspondiéran 4 la victimé en ¢} periodo que
medio desde el accidente hasta su muerte. :

52 Las indemnizaciones determinadas por- esta Ley se
aumentardn en una mitad més de su cuarntia cuando el ac-
cidenie se produzca en.un establecimiento 11 obras cuyas
mdaqguinas o artefactos carezcan de los apar‘atos de precau—'
¢cion 4 que se refiere el art. 186,

Art. T.e(nuevo.} La asistencia médica y farmacéuticn, y las
indemnizaciones & que hacen referencia los articulos 4.5 y 6.0
serdn obligatorias, aun en el caso de que los consecuencias dee
accidente resulten modificadas en su naturaleza, duracién,
gravedad & terminacion por enfermedades mtercurrenfes,
siempre que éstas constituyan complicaciones derivadas del
proceso  patologico determinado por el accidente -mismo,
6 tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuero
medio en que el paciente se eacuentre colocado. para su
curacion.

Art. 8.0 (10 de la Ley actual.) Ef patrono podra -en vez de
las indemnizaciones establecidas en el art. .0 , otorgsrpen-
siones vitalicias, siempre que las garantice 4 satlsfacc:mn de
los derechio-habienfes de la victima, en-la forma 0 euantia
siguiente : SIS

t.¢- De una suma igual al 40 por 100 dei salario anual de la
victima, paﬂadera 4 la viuda, hijos 6 nietos menores de diez
y ocho anos. :

2.° De 20 por 100 4 la viuda sin hijos ni descendlentes ie-
ovmmos & naturales reconocidos de'la vietima.

3.0 DeAl por100 para cada uno de los asvendzentes cuando '
13 victima no dejase viuda ni descendientes, smmpre,que -l
total de las pensiones no exceda de 30 por 100 del salario.
Estas pensiones cesardn cuando la viuda pasare dulteriores
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nupcias, y respecto de los hijos 6 nietos, cuando Ilegaren 4
la edad sefialada en el art. 6.°
- Art. 9.2 {11 de la ley actual,) Para el computo de ias obliga-
ciones establecidas en esta_ Ley, se entenderd por salario la re-
maneracion 6 remuneraciones que efectivamente gane el obrero
en dinéro ¢ en cualquier otra forma, por el irabajo que gjecu-
ta por cuenta del patrono d cuyo servicio esté cuando el acci-
dente ocurre, ya sean aquéilas en concepto de salario fijo 0 &
destajo, ya por horas extraordinarias, 6 bien r:Omo pmmas
gratificaciones, propinas 6 de cualquier otro modo.

Las remuneraciones que aparte del salario fijo 6 d desta_;o
gane el ebrero, sélo se computardn comeo salario cuando ten—
gan un cardcler normal en la (ndustria ¢ tmbqjo de gue se
trate.

Si el obrero hubtere estado al servicio del patrono anies dei
accidenie un periodo de tiempo igual al que la Ley fifa para
cualgquiera de las indemnizaciones, se considerard como sala-
rie la r‘emmieracéé;a 6 remuneraciones ganadas por el obrero
er dicho periodo de tiempo, :

Si el obrere no hubiese estado al servicio del patrono el per
riode de tiempe d que en el pdrrafo anterior se hace referen-
ela, se considerard como salaric la remuneracion ¢ remu-
neraciones ganadas per el obrero al servicio del patrons, au~
mentadas hasta completar la indemnizacion legal correspon-
diente con la remuneracion media que gane el obrero de la
misma condicion en la misma industria en la localidad.,

Si se tratase de una industria que solo trabaje en periodos
dados del afo, 6 bien que hubiese siyfrido interrupciones. por
cualquier causa, se considerard como salario la remuneracion
-6 remuneraciones ganadas efectivamente por el obrero en di-
cha indusirie, aumentadas con la ganancia media que éste
hubiera podido obtener de haber trabajado continuamente.,

El salario diario no se considerara nunca menor 4 ung
pesela cincuenta céntimos, aun traténdose de aprendices que
no perciban remuneracion alguna 6 de operarios que perci-
ban menos de dicha cantidad. .

Art. 10 (13 de la Ley actuall. Los preceptos de esta Ley
obligardn al Estado en sus Arsenales, Fébricas de armas, de
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polvora y en los establecimientos ¢ industrias que sostenga.
Igual oblizacién tendran las Diputaciones provinciales y los
Ayuntamientos en‘los respectivos casos, asi como en las
obras publicas que ejecuten por administracion. '

Art. 11 (15 de 1a Ley actual). Las acciones para reclamar gl
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley prescriben al
cumplir un afio de la fecha del accidente.

El término de préscripcion estard en suspenso mientras se

stga sumario ¢ pleite contra. el presunito culpable criminal ¢
civilmente, y empezard 4 contarse desde la fecha del auto de
sobreseimienito 6 de la sentendia firme absolutoria.
ATt 12 (16 de la Ley actual). Todas las reclamaciones de
dafios y perjuicios por hechos no comprendidos en la pre-
sente ley, ¢ seq aguellos en gque mediase culpa 0 negligencia
exigible civilmente al patrono, quedan sujetas.d las pres—
cr1pc1one5 del derecho ¢comun, :

- Art. 13 (17 Qe la Ley actuall. Silos daﬁosy perjuicios fue-

ran ocasionados con dolo, imprudencia 6 negligencia, que
constituyan deliic o falta con arreglo al Cédigo penal, cono-
ceran en juicio correspondiente los Jueces y Tr 1bunales de
lo-criminal. - .
© Art. 14 (18 de la Ley actual). Silos Jueces 6 Tribunales de
fo-criminal acordasen el sobreseimiento 6 la absolucion -del
procesado, quedara expedito el derecho queal interesado co-
rresponda para reclamar la indemnizacion de dafios y per-
juicios, segun las disposiciones de esta Ley. -
- Art. 15 {19 de la Ley actual). Serin nulos y sin valor toda
renuncia 4 los beneficios de la presente Ley, v, en general,
todo pacto contrario 4 sus disposiciones, cualquiera que
Juese la dpoca en que se realicen,
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CAPITULO 11
" Da la prevencicn de los accidentes.

(En sustitucion de los articulos 6.2, 7,, 8.0 y 9.0 de la Ley

actuai } :

" Art. 16. El Instituto de Reformas Sociales estudaara y pro-
pondrd ol Gobie 'no los reglamentos y disposiciones 'que se €s—
timen convenientes para hacer e¢fectiva la aplicacion de los
mecanismus y demds medios preventivos de los accidentes del
trabajo y las medidas de seguridad ¢ higiene que se conside-
ren necesarias, Las infracciones de dichos reglamentos y dis~
poasiciones se castigardn con mullas de 25 ¢ 250 pesetas, inde-
pendientemente de la responsabilidad civil o criminal d que
en cada caso haya lugait.

Art. 17. Habrd una Junie {éenica encargada de informar
al Instituto de Reformas Sociales en fodo lo relativo d la
prevision de accidentes del trabajo y demds asuntos de carde-
ter técniceo referentes al mismo. Esta Junia se compondrd de
ires Ingenieros y un Argquitecio: dos de los primeros pertene-

-cerdn al Instituto de Reformas Sociales y serdn elegidos por
él; el otro Ingeniero y el Arquitecto serdn nombrados por el
Gobierno, d propuesia, respectivamente, de lus Academias de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y de Bellas Aries de
San Fernando. El cargo de Vocal de esta Junta serd gra-
tuito.

Arl. 18. En fodo lo que se refiere d las medidas de higiene
del trabejo, el Instituto de Reformas Sociales podm solicttar
el informe del Real Consejo de Sanidad.
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Art. 19.  La inspeccion de cuanto se refiere d la aplicacion
de la presente Ley, ast como d la de los reglamentos y disposi-
ciones de que se habla en el art. 16, y en general d la seguridad
é higiene del obrero en los (rabajos é industrias enumerados
en el art. 3.0, correrd d cargo del Institufo de Reformas So-
ciales.

AFt. 20. Las infracciones sefialadas por el serpicio de ins-
percion del Instituto de Reformas Sociales serdn corregidas
administrativamente, segtin lo dispuesio en el art. 16.

“Art. 21, Los Reglamentos determinardn los recursos legales
conira las correcciones ¢ que se refiere el articulo anterior,
ast como el destine que haya de darse d las mulias que se ha-
gan gfectivas. _ :

- Art, 22.  Se organizard, como dependencia del Instituto de
Reformas Sociales, un Gabinete de éxper'fenéias €n que se con—.
serven los modelos ideados para prevenir los accidenfes del
trabujo y en que se ensayen los mecanismos Ruevss,

El Gobierno consignard en los presupuestos generales la
cantidad que se estime necesaria para organizar y conservar
el Galinete de experiencias.
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CAPITULO TII
Del seg}uru conllra fos acciden'les del‘trahaio‘...'

Art. 23 (12delaLey actual). Los patronos podran sustituir
las obligaciones definidas en los articulos 4., 6.0y 8.2, 6 cual-
quiera de ellas, por el seguro hecho 4 su costa en cabeza del
obrero de que se frate, de los riesgos 4 que se refiere cada
uno de esos articulos respectivamente, 6 todos ellos, en una
Sociedad de seguros debidamente constituida que sea de las
aceptadas para este efecto por el Ministério de la Gober-
nacion. ' .

Art. 24 (nuevo} Los patronoes podrdn constituir Asociacio-
nes de seguros muluos contra los accidentes siempre que se
ajusten d las condiciones y ofrezcan las garantias que el Re-
glamento determine.

Estas Asociaciones estardn libres de impuestos.

Art. 25 (12 de la Ley actual). La sume queel obrero haya
de recibir de las Sociedades de seéguros d que se refieren los
articulos anteriores, en ningun caso podra ser inferior & ia
que le corresponderfa con arreglo 4 la Ley. '

DISPOSICIONES FINALES

Art. 26 (14 de la Ley actual). Mientras se organizan los
Tribunales 6 Jurados especiales que hayan de entender en
lIos conflictos que surjan en laaplicacién de esta Ley, conti-
nuardn conociendo de estos asuntos los Jueces de primera
instancis, por los tramites del juicio verbal y con los recursos

Bl

MTIN. Biblioteca Central



que determinala Ley de E{rjuz‘cfamz‘erito ctvil, pero con las mo-
dificaciones siguienies: :
" Arl. 27(nuevo). En toda contienda judicial sobre acciden—
tes del trabojo serd Juez competente el del lugar donde aquél
haya ccurrido, stempre que resida en & lo victima 6 sus. dere-
cho habientes, ¢ en otro caso, el de la res dencia de éstos,
cualesquiera que sean las Qst;‘pu‘lac;‘ones de los contratos de
-seguros que los patronos celebren para subrogar en otras en-
tidanes las obligaciones que nacen de esta Ley,
" Art. 28 (nuevo). En el caso de que la victima del acczdente
& sus derecho habientes no hubieran designado quien los repre-
sente en juicio, llevard esia rep: esentacton el Ministerio fiscal,
previa la conformidad de aguéllos.

Art- 29 (nuevo). - Se susfanciardn de oficio {odos tos litigios
que se promuevar con objeto de exigir las indemnizaciones re-
conocidas en la presente Ley. Solo en el caso de que el litigun-
te procediere' con notoria. male fe, se le impondrdn las costas.

Art. 30 fnuevo). Contra las sentencias condenalorias aL_!,
pago de indemiriizaciones por accidentes del zrabq,f'b, no podrdan
los patronos interponer recursc alguno, sin el previo depdsito
en metdlico del total del importe de la condena, en la forma Y
lugar esrabiecedos para estos casos en la Ley de Enjmczamzen- '
to ceoil. - )

Art. 31 (nuevo). En el Reglamento se fijardn los términos
que deberdn durar las distintas instancios judiciales en ma-
teria de-accidentes, de suerte que en ningun caso medre enrre
la demanda y la sentencia definttiva mds de cinco meses

Art. 32 {nuevo). - No abstante lo dispuesto en el num. 1.0 del
art. 1.694 i 8us concordantes de la Ley de Enjuiciamiento ci-
vil, podrd interponerse recurso de casacion por infraccion de
ley contra las resolucionés que dicten las Audiencias en mate-
ria de accidentes, cualguiera que sea la éuantia de lg indem=
nizacion y siempre que dichas resoluciones reunan las demds
condiciones que para ello exige la citada Ley procesal.

Art. 33 (nuevo). Las indemnizaciones por razén de acciden-
tes del.trabajo se considerardn incluidas entre los bienes ex~
ceptuados de embargo por el art. 1.449 dela Ley de Enjuicio-

»

K
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miento civil; no podrd hacerse e¢fectiva en ellas ninguna res-
- ponsabilidad. _
Art. 34 (20 de la Ley actual). El Gobierno, oido el Instituto
de Reformas Socigles, reformard el Reglamento de 30 de Ju~
" nio de 1900 en armonia con las disposiciones de lo presente Ley,
. y dictard las disposiciones necesarias para ¢l cumplimiento de
la misma.,
El nuevo Reglamento habrd de publicarse antes de seis
meses,
Art, 35 (21 de la Ley actual). Ejemplares impresos de esta
- Ley y reglamentos se colocarén en sitio visible de los esta-
blecimientos, talleres 6 empresas industriales 4 que se re-
fieran. :
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SEGUNDA PARTE

A,

Aplicacién de la Ley de Accidentes
4 los obreros del campo.
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_ APLICACION DE LA LEY DE ACCIDENTES
a los obreros del campo. -

Redactada la Memoria en que se razonan las refortas que se esti~_
man oportunss ¥ mds urgentes en la Ley de Accidentes del trabajo
de 30 de Enero de 1900, esta Seccidn cree conveniente tratar por sepa—
rado alguno de los puntos capitales relacionados econ aquélla. Entre
éstos figura, en primer término, el relative & la aplicacién de la Ley
citada 4 los obreros del campo. En la Memoria general se alude 4 la
ampliacién de la esfera de la Ley, para comprender dentro de sus pre~
ceptos 4 los trabajadores agricolas, y se propone, desde luego, con el
carbeter de mera transicién, una férmula en virtud de la gue se pro-
cura comprender en la Ley de Accidentes, las explotaciones agri-
colas que puede presumirse que se desenvuelven en condiciones and- -
logas 4 las explotaciones industriales 4 que hoy se aplica aquélla. En
sste Informe especial, la Seccidn se propone: 1.° estudiar méas direc-
tamente el problema; 2.°, extractar los antecedentes que acerca del
asunto existen en el Instituto; 3.°, presentar el estado actual de la
legislacidn extranjera; ¥ 4.°, sefialar lo que debe hacerse en Espada.

I

Las dificultades con que una aplicacién pura y siraple de la Ley
de Accidentes del trabajo 4 todos los obreros agricolas tropleza entre
nosotros, son de diversa indole.

En primer lugar, los términos en gue el problema social y econé~
mico se plantea en el campo, son siempre distintos de aquellos en
que aparece planteado en la industria y en la vida wrbane. Por esta
razon, el tratamiento juridico de las relaciones entre patronos ¥ obre-
ros en la agricultura, ¥ en los medios rurales tiene que ser v es dife-

.rente. Notorios son los obstdculos con que tropieza cualquier movi-
miento de renovaecion social entre los aldeanos, v la lentitud con que
se difunde entre ellos la expansion de la cultura. Hasta para definir
el proleteriado rural hay dificultades especiales que vencer, hijas de
lag particulares condiciones en que se desenvuelve la vida campesma.
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Bastaria leer Polftica agraria de Kantsky para ver counfirmado, por
una autoridad rada sospechosa, le gue queda dicho (1).

En la industria, los dos faetores de la evolucién econdmica con—
temporanea, el frabajador (proletario, asalariado), v el capifalistz (el
duefio de los medios de produccidn), se determinan bien, y se desta—
can, en gendral, & primera vista, siendo, eomo ‘es sabido, grandes los
esfuerzos que se hacen para apagar tan acentuada distincién, por esti-
marse por muchos que la solucién del problema social estd precisa—
mente por ese camino. )

Dentro de los términos en que la produccién econdmica se verifica

“en la industria, la doctrina de la reparacién de los accidentes surge
¥ se desenvuelve de un modo natural: un obrero ¥ un patrono; un
salario jnguficiente como refribucidn econdmica, ¥ una indusiria cuyo
capital pone 4 cuenta, como gastos de la misma, la indemnizacidn por
accidentes, en concepto no tanto de auxilio benséfico, como de comple-
mento del salario normal, que, por si solo, no comprende los elementos
de reserva necesarios, para que el sbrero atienda por si4 las consecuen-
cias de los aceidentes {curacién de las lesiones, sostenimiento propio ¥
de log suyos, muerte y resultas de.ésta, ete.).,

Aun en:la misma industria, la doctrina del riesgo profes;onal
tropieza con graves dificultades practlcas, cuando las funciones res—
pectivas del patrono y el obrero, no pueden definirse con exactitud,
¥ cuando las industrias de que se trata no son suficientemente fuertes
para acudir, legado el caso, & la reparacidn econdmica del accidente.

. Pero estas difieultades aumentan, hasta hacerse quiz4 insuperables,

. cuando el problema se plantea en la agricultura, sobre todo, cuando

se plantea de un modo general, por querer comprender dentro de la
esfera de la reparacidn de las consecuencias de los acéidentes, &
todos los obreros del campo (2). :

_El régimen de la agricultura parece estar rediido ¢ con 1a uniformi-
dad; més cercana de la nafuralera que la industria, sufre con mas
fuerza €l influjo variable del medio, y tiene que adaptarse de. una

(1) Kautsky, Le politique agraire du parii socicliste (irad. franc,,
1903}, pags. 5 y siguientes. '

{2) Por ejemplo: con la amphtud propuesta por Mr. \hrman en la Ca-
mara francesa. Segun el art. 1.° de la proposicién de Ley de este sefior
dlputado «Todos los trabajadores agricolas, asalariados 6 no, recibirdn
Indemnizacitn d consecuencia de accidente del trabajo. Esta indemniza—
cidn se caloulard segun las tarifas adoptadas par la Ley de 30 de Junio
de 1899», Camara-Sesion del 1% de Diciembre de 1900, Arme.:ces parie-
memmre.s, session vstranrdinaire, pag. 104,

-

MTIN. Biblioteca Central



— 83 —

Mas sin pensar en el pequeiio propietario, fijandonos en la tierra
misma, como fuente de riqueza, como trabajo cristalizado, como capi-
tal, en suma, gpuede ella entre nosoires, y habida cuenta su capa~
cidad productiva media, soportar la carga nueva que suponen las in-
demnizaciones por accidentes? La agricultura espafiola en su estado
actual, jseria capaz de sostener, con su rendimiento ordinario ¥ re—
gular, aunque sea elevade 4 su méximum, la renta, la contribucidn,
el beneficio del cultivador (eolone ¢ propietario) v la reparacion de
los accidentes? Considerada aisladamente cada relacidn, quiere de~
sirse, cada granja, colonia, explotacién, con sus jornaleros, parece
que no, aunque los datos faltan para formular un juicio concreto ¥
fundado. Y no sdlo puede afirmarse esto respecto de las provincias
donde la distribucion de la propiedad, bien entre pegueilos propie—
tarios, bien entre pequenos cultivadores ¢ llevadores en colonia, foro
6 eomo guiera gque sea, es grande, ¥ 4 causa de esto la produccién
es mayor, sino respecto también de las regiones de latifundios, pues

"3 motorio que en éstas el hambre misera del jornalero, corre parejas
con la escasez de medios del propietario,

Otras diﬁc:ultaden menores pueden sefialarse fodavia 4 la apllca-
cién pura y simple de la Ley de Accidentes 4 todos los trabajadores
del campo: nacen aquéllag de Ia geografia y de las condiciones gene—
rales de la vida rural. En la ciudad, en la mina, en la fabrica, el au-
xilio a las victimas del accidente ordinario es facil, Ja asistencia
médica v farmacéutica puede aplicarse con relativa rapidez, todo
puede estar cerca. in el campo, el jornalero vive & memido lejos de
poblado, los médicos ¥ las farmacias escasean; los accidentes oeurri-
dos al obrero en tales circunstancias se agravan, ¥ esta agravacion
tendréd que traducirse necesariamente en una agravacion de las ear-
gas écendmicas, impuestas 4 la propiedad agricola 6 forestal por causa
de aceidentes,

En vista de todas estas consideraciones, la Seccién no eree que
puede procederse 4 una aplicacion pura y simple de la Ley de 1900
4 todas las faenas agricolas y forestales.

11

Y tal es ]a opinidn que se manifesté alguna vez en la antigua Co-
mision de Reformas Sociales, segtin puede verse en la ponencia de
10 de Mayo de 1903, de los Sres. Salillas, Malugquer & Inchaurran—
dieta, que consideran como «litigiosa» y digna de especial estudio
la reforma del nim. 7 del art. 3.° de la Ley de 1900,.en el sentido

)
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de suprimir la limitacién que entraiia, al efecto de comprender en ¢l
de un modo general «las faenas agricolas y forestalesy. .

En el Instituto se ha formulado también una opinidn idéntica 4
la expuesta, en la ponencia de 24 dé Octubre de 1903, de los sefiores
Salillas y Maluguer; en efecto: en dicha ponencia, después de recor-
dar que las Sociedades aseguradoras consuliadas por el Sr. Maluquer
estiman que la regulacién de la «responsabilidad profesional origt-
nada por el trabaje agriccla debe realizarse en condiciones espe-
¢lales y distintas de las admitidas en el orden puramente 1ndustr1a1>>
se afirman, entre ctras, las siguientes conclusiones: :

«1.* No existe todavia bhase suficiente psra poder apreciar la eva—
Iuacidn econdmica del riesgo que implicaria en Espaba la ampliacién
de la Ley de 30 de Enero de 1900, en lo que se refiere 4 los accidentes
del traha_]cl agricola.,

2.% . Be uniran los informes de las Soctedades de Seguros de aecic
deutes, oficialmente autorizadas, & los demads antecedentes gue exis—
ten en el Instituto acerca del asunto objeto de este dictameu, para el
oportuno examen de las indicaciones de earacter general expuestas, »

+Y qué dicen los informes de las Sociedades de Seguros 4 que la
pouencia alude?

Son varios los que pueden citarse, ademas de las conclusiones re~
dactadas para una representacién de la Comisién permanente de las
Compaiilas de Seguros de accidentes, vy aprobadas por dicha Co-
misidn. )

« B3, pregunta el director de una de las companias, que la exten~
sién de la Ley 4 todos los trabajadores agricolas no va 4 imponer 4 los
agricultores, ya tan apurados, una carga muy pesada?
~ «Por de contado, esta carga usted la considera hajo la forma de
una prima pagahle 4 un organismo de seguros; no siendo asi, en
efecto, la agricultura, la pequefia, subre todo, resultaria expuesta &
la ruina, por ser la’indemnizacidn, en caso de siniestro grave, 4 me—
nudo, muy considerables,

Y mds adelante aiflade: «Sobre Ia hase de los gastos puestos 4
cuenta de la agricultura por la Ley de 30 de Eunero de 1900, parece
que la extension de esta Ley 4 la tofalidad de los trabajos agricolas
obligaria al seguro 4 doblar las tasas de las primas» que la Compaitia
indica como generales; en su virtud, éstas serian como siguen:

Por hec’carea de vifias, 3 francos 30, en vez de 1 francos 63,

Por idem de tierras de lahor, prados, ete., 2,10, en vez de 1,10,

Los cultivos especiales ¥ la corta de maderas deberian ser ohjeto
- de tarifas convenidas solire la base del total de los salarios.
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¥n una interesante nota de ofra entidad aseguradora se ieen estos
parrafos: «3i es facil percibir los motivos en que los obreros agricolas
se fundan para reclamar el beneficio de una ley ansloga 4 la creada en
provecho de los ohreros de la industria en punto & la responsahilidad
- por accidentes, no lo es tanto reglamentar las bases de aplicacién de
semejante ley. Las condiciones v las formas, de la agricultura varian,
en efecto, en Francia al menos, de una manera considerable, segin

. 1as diversas regiones, y seria, 4 menudo, muy delicado determinar 4.

quién corresponde de una manera propia en un dominio la cualidad de
ckef @exploitation, y de atribuir, por consecuencia, la responsabilidad
4 este ¢ aquel individuo. Las divergencias de apreciacidn que se pre~
sentan en la industria de los destayistas ¥ de los subempresarios serian
. incomparablemente mas frecuentes atn, y los litigios sobre este pun:
. to, muchas veces mas dificiles de resclver en materia de agricultura,
"4 causa de los numerosos contratos de trabajo especiales de cada re-
gién: colones, llevadores, aparceros, ete.» :

«Las condicicues de segure son muy dificiles de establecer de una
manera ni aun aproximada, hebida cuenta los limites de las cargas
4 que hay gue atender, las categorias de obreros llamados & gozar de -
los beneficios dé la ley y las personas también indeterminadas que
habran de ser responsables del riesgo profesional.»

«Con sumo sentimiento nuestro-— anade la representacién de otra
compaiiia — no podemos emitir ninguin criterio determinado respecto
4 las condiciones de péliza y tarifa con que podria sasumirse en BEspa-
fia la ampliacion de la Ley actual 4 los riesgos agricolas y foresta~
les. Desde luego, hassndola sobre la farifa francesa, vesultarfa muy
facil el cilculo de tipos de prima fedricos; pero para la aplicacion
practica del seguro es indispensable un estudio detenido de tedos los
factores inherentes al riesgo que se trata de cubrir. Habria que exa—
minar, por ejemplo, qué diferencias se encuentran en la relacion en-
tre la superficie de las fincas v el nimero de labriegos, comparando
las condiciones agricolas en EspaBia y en Francia; si los sistemas
adaptados en las varias regiones de la-Peninsula para las faenas de los
tampos ¥ los bosques llevan consigo mayor ¢ menor riesgo de acci~
dentes que en otros paises; cual serfa el coste probable de la asisten-
cla médiea y farmacéutica, teniendo en cuenta las dificultades que
fuera de las ciudades y villas pueda haber para proporcionar 4 los le~
- sionados las curas de primera intervencién, ete., ete.» :

Por wltimo, hé aquif algunas de las mamf‘estacwnes de la ponencia
fe la Comisién permanente de las Compaiiias de Seguros de acciden-
tes. en la cual estan representadas las siguientes Sociedades: Caja de
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DPrevision y Socorro, La Hispania, de Barceézma, La Vasco-Navarra, de
Pampfom, La Preservalrice, La Fonciére, ‘de Paris, ¥ La Asicuralrice
Italiane, de Milin, y La Anonnime de A ccidenles, Naliana.

«8in estadistica y sin practica es imposible fijar de una manera
abscluta lo que econdmicamente gravaria al agricultor la prima de
seguro de sus operarios. Las tarifas que se acompaban y que indem~
nizan whicamente 2l obrerc en caso de muerte § incapacidad perma—
nente de primero, segundo ¥ tercer grado, vienen 4 representar de C
& D/o del salario medio, el cual se ha fijado prudencialmente en 2 pe~
setas diarias. Dicha tarifa esth calculada en un tanto por clento schre
el nmiimere de hectareas de terreno cultivado 6 eultivable que explota
el asegurado, con un minimum de prima de 15 pesetas anuales, y
execeptuando al jefe de la explotacidn é individuos de su familia, para
garantizar 4 los cuales se establece una sobreprima de 4 pesetas por
afio ¥ por persona.

»En Francia se parte de la propm hase, y el seguro agricola, ne
solo se practica, sino que produce buenos resultados.

»3in embargo, creemos que este resultado no puede fenerse en

" cuenta tratindose de un pais como el nuestro, en donde la eultura de
patronos ¥ de obreros es muy inferior 4 la de nuestras vecinios, ¥, so-
bre todo, entendemos que existe una imposibilidad absoluta de que
las Companias aseguradoras puedan hacerse cargo de la incapacidad
temporal, y mucho menos de le asistencia médico-farmacéutica,

»Como demostracién de esta imposibilidad, diremos ¢ue los in-
trincadas y diversos sistemas de remuneracién al obrero hacen com—
plicadisima la liquidacién de medio jornal, pues Ja mayor parte de los
obreros perciben una cantidad mensual (que en Catalufia varia entre
25 y 40 pesetas), ademas de la manutencién y uso de habitacion, ;Y
quién es capaz de valorar una manutencién que consiste casi siempre
en frutos de la explotacién ¥ carnes de reses criadas en la misma? ¥
no hablemos de la infima cantidad que representa el uso de la habita~
cién, pues ella es tan mieroscdpica, que seria dificil hallar numeros
que la representen. Por ello, al crear la poliza agricola ya se han
fijado las indemnizaciones de antemano para la muerte, invalidez ab-
soluta ¥ perpetua ¢ invalidez parcial en sus dos grados.

«En cuanto al servicic médico farmacéutico, va hemos indicado
‘que aun son mayores los inconvenientes..,,, Las deficiencias de nues-
tras vias de comunicacidn y la forma de igualas en que hoy acostum-
bran & visitar los médicos rurales, hacen materialmente imposible el
que una Compaifa aseguradora pueda tener un servicio que defienda
sus intereses..... La muerte 612 invalidez absoluta y parcial tiene fé-
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cil comprobacién, y su importancia permite el gasto de inspedcién_ é
informacion; mientras que las pocas pesetas que representarian las
incapacidades temporales no pagarfan dichos gastos y erearia una

- fuente de abusos imposibles de corregir. »

1

A manera de conclusién ltima, en la poaencia se efirma que el
seguro no puede garartir mas que la muerte, invalidez de primero,
segundo y tercer grado, y la prima no puede caleularse mas que
per medida superficial, haciendo las distinciones..... entre el eul-
tive de huertas:y vidas v las tierras cultivables ¢ cullivadas, com—
prendiendo entre éstas los yermos, rastrojos y los prados artificia-
les..... La Ponencia consigna ademas la imposibilidad de fijar los
tantos por ciento, base del seguro, por la falta de datos acerca de la
industria agricola, y recomienda la conveniencia de que el Instituto
de Reformas Seciales pida «al Ministerio de Agricultura y Obras pa-~
blicas» los datos estadisticos necesarios, v que & juicio de la Ponencia
son los relativos 4 las Clases de cultivo en Espana, —Hectéreas de se-
cano v regadio cultivadas en la actualidad.— Intensidad del cultivo en
sus varias clases,—Densidad obrera ‘dedicada 4 las varias clases de
c¢ultivo en Espafia.»

. Ahora bien: de los interesantes informes exfractados, resultan va-
rias indieaciones que importa recoger: 1.%, la Ley de Accidentes no
puede ampliarse 4 los trabajadores agricolas y forestales sin un es-
tudio previo y especial, y sin radicales modificaciones, 2.7, no se puede
regular el seguro de accidentes en las faenas agricolas y forestales en
las mismas condiciones que se regula el seguro indicado ¢n la indus-
tria; 3.7, la esfera de aceién del segure en materia de aecidentes
agricolas ¥ forestales se tendria gue circunscribir & los casos de muer-
ie ¢ de primero, segundo 6 tercer grado de invalidez; 4.%, no hay datos
para decidir hasta gué punto nuestra agricultura estd en situacién
econdmica de resistir las cargas que representa el seguro contra acei-

. dentes, -

IIT :

La Seccién’ estima como muy dignos de ser tomados en cuenta
todos los antecedentes extractados; eree desde luego que la aplicacion
de la Ley de Accidentes del trabajo 4 todas las faenas agricolas y fo-
restales, de una manera general, no puede hacerse sino modificando
esencialmente su economia. Prescindiendo de si cabe & no aplicar
aquélla en la agricultura con la misma extensién que en la industria
4 las diferentes consecuencias del riesgo profesional, parece eviden-
te, dadas las condiciones econdinicas notorias de la vida agricola, con

-
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la- impotencia del capitalista para acudir por si 4 la reparacion dei
accidente, gue esta reparacion no podria hacerse efectlva, sino me-
diante una aplicacién adecuada del seguro,

A esta solucién se inclina, sin duda, la Ponencia del Instituto de
Reformas Sociales, segin se infiere, tante de 1a informacién practica-
da per el Sr. \Ialuquer, cuanto de los termmos mismos de la Po-
nencla

Pero de todo cuanto en la Ponencia se lee ¥ del alcance misme de
la informacidn, infiérese que se trata tan sélo de una posible aplica-
cién del seguro voluniario, $al cual se permite en la Leyde 1900 en su
- art, 12, con relacion 4 los accidentes del trabajo industrial; ¥ la Sec-
¢ién empiece por poner en duda la eficacia del régimen del seguro vo-
luntario, que no resolveria ninguna de las dificultades capitales naei-
das de la escasa fuerza econdmica del patrono agricola, toda vez que
¢éste podria #o gsegurer 4 sus cbreros, exponiéndose 4 una ruina clerta
v 4 dejar sin garantia efectiva alguna, en muchas ocamones, las in-
demnizaciones legales. .

3,30 habria otra solucidn? ; No sers posible orientar en ofro sen—
tido la inevitable reforma del régimen de la actual Ley de Aceiden-
tes? ; Berd preciso recordar la doctrina de la solidaridad social, en
virtud de la cual, cuando los primeramente llamados & cumplir una
obligacién son impotentes para elle, la Sociedad — se dice — dede
acudir con sus fuerzas superiores & poner remedio y 4 prestar los
auxilios indispensables al débil y al desamparade ? El priticipio del
riesgo profesional en que descansa la reparacién de los accidentes
entrafia sin duds aquella doctrina, tants en sus términos mas senci-

llos, que es como aparece aquél consagrado en nuestra Ley, como-en |
cualquiera de los sistemas ideados para garentir ¢ poner 4 salvo de toda

contingencia, el pago de las indemnizaciones legales. Fn efecto, se otor-
gan éstas en case de accidente, como queda dicho, entre otras razo—
nes, quizé porque la Sociedad estd convencida de que los salaries no
comprenden jamés los elementos todos de ana refribucion esondmica
sujiciente, y se garantiza en muchas partes el pago de la indemniza~
cién, ¢ bien se organiza el seguro obligatorio, porque acaso se estima
que en fodo esto de la imsuficiencia econémica del salario anda un
poco comprometida la organizacion seocial, resultando una cierta com-
plicidad difusa, antloga a aquella de que hahlaba con ofro motivo
la insigne escritora Dofia Concepeién Arenal, complicidad que parece
suscitar, como légica eonsecuencia de caracter ético, una responsabi-
lidad social tambida difuse.

Y st en alguna esfera del trabajo puede encontrar aphcaclon la
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doctrina de la solidaridad social, es en la agricilture, y& que en
slla, por los motivos antes indicades, no es posible seiialar las con-
diciones indispensables para determinar el primeramente Hamady 4
responder de-las indemnizaciones 6 reparaciones necesarias con que
aliviar-las consecuencias de los accidentes del trabajo.

Lo dificil es determinar cusl ha de ser la organizacién que en el
case deba darse 4 la accidn tutelar del Estado, que se eonsidera como
representante nefo é impulser natural de las corrientes de solidaridad
" . social, aungue no sez mas que en razén de su mision juridica.

*Pero antes de discurrir acerca de tan grave aspecto del problema,
conviene resumir las leyves extranjeras sobre accidentes de los paises
que las aplican & las faenas agricolas y forestales. Teniendo en cuenta
la importancia excepcional que en este punto reviste le legislacién
alemana, convendra empezar por ella, y esaminarla con algin maybr
detenimiento gue las dem4s analogas, -

Alemania. — Por una Ley de 5 de Mayo de 1886 (la Ley rural),
reformada, como toda la legislacién ‘sobre seguro obrero; en 1900, se
" aplicé el régimen del «seguro obligatorio», combinado con el «segu-—
fo voluntario », en materia de accidentes del trabajo, 4 las explotacio-

nes agricolas v forestales. -

* ~Conviene tener en cuenta gue en Alemania no se tratd de una apli-
¢aeion pura ¥ simyple del principio del riesgo profesional 4 las labores
de la agrieultura, en virtud del cual el patrono est4 chligado 4 pagar
clerta indemnizacién a su obrero, victima de deferminado accidente
del trabajo, sino de una organizacién general del seguro odligatorio,
en virtud de la que Ia carga 6 esfuerzo econdmico que supone la in-
demnizacién 4 la victima de dicho aceidente, corre’d cuenta de una
categoria de personas constifuidas en Corporaclén

El seguro por aceidentes de los trabajadores agricolas ¥ fore:;tales
responde, en general, 4 los mismos principios que el seguro de acei-
dentes de los obieros de la industria; pero, en su desarrollo, aguél se
ha adaptado 4 las condiciones especiales de la agricultura.

Segiin la citada Ley de 1886, estaban sometidos 4 la obligacién del
seguro contra aceidentes todos log obreros ¥ empleados cuyo sueldo
maximo anual no pasase de 2.000 mareos, ocupados en las explotacio-
nes (Belrieben) agricolas y forestales propiamente dichas, y en las in-
dustrias aceesorias dependientes de las explotaciones agricolas ¥ fo~
restales accesorias no comprendidas en la Ley de 1881 relativa 4 la
industria (jardineris, ganaderia, carbonizacion de madera, etc., etc.).
Los criados ocupados en las explotaciones agricolas estan ammlladoa
2 los ohreros. La Ley de 1900 (art. 1.%), fij6 la obligacién del seguro
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respecto de los obreros y empleados, cuyo suelde sea menor de 3.000
marcos anuales, v asimilé 4 las explotaciones agricolas; en cuanto al
seguro, las explotaciones accesorias que dirige el empresario de la
explotacién agricola ¥ que depevden econémicamente de ésta.

El seguro de accidentes en Alemania se ha organizado sobrela base
de la mutualidad de los patronos reunidos-al efecto en- Asociaciones
6 Corporaciones profesionales (industria) & ferriforinles (agricultura).
Estas Corporaciopes gozan-de personalidad eivil y tienen una plena
autonomia administrativa, y ellas son las Hamadas 4 reunir los medios
econdmicos para atender al pago de las indemnizaciones oljeto del
seguro, ¥ 4 cargo de ellas corre el hacer las indemnizaciones efec—
tivas (1). -

La ley de seguro de accidentes agrieclas, 4 dlferenma de la in—
dustrial, permite la extensién del seguro (por las leyes especiales de
log Bstados) 4 todos los emprésarios ¥ (por lus estatutos) 4 los servicios
damesticos relacionados con las Empresas agricolas 6 forestales, porque
la agricultura cuenta con una legion de explotaciones muy pequeiias—
segun la estadistica profesional del 14 de Junio de 1893 unos 3,2 mi~
llones de propiedades de menos de 2 hectareas y 2,0 millones de 2 6
20 hectireas —, cuyos explotadores estan casi en la misma posicién
econdémica y social que los obreros, y ademés dependen de una ga-
nancia aceesoria (trabajo asalariado), por todo lo cual no cabe practi-
camente distinguir entre los frabajos asalariados asegurados y los
trabajos propios no asegurados» (2).

Hay todavia otras diferencias entre el seguro de accidentes indus-

(1) «Elseguro, dice el § 33 (13) de la Ley de 30 de Junio de 1900, se
realiza hajo la forma de mutualidad por los empresarios de las explotacio-
nes cormprendidas en cl § 1, los cuales se reunirdn 4 este efecto en corpo-
racion segun las circunseripeiones locales. Las corporaciones comprenden
las explotaciones designadas en el § 1, que residan en la eircunscripeién
donde la corporacion se cree.n

(2) V. Zacher, Guide pour U Assurance oucriére de J’Empere Allemand,
1904. Dice la Ley de 1500, § 4 (2): «Los estaiutos pueden ampliar la ohli-
gacion del seguro a los empresarios cuya ganancia anual no pase de 3.000
mareos O que no ocupen normalmente mds de dos obreros asalariados,
asi como 4 los empleados técnicos euya remuneracidn anual pase de
3,000 marcos..... Los empresarios cuya ganancia anual no pase de 3.000
marees 0 que no ocapen mas de dos obreros asalariados, tienen derecho 4
asegurarse 8 si propios contra las consecuencias de los accidentes del

[

MTIN. Biblioteca Central



— —

trial ¥ el agricola, nacidas, se dice (1}, de las condiciones més sipt~
© ples de la vida agricola y forestal, y destinadas ademés 4 simplificar
la 6rg~anizacién ¥ la administracién; una de ellas se refiere 2l modo
de constituir las Corporaciones mutuas aseguradoras; para la indus—
tria, las Corporaciones 6 Asociaciones som, como gueda indicado, pro-
fesignales, compuestas por Empresas pertenecientes 4 la misma profe-
sién de una regién 6 del Imperio; en cambio para la agricultura, las
Asociaciones se constituyen, terriforialmente, correspondiendo susli-
mites en general 4 las divisiones administrativas: provincia, Estado
confederado. Cada Corporacién regula su organizacién interior y el
orden de sus trabajos, por medio de estatutos que deben acordarse
por una Asamblea general llamada constituyente, y compuesta por
los representantes de los patronos ¢ empresarios; la Asamblea delibe-
ra 4 presencia.de un delegado de la autoridad que la ha convoeado.
La gestién de log asuntos corrientes puede ser confiada, en virtud de
un acuerdo especial ¢ de las leyes especiales de los Estados, 4 las au-
toridades locales, 6 bien 4 administradores oficiales (2).

‘El sistema eeonémico 6 financiero para hacer eféectivas las car-
gas que entrafia el seguro agricola, descansa en prineipios gue no
gon enteramente iguales & los de la industria; sobre todo, ne lo
~ eran bajo el régimen de la Ley de 1886, Segin la de 1884 (seguro de
accidentes en la industria}, se aplicaba como sistema financiero el de
la distribucién proporcional anual de las cargas, ealeculadas, segin
ciertos criterios, entre las explotaciones obligadas al seguro, combina-
do con la formacitn de un fondo de reserva mediante el pago de cuo-
tas anuales {art. 18); la Ley de 1900 ha dispuesto un anmento de las
regervas acumuladas, ¥ el empleo de sus intereses desde 1922; de suerte
que el sistema de distribucidn, que supone el pago de cuotas cada vez
mayores, pueda ser sustituido perun sistema de primas fijas. En cam-
bio, la legislacion de 1886, relativa al seguro agricola, no disponia eon
cardcter obligatorio la constitucidn del fonde de reserva, segun
M. Bellom, porque las explotaciones agricolas y forestales no ofrecen
los riesgos que las industriales, ni en ellas se presentan las catdstro—
fes, harto frecuentes en la industria, ¥ que producen tan numerosas
victimas (3). El legislador se babia limitado, pues, 4 organizar un

(1) Zacher,.loc. cit., v Bellom, Les Lois d'Assurance cuvriére &
UEtranger. Assurance contre fes accidents, 1, 55.

2} V. enlaLey de 4900, 11, §§ 38 4 50.

(8) Les Lois d’Assurance oucritre & U Etranger. II Assurance conire
les accidents. Primera parte, piginas $96-497. .

t
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sistema de distribucién anual de cargas. Pero la Ley de 1800 decla-
6 {§ 37) obligatoria la constitucion del fondo de reserva por parte de
las Corporaciones del seguro de accidentes agricolas, el cual sera for-
made aplicando al mismo el 2 por 100 de las sumas necesarias para
atender & las cargas anuales, hasta que el fondo de reserva llegue 4
representar €l doble de éstas: «lag previsiones téenicas llevan 4 admi-
tir que con la tasa de 2 pbr 100 como ingreso y un interés de 3,5
por 100, el fondo de reserva habra alcanzado en 1950 e! minimun
legal» (1), La distribucién anual de las cargas en la agricultura se
diferenciaba de la distribucién anual en la industria, por la Ley
de 1886 que antorizaba 4 los Estadospara aplicar el sistema gue prefi-
- riesen; en la esfera propia de la legislacién del Imperio se facultahaé
las Corporaciones para adoptar el sistema que podia considerarse de
derecho comun, y segin’ el cual, la distribucién se verificaba con
arreglo al valor del trabajo preciso en cada explotacién para garantir
su marcha, ¥ el de los riesgos del persenal obrero; pere la distribu-
cién, cuando los estafutos lo dispongan, puede hacerse sobre el valor
de los impuestos directos. La Ley de 1900 ha mantenido los sistemas
de distribucién de cargas de la Ley de 1885: se declara como regla
general, el sistema de distribucién de cargas segun los riesgos, ad-
mitiende, como exeepeién, la aplicacién del sistema de los impuestos
directos {céntimos adicionales 4 los impuestos directos del Estado ¢
del Munieipio, especialmente sobre inmuebles), cuando la orgapiza-
cién del primerc no resulte practica y lo decida asi la Corporacion,
en la Asamblea general, por dos tercios de mayoria (2),

El caleulo de las pensiones no se hace sobre el salario personal de
la victima, sitio segiin los salarios medios, que se fijan separadamen—
te, con arreglo 4 la edad y al sexo del obrero, por las Autoridades su-
periores, después de haber oido 4 las Autoridades locales y 4 peritos
designados por los patronos y obreros.

Con lo expuesto guizd baste para dar una hreve idea del régimen
del seguro de accidentes agricolas ohligatorio de Alemaniz, el més. '
-completo acaso de cuantos hoy existen, sobre todo, si se tiene en cuen-
ta gque este régimen del segure de accidentes agricolas estd compren—
dido en un amplio sistema de seguro obligatorio contralos accidentes
del trabajo, que abarca la indusiria, la agricnlture, las odras de cons—
Zruceign, la navegucidu maritima, los presns, los empleados, los so’da~
dos, ¥ que el seguro de accldentes 4 su vez, no es més que un, cs-

(i} Bellom ab. eil., 11, qumta palte p 2,730, S
(2} V.Ley mtada§.)1 T el

s
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pitulo del segure obrero; amplia ordenacién del seguro, que abarca:
710 el sléggro contra la enfermedad; 2.°, el seguro contra los acciden~
tes; 3.° el seguro contra la invalidez y la vejez; ordenacién que, sg-
gt el doctor Zacher, hasta 1903 habia beneficiado 4 60 millones de
pprsmas«*enfermos, victimas de accidentes, invilidos 6 sus Tami—
lias, —los cuales habian reclbldo £.000 mal&o;aes de marcos como indeni—
nizaciones.

Un 1ltimo dato conviene anctar para hacer ver la irmportancia es-
pecial del seguro de accidentes en la agricultura en Alemania. Segin
una estadistica, el resultado general de dicho seguroen la agrlcultura
¥ en la industria, en 1902, comprende las siguientes cifras:

’ Aso,cmczozaes pmfgsw:mlm Industriales, 66.

L deseyuros.. ... {t Agricolas, 48.

' { Industriales, 578. 834,

“ | Agricolas, 4,638,457,

' ) - { En la industria, 7.100.537.
Personas aseguradas. .. : E:: la agricultura, 11{?‘2‘;3?9’}.071.

{ En la industria, 369.985.

{ En la agricultura, 304.389.

v En la industrea, 102.108.631 marcos.

! En la agricultura, 30.386.495 id..

¢ En la industria, 87.030.924 id.

¢ En la agricultura, 28.866,965 id.

. Ezplotaciones. . . cead

Aeecidenies indemnicadvs.
Trgresos.. ...
Gaslos. ...oooovivnnn...

Bélyica. — La Ley belga de 24 de Diciembre de 1903 se aplica &
las éxplofaciones forestales v 4 las agricolas, éstas cuando emplean
habitualmente 4 lo menos tres obreros: puede verse el texto de esta
Ley en el Apéndice de legislacion extranjera que acompaita & este
Informe. Segiin consta en &1, los accidentes de la agricultura estan
- sometidos al mismo régimen que los de la industria, el cual entrafia
estas disposiciones: 1.%, responsabilidad del patrono para el pago de-
las indemnizaciones; 2.%, seguro por parte de éste del obrero-contra
log aceidentes; 3.7, constitucién de un fondo degarantic sostenido con
. lag cuotas de los patronos no abegurados para pagar las indemniza~
tiones legales, caso de insolvencia patronal.

Hungrin. —Se comenzé alli 4 legislar en favor de los obreros
agricolas por la Ley de ¥ de Julio de 1900 ¥ se ha instituido una caja
de socorro del Estado para el seguro de accidentes, la cual se sostiene
con las cuotas de los miembros fundadores, miembros ¢ asegurados
ordinarios ohreros domésticas ¥ una subvencién anual de 100.000 co-
ronas del Estado: esta caja es la que paga las indemnizaciones prew‘r
tas por la Ley en easo de accidente,
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Inglaterra. — Puede verse el texto de la Ley de 30 de Junio
de 1900, que amplia 4 la agricultura la Ley de 1897 en el Apén-~
dice citado mas arriba.

Suecin. — La Tey de 5 de Junio de 1901 {que va en el Apéandice)
se aplica 4 las explotaciones forestales, no 4 las agricolas: sus prin-
eipales reglas son las siguientes: 1.%, responsabilidad del patrono en
materiz de accidentes; 2., organizacidn por el Estado de un Estadle-
cimiento real de seguro; 3.°, caricter volunfario de la adhesién del
patrono al mismo; 4.2, el hecho de que el patrono asegure sus obre—
ros' en dichos™ establecimientos le libra de teda responsabilidad;
5.%, en caso de quiebra, liguidacién & de cesién de empresa, debera
constituirse el capital ¥ entregarse al Estahlecimiento real de seguro
la garantia correspendiente al crédito de la pensién,

Examinada la legislacién extranjera sobre la reparacién de acci~
dentes del trabajo agricola y forestal, se ohserva que, 4 excepcién de
Inglaterra, en todas las legislaciones se combina la responsabilidad
por accidentes con el seguro, si bien las aplicaciones de éste son
muy distintas. En efecto, es obligatorio y general, por ejemplo, en
Alemania, y tiene un cardeter en la aparicicia volunieris, como ga-
rantia; v. gr., en Bélgica.

A estas indicaciones podria afiadirse el dato interesante de la pro-
posicion de Ley de M. Mirman, presentada en la Camara francesa (Se-
sién de 13 de Diciembre de 1900); sentado por M. Mirman el prinei-
pio de lz concesion de indemnizacién por aceidentes del trabajo 4 los
obreros agricolas, asalariados 6 no, proponia éste que los jefes de ex-
plotacion, propietarios, colonos glie probasen que han asegurado en
uma Sociedad, Compaiifa de Seguros mutos ¢ & prima fija (sometida
4 las condiciones de la Ley). todo el perzonal fijo 6 eventual, incluso
ellos mismos ¥ la familia que trabaja en su propiedad, deberian estar
exentos de toda ofra obligaeide; pero que los jefes de explotacion gue
no produjeran esta justificacion habrian de estar, desde luegoe, obli-
gados 4 constituir un seguro del Estado (1),

Ahora bien: prescindiendo del régimen inglés, porque viene &'
ser como el vigente en nuestra ley de 1900, y siendo preciso modifi-
car radicalmente dicha Ley, si se ha de aplicar aquélla 4 la agricul-
tura, ;qué solucidn seria la més recomendable ?

v

La Seccitén, después de examinar todos los antecedentes expues—

{1} V. J. Berniguetl, ob. ¢if., p. 208,

.
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fos v de considerar e] problemna bajo sus diversos aspectos, se'inelina
4 proponer el estudio de ur sistema de seguros, teniendo en cuenta:
®,’la eonsideracion de las -dificultades que entrzfia una aplicacién
del prineipio de la reparacién de los accidentes sin el seguro 4 1a agri-
cultura, en general, 4 causa de las condiciones econdmieas en quela
misma se desenvuelve y vive; 2.°, la situacién del jornalero y traba-
jador agricola, 4 veces mas dificil que la del mismo obrers de la
. industria; 3.°, el ejemplo de Alemania, el cual hace ver que el seguro
- general y obligatorio es compatible con el progreso de la agricultura;
y 4.°, el hecho de que en el fondo los demas sistemas, de seguroes con
garaptia subsidiaria, propenden 4 generalizar el seguro obligatoric.
Lo gque no puede hacer Ia Seccidn es presentar desde luego un
régimen de seguro general, fan general ¢ comprensivo como se esti-
me oportuna, ¢on el cardcter y alcance de una solucidén legisiativa
. priictica; carece de datos, como carecen las Compaiifas aseguradoras;
y,asf como éstas no se atreven 4 proponer un sistema de seguro de
accidentes agricolas, porgue no tienen 4 su disposicién los ele-
mentos indispensables para determinar la importancia del riesgo y
las primas exigibles, la Seccién no puede seiialar los términos con
arreglo & los cuales serfa dable llegar 4 una generalizacion del segu-~
ro por el Estado & con su infervencion, contra los acmdentes del fra-
bajo agricola 6 forestal. .

El establecimiento del seguro obligatorio es indudable gue entra-
fia la intervencidn del Estado bajo una de estas formas: ¢) como ase~
gurador directo mediante la organizacion, v. gr., de una Caja Nacio-
nal de seguros; ) como director ¢ tutor de las instifuciones auténo-
mas de seguro que pudieran crearse, sostenidas, en primer término 4
exclusivamente, con cuotas exigidas 4 la propiedad y al trabajo 64 la
propiedad solo, con ¢ sin subvencién del Estado mismo; ¢} como in-
termediario, si fuera dable contratar el segure con Compaifiias priva-
das, autorizadas por el Estado. Ahora bien: sea cual fuere el sistema
adoptadn y sea cual fuera la funeién reservada al Estado, es indispen-
sable estudiar el problema en sus factores positivos, 4 fin de reunir
los datos suficientes al efecto de saber en qué términos esté agquél
planteads en 1a realidad actual, dadas las relaciones del capital y del
trahajo agricolas y forestales v si hay posibilidad econémiea de am-~
pliar el seguro, mas de lo que en la reforma de la Ley actual se pro-
one, .

El Estado, ni més ni menos que una Compaiifa aseguradora, aun-
que sea con otrog fines, pues la Companfa persigue un luero merean-
til y el Estado se propone una misién tutelar, necesita saber 4 qué se
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compromete al organizar de un modo amplio.y general el seguro de
accidentes en la agricultura, y cuanto puede comprometer 4 los fac—
tores sociales llamados a llevar en prifer término, 6 de un modo ex~
clusive, la carga econdmica que el seguro supone. _
iSabemos, por ventura, de una manera especifica y concreta la
esfers real de accién de la reparacion de accidentes en las faenas
agricolas v forestales? ; Podemos representar estadisticamente, ni aun
siguiera de 1na manera aproximada, la relacién que existe entre la .
densidad de la pobiacidn obrera de la agricultura, la fuerza producti- -
va de la propiedad que la ocupa y el ntimero é importancia de los ac-
cidentes que aquella poblacion sufre por afio? ; Cémo intentar reforma
alguna fundada sin saber todo esto, ¥, ademas, sin conocer de una
manera aproximada, cuando menos, el nimero é imporfancia relativa
de las diferentes explotaciones agricolas ¥ forestales, lo que implica el
conocimiento. de la distribucidn y disfrute actual de la propiedad ru—
ral? ;Como orientar aguella reforma sin una previa determinacién del
sujeto asegurable, vbrero, colono, pequefio propietario, etc., ¥ cémo
determinarmnada de esto sin una estadistica de la condicidn social ¥
econdmica de los agricultores ¢ trabajadores agricolas y forestales?

Ignorande fales datos, el Estado no puede: 1.°, formular el prin—
cipio & que dehe ohedecer la aplicacién general de la Ley de Acciden—
tes 4 la agricultura; 2.°, fijar la extensién maxima de esta aplicacién;
3.%, determinar el esfuerzo econdmico necesario para atender al pago
de las indemnizaciones; 4., graduar y distribuir las cargas, en vista
de las cuotas que hayan de representar Ias indemnizaciones que ha-
bran de satisfacerse por aceidentes. _

En Alemania, la Ley de 1886 no llegd 4 redactarse sino después
de ciertos trabajos preparatorios, Por de pronto. los resultados conve-
niéntemente clasificados del eenso profesiona! de 1882 permitieron
apreciar, con la exactitud indispensable, el nimero de personas a
quienes la futura Ley habria de aplicarse: empleados, obreros de las
distintas ocupaciones de la agricultiura propiamente dicha, obrerosde- *
jardineria y dedicados al cuidado de animales no destinados al culti-
vo, obreros de explotaciones forestales; en suma, una poblacién de
siele millones, dato primero indispensahle. Yor otra parte, se sabia el
numero de explotaciones eorrespondientes de mas de una hectirea:
era de 2.943.628. Con estas cifras por delante (precisas para cualquier
régimen de seguro), ¥ previo el caleulo de los riesgos, en caso de ac-
cidente -seguido de muerte, ¢ de simple lesién, relacionado con las
pensiones ¢ indemnizaciones otorgables, sobre la base de un salario
medio tipo, se pudo llegar & determinar la carga que para la agri-

v
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cultura suponia el seguro de los siete millones de persongs asegura~
bles. - )

En virtud de todas las considerdciones hechas, la Seecidn formula
las signientes conclusiones: _ .

Primere. Es justo v ademds urgente aplicar, tan ampliamente
como sez posible, & Yas faenas agricolas ¥ forestales la Ley de Acciden-
tes del trabajo de 30 de Enero de 1900,

Segunda. Para hacer esta aplicacién, es preciso cambiar el régi-
men vigente de las indemnizaciones por un régimen de seguro.

Tercera. La Seccidn no cree gque pueda proponer de una manera
concreta el sistema preferible por falta de datos.

Cuartr. Al efecto de formular en su dia el sistema més convenien-
te de seguro de accidentes, 1a SBeccidn estima indispensable: 1.°, que
el Instituto de Reformas Sociales abra una amplia informacidu por el
periodo que se estime necesario, en la cual se habran de oir 4 Jas Ca—
maras agricolas, Comunidades de labradores, Sindicatos y Agrupa-
ciones de patronos y obreros agricolas, Consejos de Agriculturs, efcé-
‘tera, etc., formulandoe el oportuno euestionario, gue habria de abarcar,
entre ofras, las giguientes indicaciones: ¢) condiciones econdmicas de
la propiedad y de log capitales destinados 4 la agricultura; ) salarios
medios de los obreros agricolas v forestales; ¢) frecuencia & importan-
cia de los accidentes del trabajo; 4) aplicaciones fue se hayan hecho
del segruro ¥ sus resultados; ¢) opinién de las Corporaciones consul-
tadas sobre los férminos y exfensién en que podria aplicarse la Lev
de 1900 4 las facnas agricolas y forestales en la regidn respectiva;
2.°, que por la Beccidn 3.* del Instituto se procure deferminar la den-
sidad de la poblacién obrera destinade 4 la agricultura y & las explo-
taciones forestales; 3.°, que, de acuerdo con lo propuesto por la Po—
nencia de los Sres. Salillas y Maluquer en la conclusién tercera, se so~
licite del « Ministerio de Agricultura datos de cardcter estadistico sobre
los siguientes puntos: clases de cultivo de Espaiia; hectareas de seca—
no y de regadio cultivadas en Ia localidad ; intensidad del cultivo en
lag varias clases. «Si no existieran reunidos estos datos en dicho Cen-
fro oficial, se rogara que los reclame con la mayor urgencia de las’
respectivas dependencias provinciales, expresando que para la finali~
dad de este trabajo es suficiente un caleule aproximado sintetizado
en grandes cifras,» También deben procurarse, hasta donde sea posible,
los datos necesarios para conocer la distribucidn actual de la propie-
dad inmueble rural.

-1

’ Y
JMTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



TERCERA PARTE .

El seguro contra los accidentes
del trabajo.
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EL SEGURO CONTRA LDS- ACCIDENTES DEL TRABAJC

1

.

Otro punto de gran interés en la reforma de la Ley de Accidentes
de 1900 es, sin duda, el relativo & la manera de desarrollar la aplica-
¢ién del principio de la responsabilidad que en l2 misma establece. En
‘la Memoria general, con ocasién de la mocidn de los Sres. Represen—
tantes obreres, se hacen ya varias consideraciones acerca del asunto,
enderezadas 4 encarecer su importancia. Este Informe especial res—
poude 4 la conveniencia de ofrecer agrupados los elementos indispen—
sables de estudio, asi como algunas de las soluciones posibles, 4 fin
de procurar al Instituto una base de discusién. _

Desde luego, si se opinase de acuerdo en un fodo con la propues—
-ta de los Sres. Representantes obreros, v, segun la cual, «todas las
industrias 6 trabajos dan lugar 4 la responsabilidad del patronoe» en
el supuesto de un accidente, habris que pensar inmediatamente en
una combinacion del seguro, 6 cuando menos en un sistema de garan-
tias, para evitar en todo caso Ja posible insolvencia del patrono, y fa—
cilifar 4 éste el pago de las indemnizaciones legales; porque ampliada
de una manera general la aplicacién de la Ley de 1900 4 todas las in-
dustrias ¥ trabajos, se cambian radicalmente sus términos, segiin los
«¢uales, la aplicacién se ha efectuado teniendo en cuenta, hasta donde
s posible preverlo, si }a industria deelarada responsable de los ries—
gos del trabajo estd en condiciones de resistir, sin quiebra, la carga
econdmica de las indemnizaciones. De afirmar que tedo trabajo ma-
nual puede, en caso de accidente, entrafiar & favor de la victima ¢
de sus derecho-habientes, el derecho 4 una indemnizacién pecuniaria,
el problema legislativo se plantea, hasta. cierfo punto, para determi-
nados trabajos é industrias, en andlogos términos 4 aquellos en que
aparace formulado en las faenas agricolas y forestales, ¥ que han
aconsejado 4 la Seccion proponer el estudio de un sistema de seguros.

Asi lo han debido entender los Sres. Vocales ohreros, y por eso
puede estimarse que la modificacién recomendada por dichos Vocales
al art. 3.° de la Ley de 1900, supone, como légica consecuencia, la
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reforma de la economia total de esta Ley, mediante la organizacién
de un sistema de garantias ¢ de seguros.

Pero, aun sin aceptar la modificacién propuesta por los Sres. Re-
presentantes obreros al art. 3.° de la Ley de 1900, esto es, sin am-
pliar de un modo general, ilimitado, la doctrina del riesgo profesio-
nal, el problema de las «garantias» surge, no ya reflexionando acerca
de los términos mismos en que tal doetrina, como doctrina de la res-
pensabilided patronal ¥ sociel, deba ser planteada, sino sencillamente
estudiando y comparandoe las legislaciones positivas.

La aplicacién del principio‘del riesge profesional y de la respon—
sabilidad patronal, en materia de accidentes del trabzjo, se ha hecho,
como ya se indicd en la Memoria general, de un modo circunstancial,
especificando industriz por industria, con el detalle, por ejemplo, que
puede observarse en la Ley de Luzemburgo de 5 de Abril de 1902,
que seftala como sometidas 3 la obligacién del seguro contra acciden-
tes hasta 14 clases de explotaciones (art. 1.°}, y, mas atn, en la Ley
de Helanda de 2 de Enero de 1901, cuyo art. 10 enumera unos 8}
grupos de industrias sometidas al seguro obligatorio. Y, sin embargo
de esto, y de gue se piden determinadas condiciones de fuerza econd-
rice en las empresas, v. gr., un nimero minimo de obreros emplea—
dos, se ha estimado necesario por no pocas Leyes organizar un régi-
men de garantias (por ejemplo, Francia, Bélgica), 6 un sistema de
seguro chligatorio (por ejemplo, Alemania, Ausiria, Holanda, Luxem-
burgo, etc., ete.) para poner lag indemnizaciones debidas 4 los obreros
victimas de accidentes 6 4 sus derecho-habientes, 4 cubierto de la
posible insolvencia patronal, & bien para ayudas 4 los industriales que
por si solos, aislados, sin un auxilio basado por ejemplo en la mu-
tualidad, no podrian resistir las carga de dichas indemnizaciones.

No cree oportuno la Seccién indagar, ni exponer, las razonesjuri-
dicas, econdmicas, ¢ de cualgquier otro cardcter, eh gue hayan podido
fundarse las legislaciones positivas, gue han creido necesariz la inter-
vencién del Estado, no sélo para declarar 4 cargo del patrono, 6 més
bien quiza de las industrias, las consecuencias econdmicas de los acci-
dentes del trabajo, sino ademéas para salvar de todo riesgo el pago
efectivo de las indemnizaciones legales y facilitar su pago; aparte 1o
dicho al tratar del asunto en la Memoria especial sobre la aplicacién
de la Ley de 1900 4 las faenas agricolas y forestales, la indagacién
indicada obligaria 4 1z Seccion 4 entrar en un terreno doctrinal harto
diffeil y complicado. Movida la polifica socia! moderna (es esto un
hecho) por los estimulos de la solidaridad humena, la intervencion
del Estado para establecer un régimen de seguro obligatorio, en
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‘gualquiera de sus manifestaciones, como seguro contra la invalidez,
la enfermedad, los accidentes, ¢ para garantir el pago de indemniza-
ciones 4 las victimas del trabajo, razdnese como se quiera, parece res-
ponder 4 una fendencia muy general, en virtud dela cual es cada dia
m4s amplia la accidn social tutelar del mismo; y como accidn tutelar
del Estado, en sentido estricto, 6 como exigencia de lajusticia, ¢ biex
ecomo consecuencia y condicidn 4 la vez, de las transformaciones del
régimen industrial moderno, es como las gentes pretenden explicer ¥
justificar las aplicaciones que, ya del seguro obligatorio, ya de cual-
quier sistema de garantias, se hacen en las organizaciones juridicas
de las responsabilidades reconocidas en materias de aceidentes.

;
i

1I

Dejando estas consideraciones generales, la Seccién pasa 4 reco—
ger v resumir, algunos de los datos que acerca del problema, objeto
de este informe, ofrece la legislacién extranjera. ,

-4 lemania.—La materia de accidentes del trabajo se ha regulade,
como va se indicé al hablar de las faenas agricolas, por varias Le-
yes imperiales, 4 saber: la Ley «fundamental» de 6 de Julio de 1882,
relativa 4 la industrie; la Ley de exfensidn de 28 de Mayo de 1885, re-
lativa & las prandes K mpresas de franspories terrestres y en vias nave-
gables interiores, comprendiendo entre-ellas la Administracién de
Correos ¥y Telégrafos, los ferrocarriles y la Marina y el Ejércite; la
* Ley «rural» de 5 de Mayo de 1886, referente 4 las explotaciones agri-
colas y forestales; la Ley sobre construcciones, de 11 de Julio de 1887,
referente & las obras de consfiucciin aun no aseguradas, y la Ley de 13
de Julio de 1887 sobre la neveyacion maritima. Toda esta legislacién
fué revisada por la Ley de 30 de Junio de 1900 (1).

Hé aqui las indicaciones capitales de la legislacion alemana: es
obligatorio el seguro contra los accidentes para los obreros y emplea-
dos que ganan menos de 3.000 marcos al afio, de las industrias 6
explotaciones 4 que las leyes se refieren; la obligacién comprende,
como es sabido, las faenas agricolas y forestales; se puede estable-
cer el seguro por estatutos de los dependientes empleados, con sueldo
superior 4 3.000 marcos, de las personas ocupadas en la empresa y
que ne estAn sometidas al seguro, de las que sin estar empleadas en

(1) V. Ordenanze del Caneiller, de 5 de Julio de 1900, para la publica-
cibn del texto de las diversas leyes de seguros contra las accidentes, en
virtud de la Ley de 30 de Junio de 1800.
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aquelias las frecuentan y de los empleados ¢ agentes de las corpora—
ciones de seguro.
Forma del segure: Asociaciones profesionales, mutuas ¥ auténo-
mas; hay ademés oficinas especiales para las explotaciones publicas.
Cuotas: se recaudan por el sistema de la distribucion de los’ gastos
anuales entre los patronos, segtin los salarios y los riesgos, combina-
do con la constitucién de un fondo dg reserva.
Austrin.—Segun las leyes de 28 de Diciembre de 1887 y 20 de Julio
de 1894, es obligatorio el seguro contra accidentes para los obreros y
empleados ocupados en las industrias que se especifican 6 en la agri-
cultura que emplea miquinas.
Forma del seguro: mediante Instituciones de seguro territoriales,
mutuas y anténomas, aparte las Asociaciones profesionales de ferro-
- carriles. Por regla general, hay una Institucién per provineia. La po-

blacién obrera asegurada se calcula en raas de 9 millones. El régimen
" financiero se hasa en las primaes de los patronos (90 por 100) y de los
obreros (10 por 100), caleulada segin los salarios y los riesgos. Cuan-
do se trate de asegurados que no recibap retribucidn en dinero, el se-
auro corre por entero 4 cargo del patrono. Las Instituciones 6 esta-
hlecimientos de seguros, deben constituir un fondo de reserva que no
pasaréd del 10 por 100 de sus respectivos eompromisos.

Bélgica.—Ley de 24 de Diciembre de 1903. Las indemnizaciones
por accidentes corren 4 cargo del patrono; el segure se organiza como
puede verse en el apéndice B correspondiente; ademas, la Ley dig-
pone la institucién de un fondo de garantia § Caja de segurocs contra
las insolvencias patronales, sostenida con las cuotas de los patmnos
no asegurados.

Finlandin, — Ley de b de Diciembre de 1895 y otra relativadla
Marina de 23 de Enero de 1902. El régimen establecido es el seguro
obligatorio en Instituciones privadas 6 del Estado, las  indemuniza-
ciones de los marineros estan garantidas por el seguro obligatorio,
que los armadores deben contratar con un establecimiento de seguro
mutuo que ellos deben constituir. La carga del seguro corre 4 cargo
de los patronos.

Dinamarca.—Ley de 7 de Enero de 1898 y reforma de 15 de Mayo
de 1803. Seguro voluntario.

_ Italia, — Ley de 17 de Marzo de 1898, modificada porla de 29 de
Junio de 1903. Los obreros & gue se refiere la Ley en sus tres prime-
rog articulos deben ser asegurados segin las disposiciones de la mis—
ma. El seguro puede hacerse en Cajas privadas 6 en Sindicatos de se-
guro mutuo facultativos—régimen de la Ley de 1898, modificada por

+

a
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a Ley de 1903;—1a Ley de 1903 facuita al Gobierno para organizar
gindicatos de seguro mutuo obligatorio, con ciertas condiciones. La
cargsa del seguro recae sobre el patronc. V. el apéndice B:

Frantin. — Ley de 9 de Abril de 1898. Seguro voluntario de los
obreros de la industria y de la agricultura con miquinas; la_indemni-
zaeion corre 4 cargo directa é inmediatamente del patrono; el segure
es subsidiario; no se parte del principio del seguro pars garantir la
indemnizacién per accidentes, antes bien, la ley de 1898 deja al pa-
trono en libertad de elegir los medios de soportar los riesgos 4 que los
accidentes de sus obreros le exponen; ea su virtud, puede contratar
un seguro con una Compafia, ¢ ingresar en una Asociacién mutua
de seguros 6 adherirse 4 un sindicato de garantia autorizade por el
Estado, 6 constituir un seguro en la Caja nacional de seguros contra
los accidentes, reorgamzada per la Ley de 24 de Mayo de 1839. Pero
la misma Ley ha organizade un régimen de garantins para las indem~
nizaciones de accidentes seguidos de incapacidad permanente ¢ de
muerte. Los gastos de enfermedad, funerales é indemnizaciones por
incapacidad temporal tienen como garantia la preferencia del ar-
ticulo 2.101 del Cédigo eivil. Las indemnizaciones por incapacidad
perpetua ¢ muerte estén aseguradas por un régimen de garantia mu-
tua obligatoria, segtn el cual, las indemnizaciones indicadas gue no
fueran satisfechas oportunamente por sus deudores (patronos, asegu-
radores), deben proporcionarse 4 los interesados por cuenta.de la
Caja nacional de retiros para la vejez; las sumas necesarias provienen
de un fondo especial de garantia, el cual se constituye con dos clases -
de cuotas: unas exigidas 4 los industriales en general, y. que consis—
ten en un recargo sobre patentes de 4 céntimos (0,f 04), ¥ otras exi-
gidas 4 los industriales mineros, ¥ que consisten en un 1mpues’z0

- de § céntimos (0,f 05} por hectarea concedida..

Grecia.—~Ley de 21 de Febrero de 1901. Las garantias estable-
cidas por esta Ley se refieren 4 las pensiones 6 indemnizacicnes por
incapacidades que duren mas de tres meses, las cuales pensiones se
pagan por mitad entre el patrono y la Caja de los mineros. Esta Caja
se sostiene con un impuesto de un 1.por 100 sobre el producio neto
de las minas y sobre el producto neto de los establecimientos meta~
lirgicos, con las multas establecidas por la Ley, las contribuciones
de las Cajas de Socorros y las donaciones y legados. La Caja gestiona
el pago de las cuotas del patronc cuando éste no las hiciere efectivas
4 su debido tiempo; ¥ en el caso de no conseguir dicho pago 4 causa
Qe dificultades financieras de la Empresa, ¢l Presidente de la Caja,
ofdo el Consejo, ordena aguél por la misma. V. Apéndice B.
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Holgnda.—Ley de 2 de Enero de 1902. Seguro de los obreros ocu-
pados en las industrias que la Ley especifica en el articulo 10, pa—
rrafo 1.° La Ley determina quién se reputa patrono, y guién cbrero;
el objeto del seguro es proporcioper la indemnmizaciér legal de la
victima del accidente del trabajo en caso de lesién, 6 4 sus derecho—
habientes en caso de muerte de la victima. La manera de realizer el
seguro estd regulada segun un régimen en virtud del cual, el pa-
trono puede: asegurarse en el Banco Real de Seguro; constituir el
seguro en una Sociedad andénima 6 que goce de personalidad civil y
que ofrezca determinadas garantfas, y en ciertas condiciones ser su
propio asegurador..

Inglaterra.— Ley de 6 de Agosto de 1898 Seguro voluntario.

Luzemburgo. —Ley de 5 de Abril de 1902, El seguro es obligato-
rio para las industrias que enumera el art. 1.%; Tas persoiras admiti-
das al beneficic del seguro son los obreros, as; eomo los empleados
de la explotacién respectiva, contrémaestres ¥ téenicos, cuyo salarie
rio ¥ sueldo sea inferior 4 3.000 francos al ano. La Ley, no sélo
declara la obligacién del seguro, sino gque impone al patrono el deber
de afiliarse 4 un establecimiento de seguro mutuo, constituido por
los patronos obligados de todo el gran Ducado, bajo el nombre de
Asociacidn de seguro contra los accidentes {Art. 26). El sostenimiento
de esta Asociaeion se efectia mediante el pago por sus miembros, de
primas proporeionadas 4 los salarios ganados en cada empresa ¥ segtin
el coeficiente de la clase de riesgos 4 que la empresa ¢ ramo de la
misma pertenezea (Art. 38).

Noruega. —Ley de 23 de Julio de 1894, Seguro obligatorio de
los obreros y empleados con menos de 1.800 pesetas de salatio &~
sueldo anual, ocupadas en la industria, en una Instituicién de seguros
del Estado, ¥ sostenido con primas de patronos calevladas segun los
salarios y los riesgos.

Sueecia. — Ley de 5 de Julio de 1901. — Puede verse el extracto en
el Apéndice B.

Suiza.—Ley de 5 de Octubre de 1899 (no puesta en vigor). Segure
obligatorio’de los obreros de lag distintas profesiones, en, Instifucio-
nes de Estado, & cargo de los patronos en uwn 75 por 100, ¥ de los
obreros en un 25 por 100 con subvencién del Estado de /..

111

De la exposicién hecha de la situacién actual de las legislaciones
sobre accidentes, resultan bien determinados en primer lugar dos
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criterios jurfdicos diferentes: el uno, el de las leyes alemanas, aus-
triacas, de Luxemburpgo, de Holanda, ete., parte de la obligacion del
seguro obrero contra los accidentes del trabajo, y determina y define
los riesgos 4 que el seguro debe atender; el otro, por el contrario,
parte de la declaracién de una responsabilidad patronal por acciden-
tes del trabajo, ¥y dispone, como en la Ley francesa, un régimen de
garantia de las indemnizaciones, 6 se abstiene de buscar garan-—
tias especiales como en las Leyes inglesa, dinamarquesa ¢ espafiola.
Aun en este caso ltimo, cabe procurar 4 las indemnizaciones ciertas
garantias relafivas, como las que suponen la.declaracién privilegiada
del erédito que evtrasian, ¢ la facultad para librarse de su carga me—
diante el seguro voluntario, en ciertas condiciones.

Si considerames de una manera especial todas las legislaciones
_que organizan garantias de cardcter absoluto, de las que procuran al
acreedor de la indemnizacion por aceidentes la certeza del cobro efec-
fivo de su erédito, se pueden distinguir varios sistemas:

1. Seguro abligatorio sobre la base de la mutualidad profesional:
Alemania, regla general; Austria, ferrocarriles; ¢ bien territorial:
Austris, regla general ;- Alemania, agrieultura: las Asociaciones mu-
tuas gozan de adminisiracidn auténoma,

2.° Seguro obligatorio mediante una organizacién general mutua
en una Asociacion de seguros obligatoria: Luxemburgo.

_ 3.° Seguro obligatorio en Sindicatos mutuos que se pueden es-
" 4ablecer, 6 bien en Sociedades privadas, ¢ Sindicatos facultativos:
Italia. :

4.° Seguro obligatorio mediante un régimen de opeién entre un
Instituto del Estado, Sociedades privadas, ¢ constituyeéndose el pa-
trono en su propio asegurador en ciertas condiciones: Holanda, por
gjemplo. -

5. Régimen de garantiss mediante la constitucién de un fondo
que atienda en ciertas circunstancias al pago de las indemnizaciones:
Francia, Bélgica. c

: W

Ante el estado actual de las Leyes que rapidamente queda bos-
quejado, el problema que habria que examinar entrafia varias ecues-
tiones loglcamente enlazadas.

La primera es la siguiente: ;Debe sostenerse la economia de la_
Ley vigente, limitando el Estado su acci6n protectora y tutelar 4 la
mera declaracién de la responsabilidad patronal en materia de acein
- Gentes del trabajo?— En el supuesto afirmative, ya se ha visto que
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la Ley no podria extenderse & las faenas agricolas y forestales, de-
biendo adadirse que toda extension entranarad siempre dificultades
graves.

'Mas para formular una respuesta razonada 4 la pregunta hecha,
conviene ver si una intervencidn protectora del Estado, en este punto
de la garantia de las indemnizaciones, repngnaria al legislador espa-
iol, Basta leer con cuidado la Ley actual para pensar que semejante
infervencién no es contraria, de una manera absoluta, al criterio del
legislador espafiol. Ex efecto, éste no se abstiene por completo de in-
tervenir en el modo de garantir la suerte de las indemnizaciones, en
materia de accidentes del trahajo; acomodandose al principio de lo
que M. Bellom llama garantia limilada, se preocupa del pago de las
indemnizaciones mediante el seguro voluntario, preocupacién que se -
manifiesta, sobre todo, al exigir en el art. 12 que el seguro ha de ha-
cerse en «una Sociedad debidamente constituida, gue seq de las acep-
tadas pare este gfecto por el Ministerio de lg Goberaacidn» y «4 condi-
cidn de que la suma que el obrero reciba no sea inferior 4 la que co-
rrespondiera eon arreglo 4 esta Ley». ' '

51 el legislador no hubiera estimado razonable la intervencién de
su accidn tutelar en funcidn de garantfa, en la aplicacién y efectos
de la responsabilidad patronal, se habria limitado 4 declarar ésta sin
hacer indicacidn alguna sobre el seguro, ¥ menos acerca de las con-
diciones de las Compafifas aseguradoras. Una intervencién, pues, en
el sentido de garautir las indemnizaciones dehidas al obrero, 4 conse~

_cuencia de los accidentes del trabajo, no puede afirmarse que repugne
" al espiritu del derecho espaniol vigente en la materia, '

" En general, esta intervencién suele estimarse como una consecuen- |
¢la légica y dltima del riesge profesional, 4 fin de hacer desaparecer
los peligros de inejecucién que toda Ley de Accidentes entrana; ¥y
considérase al organizarla el caracter precario de la sitpacion del
-obrero asalariado 6 de sus derecho-habientes, en el caso de lesién que
le impida trabajar ¢ que le cause la muerte. Reconocida la obligacion
de la industria, de los industrizles 6 de los patronos, 4 indemnpizar &
costa del capital, al obrero victima del trahajo, de una parte, porque
el salario no representa el akorro necesario para poder resistir econd-
- micamente las situaciones dificiles que supone una lesion ¢.la muer-
te del proletario que trabaja; de otra, por la estrechisima solidaridad
que existe, 4 pesar de su distincién, entre el trabajo v el capital, en
la‘obra de la industria, los que afirman la necesidad de atender de
una manera eficaz al pago de las indemnizaciones en el supuesto de
ingolvencia patronal, siguen invacando esas mismas razones, yademds -
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acuden 4 los prineipios de solidaridad soeial, al cardcter social de la
prod'ucci(in moderaa, recordando el beneficio que la sociedad recibe
de la labor del frabajador, v el interés que la comunidad tiene en
atender con cuidado 4 la conservacién de’las energias del trabajo. El
Emperador de Alemania, en el Mensaje de 17 de Noviembre de 1881
dirigide 2} Reichstag, estimaba que la Ley, en preparacién enton—
ces, sobre el seguro de los obreres contra los accidentes del trabajo, de-
bia considerarse dentro del sentido 4 que se enderezaban sus esfuer~
zos para procurar «A la Pafria una garantia nueva y duradera que
asegure la paz interior y que dé 4 los que sufren la asistencia 4la
eual tienen derechos. ) .

Por otra parte, los defensores de los sistemas de garantia absoluta
de la indemnizacién, mediante una organizacién general basada sobre
una amplia mutualidad patronal, régimen de solaridad, ¢ bien en vir-
tud de un auxilic de la comunidad nacional, razonan aludiende al
interés de los patronos mismos, al de l2 indusiria ¥ al de la sociedad.

-« El establecimiento de la solidaridad, dice M. Bellom, recordando
los argumentos invocados para defenderla, no s6lo es justo, es tutelar
para los mismos deudores, 4 quienes pone el abrigo de los peligros
del azar, porque, en lugar de dejar al patrono aislade frente 4 una
catistrofe, cuyas consecuencias financieras pueden entrafiar su ruina,
conduce naturalmente & la constitucién del érgano del seguro, que”
mediante un sacrificio médico determinado, permife evitar las conse-
cuencias desconocidas del accidente, de temer siempre.» (1), Refirién-
" -dose 4 la infervencidn direeta de la comunidad nacional para garantir
el pago de las indemnizaciones, M. Bellom recuerda que esa interven-
¢ién «aprovecha 4 los intereses materiales de aquélla, gracias 4 la re-
duccién del mimero de indigentes». i

Sin duda que cabe oponer & estos y otros argumentos, razones que
se estiman por sus autores de gran fuerza.

El régimen del seguro obligatorio, basado en la selidaridad patro-
nal impuesta, estimase artificial, ozeroso, excesivo, ¥ cualquier régi-
men de seguro obligatorio considérase, por 1o menos, oneroso y exce-
$iv0: oneroso, por la carga general y permanente que impone; ¥ exce~
$ivo, por las sumas que paraliza, que no estan en armonfa con ¢l mal
que tratan de prever. Pero conceptian muchos que un régimen de
mutualidad no impone necesariamente cargas muy superiores 4 las
que entrafia de por si Ja responsabilidad del accidente, ¥ en cambio

las hace mas llevaderas, en virtud del auxilio que procura la coopera-
et .

(1) De la responsabilité en matiére d'accidents du travail, p. 35.

MT\N\. Biblioteca Central



eién; por otra parte, si cita el hecho de que el gran ﬂorecimienm
industrial de Alemania, no superado por nacidn alguna, fuera de los
Estados Unidos, coincide precisamente con laaplicacién de un amplio
tégrimen de seguro obrero obligatorio contra la enfermedad, la inva-
lidez v los accidentes. Por de pronto, no ha.provocado la baja de los
salarios (1). Y cuenta que desde el establecimiento -del seguro obrero
los trabajadores han recibido por diferentes conceptos de seguros 1.500
millones de marcos mas que las cuotas por ellos pagadas al efecto ().
Pero se dice: la nacién v la industria en general se han encontrado
con gue, 4 causa de las cargas del seguro, las fuerzas del trabajo han
aumentado considerablemente.

Dejando estas y otras indicaciones, favorables ¢ contrarias en
principio, al establecimiente de un régimen de garantiag 6 de segu-
ros, para evitar los peligros de la insolvencia patronal y ofrecer -al
obrere sometido 4 las contingencias del salario ¥ del accidente, la ma-
vor tranquilidad posible en punto al pago de las indemuizaciones y
facilitar este pago, prescindiendo de si hay 6 no dereecho 4 imponer el
seguro, 4 apelar al crédito del Estado y 4 obligar 4 las gentes 4 con-
tribuir 2] sostenimiento y al acrecentamiento las fuerzas del trabajo;
y, por fin, dejando 4 un lado teda discusién sobre el cardcter de la
solidaridad social, ¥ de los deberes sociales que impone el régimen
*de mutua dependencia de todos los fines humanos, ¥ de todos los bene-
ficlos v desgracias que afectan 4 una sociedad dada, la Seccién, para
ofrecer al Instituto una esfera determinada de discusién, plantea
ahora el problema en la hipotesis de gue se considerase oportuno
modificar la Ley de Accidentes en este grave punto del régimen de
garantias de las 1ndemmzacmnes pero sin aplicarle ampliamente 4 la
agricultura,

4 Qué sistema deberis recomendarse?

Ya se ha indicado que el régimen de garantins absolulus (Bellom,
ob, ¢it.) puede organizarse, bien sea mediante una aplicacidn gene~
ral, pura y simple de la mutualidad patronal y obrera, ¢ patronal tan
sdlo; bien declarando la obligacién del seguro ¥ dejando en relativa
libertad la forma de constituirlo; bien acudiende 4 la garantia ultlma
del Estado, ¢ bien combinando distintas solucicnes.

" (1) V.lJay La Protection legale des travailleurs, p. 121. Burean E!
Contrato colectivo de trabajo.

“{2) V.el resumen general de los «Amiliche Naechricten des Reichs—
Versicherungsamisn. Afios 1889, p. 611, y 1904, P 221. Cit. por Zacher,
ob. cit, p. 32. ) :
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Todos estos sistemas tienen, como es natural, sus ventajes ¥ sus
inconvenientes: todos, adem4s, estén en vigor en alguno de los Esta-
dos europeos; no se trata, pues, de puras aspiraciones, reformistas ni
de meras soluciones doctrivales. Para elegir entre ellos serfa preciso:
primero. hacer un examen. comparativo entre sus respectivos resulta-
dos; segundo, ver cual de ellos conveadria mejor 4 las condiciones ac-
tuales de nuestro pais. _

Aungue la Seccién no ha podido, por Mlta de tiempo ¥ de datoes,
hacer el primero de los indicados trabsjos, pues no debe olvidarse el
periodo de tanteos ¥ de preparacidn en que la Seccidn se encuentra,
estima que el régimen de garantias absolutas més acreditado, 6, por
lo menos, que ofrece una experiencia més larga y una coustitucion
mas sdlida, es el del segure obligatorio, constituido sobre la hase de
una. amplia mutualidad autdnoma de log interesados: es el régimen
de Alemania.y de Austria. Dicho régimen en Alemania ofrecis
en 1902-estos resultados numéricos:

Organizaciones de sepures: Asoclaciones de profeslones indus—
trinles, 66; agricolas, 48; aficinas del E'siada, 48]. Total, 595,

Explotaciones: Industriales........ .- 578.834
- Agrieolas. ........... 4.638.457
Totav.......... B 5.217.291
Personasaseguradas................ 19.082.758
Accidentes indemnizados, ......... . 711.330
Ingresos, en mareos. ...ovovuennnn. . 141.394.136
Gastos, en idem............... eevw. 124.796,899 7

Pero sestariamos nosotros en condiciones de aplicar un régimen
como e}l alemén?; las tradiciones ¥ las costumbres jse pueden esti- .
mar favorables al establecimiento de una organizacién obligatoria
la.de wutualidad patronal para atender 4 las cargas del seguro con-
tra los accidentes del trabajo? La Seccion no lo cree asi; la coopera—
cién y la mutualidad no estin arraigadas en nuestras costumbres;
" una mutualidad obligatoria, organizada sobre bases de autonomia
corae en Alemania, probablemente no encajaria en la vida y condicio-
nes de nuestra industria,

La aspiracion en orden 4 las garantlas del pago de las indemniza-
ciones debe ser, sin duda, procurar que, en efecto, fales indemniza-
ciones no'dejen jamas de abonarse, por el carfeter ineludible de las
necesidades gue satisfacen; pero al tratar de realizar aquella aspira~
cién, en interés de la misma, no debe olvidarse la tradicién social, ni

. A -
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deben perderse de vista las exigencias de la industria misma, ni el
caricter de las indemnizaciones.

Teniendo esto preserite, parece natural que, en vez de rectlﬁcar de
una manera violenta y radicsl la tendencia iniciada por la Ley actual
(que es lo que supondria el establecimiento  de un régimen como el

alem4n, ¢ como el que proponen eu su mocién los Sres. Vocales obre- *

ros del Instituto), debe, por el contrario, recogerse aquella tenden-
‘cia, aprovechando las costumbres que ha iniciado de asegurar 4 los
obreros, acentuarla, completaria, hasta 1legar al resultade apetecido,
si es posible.

La solucién de la Ley actual deJa al patrono en libertad de asegu-
rar 6 no 4 sus obreros contra los accidentes del trabajo, y dentro de
ciertas condiciones de garantia, le deja en libertad para elegir'la
forma mutua 4 el eontrato eon una Sociedad privada autorizada. En
rigor, la legislacidén actual entraia el principio de la opcide; el patro-
no estd obligado 4 pagar las indemnizaciones que se determinen por
accidentes; puede, para facililar el pago, para ponerse 4 cubierfo de
los riesgos, acudir al seguro, v el Estado entonces se preocupa. con
- razén, aunque puede discutirse su Isgica, de gue estas combinaciones
del seguro ofrezcan ciertas garantias; asi resulta claramente del art, 12
la Ley de 1900 en relacion con el capitulo VII del Heglamento para su
aplicacién, con mas el Real decreto de 27 de Agosto de 1900 sobre
Sociedades de seguros contra accidentes del trabajo v las Reales drde-
nes de 16 de Octubre y de 10 de Noviembre del mismo afio. Pera el
patrono puede, ademas, no acudir al segure, ¥ en ese caso el Estado
no se preccupa de garantir la efectividad del pago de las indemniza-
ciones. Hs decir, gque en el supuesto de que el patrono se convierta en
cierto modo en su propio asegurador, el Ebtado no toma precaucion
alguna.

Una reforma de la economia de [a Ley actual en este punto de las
garantias, en consonancia con los prineiplos implicitos en la misma,
deberia sujetar la libertad del patrono hasta donde lo permita el de—
recho del obrerc al cobro efectivo de la indemnizacién por aceidentes.

Y esto se logra con los sistemas de opeidn, v esto podrfa lograrse:
entre nosotros, sin mas que procurar un régimen de garantias con
relacion 4 los casos en que el patronoe no asegurase 4 sus obreros ¢
¢ prefiriese convertirse en su propio asegurador,

En vista de todo lo expuesto, la Seccidn cree que seria oportuno
estudiar la aplicacién entre nosofros de un régimen de garantias
que, procurando las suficieutes del pago efectivo de las indemni-
zaciones por accidentes, dejara al patrono una gran libertad de mo-
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_vimientos, para buscar la forma mis conveniente &4 sus intereses ¢
méas conforme con sus propias ideas. La prudencia zconseja en una
reforma como esta de que aquise trata, no desaprovechar ninguno de
1ps estimulos que puedan influir en la universalizacion del seguro, y
no hay duda que uno de esos estimulos se ofrece en el luero que las
Compafiias privadas busecap con sus contratos, ¥ que las obliga 4 hacer
una constante propaganda. También aconseja la prudencia fomentar.
con todo género de facilidades la formacion de Asceiacicnes mutuas,
en prevision de un porvenir méas favorable 4 la generalizacion de la
mutualidad en esta esfera del seguro obrero, ¥ no seria justo impedir
que una empresa seria, solidamente copstituida, que tiene 4 su ser-
vieio miles de obreros, pueda coustituirse, con las debidas precaucio-
nes, en su propia aseguradora. Por ultime, no hay inconveniente en
hacer una aplicacién de la organizacién sindical obligatoria, siempre
¥ enarido se proceda 4 ella con todo género de reparos v precauciones. .

No debe olvidarse que aquellos paises que mayor analogia tienen
con el nuestro, por mil motives de raza, de tradicidén, de teno y de
cardcter en evanto 4 la eultura, y sobre todo de genio juridico, como
son Francia é Ifalia, han seguido un camine distinto del seguido por
Alemaniaj; no han aplicade pura y simplemente un régimen del se-
guro obligatorio uniforme, hasado en una amplia mutualidad.

v

Hé aqui ya las bases del régimen que se podria estudiar:

Base primere: el patrono deberd garantir el pago de las indemni-
zaciones previstas en los articulos 4.%, 5.° ¥ 6.% de la Ley.

“Base segunda: el patrono podra cumplir el precepto eontenido en
la base anterior: 1.°, asegurando sus obreros en una Compafia pri-
. vada de seguros contra accidentes del frabajo de las legalmente auto-
rizadas; 2., constituyendo con otros patronos un Sindicato de segu-—
ros nutuos contra los accidentes; 3.°, declarandose su propio asegu-—
rador. '

Base tercera: el Gobierno determinara las garantias que hayan de
prestar lag Compaififas de seguros ¥ los Sindicatos veluntarios de se~
gures mutuos, 4 fip de que el importe de los riesgos pueda ser debida-
mente satisfecho,

Buse cuarte: para que un patrone pueda coustituirse en asegura—
dor de sus ohreros, necesitard una autorizacion especial del Gobierno,
quien no podra otorgarla sino cuando aquél preste la fianza que los
Reglamentos determinen en vista del ntimero de ohreros que se trate
de asegurar y de la importancia de la Empresa.

8
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Buase quinte: el Gobierno, oido el Insfituté de Reformas Socidles,
lag CAmaras de Comercio ¥ el gremio & gremios respectivos, podré
disponer 1a constitucidn del Sindicato obligatorio de seguros mutuos
contra los aceidentes, con los patronos de upa industria, de varias
analogas 6-con log de una regién determinada. Deberi proceder 4 las
consultas previstas en esta base cuando soliciten la constitueion del
Sindicato las dos terceras partes de los patronos de una industria 6 de
una locelidad, y siempre ¥ cuando que la tofalidad de los patronos de
dicha industria ¢ localidad ofrezean las garantias exigidas para la
constitucidén de un Sindieato voluntario.

Base sexlg : los Sindicatos de seguros mutuos contra acmdentes as-
taran exentos de todo impuesto.

Base sépling : los patronos que no obstaute lo dispuesto en la Ley
no aseguren sus obreros, pagardn un recarge en las cuotas de contri-
hueién que satisfagan al Tesoro por la industria en que los obreros
trabajan, y que se fijard por el Gohierno cada tres afios en vista de los
riesgos caleulados.

Base octaog: se constituira una Cejn I\"fweam? de seguros conlra los
accidentes del trabajo, que se sostendra: 1.°, con los recargos & que se
reflere la base anterior; 2.°, ¢on una subvencién del Estado si fuera
necesariz; 3.°, con las multas que se impongan por infraceiones 4 la
Ley de Accidentes y & los Reglamenfos que como consecuencia de
ella se dicten; 4.°, con las donaciones y legados.

Base novena: la Caja Nacional de seguros pagars las indemniza—
ciones legales: 1.° en el caso de insolvencia del patrono no asegura—
do; 2.% en el caso de insolvencia de los aseguradores 4 que la Ley se
refiere, y tendrd derecho de repetir contra uno y otros por el importe
de las indemnpizaciones ahonadas, siendo este crédito preferente &
todos los procedentes del ejercicio de las respectivas industrias.
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INFORME

de la Seccién primera acerca de las « Observaciones para la re-
forma de las disposiciones sobre accidentes del trabajo», y otras
4 la «Mocioén proponiendo meodificaciones y adiciones 4 la Ley
de Accidentes del trabajo que presentan al Instituto de Refor-
mas Sociales los Vocales elegidos por la clase obreray, de la
Comisién permanente de las Companias de seguros de acci-
dentes. '

Redactado por esta Seccién el Informe sobre la reforma de la Ley
de Accidentes de 1900, en vista de los autecedentes que se ecitan al
principio de la misma, se recibio el trabajo 4 que se hace referencia
al frente de este escrifo,

~ La Seccion, después de examinar con el detenimiento que merece
el trabajo de la Comisidn permanente de las Compafifas de seguros de
accidentes, no ha creido necesario rehacer por completo su Informe
¥ Proyecto de reforma de la Ley, para recoger en sus respectivos lu~
-gares las diferentes observaciones que en aquél se contienen; pero
teniendo en cuenta la importancia de las entidades que envian al
Instituto su parecer, & fin de gue se tenga en cuenta cuando de la
-reforma de la citada Ley se trate, y que representan dichas entidades
intereses de gran mounta, creados al amparo de dicha Ley, la Seccién
estima indispensable examinar el trabajo presentado de una manera
-espeeial, ya gue conviene recoger en esta labor preparatoria de re-
forma de una Ley ‘tan importante como la de Accidentes, cuyos sesul-
tados positivos nadie pone en duda, la mayor suma de opiniones y de
experiencias,

El trabajo de la Comisién permanente de las Compafiias de seguros

-de accidentes comprende dos partes:
* Priwera. Observaciones hechas espontaneamente por la Comisidn,
especialmente desde el punto de vista de su intervencién en la apli-
cacién del seguro de aceidentes.
Seyunda. Observaciones 4 la Mocién de los Vocales obreros del

Instituto de Reformas Sociales proponiendo adiciones y reformas 4 la
Ley de 1900.
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La Seccién cree oportunc examinar por separado cada una de las
dos partes, que estima de muy distinto valor, pues si la primera refleja
la opinién, muy digna de estudio, de la Comisidn de las Sociedades
de seguros en la relacién especial de la Ley con los intereses gue las
Sociedades representan; la segunda $e reduce 4 examinar, desde un
punto de vista general, las diferentes cuestiones de orden muy va—
rio suscitadas por la "vIocmn de Ia representacnon obrera en el Ins-
tltuto

# * -

La Common empiéza la primera parte de su informe & pamr del
reconocimiento de la doctrinag del riesgo prefesional como un hecho,
que ahora no hay para qué discutir. « Todas las legislaciones europeas,
dice, expresa ¢ virtualmente, han aceptado el principio y la institu-
cién, Espafia, con la Ley de 1900, «ha entrado en el movimiento euro-
peo v ha aplicado el propio principio.» «Podemos, pues, afirmar sin
temor de equivocarnos, que toda la legislacidn en este punto descan—
sa en el principio del «Riesgo profesional» y que, por lo tanto, las
consecuencias de los accidentes del trabsjo han de ser consideradas
como un gasto de produceidn.» Inmediatamente la Comision afirma
la necesidad de mejorar aquella Ley, que fué «un gran paso», pero
el primero en una senda «per completo nueva y desconoeida en nues-
fro pais», siendo por esto muy naturales las deficiencias, encami-
néndose las ohservaciones de la Comisién & procurar, mediante las
oportunas reformas de las disposiciones vigentes, que desaparezcan
«las dificultades que la practica diaria les ha heche conocer».

El resto de esfa parte del trabajo de la Comisién consta: priméro,
de indicaciones acerca de los puntos que deben ser ohjeto de refor-
ma; segundo, de propuestas de modificaciones de log textos legales,
‘hoy vigentes.

La Seeci6n, antes de continuar, debe hacer una advertencia exi-
gida por razones de orden y de oportunidad.

En las observaciones de la Comisién y en el articulado propuesto
por la misma, se abarca la reforma de la_ Ley y la de Jos Heglamen-—
tos; ahora bien: como esta dltima depende del criterio que se acepte
en la primera, ¥ no puede acometerse sino en vista de ésta, la Sec—
cién estima que debe prescindir de lo gue se refiere & la reforma re—
glamentaria, contrayéndose, en el presente caso, su informe 4 la re-
forma de la Ley exclusivamente,

Nada tiene la Seccisn que oponer 4 las atinadas consideraciones
que Ja Comisién de las Sociedades de seguros hace para juitificar la
necesidad de la reforma de la Ley de Accidentes.
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En efecto, se frata de uria legislacién nueva, no bien centrastada
en la vida practics, que pide gran prudencia en la aplicacién, ¥ se-
vero- estudio por parte de los legisladores para acomodarla 4 las ver—
daderas exigencies de la reslidad y para crear su técniea juridica ‘es—
pecial. Tampoco tiene nada que decir la Seccién sobre el juicio de la
Comision cifada cuando se refiere al acierto clel leglslador ¥ 4 la bon-
dad de la institucidn,

Pasando va 4 las observaciones de la Comisién de las Sociedades
" de seguros, la Seccidn estima gie dicha Comision da por resuelto
con demasiada rapidez un problema de capital imporfancia, tan gra-
ve, gue los Yocales obreros del Institute le dedican buena parte de
su Mocién, ¥ la Seccién ha estimado necesario dedicarla una Memoria
especial en su Informe. Trétase del segure en materia de aecidentes
del trabajo, 6 mas bien de la garentiz de las indempizaciones recono-
cidas por la Ley al obrero victima del accidente 6 4 sus derecho-ha-
bientes, ¥ la Comisidén, después de afirmar: 1.7, gue la interveucion
de las Sociedades de Seguros en materia de accidentes del trahajo es
esencial. 2.°, «gue todos los paises que tienen la legislacidn de acei-
dentes del trabajo tienen 4 su lado, y debidamente reglamentado, el
seguro de tal riesgo, por la poderoza razén de que sin el seguro es
imposible que el obrero tenga garantida la efectividad de la indem-
nizacién qgue la Ley le atribuye», se limitan 4 consignar: «Que lag
Bociedades que 4 tal seguro se dedican cumplen una elevada funcion
secial, tan necesaria que, cuando no han tenido un funcionamiento
normal, el Estado ha debido establecer el seguro obligatorio ¥ una
Ley nacional gue lo practique, 4 pesar de los grandes y graves incon-
venientes que tal institucidn, de cardcter genumament& soclahsta
Heva en si.»

La Seccidn tendria gue cponer 4 esta manera de considerar la cues-
tién del seguro 6 de la garantia no poeas observaciones. No descono-
ce la importancia de las Sociedades de seguros, gue persiguen legi-
timamente un lucro, prestaudo, en eambio, servicios muy estimables;
mds ann: la Beccion considera que en las circunstancias actuzles qui-
zh no seria prudente preseindir en Espaina de las Sociedades de seguros
de caricter privado y de indole mercantil; pero es innegable: 1.°, queé
las Sociedades de seguros no enfraian siempre la solucién completa del
problema de las garantias del pago de las indemrizaciones, toda vez
que se trata de un seguro voluntario y libre por parte del patrone;
2.% que las Sociedades de seguros, basadas en la especulacidn, Do
son la formula mas adecuada para afirmar los sentimientos de solida-~
ridad entre patronos y obreros; y 3.°, que no es completamente exacto
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L
que en los Estados donde se ha establecido el seguro obligatorio 6 una
Caja nacional de seguros se haya hecho porque las Sociedades de se-
guros no tienen un funcionamiento normal; el seguro obligatorio, ba-
sado en la mutualidad, como en Alemania, de la misma manerd gue el
régimen de garantias de Francia ¢ Bélgica, responde 4 doctrinas po-
liticosociales muy complejas, ¥ no 4 la ausencia del auxilic de lag

Compaifiias de seguros privadas,

#
* %

Prescindiendo ya de- estas consideraciones generales, sobre las
cuales la Beceidn quizd tenga que volver, hé aqui los puntos 4 que
concretamente se refieren las observaciones de la Comisidn.

Recaen las principales sobre «la dificultad de determirar en cada
caso la capacidad 6 el grado de incapacidad del cbrero victima del
accidente, ¥ por ende la indemnizacién al mismo atribuida por la Ley».
Estima la Comisién: 1.°, yue esa dificultad es lo que ceasiona «los li-
tigios, cuestiones ¥ complicaciones que venimas sufriendo, ¥ que pro-
ducen una confusién tal que impiden apreciar los buenos frutos que
la Ley ha de producirs; 2.2, que se revela tal dificultad en la diversi-
dad de criterio con que se resuelven los pleitos por las Autoridades;
3.%, que en virtud de ello las Companias han tenido que rectificar sus
primas, elevandolas de 1 por 100 & 2 por 100 de los salarios, toda ves
que, con la falfa de criterio fijo para determinar el valor-de los sinies-
tros, éstog han aumentado de una manera extraordinaria; en suma, -
la Comisién cree que estan mal definidos en la Ley los términos con
arreglo 4 lo cual deben senalarse las consecuencias de los aceidentes,

La observacién de la Comisién alcanza también 4 la competencia
de Médicos ¥ Academias de Medicina para dictaminar acerca e las
distintas incapacidades y grados de incapacidad que la Ley sefzla,
expresfndose en estos términos:

«N1 las Academias de Medicina, ni Tribunal, ni Autoridad alguna,
pueden con acierto, en casi todos los casos, determinar la capacidad
profesional del obrero, pues para ello seria preciso que tuvieran los
individues gue eonstituyen tales sutoridades conocimientos tedricos
¥ précticos de todas las profesiones y de sus operaciones, cosa gue ni
en hipétesis se puede pretender.»

La Comisi6n, para resolver las dificultades anotadas y evitar las
confusiones 4 que se refiere, propone una reforma dela Ley, mediante
la sustitucion del eriterio de la «capacidad profesionals por el de la
«capacidad funcional». Llevada la reforma 4 la Ley tal como la Co-
migién la propone, se reduce 4 medifiear la redaccion de los niime-
ros 2.° y 3.° del art. 4.° como puede verse 4 continuacion:
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Dice la Ley:

Articulo 4% .o ieiui. ...

P N I I R

2* Si el.accidente hubiese
productdo una incapacidad per—
manente ¥ absoluta para todo tra-
hajo, €l patrono deberi abonar 41a
victima una indemnizacién igual
" al salario de dos afos; pero solo
gerd la correspondiente .4 diez v
ocho meses de salario, cuando la
incapacidad se refiera 4 la profe-
sion hahitual, ¥ noimpida al obre-
ro dedicarse 4 otro género de tra—
hajos.
~ 3.7 81 el accidente hubiese
producido una incapacidad par-

-eial, aunque permanente para la

profesion ¢ clase de trabajo 4 que
‘se hallaha dedicada la vietima, el
patrone quedars obligado 4 des-
tinar al obrero con igual remune-
racién 4 otro trabajo compatible
con su estado, ¢ 4 satisfacer una
indemnizacién eguivalente 4 un

afio de salario, 4 eleccion de} pa-

{frono.

Propone la Co:m'siiﬁa:
Articulo 4.°,.,.....,

St el accidente hubiese
producide una incapacidad per- -
manente y absoluta para todo tra~
bajo, el patrono debera abonar 4 12
victima una indemirizacion ignal
al salario de dos afios.

3.* 8i el accidente hubiese
producido una incapacidad par-
cial, aunque permanente para el
trabajo, el patrono quedara obli-
gado & abopar & la victima una
indemnizacién determinada con
arreglo 4 lo dispuesto en el art, 9.°

. del Reglamento de incapacidades.

&Y qué transcendencia tiene la reforma? Prescindiendo de la supre-

sion de la tltima parte del péarrafo tercero, en virtud de la cual des-
apareceria el derecho de eleccién del patrono entre indemuizar 4 la
vietima ¢ destingrla 4 otro trahajo compatible con gu’ estado, que la
Seceion estime muy hien hecha, v que propone en su lugar oportuno,
la reforma consiste en determinar un tipo equivalente 4 100 comne ma-
ximum, para la incapacidad absoluta {dos anos de salario), ¥ tasar en
un Zante por cients, variable ( pero fijado 4 priori), las diferentes pérdi-
das de miembros causa de las diferentes incapacidades parciales per-
manentes. o
No e, clarc.estd, nuevo el prdhiema que susecita la Comisidn con
Su propuesta de reforma; al definir en toda Ley de Accidentes la re-
lacién entre la lesién que produce una incapacidad pareial, ¥ el
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tanto de indemnuizacion correspondiente, es necesario prefijarle con la
mayor exactltud ahora hien: esaminadas las Leves v las doctrinas,
se pueden distinguir dos soluciones: la primera (que es la que prefiere
Ia Cormisidn) entraiia la determinacidn en un euadro, de las lesiones
con las consecuencias posibles de las mismas y latarifa de las indern-
nizaciones correspondientes; la segunda deja 4 la apreciacidn pericial
y judicial la determinacién de las consecuencias profesionales de la
lesién sufrida por el obrero, para fijar en vista de ellas el tanto de in-
dermnizacién, dentro de ciertos Ifmites; en esta solucidn se inspira la
Ley espafiola. '

No tiene nada de particular que las Compafifas de seguros prefie—
ran el sistema que supone le primera de las soluciones, en cuanto les
permite una mayor seguridad en sus caleulos. Pero el problema no
puede resolverse con vista sélo 4 la relacién econdmica del segn-
ro; hay otras consideraciones, de mayor importancia, que tomar en
cuenta.

Hé aqui cémo razonan el punto en cuestién dos ilustrados médicos
franceses, los Sres. Ollive ¥ La Meignen; hablan de los cnadros de ta-
rifas 4 gue se hace referencia, ¥ dicen: :

«Los cuadros de este género son en extremo numerosos ¥ no di-
fieren como no sea por el numero de categorias y por las cifras que.
representan caeda enfermedad. Existen algunos en Alemania; la Ley
italiana contiene uno. Ciertos jurisconsultos entienden que la adop-
cién de una tarifa fijada de este modo tendria por resultade una dis—
micucién notable del nidmero de pleitos, puesto que el obrere sabria |
con exactitud & qué tendria derecho, dada su lesion, ¥ el patrono o

_que tendria que pagar. Este argumento parecia bastante serio; pero
una vez aplicada la Ley, ocurre preguntar si neo es infundado, En rea-
lidad, en los pleitos se discute con mas frecuencia el grado de la
lesion que la cuentia de la renta correspondiente 4 una lesidn deter-
minada. Ademds, el gran inconveniente, el vicio de este sistema de
apreciacién, es indemnizar de la misma manerz una misma lesion, _
cualquiera que sea la victima de ella, Ahora bien: ae se puede decir
gue el daiio causado por wng wisie lesion seq siempre idéntico. Multi-
tud de circunstancias hacen que este dafio varie, y estas circunstan-
cias son tan individuales, que 4 veces no es posible pensar en esta-
blecer normas ni siquiera por profesiones. Es preciso que la aprecia-
cién del Juez sea muy amplia, no obstante la simplificacion que supo-
ne una terifa tinica. Aunque resulten contradicciones. en las senten—
cias emanadas de tribunales distintos, aquéllas serin mas aparentes
que reales, sohre todo 4 medida gue pase el tiempo en la aplicacion
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de 12 Ley, ¥ que ésta ponga mis de relieve su funcwnamlento ¥ Sus
resultados (1)

La opinidn de los autores citados puede verse expuesta por una
autoridad tan respetable en lz materia como Bellom, el cual, en
su tratado de la Responsabilité en maticre & accidents du travail (pa-
gina 184} dice que «es imposible establecer una tarifa que deter-
mine de una manera invariable la fraccién en que el salario resulte
reducido 4 causa de una lesién deferminada, porque las consecuen—
cias de una misma Jesidn, desde el punto de vista de la capacidad de
trabajo, difieren con la paturaleza de la profesién del lesionado». Y
de esa manera ha interpretade el principio la Jurisprudencia fran—
cesa, fasando de muy distinta manera Jas misinas Jesiones, en aten~ -
cidn 4 la diversidad de los oficios & que el lesionado pertenecia (2).

Y es que lo primero respecto de lo cual habria gue entenderse es
sobre el concepto de la incapacidad. Ahora bien: deferminado éste
con exactitud, presto se ve que no pueden considerarse del mismo
‘velor & priori las consecuencias de lag lesmnes en 1as diversas profe—
siones que los ohreros desempeian.

La capacidad para el trabajo fué definida por la Comisidn cientf-
fica de asuntos médicos de Prusia como Iz facultad del hombre pary
.gjercer en la medide gue le es habilual su activided ordinaria en ol arden
Jisico y smoral. Naturalmente, la pérdida de esta facultad es lo que
- constituye la incapacided. Von Woedtke, conocido comentarista de la
legislacidn alemana sobre seguros contra accidentes, define la incupa-
cidad profesional total como la imposibilidad de ganar un salario pro-
porcionado 4 la fuerza fisica é intelectual del sujeto ¥ & sus aptitudes
especiales adquiridas por un aprendizaje; estimande que, para saber
$i ¥ en qué medida el herido estd en estado de ejecutar un trabajo
cualquiera, y si, por tanto, es total ¢ parcialmente ineapaz de ganar
la vida, se ha de atender ¢ g posicidn social del interesado y & la pro-
Jesion desemperada por 61 en el momento del accidente. «Los obreros
ordinarios cuyo trabajo habitual no exige Labilidad manual, dice el
Dr. Becker, no necesitan ni estudios preparatorios, ni aprendizaje, ni
aptitudes especiales, no experimentan depreciacion de su capacidad de
trabajo cuando sufren heridas leves que, aunque les impidan dedicarse

(1) Accidents du travail. Midecine tégale. Jurisprudence, pag. 433.
{2} En el libro de M. Bellom, pags. 184 y siguientes, puede verse una
larga lista que contiene el criterio, segan el cual los tribunales franceses

han valorade, en las diversas profesiones, las consecuencias de las distin-
tas lesiones,
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4 sus tareas ordinarias, sin embargo les permiten ejercer otro trahajo
facil... No ocurre lo mismo con los individuos gue ejercen una profe-
sién especializada ¢ que pide un periodo de formacién preparato-
ria» (1V.

Ahora bien: squién puede discutit siguiera, dado este concepto de
la incapacidad para el trabajo, .que la pérdida de un miembro, que
una lesién cualquiera, no tiene los mismos efectos en un individuo -
que en otro, en relacién con los diferentes oficios ¥ con las exigencias
de estos diferentes oficios? '

3i se adnrite como maximum de la indemnizacién en caso de inca-
pacidad permanente.y absoluta para tode trabajo (art. 4.%, art. 2.° de
Iz Ley de 1900} dos afios de salario, y luego, se determina la indem-
nizacion en los easos de incapacidad permanente y parcial con un
tanto por ciento general, upiforme, aplicado por igual 4 todos los
oficios, tendriamos la injusticia de indemnizar de igual manera la
pérdida de un miembro que puede ser esencial en un eoficio ¥ 10 tan
-esencial én otros.

En muchos paises, de aquellos que determinan segiin un criterio
elastico las indemnizaciones debidasz en easo de incapacidad perma~
nente parcial, los cuadros existen, pero con un valor puramente pri-
vade v particular, 4 guisa de guias y patrones. El Dr. Becker, en su
libro sobre Los accidentes del trabajo (pag. 21), después de recordar
las tarifas de varias Compaiiias de seguros alemanas, la del Congreso .
de Médicos de ferrocarriles de Berlin ¥ otras, ‘escribe: «Hsas tarifas
no pueden evidentemente servir de bases inmutables para fijar en
todos los casos la depreciacion de la capacidad del trabajo consecuen-
¢ia-de un acecidente. »

. No ignera la Seccidn el caso de la legislacién italiana. En efecto:
segiin el art, 74 del Reglamento, que desenvuelve el parrafo 2.° del
articulo 9.° de la Ley de 1898, en los casos de incapacidad permanen-
te parcial e salario se considerard reducido, 4 los efectos de la liguida-
¢ion, en las proporciones (tantos por ciento) que en el mismo se indi-
can. Pero conviene notar primeramente gque el modo segin el cual se
determina 1z indemnizacién en la Ley es distinto del aceptado por la
Ley espafiola, ¥ la tarifa de tantos por cientos, tiene en la primera un
aleance muy distinto del que podria tener en la segunda. Segin el
nimero 2.% del art. 5.° de la Ley de 29 de Junio de 1903, gque mo-
difico la de 1898, en el caso de incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion serd igual 4 seis veces Ia cantidad en gue el salavio gnual

{1y Les Aceidenis du fravaif, pig. 11,
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haya sido 6 pueda ser reducido; ¥ aungue, por todos fos mottros expues-
tos, la Seccion estima, en general, inaceptable el sistema dela tarifa
previg, sin embargo cree que ésta puede tener una aplicacién més
disculpable en la Ley italiana que en la espafiola con su régimen
de las indemunizaciones fijas ¥ nada excesivas, sin atender al perjuicio
relativo experimentado por la victima del accidente, y sin aludir 4'la
disminucion experimentada por el salario, Esto aparte de que los
tantos por ciento de la tarifa italiana pueden entrafiar indemnizacio-
nes de cierta consideracidn, no obstante las limitaciones del art. 6,° de
1a Ley de 1903. Basta un ejemplo: en el caso de pérdida total del
brazo derecho, se supone que el salario disminuye en un 80 por 100,
v.al tenor del nim. 2.% del art. 5.° de la Ley, habria que entregar 4
la victima una indemnizacién de seis veces el 80 por 100 del salario
que ésta tenia antes del aceidente. :

En cambio, segin lo propuesto por la Comisidn de las Sociedades
de seguros en el mismo caso de la pérdida total del brazo derecho, la
vietima recibiria una indemnizaeion igual al 80 por 100 dei salario de.
dos anos.

La Seccion ba ereido necesario-hacer estas indieaciones, teniendo
en cuenta que la Comisién parece inspirarse en la tarlfa nropuesta
en la legislacion italiana. .

L 2

Tor todo lo expuesto, 1a Seccidon corsidera gue es preciso mante—
ner el principio de la Ley de la incapacidad profesional, tal cual apa-
rece definido con las modificaciones propuestas en el art. 4.°

Como es sabido, el art. 4.°, en su disposicion 2.%, distingue la in—,
capacidad absoluta y permanente para todo traba_]o, sefialando el
méaximum de la indemuizacion (dos afios de salario), de la incapacidad
absoluta y Permanente para la profesién habitual, y-que no impida al
obrero dedicarse 4 otro género de trabajo; y en su disposicidn 3.* de-
fine la incapacidad parcial, aunque permanente, para la profesién &
gue se hallaba dedicada la victima, mientras el Real decreto de Julio
de 1903 aclara y fija los conceptos de la Ley, senalando un cuadro de-
valoraciones de disminucién de capaeidad para el trabajo, el ecual, a
Juicio de la Seccidn, responde & un criterio muy distinto de aquel en
que se inspira el dietamen de la Comision de las Compafias de segu—
ros, como claramente resulta del art. 10, en comonancla con el 14,
del mtado Real decreto.

La Comision trata en su trabajo de otros puntos: pide gque la auto-
rizacion del art. 12, ‘en virtud de la cual el patrono puede sustituir

¥
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las ohligaciones definidas en los arts. 4.°, 5. ¥ 10, ¢ cualguiera de
ellas, por el seguro 4 su costa y en cabeza del obrero de que se trate,
en una Sociedad de las admitidas para la préictica del seguro por el
Ministerio de la Gobernacidn, ne se aplique al caso de la disposi-
cién 5.* del art. 5.°, 6 sea al aumento en una mitad de la cuantia de 1a
indemnizacidn, cuando el accidente se produce en un establecimiento
4 obras cuyas miquinas 6 artefactos carezcan de los aparatos de pre-
caucién 4 que la Ley se refiere: estima la Comisidn que, teniendo la
‘disposicion citada ¢ardcter penal, no puede sér ohjeto de seguro, por
ser inmoral todo contrato que tiende 4 librar de-una pena.

La Seccidn tiene que oponer 4 la consideracidn de Ia Comisidn que
la autorizacidn 4 que el art. 12 se refiere no es obligatoria, y que, por
tants, ninguna Compaiiia estd obligada 4 contratar seguros que com-
prendan el caso de la citada disposicién 5.* Mas, aunque la Le¥y no con-
tuviera autorizacidn alguna para que el patrene pudiera asegurar 4
sus obreros contra los accidentes, aquél podria hacerlo libremente en

~ su propio interés, y es natural que la Compaiiia aseguradora procu-~
rase al realizar cualquier contrato, enterarse de las condiciones de se-
guridad en gue los obreros trabajan; el hecho de gue la Ley permita
el seguro con relagidn 4 1a disposicidn 5.%, en hade afecta 4 las rela-
ciones juridicas que libremente puedan contraer las Compaifiias y los
patronos.
‘i*ﬁ

Lz Seceidn opina sin reservas como la Comisidn, en enanto 4 la
urgencia de reformar el procedimiento que se debe seguir para la re~
solucion de los conflictos que surgen en Iz aplicacion de la Ley de
Accidentes; pero no eree oporfuno examiner lss indicaciones que la
Comisién hace, no porque no le parezca el problema digmo de la
mayor atencidén y las indicaciones pertinentes, sino por las razones
que le han impedido tratar del asunto en su Informe, ¥ que la han
obligado 4 propener en el procedimiento contadisimas modificaciones
de carfeter urgente. Alli puede verse que la Seccién coincide en al-
guna de sus propuestas con lo que la Comisién defiende.

A continuacién se propone en el trabajo objeto de este informe
una adicién al art. 19. Es curioso lo que respecto de este artfculo
ocurre: sus términes son clares ¥ precizos. «8eran, dice, nules y sin
valor toda renuncia ' los heneficios de la presente Ley, y, en general,
todo pacto contrario & sus disposiciones»; y, sin embargo, los Vocales
ohreros del Instituto temen que lleguen 4 hacerse determinadas in—
terpretaciones en cuanto al momento 6 momentos en que la renuncia
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se pueda celebrar 6 en que el pacto se pueda verificar, ¥ proponen que
el pacto 6 renuncia sean nuolos, ya se verifiguen antes 6 ya después
del accidente ¢ de la calificacidn de la incapacidad resultante, mien—
tras los representantes de las Compafifas’ aseguradoras, constituyén-—
dose en celosos defensores de la libertad de contrafacién, estiman que
«debe aclararse el repetido art. 19, 4 in de que no quepa duda de que
el obrero puede disponer, no ¥a de la indemnizacién cobrada, sine de
derecho 4 reclamar v percibir dicha indemmizacién»; v al efecto pro~
pone que la nulidad 4 que el art. 19 se refiere se entienda «sin per-
juicio de la facultad del obrero para la libre disposicién de la indem-
nizacién al mismo concedida desde el momento de su determina-
eiéoy, ’ _

La Seccién, al redactar su Memoria general, tornando en cuenta
las consideraciones hechas por los Hepresentantes obreros, se decidid
4 la reforma & adicién que en su lugar se indica, sin razonarla apenas,
creyendo que en unz Ley de caricter tan popular como la de acei-
dentes, no sobra nada que se encamine 4 aclarar sus preceptos. Pero
vistas las consideraciones de la Comisién, entiende la Seccidn que es
indispensable mantener la reforma propuesta, pues en manera alguna
cree que debe permitirse el pacto ¢ renuneia 4 que se reflere el ar-
ticule 19, mientras la indemnizacidn no enfre 4 formar parfe del pa—
frimonio efective del obrero. Se trata de una Ley excepcional, de una
- . Ley de fuiela, de una Ley de defensa del trabajador, ¥ de permitir la
renuncia 4 sus beneficios ¥ los pactos contraries 4 la Ley, en un pe- -
riodo anterior al cobro de efectivo de la indemnizacién, se dejaria sin
la me_]or defensa al obrero.

*
* %

. Conviene ahora examinar la segunda parte del interesante trabajo
de la Comisién permanente de Compaiiias de seguros.

En rigor, es poco lo que la Seccién tiene que decir acerca de esta
segunda parte, toda vez que pstd redactada en son de critiea. la
Mocién de los Sres. Vocales obreros del Instituto, que tan en cuenta
se ha tenido al redactar el Informe; si hubiera de examinar la Seccidn
punto por punto cada uno de los que la Comisién trata, seria pre-
ciso repetir gran parte de las doctrinas y razonamientos desarrollados
en otro lugar, '

La Comisién clasifiea las propuestas de la Mocién de los Repre~
sentantes obreros bajo dos epigrafes: «1.°, simples paliativos 4 1&3
disposiciones actuales, dandoles un cardcter més amplio; ¥ 2.%
implantacion de medidas ahiertamente socialistas».
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Eecha la elasificacion, examina la Comisién las propunestas de los
obreros, tratando en primer término de la enfermedad profesional, y
rechazando que ésta deba confundirse eon el aceidente del trabajo,
doctrina expuesta por la Seccion en la primera parte de su Informe.
Sigue esta Seccién creyendo que el accidente y la enfermedad profe-
sional, son dos cosas dificiles de equiparar, en sus efectos econdémi-
cos v sociales v desde el punto de vista practico, en lo que estin
conformes las legislaciones ¥ los autores; pero tamhbién sigue esti—
mando cen el Dr, Beeker gue debe considerarse como accidentes «todas
las alteraciones patoldgicas que resulten inmediata é incontestable—
mente de la accion instanténea 6 rapida que se produzea en un mo-
mento dado, susceptible de fijarse v determinarse, de influencias no-
civasy.

La Comisidn sostiene, de canformidad con les Representantes
obreros, que la pareja de obreros que contratan juntos no.dehen con-
siderarse como contratistas, v la Seccién se remite en cuanto 4 este
punto, ¥ en general al concepto del obrero, 4 la primera parte de su
Informe.

Aunque la Seccidn ha hecho ya algunas indicacienes sobre la ma-

- nera de formular la doctrina del riesgo profesional en la Ley, ¥ ha es-
timade prudente adicionar el art. 2.° con la aclaracién propuesta por
los Representantes de la clase obrera en el Instituto, considera preciso
afirmar una vez mé&s, que es indispensable esta adicion para dar 4 la
doctrina en que se inspira la Ley de Accidentes todo el relieve ne—
cesario, en vista de las indicaciones hechas por la Comisién de las
BSoviedades de sepuros. Para razonar su punto de vista, la Seccidn
eree gque basta copiar agui integros los considerandos de la Seafens
cie del Tribunal SBupremo de 21 de Octubre de 1903, v gue son los
yue la han inducido 4 aceptar la propuesta de los Vocales obreros;
hélos aguis

« Considerando que si bien el art, 2.° de la Ley sobre accldentes
del trabajo hace responsable a los patrgnus de los que ocurran 4 los
obreros en el ejercicio de su profesién, con la excepcion de los que
sobrevengan por fuerza mayor y extraiia, esto no guieré decir que
aquéllos deban responder de otros accidentes que los que. se producen
con motivo de los actos que los obreros gjecutan naturalmente para
los servicios que prestan, incluso aguellos que revistan algun carac—
ter de imprudencia, si ésta se deriva exclusivamente de la conflanza que
la prictica y hibitualidad de la profesion inspira, para cuya evitacién
impone la Ley 4 los patronos la obligaeién de adoptar especiales me-
didas de seguridad; pero nunca de les que exclusivamente sohrevie-
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_nen por.culpa notoria del obrero reéalizande actos innecesarios, actos
que, no gélo no son precisos para sus funciones, Sino- que, por ser

paos fundamentalﬂs del Céd1go eivil’ sobre que se hasa la doctrma de
la, culpa, y.nada existe en.a referida Ley de Accidentes del frabajo
_que justifigue: tan extraordinaria excepeién de dicha doctrina: -

., «Considerando quel en la senfencia recurrida se declara justificado

gue por parte.del patrono propietario 'de la finca donde se hacian las
obras se adoPTaron' las. medidas de seg-uridad 'pesibles, siendo debi~
_m;pmdﬁpte,reahzado por, el op_eramo dafnado al instalar el sifén deun
pozo, apreciaci6n de prueba que no ha sido impugnada en forma per
la.regorrente, y de-la que- s forzoso parfir para la estimacién de la
naturaleza de] accidente A respcnsabilidad que de &l se derive:-
_al tgnor.de Io antes exp_u_esto -no le qmta el carscter de acmdente con
~ocasién del trabajo, y que .por ello estd comprendido en la definicidn
que de tales hechos contiere el art. 1.° de la Ley, es indudable que
el acto.del obrero que motivo el del presente recurso fué absoluta~— -
menfe innecesario para llevar 4 efeeto la obra ¥ con conocimiento in—
disculpable -de lo peligrose que era, eircunstancias que dan 4 la im—
prudencia calificada por la Audiencia, no el carseter de la que refiere
el art. 57. del Reglamento, sino el de culpa ¢ falia inexcusable del
abrerp. que abandona, rehusa 6 no apliea los medios que-debe adoptar
para prevenir el accidente, puestos 4 'su disposicién por el patrono:

»Considerando que aplicada la Ley por la Audiencia en el sentido .
expuestp 1o se cometen las infracciones invocadas en los dos prime—
ros motivos del recurso, porque no se niega la naturaleza del aceiden-
te, st bien se le estima como caso de excepeidn comprendido en el ar—
ticule 2.°, cuya aplicacién, en el sentido que pretende la recurrente,
pugna con el espiritu de la Ley, segtin queda -explicado.»

Alora bien: de estos considerandos parece indueirse que el Tri-
bunal Supremo no estima: 1.2, que la Ley haya derogado «los princi-
pios fundamentales del Cédigo civil sobre que se basa la doetrina de
la culpa»; 2.°, que no hay responsabilidad por parte del patrono cuan-~
do conste que por éste «se adoptaron las medidas necesarias y el acci—
dente se deba 4 un acto imprudente realizado por el obrero dafado»;
3.°, que hay una imprudencia excusable ¥ otra no, por lo visto, por
proceder el obrero con conocimiento indisculpable de lo peligroso de
la operacién, y conviene hacer notar que, aun dentro de los términos

9

MTIN. Biblioteca Central



— 130 —

~de l4 Ley actual, la doctrina de la culpa- del Codigo eivil estd ple—
namente derogada por ella, no habiendo en la Ley ningtn precepto
que induzea 4 creer lo-contrario, ni menos:4 distirigir de Tmpru-

dencias. Sin duda que el art. 2.° es bastante expresivo, mucho mas
si se tiene en cuenta que en el 'proyecto de ley se habla de Ia falta
inexcusable de a victia como eximente de 1= /reSponsabrhdad pa-
tronal; pero el hecho de que; 4 pesar de esto, el Tribanal Supremo
haye entendldo de unsd manera vestringida la doctrina ¥xcepeional del
riesgo profesional, es el que ha inducido 4 la-Seccidn & ateptar la acla-
racién propuesta por los Vocales obreros del Instituto, & .
Por 1a razén indicada més arriba, 1a Seceién no ge {}et1ene‘:§ieX'ami~- '
nar los demés puntos tratados en la Mocién de 1as'Cotanaﬁiaf-i de se-
guros; hay, sin embargo, entre ellos uno del mayor interés; perola
eireunstancia de gue la Seccién ha dedicado al problem'a dé las ga-
rantias del pago de las indemnizaciones debidas por-ce¢identes; que
tal es el punto aludido, una Memoria espscialy:le ex¢uda’ de ‘hdcerse
cargo de Ia breve indieacién con gue la Comisign- permanente de’ tas
Sociedades de seguros rechaza la propuesta: de los “Sres. Votales
obreros del Instituto. Eu ésta Memoria, la Beceibn ha dicho'edanto, por
el momento, estima oportuno respecto det astnto. Cree la Seccmn en
" efecto, muy discutible el -sistema de las garantfas presentado por los
Representantes obreros;. pero reconoce gue la propuesta’de los citados
Vocales suscite un- prnhlema del mis alto interés, ya que dicha pro-
puesta se relaciona, de una manera muy estrecha, coii el seguro-obli-
gatorio. La Seceién, al examinar la propuesta de Tos Vocalesobreros,
reconeciendo las grandes dificultades con que cualiniier solizcion, para

establecer un sistema de garantias, tropezaria entre nosotros, ha pres-
cindido, naturalmente, de si la tendencia que la propuesta entrafiaes
6 1o sorialista; mas atin: ha procurado no examinar el asunto desde
un punto de vista doctrinal, que de haberlo hecho habria podide re-
coger opiniones cuyos mantenedores no militan ciertamente en el go-
cialismo, y no obstante lo cual, defienden ‘el seguro obligatoris:La
Seccidn ha examinado el problema, sobre todo-en la: legislacion de
los pueblos que, como Francia, Bélgica, Alemania, Austria, Ttalia, se
han propuesto-garantir- 6 asegurar al obrere victima del accidente, 64
sus derechohabientes, el pago de las indemnizaciones legales, y ha
creido, después de examinarlas, que no debiz abstenerse ‘de tratar el
asunto, estimando que, aunque quepa discutir si est4 Espafia en con-
diciones para una solucién inmediata del problema, su estudio entre
nogotros e impone con urgencia. Heta gran reforma del seguro obre-
ro, el Principe Bismarck la calificaba en 1885 de «eristianismo préc-

MTIN. Biblioteca Central



— 131 —

tico», ¥ queria este Principe qu’era se cousiderase sin frases, sin moles,
diriamos, «porque en este terreno, afadia, no queremos pagar 4 las
gentes con discursos y con bellas palabras, gueremos darles algo po-
. gitivos (1).

{1; Discours du prince de Bismarck, 2.° edie., tomo V1. p. 281, cit: por
‘Tay;-ob. cil., p. 117, nota. .
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APENDICE A

Jurisprudencia de los Tribunales en materia de
accidentes del trabajo.
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IURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES'
‘én-materia- de accidentes del frabajo.

. La. Seccidn. ha. dispuesto .de material muy reducido para hacei'
su estuliio agerea de 1a aplicaci‘dn de la. Ley de 30 de Enero 'de 1900, 'v
b_una/l_ S‘u_p,re_mo _{un_;ca gue. 1_a_ Seccl_én posee completa) no ofrece una
fuente: de informacién abundante, 4 causa de que 4 dicho Tribunal
s6lo llegan en casacidn, por infraccién de ley, que serian los recursos
més interssantes,. aquellos asuntos euys cuantia litigiosa exceda
de. 3.000 pesetas, limite que no suelen alcanzar las indemnizaciones
4 que dap. lugar los accideptes; la segunda, porque sélo ha podido
disponer la Seceidn de la jurisprudencia de Audiencias y Juzgados
posterior 4 1.° de Agosto ultimo, en que, 4 peticién de este Instituto,
se dictd per el Ministro de Gracia y Justicia la Real orden de 1.° de
Agosto que dispnso se remitigsen al mismo las certificaciones de las
septencias: firmes que dictaren aguellos Tribunales, que son los-que

- ngturaligente. han . entendidg en el mayor mimero de htlglos 4 que
ha dado lugar la Ley de 1900. .

De.tpdas suertes, algpunas ensefianzag, aungue. meompletas, pus—
den ohtenerse de este reducido material; y para que el Instituto tenga.
& la vistp las més interesantes, la Seccion ha. creido oportuno redactar
el traba.]u que va & continuaeion. - e

I

. Accidente (copcepto del).

La Audienciz de Burgos, en Sentencia de 22 de Agosto de 1904,
en los autos apelados procedentes del Juzgado de primera instancia
del Ensanche, de Bilbao; revocatorie de ésta, gue absolvid al patrono
de la demangda interpuesta contra el mismo por la viuda de un pbre-
ro muerto § consecugucia de asfixia producidg por los gases proeg—
dentes de una méaguina de vapor acummnlados en el faller donde aquél

-
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trabajaba. Declara: «que la Compapia demandada, no s6lo no ha jus-
tificado el #nico case de excepcion, fuerza mayor, sino que ni ha de-
mostrado, no obstante intentarlo, la existencia de la imprudencia de
que el difunto, antes de dar comienzo al trabajo, entrase en la galerfa
cerrando la puerte de comunicacién con el taller, ¥ que por falta de
ventilacion diese lugar 4 la acumulacién de gases»; contra cuyas
aseveracidpés; firndddas’ «en Suposmwnesmmp?leta&enﬁeJgratultas,_
»6 en la simple opinién de algunss testigios; sesalzembe diligencia en
»que se consigné el resultado del reconocimiento que en el lugar del
»suceso practics el Juzgado instructor, en la que se hace constar
»que la puerts de comunicacidn- entre Tu galerta v el taller estaba
»medio abierta; las deducciones que logicamente se de‘-‘aprenden de ia
»eonsideracion del traje que Z. vestis cuando le sarprendm s 'muer—
»te, ¥ del sitio ¥ hora en que 8¢ encontm su- cadaver; Ta declgracion
»de C. B., en la que hay indicios de’que s ‘asfizia- debis ‘produgirse
»rﬁpldamente 1a declaracién’ del apoderado de’ la fibrics; DK U,
»quien dijo que aquélla (la mdquida), al ocurrik el accldente_orlgen'
»de estas actuaciones, estaba patada; disponiéndese 4 éntrar en mat-
»cha, ¥ los maguinistas dieron salida’ por-la galerfa- de referencia 4
»los gases malos sin quemar, que, sin duda — afadi6,~son- ko
»mias perniciosos que los quemados; 'y, por tltimo, ‘el hechs de que
»pocos dias después se sacara‘del misno depar‘tamenta 4 *otro obiere
searpintero medio asfixiado, testimonios gue inducen’ fundadamente
» la presuncion, reflejada en el sobreséimiento provisidnal giie puso
»término 4la causa instruida con motivo del repetido dccidents, de -
»gue si hubo imprudencia 6 descuido no fué de parté'de la-victimas,’
La Audiencia revoca la sentencia del inferior v condens 4 la'S6eie—
dad demandada al page's la vinda del importe dé un ano de saiano,
6 al de la pension vitalicia de un 20 por 100 del Jornal de 4- peaé'tas ‘al
abono también de los gastos de sepelio (no’excediendo de: 100 pes;e-'
tag) ¥ le impone las costas de primera instancia,

- Sentencia del Juzgado de primefa instancm de’ Tot&na;'de 24 de
Enero de 1905. Primer considerando: - e

“«..... debe considerarse aceidente todo dano 6 mal que se ocasione”
al obrero, no sélo durente el trabajo ¢ medignte éste, sino tudo aghel
gue pueda sobrevenirle por Hechos independientes dei misio’ que'-
tengan con 6l relacién més 6 menos directa.» - oo :
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Sty

El Tnbunal Supremo ha entendtdo en muchos Cas08 de cmnpeten~_

cla‘(l), y esta clase de asuntos es la que casi exclusivamente ha:ocu—

pada A.dicho Tribunal. En-todas ellag, 2alva las relativas & los Jnzga-

dog.de Oviedo ¥ Almoddvar del Campo, ¥ en éstas por cireunstancias

especiales, la competencia del conocimiento de los juicios en materia

de accidentes ge afribuye al Juez del domieilio-del patroho ¢ de'la

Compaiia aseguradora. Es evidente gue con ellp se.causa un.grave

perjuicio 4 los obreros, los cuales fienen que acudird Tribunalesecuya.

sede se halla 4 muchisimas leguas de distancia de su domiecilio, por-
gype les es muy dificil trasladarse & aquellas poblaciones, y més aiin
orientarse y apoderar & persona de confianza; y estas dificultades es-
peciales se suman 4'las muy- sabldas que hacen diﬁmhsuno el ac-
ceso del pobre-& los Tribunales. : :

- Entre todas las sentencias estudladas por la 5eccnﬁn hav sebre.
todo una dende. se revele con extraordinario relieve la'deficiencia que
hay en la Ley. sobre el particular, no ﬁjando vlara y expresaments la-

competencia,-atribuyéndosela, como 4 juicio -de ]a Seccién’ debiera
haeerlo, 4 los Tribunales del lugar donde el trabajo sapreﬁta, siempre
que residan dentro de su territorio el obrero 6 snd.dereche-habien-

tes, ¥ euapdo esto no oeurra, al de la residencia.de estes De esta:

suerte se evitaria el_que por _ﬂl‘tﬂd. de un- segu_ro _aontfatadq por- el

.

(19 Sentencia'de 12 dé Marzo de’'1904, decldlendo 14 competéncia e‘ntne:
Yos Juzgados de primera. instancia del distrito 'del Cainpillo, die Grandds.”

v de'Atarazanas, de Barcelong; Gacefa d&l41 de Mayo - fdem de 20 de.

Mavo del mismo afio entre el. de Alarazanas y el del distrite:del: Hospztal
en Madpid; Gaceta del 27 de Junio.— Idem de 3 de Septiembre-del mismo-

afio, entre el de Oviede; y el del distrito del Hospital, de Barcelona; Gacetn

del 28 de Septiembre, —JIdem de 20 de Septiembre, entre el del distrito, del,
Hospital, de Barcelona, ¥ el.de Cartagena, Gaceta del 24 de Oetubre -

Idgm de 25 de Oetubre del mismo.afip, entre el de Fuenteobe}una yel de

Almodévar del Campo; Gaceia del 18 de Nonemhre —Idem de 25 de

Octubre del mismo aiio, entre et de Fuentecbejuna ¥ el de’ Alfnodévar del
Fampo, Gaceta del 18 de Noviembhre, — Idem de 12 de Noviembre, enire
los'de Fuénteobejuns y Almodévak del Campo; Gacela del 2 de Diciero—

bre, — Jdem de 15 de Noviembre, entre los de Fuenteobe}una ¥ Almodé-
var; Gaceia del 28 de Diciemnbre,

MTIN. Biblioteca Central

.



— 138 —

patrono, el obrero, ¢ sus derecho-habientes, cuando ocurra un acei-
dente, y mayor ¥ mas urgente es la necesidad del auxilio pecuniario
de la indemnizacién, tengan que recorrer el diffeil camino que hube
de seguir la viuda del marinexo. M. M. ;-ehcual, el dia 22 de Septiembre
i de 1902 fué arrebatado por un golpe de mar. durante un furiose tem-—
poral corrido por-ef vapor en que navégaba. Dicha viuda, vecina de
la" Pueblz de Caramifial, Corufa; vicse obligada 4 interponer. su de-
manda por la, causa indieads, ante los Tribunales de Barcelona, en
razdn. 4 ser éste el domicilio de la Sociedad aseguradora de los obre-
ros.del vapor donde-el accidente oenrrio; Elr reconocimients judicial
definitive de su derecho 4 la indemnizaeién no tuvo lugar hasta el 20
de. Mayo de 1904 {1), 6 sean’ lvemte meses! después de ocurmdo eI
acc1dente
- <,
e
No deja-dé tener interés el considerando siguientes - :
«Considerando que, con arreglo al parrafo pritaero del art. 62ds la
Ley de Enjuieiamiento civil; serd Jues competente el del lugar donde
la rectamacién deba: cumplirse; ¥ eomo el obrero trabajaba en la mina
(', sita en-Abanto y Ciérbana, de esto partido judicial, est4 claramen-
te demostrado que e!-Gnico. Juez competente para conocer -del juieio
que nos ocups es ef de esta villa, si se tiene ademéis en cuenta gue el
patrono respensable también de este partido, y al hacer la Compa~
hia demandada el segure aceptd el cumplimiento de las obligaciones
de dquél, y si tiene que hacer éste el pago en su domicilio, también
fiene que hacerle en dinero la Compaiifa, pues de otra manera. se
causarian graves perjuicios 4 los obreros y se harian ilusorios los dere-
chos que les concede. la Ley de Accidentes, puesto que la .Compa~
iifa de Beguras, lo misme gue fiens su domicilio en Barcelona, puede -
tenerlo en-cualguier oteo punto del extramjero. Considerande que,
segdn jurispradencia constante del Tribunal Supremo vy -con arreglo
4 derecho, los dafios v perjuicios deben ser reclamadoes ante el Juez
del Jugar dondé se hayan eauwsado, aunque el dafisdor sea de otra-ve-
cindad, y alli debe cumplirse lo que resulte culpable.»
Sentencia de 22 de Agosto de 1904, del J uzgado de primera ing~
_tancia de Valmaseda.

(1) . Fecha de la sentencia de la Sala de Yo civil de la _Aucliencié de Ba_r-
celona. .
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Costas.
* - La alusién al tiempo transcurrido desde la fecha del accidente al
de la sentencia definitiva del juicio motivado por el mismo, que se
hace al hablar de la Competencia; viewe & éntazarse con la disminu-
cién que sufre la indemnizacion, por aplicar & estos juicios las dispo—
siciones. procesales de la Ley de Enjuiciamiento relativas al particular,
Aun cuando en realidad no alcanzaba 4 tants la eficacia de la Rea)
orden del Ministerio de Gracia y Justicia de 1." de Agoste Gltimo,
algiin Tribunal ha remitido 4 la Seccién eopia del auto en que se de-
creta el estrieto curbplimiento del art. 37 de la citada ley de Enjui-

- ciamiento, eome, por ejemplo, lo ha hecho la: Audiencia de Albace-
te del que dicts er 25 de Goetubre del pasado afic en el asuﬂto si~
guiente:

En la sentescia dictada en una apeiactén de autos sobre indemni-
zacidn por accidente ‘del trabajo confrz una Compsiia de Segures
se revacs el fallo de primera instancia, que denegaba aqual derecho,
¥ se condené 4 la Compahia 4 satisfacerla 6 4 dar al obrero ocu~
pacidn compatible con su disminuidd capacidad para el trabajo, sin

- hacer expresa condena de costas. El' Procurador det obrero, nom—
brado de oficio, y el Letrado defensor del mismo, solicitaron de la
Sala que acordara practicar la tasaecion de costes ¥ el embargo ¥ re—
tencién de la tercera parte de la indemnizacidn que satisficiera la So~

[ciedad (salaric de un afio), fundandose en ‘el art. 37 de la Ley de En-
Juiciamiento civil vy en la sentencm del Tribunal Supremo de 9 de

~ Enero de 1895.

La Sala, considerande que, segnin el art. 35 del Regl&mento parals
Ley de Accidentes del trabaje, el obrero en el juicio verbal, 4 que of
accidente da lugar, debe-sar considerado pobre, en seutido legal,y
que, segtn el invecado art. 37 de la ley Procesal, el litigante pobre

. debe pagar las costas causadas en su defensa, sierapre que no exeedan

de la tercera parte de lo obtenido, articulo ne derogado por la Ley ¥

Reglamento de Accidentes, acordd por aute de 25 de Octubre de 1504

que se gracticara lg tasacidn de coslas y que se exijan, ¢ tanio no éxr
cedan de la levcera parte, prorratedndoles en su caso, ¥ siempre que in

Saciedad ople por el pago de la indemuizacidn de un aio de salerio.

Este Tribunal, en uno de los ultimos incisos, quizé sin guererlo,
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parece indicar los rumbos que debe seguirel 1egislador al reformar la
Ley de 30 de Enero de 1900.
En el proyecto de articulado puede verse la reforma gue la Seceidn
propone respecto de las costas en los ) _]ulcms sobre accidentes.
apyhe

St IV
S o Eﬂferﬁ:edad pmfésiona!.-

: La Becciop ha tratado- éste punto_con algin detenimienfo en la
Primerd parte-de su Informe. En la jurisprudencia examinada hay
algunas sentencias gue resuelven acerca de si se deben considerar
como accidentes del trabajo determinadas enfermedades: Puedén ver-
se: sentencia de 18 de Agosto de 1904 del Juzgado de primera instancia.
de Totana (intoxicacién saturnina); otra de la Audiencia de Granada, -
4. que se refiere el auto del Tribunal Supremo de ¢ de Diciembre
de 1903 ¢ Gaceia del 23 de Diciembre; Boletin del Institulo, t. 1, pa-
gina 359), y en 1a que se declara que no est4 ineluido én la Ley de
Accidentes el easo de'intoxicacién saturnina, con mas la sentencia del
Tribunal Supremo de 17 de Junio de ]903 ((’aoem de 2] de Agosto,
Boletm, t. I, pag.-194). :

" De la sentencia de 17 de Junio de 1903 importa-recoger los conside-
randos que la Seccion ha fenido muy presentes para redactar la defi—
nicién legal del accidente del art. 1.° Helos aquf:

«Considerando que:si bien no es dable confundir en modo: alguno.
1o que es un accidente det trabajo con lo que constituye ura enfer—
medad contraida en el ejercicio de una profesion determinada, eusndo
esta enfermedad no tiene una relacién absoluta é inmediata con aque-
lla profesitn, sine que depende del agotamiento ¢ desgaste natural
de fuerzas empleadas en los trabajos 4 que e} individuo se dedique,’
es, por el contrario, evidente que, siempre que la lesién 4 que se re— '
fiere el art. 1.° de la Ley de 30 de Enero de 1900 sobrevenga de una
mapera directa € inmediata por consecuencia indudable- del manejo
de sustancias téxicas, se.encuenira de lleno comprendida -en-dicha
Ley, va porque ésta no define el accidente con referencia 4 un suceso
repentino més ¢ menos imprevisto, sino al hecho misme constitutivo
en si de la lesion, ya porque, dada la naturaleza de esta clase de ac~
cidentes en los establecimientos en ‘que ‘'se emplean materias. tdxi~
cas 6 insalubres, seria por demés insélito que acaecieran repentina-
mente, como acontece en otras fabricas ¢ tallerss, 6 en los demas lu-
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gares donde los obreros ejecutan un' trabajo manual por cuenta del
patrono:

~ - »Considerando, esto supue:ato que la lesidn con51stente en la pér—
dida completa de la vista que sufri6 el operario Joaquin Julian Gra—
cia, 4 consecuencia, segiin cstima la Sala sentenciadora, de la intoxi-
cacién llamada safurning, contraida con motivo de-los. trabajos que
ejecutaba en la fabrica, no pucde menos de calificarse como un acci-
dente en el sentido de la Ley citada, porque, afectando ala integridad
del organismo del individuo, le causé un dafio 6 detrimento. corparal,
cuya responsabilidad alcanza 4 la Sociedad denominade «Acumulador
Tudor», como consecuenciz natural v praxima 6 hecho inherente 4 Ia
explotacion industrial 4 que se dedica, en.la que se. emplean sustan—
cias téxicas, 4 tenor de los articulos 1., 2.° ¥ 3.° de la referida Ley
de Accidentes del trabajo, rectamente aplwados en. la sentencia re—
currida.» : C

Incapacidades.—-A pHcacx'dn def Real decreto de 8 de Juh'o de 1903.

Sobre egtos part;culares se han dlctado, entre otras (1}, ]as gi—
pguientes sentencias:-

El Juzgado de primera mstancla de] dlStrltO del Centro de Bllbao
ha entendido del asunto siguiente: la vagoneta de una fabrica dela—
drillos se salié de Jos carriles, atropells 4 un obrero de la misma y le
nragulld la mano derecha, de la cual hubo que amputarle tres falan—
ges. Interpuesta la opertuna demanda, el Tribunal, en 17 de Agosto
de 1904, ha copdenado al patrén al pago del ;I8 por 100 del sala-

. rio, importe del de dos afos, dedueidos los febtnos‘ Afundandose
para cllo: - W S
D K. 1- Consi_derando ‘que para determi'nar el caracterde la in—

capacidad sufrida por el demandante con. motive del accidente de

{1) Sentencia del Juzgado de prithera instancia del Centro de Bilbao,
de 27 de Mayo de 1904, ¥ la de la Audiencia de Burgos, de 13 de Agosto
del misme afio. — ldem del de igual clase de Pamplora, de 21 de Julio
de 1904, y la de la Audiencia de Pamplona, de 26 de Agosto del mismo
afic.—Idem del Juzgado de Tofana, de 18 de Agosto de 1904.—Idem del
de Viver, de 24 de Octubrede 1904.—Idem del de Owiedo, d¢ 12 de No-
\llemhre de 1904.—Idem del de Almoddvar del Campo, de 29 de Diciembre
-tle 1904,

T
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autos, ha de afenerse el que provee, por el cavdeler ewclusivamente e~
nico y facultativo del asunto, & Jo que sobre ol particularT han infor—
wmado en este juicie los faculfaiivos nombrados al efecto, ¥ apreciada
dicha prueba, -eenforme 4 las reglas de la sana critica, en uso de las
facultades que al juzgador concede el art. 609 de la Ley de Enjuicia-
miento civil, resulta que, aunque el obrero lesionado puede dedicarse
4 sus ocupaciones habituales, noe lo puede hacer con la misma inten—
sidad y facultades que sntes de ocurrir el accidente (1), existiendo,
por lo tanto, una. disminucion de capacuiad 4 que se dedicaba, que
en opinisn de los facultativos nembrados se halla comprendida en el
cuadro de valoraciones gue establece el Real deereto de 8 de Julio de
1903 bajo el epigrafe « pérdlda de una falange de cualglilers dedo de
la mano».
2.° Con31derando que de las. certlﬁcauones de autes resulta que
el obrero lesionade sufrié la pérdida de tres falanges de los dedos de
la mano derecha, por lo que, ¥ debiendo computarse cada una 4 razdn
del seis por ciento del salario de dos afios que establece la disposicién
segunda del art. 4.° de la Ley de Accidentes del trabajo, la indemni-
zacién correspondiente al actor e In del 18 por 100 del sqelario de 3
peselas diarias que aguel disfrutaba, descontados los dias festivos
con arreglo al art. 11 de dicha Ley...... :
Fallo, que deho condenar ¥ condene..... 4 que abone al actor...,.
wn diez y ocho por ciento de dos.afios de salario de 3 peselas diarias que
aquél dlsfrutaba, deseontando 1os dias festivos

L
"

M, G. del C., colocando chapas de zine en el tejado de la Fabrica
de (Gag, cay6 de una altura de cuatro metros, se caus6 lesiones que.le
produjeron la inutilidad del drazo -derecho (hecho probado), y deman-’
44 4 la Compafiia propietaria sobre pago de diez y ocho meses de jor-
nal y las costas. Esta confess la existencia del accidente, y opuso:
que did ccupacién al ebrero después del accidente, hasta que la re-
husé, ofreciéndosele y rechazando entonces el obrero un afio de jornal
(oferta que repite en el acto de la comparecencia), porque sosteniz
que su incapacidad era permanente, absoluta; pero que, aungue asi
fuers, el.Reglamento de 8 de Julio de 1903 la califica y define como

(1) Obsérvese que se trala de un pedn, y que las ires falanges son de
la mano derecha.

-

: .
.
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parcial, y le es aplicable el pirrafo tercero del-art. 4.° de la Ley de
Accideotes. Replics el obrero que,-avmgue la incapacidad se reficiera
s6lo & 1a ocupacién habitual, la indemaizacién: correéspondiente seria
de diéz ¥ ocho meses ; y el demandado :duplicé que, publicado el Real
deereto mencionado, ¥a no-eran 165 Médicos los llamades 4 declarar
1a-incapacidad que pueden produecir lox accidentes del. trabajo, -H1
- Juez de Huelva, en 5 de Septiembre de 1904, despu#s de declarar giie
supuesto la conformidad en el hecho del accidente y consiguiente in-
capacidad, la cuestién se limita'd determinar si ésta es parcial 6-abso-
Juta, 4 los finesde la indemnizacién; y de afirmar «que Ia inutilidad
del brazo dérecho no puede merecer legalmente la: calificacion de-ab-
soluta, teda vez que; ya seconsidere constituida dicba inutilidad. por
Ja pérdida del miembro lesionado, dentro de 1a hipétesis admitida por
el patrono, 6 ya se estime. la misma - como resultante-ge: una lesién
funcienal dél miembro referide, que es lo que se desprende de.la-cer-
tificacién médiea, traida & los auntos por el mismo demsandante, siem—
pre-habré de merecer dicha incapacidad -el conéepto de.pareial, por
atribuir este carscter.4 la pérdida total de la-extremidad superior de-
recha, ¥ 4 toda lesién funcional de la misma gue determine su anula~
¢ién, el art. 9.° del Reglamento para 1g declaracion:de incapacidades
por causa ds secidentes. del trabajo de-8 de Julio de-1903»; condene
4 la Compania al abono de un 2iio de salario, toda vez que ha optado
agquélta, en.uso de su derecho, poriel pago.de la indemnigacion.: -

L%
P

El Juzgado de primera instancia de Lz Baiieza (Le6n) ha enten-
dide del siguiente juicio verbal sobre indemnizacién por accidente del
trabajo: el obrero aldaiil (2) E. F. trabajaba en la construccién de
una casa, y al derrumberse el fejado de uua contigua:fué lesionado
en ambos pies. Los peritos han deelarado undnimemente que, 4 conse-
euencia de las heridas recibidag en una pierna, el-obrero ha - guedado
ingtil para el trabajo d gue se dedicade (albafiil), «y 4 lodo ofro gue
tenga gue hacer estanido de pw, mes-no 4 cngmem en que In poswadn
seq sentudoy, .

El Tribunal, en sentencia de 21 de Diciembre de 1904, cons1de—
rando esto mismo y aceptindolo en:sus propios termmos, coMem al
patrons al pago del importe de un aiio de salario.
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Bl obrero T» del O., trabajando por cuenta de la J. C. de M.;.de
Bilbao; el 27 de Julic -de 1904, ..sufrié una herida perforante en la
cirnee, -con catarata traumdatica en’el ojo izquierdo, cuyas lesiones,
segin el demandante, -le habian preducido una incapacidad par—
-¢ial -permanénte; y démands al Presidente de la’ Junia gobre pago
de la indemmizaciériequivalente 4.un afie de salarie. El deman-
dado.opuse que, segin la copia del certificado facultativo presentado
por el degiandante, no existe la incapacidad parcial, y sf sélo una
vision imperfects del 6jo:izquierdo. Praéticada la prueba, consistente
en el inférmevde tres peritos médicos; éstos deélararon unanimemente
«que, dada la. disminucion. de la vista del.ojo.-izquierdo gqne sufre
T. del 0., puede répresentarle unpeligro-temporal  para’andar por
andamios, planchados, tejados,- éfc.; gué nole conviene usar lente
por perjudicarse la visidn binocular; que la visién de dicho oje es de
un medio -¢como minimum, -corregido. con una tente ‘de 60° més uno,
mis once dioptrias de lejos. Que la-vision préxima es igual 4 la que re-
presenta el numero 3 .de las escalas. de Weke?, con una Jénte de 60°,
més unoe, mas diez y seis dioptrias; sin lentes, la visidén-de lejos es
igual 4 un déeimo, y que las. lesiones son -permanentes dada la edad
del sujeto.» El-Fuez declara que de. la prueba practicada no. aparece
justificado’ . que el obrero sufra. mis que una sola’ disminucién -de la
vista en el ojo lesionade, que esta pérdida no estd incluida en los pre-
ceptos del Reglamento de 8 de Julio de 1903, con sujecién al.cual ha
de resolverse 1a reclamacion del obrero T, del 0., por haberse dictado
aquél para la debida aplicacién del art. 4.°, disposicién 1.2, de la Ley
de 30 de Enero de 1900, y absueloe al patrono de la demanda.

Interpuesta apelacién por el actor; la Audiencia de Burgos, en la
feeha indicada, acepta los resultandos y considerandos de la senten—
cia apelada, y después de mandar traer 4 los autos, para mejor pro-.
. veer, un dictamen de los peritos médicos, gue lo hicieron en el Juzga-~
do, en el que precisasen clara y ferminantemente si las lesiones del
obrero T. del . revisten caracter temporal 6 permanente, y manifes—
tasen el tiempo probakble de duracién, caso de considersrias tempora-
les: informe que emitieron -y cuyo resultado no indica la sentencia,
confirma la del inferior sin expresa condenacién de costas en las de
primera ipstancia.

(Juzgado de primera instancia del Disirito del Centro, de Bilbao,

.
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sentencia de 7 de Febrero de 1905. — Audiencia de Burgos, senten—
cia de 23 de Marzo de 1905.)

VI

’Incapacidad parcial permanente (1}. —Opcidn del patrono.

El derecho reconorido al patrono en la disposicion 3.* del art. 4.°
de la Ley de 30 de Enero de 1900, para optar entre el pago de la in-
demnizacion equivalente 4 un afo de )ornal, 6 destinar al obrero 4
una oeupacion compatible con su estado, ha sido chjeto de varias
sentencias (2), y entre ellas merece consignarse, por lo curiosa, la si—
guiente de la Audiencia de Albacete de 13 de Octuhre de 1904 dic-
tada en el asunto siguiente:

El minero J. P. A. sufrid lesiones en el pie derecho, que precisa— -
ron la amputacién del dedo pulgar ¥ falanges de dicha extremidad,
las cuales le incapacitaron para dediearse 4 su profesién habitual; en

(1) Sentencia de 11 de Julio de 1904, del Juzgado de primera instancia
de Almoddrar del Campo, y la de la Audienciade Albacete, de 20 de Agosto
del mismo afo. — Idem de 17 de Agosto de 1904, del Juzgado del Centro
de Bilbao, v1a de la Audiencia de Burgos, de 17 de Octubre de 1904,—
Idem de 20 de Agosto de 1904, del Juzgado de Fuenicobejuna. — Idem de
22 de Agosto de 1004, del de Velmaseda. y la de la Aundiencia de Burgos,
de 3 de Qetubre del mismo afio. — Idem de 25 de Agosto de 1804, de] Juz-
. gado de Totana. — Idem de 3 de Septiembre de 1904, del de La Unidn, y
la de la Audiencia de Albacele, de 13 de Octubre del mismo afio. — Idem
de 5 de Septiembre de 1204, del de Huelva. — ldem de 17 de Noviembre
de 1804, del de Salas de los Infanrics, yla de la Aundiencia de Burgos.
de 26 de Diciembre de 1904. — Idem de 16 de Diciembre de 1904, del de
Totana,y la de la Audiencia de A{bacete, de 9 de Febrero de 1905. - Idem
de 21 de Diciembre de 1904, del de La Rarieso.— Idem de 21 de Diciembre
de 1004, del de Valcerde del Camino. — Idem de 7 de Enero de 1905, del
de Valverde del Camino. ldem de 10 de Enero de 1905, del de Valverde -
del Camino, —ldem de 20 de Enero de 1905, del de Almoddoar del Cam-
po-—ldem de 21 de Enero de 1905, del de Almoddcar del Campo.—Idem
de 26 de Enero de 1805, del del Centro de Bilbao, v la de la Audiencia de
Burgos, de 25 de Febrero de 1905.

(2) Sentencias del Juzgado de primers instancia de Almoddvar det
Campo, de 11 de Julio de 1904.—Idem del de Lo Urior, de 8 de Septiem—
bre de 1904, — Idem del de Tofana, de 16 de Diciembre de 1904, — Idem
del de Valoerde del Camino, de 21 de Diciembre de 1904, - Idem del de
Totana, de 17 de Enero de 1905,

10
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razin % lo que interpuso demanda contra la Sociedad de seguros, sub-
rogada en las obligaciones del patrono; el ‘demandado se opuso &
ella, ¥ después de practicada prueba por ambas partes, el Juez, reco-
-nociendo la exisfencia de la pérdida del prirmer dede y primer meta-
tarsiano del pie derecho, lo conceptud como deformidad que no impide
la sustentacién y progresidn, & sea como una simple dismirueisn de
capacidad pars el trabajo, y adsolvid 4 la Compaitia demandada sin
hacer expresa condenacion de costas. )

El actor apelo de esta senteneia, la cual fué revocada por la Au-
diencia en 13 de Octubre de 1904; y estimeudo probado que el ape-
lante se encuentra indtil parslos rudos trabajos de la mineria, y que,
por tanto, se trata de una ineapacidad parcial aunque permanente,
condena 6 la Compaiia de sequros ¢ gue, d su eleccion, satisfage al obre-
7o una indemnizacion equivalente ¢ un aflo de salario, d le destine ¢ ofre
trabojo compatible con su eslodo y con lo remuneracion gue tenla, sin
hacer expresa condenacion de costas.

Parece observarse una tendencia en los Tribunales 4 ir desde lue-
go derechos 4 la condena de la indemnizacién, v asi 1o han resuelto
el Juzgado de Totana ¥ ls Audiencia de Albacete en sus sentencias
de 16 de Dhciembre de 1904 ¥ 9 de Febrero de 1905 respectivamente,

¥ la del mismo Juzgado ¥y Audiencia de 1'7 de Enero y 11 de Febrero
1iltimos,

VII
Indemnizaciones, -—Aplicacidn. del pam. 5 -dei 'art'.. 5.%de Ia L_e;y.

La Seccidn no tiene noticia de que haye sido aplicado esie articu-
lo, no obstante haherse invocado en varios litigios, mas que en el pri-
mero de los mgulentes Ca508,

S ~
# % -

“A. G. L., maquinista habilitado de una Compaiifa de ferrocarriles
guiaba una locomotora, & la que faltaba la rosca y placa de uno de los
tapones de sujecion del vapor, falta de la cual habia dado conocimien-
to ¥ consignado per dos veces en el libro de reclamaciones que se
lleva con este objeto, cuando explotd dicho tapsn, causando quemadu-
ras al waquinista, las cuales, seguidas de anuria y flebitis, le produ-
jeron una flexién de iz pierna con acortamients y dolor en la locomo-
cién y presion, signes manifiestos de una esclerosis de la vena femo-
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" _ral y poplitea, sobre fodo de esta ultima, resultando de todo ello que
no s6lo quedase incapacitado para dedicarse 4 su trabajo habitual de
fogonero, 5ino 4 ningtin ofro. A. G. L. interpuse’ demanda confra la
Compaiia en solicitud de que se la condenase % abonarle 4.200 pese-
tas; importe de dos aios del sueldo que disfrutaba, ¥ una mitad més
por incuria en reparar la averia de la maquina causa del accidente;
en el acto del juicio verbal, la Compaiiia, entre otras manifestaciones,
confess [os heehos, negando solo que pudiera afirmarse, para los efec-
tos de la 1ndemmzacmn que Ja maquipa estuviese ‘en mal estado por
Ja falta de un tornillo, y atribuyendo el aceidente 4 torpeza del lesio-
nado, que pretendié aHOJ ar uno de los que sujetaban la tapa de un tubo
sin descargar la caldera, que estaba 4 una presién muy alta; y afa-
diendo que el médico de la Compaiiia asistié al lesionado hasta que
éste rehuso sus servicios & cansa de negarse el facultativo 4 certificar
l2 incapacidad absoluta, como prefendiz A. G. L., cuando, 4 juicio de
aquél, s6lo lo era parcial; la Compaiiia ademas negd que el lesionado
le hubiese denunciado la supuesta deficieneia de la maquina.

El Juez declara probado el aceidente; ¥y como, segin el dictamen
de los facultativos, el lesionado, no sélo estd imposibilitado después
de un afio para dedicarse & su trahajo habitual, sino para toda ocupa-
cién gue exija la posicién bipeda, considera la incapacidad absoluta
para. toda clase de trabajo; y en cuanto al mal estado de la maquina,
lo deduce, tanto de la declaracién del dunico testigo presencial y de la
compulsa del asiento hecho en el libro de reparaciones antes de ocu—
rrir el accidente, en que consta consignada la necesidad de varias,.
aun cuande entre éstas no estd la del tapén, como de que el lesionado
y el unico testigo presencial dicen que ésta se consignd; sobre todo,
teniendo en cuenta el mal estado ¥ la falta de formalidades eon que
se lleva dicho libro, ¥ como por otra parte no se haya demostrado
que ¢l accidente fuese debido 4 imprudencia del demandante, por
todo ello, y después de invoear las disposiciones aplicables al easo,
en la sentencia sé condena 4 la Compaiifa de ferrocarriles 4 pagar al
demandante 4.200 pesetas, _

Apelada esta’ sentencia por la Compaiifa, fué confirmada por la
Audiencia de Burgos en 13 de Agosto de 1904, con imposicién de las
costas al apelante.

(Sentencias de 27 de Mayo de 1904, de Juzgade de primera ins-
tancia del Centro, de Bilbao, y de la Audiencia de Burgos, de 13 de
Agosto del mismo aiio.) '
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El vbrero €. V. y V. demandé 4 la Compaiia.minera «P. det H_»
sobre pago de: 73,50 pesetas por los jornales de los domingos no
ahonados; 190 pesetas por la diferencia de menos en los medios jor—
nales sbonados; 183,50 pesetas por los jornales no satisfechos desde
el dfa del alta al de presentacién de la demanda; 1.916,25 pesetas como
indemnizacién correspondiente 4 un afio de salario, y una mitad més
por haber ocurrido el accidente (caida de un muro) 4 causa de que la
Compafifa suprimis el guardafreno y obligé 4 los cargadores, y entre
ellos al lesionado, & desempetiar este cargo, ¥ 4 que las tres luces del
lugar donde trabajahan carecian de glohos de cristal 6 linternas, v se
apagaban, asi cofno tampoco habfa bocina para llamar la atencidn;
por todo lo cual, al correr los vagones 4 las doce de la noche del
dia 18 de Enero de 1904, tropezé C. V. y V. con la piquersz, que es fija
v sin condiciones legales, cayendo por el mure que separa la plaza,
que tiene dos metros de altura, fracturéndose el fémur de la pierna de-
recha, ¥ sufriendo 4 consecuencia de ello incapacidad parcial perma-
nente. En el acto del juicio, la Compaiifa demandada se alland al
page de las 449 pesetas, y ofrecié colocar al ineapacitado en un tra-
hajo compatible con su estado, v eon el jornal diario de 2,50 pesetas,
asi como & satisfacer los gastos y costas del juicio. El demandante
aceptd en el mismo acto lo propuesto por el demandado, y el Juez
dicté senteneia aprobando la transaceién realizada.

(Sentencia de 10 de Enero de 1905, del Juzgado de primera ins~
tancia de Valverde del Camino.)

VIII

Faenas agricolas.

Doda D. (., viuda, en nombre de su hijo menor, presenté deman—~
da confra el patromo D. J, M., arrendatario del cortijo T., sobre
el pago de los gastos de médico y botica v de la mitad de salarios
desde que cayd deun borrico al ir & cumplir una orden de aqué), hasta
curarse de las heridas que se causé. EI patrons, en el acto de la
comparecencia, opuse: 1.°, que el hecho no constituia accidente del
trabajo en sentido legal, ni la demandante citaba el articulo de la
_ ley que pudiera servir de fundamento 4 esta calificacion; 2.°, gue el
* accidente fué debido 4 una imprudencia del chrero, y pidié se le
ahsolviera de la demanda. No habiende ninguna de las partes solici~
tado el recibimiento 4 prueba, el Juez dictd senfencia con la fechs
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indicada y edsolzid al demandado y condend en las costas 4 la deman-
dante, considerando que «nl la parte actora en este juicio ha probado
los hechos 4 .que se refiere la demanda, ¥y que, aunque los hubiese
probada, es lo clerto que el accidente del trabajo que se dice sufrido
por su hijo es de los que no dan lugar 4 la responsabilidad del patro—
ng, - por ne hallarse comprendido en el art. 3.° de la ley de 30 de
Enero de 19005, '

(Sentencia del Juzgado de primera instancia de Carmona, de 1.° @e
Febrero de 1905.)

IX

Obrero. — Destajista. — Contratista. — Patrono.

E! obrero que lo es por su condicién social, por la manera segin

la cual gana habitualmente lo necesario para su sustente, jse convier-

te en patrono desde el momento en que contrata una cierta cantidad

- de trabajo por un tanto alzado, 4 riesgo ¥ ventura? ;Cudl debe ser el

concepto legral del destajista? Cuestiones son estas del mayor interés,

acerca de las cuales conviene conocer la jurisprudencia del Tribunal

Supremo. La Heccién las ha tratado en su razonzmiento de la reforma
propuesta en la definicién del obrero del art. 1. de la Ley de 19060.

Dos sentencias del referido Tribunal pueden citarse sobre la defi-
nici6én del vdrera contratisia: la de 20 de Octubre de 1903 ( Gaceta del 8
de Noviembre; Boletin del Institulo de Reformas Sociales, toio 1, pé—
Zina 443) v la de 21 de Septiembre de 1904 (Gacelo del 24 de Octu— -
bre ¥ Boletin, tomo I, pag. 529).

En la de 20 de Octubre se trata de un obrero gue se habfa compro-
metido 4 derribar y entregar al patrono por un tanto alzado determi~
- nado nimero de arboles, y que, realizando las operaciones necesarias;
sufrid una lesicn que le ineapacité para «desempeiar el oficio 4 que
venia dedicandose de deshastar maderas ni arreglarlas para ponerlas
en obras». Interpuesta demanda por el obrero, el Juzgado de primera
instaneia absolvié al patrono; acudic el obrero en apelacién ante la
Audiencia, la ¢ual confirmé la sentencia del Juzgade; contra esta
sentencia interpuso el interesado recurso de casacion, figurando en la
decision del Tribunal Supremo el considerando siguiente:

«Considerando que, segin Jos hechos que en la sentencia recurri-
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da se estiman probados, el demandante Gervasio Diez debe ser repu-
tado como contratista de 1a obra en que sufrié el accidente que motiva
su .reclanracién y no como operario, porque, segin el contrato que
celebrs con el representante del Ayunfamiento de Ledn, no entré
aquél al servicio de éste en concepto de obrero que trabaja 4 destajo ¢
4 jornal, sino que se obligd 4 entregar al Ayuntamiento para las obras
que por cuents de éste se hacian en San Marcos cierto nimero de
piezas de madera de 4 ocho metros cada una por cantidad determina-
da por pieza; ¥ como con arregle 4 dicho contrato podia el recurrente
labrarias por si 6 por otros, es visto que se constituyd en situacion de
contratista para realizar las obras por su cuenta, cargo y riesgo, que
excluye el eoncepto de obrero en el que funda su reclamacién; por lo
que la sentencia recurtida, al ahsolver de la demanda én razén & que
no es operario el demandante, no ha infringido ninguno de los pre—
cepios legales gue se citan.»

En l2 sentencia de 21 de Septiewbre citada se trata del siguiente .
caso: Un individuo gue contrata el trabajo de serrar fozas para travie—
sas 4 un precie dado, ¥y que en una de las operaciones exigidas para
cumplir su contrato sufre una lesién que le incapacita para todo tra—
bajo. La cuestién que era preciso decidir consistia en si el citado in—
dividuo era un contratista por el hecho de haberse comprometido &
realizar su labor por un tanto alzado, ¢ bien si era simplemente un
obrero destajista, esto es, un obrero que eobra su jornal a destajo, por
ser tal manera de refribucion habitual en la industria,

Interpuesta la demanda oportuna por el obrero, el Juzgado de
primera instancia dicts sentencia, en que declaré: primero, que el de-
mandado, & los efectos de la Ley de 30 de Enero de 1900, se entienda

“por patrono de la industria de travieses de ferrocarriles; segundo, que
* el demandante se entienda operario de la referida industria; tercero,
que se entienda por aceidente ocurrido en la misma las lesiones é
inutilidades que al'demandante se le produjeron al prestar su coope—
racién como tal operario en esa industria. Interpuesta apelacion por
el declarado patrono, y como tal condenado por el Juzgado al pago de
las indemnizaciones correspondientes, la Audiencia revocé la senten—
cia apelada. Contra la sentencia de la Audiencia interpuso recurso dé
casacién el lesionado, alegando en su apovo, entre otros motivos,
estos dos:

«1.° Error de derecho en la apreciacion de la prueba, con infrac—-

'
-
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cién del prinecipio juridico, sancionado por la doctrina legal, de que
no se puede dar 4 lo pactado una interpretaciéu extensiva contraria 4
su objeto, en cuanto, aun suponiende quelos contratos entre Gregorio
Dorico y Pedro Checa, y entre éste y el recurrente, hubieran existido
y estuvieran debidamente acredifados, nunca podrian probar otra
cosa més que D). José Lépez contrato el trabajo de. serrar las tozas al
precio de 40 céntimos cada fraviesa, esto es, un contrato-de trabajo .-
‘con un jornal 4 destajo; pers jamés que por él se convirtiera en con~
tratista, como lo interpreta la sentencia, contrariando el objeto de esos
coniratos de trabaje, interpretacion que ilevaria al absurdo de suponer

“en todos los obreros que trabajan por cuenta del recurrido el caracter

_ de contratistas, pues fodos estaban cn las mismas condiciones, y méas
todavia, equivaliendo este criterio, de prevalecer, 4 derogar de hecho
la Ley de Accidentes del trabajo, pues hastaria se alegara el contrato
verbal ¢ eserito que forzosa y necesariamente y antes de comenzar sus
trabajos fuvo que celebrar el obrero con sus patronos, fijando las con-
diciones de dicho trabajo, para que semejante concepto de obreros, de
operarios, desapareciese, sustituyéndolo con el de contratista de la
aperacidn que realizaren, fuese lo que fuese, ya 4 salario 6 4 destajo,
absurdo 4 gue llevaria la interpretacion de la Sala sentenciadora,
siende principio de derecho que toda interprefacién que conduzea al
ahsurdo debe rechazarse; v _

2.2 Infraccidn de los articulos 1.° de la Ley de 30 de Enero de 1900
¥ 2.° del Reglamento para su sjecucisn de 28 de Julio del mismeo afio,
en cuanto D. José Lépez Pérez ejecutaba un trabajo manual fuera de
su domicilio por cuenta ajena, con remuneracién 4 destajo, y por ello,
a tenor de lo que disponen dichos articulos, era operario scupado en
la sierra de maderas de la finca Baldio de las Pajaras, cuyas maderas
exploteba D. Gonzalo Paradinas, y era, por tante, el patrono respon—
sable de los accidentes que ocurrieran en la explotacion, hecho este
iltimo que se reconoce terminantemente en la misma seﬁtencia, Como
de igual modo la certeza del accidente.» )

' El Tribunal Supremo, al resolver sobre el recurso, hace el conside-
rande siguiente: )

«Considerando que la Audiencia de Céceres estima el resultado
del conjunto de la prueba practicada para declarar que el recurrente
D. José Lépez, al sufrir el accidente determinante de su reclamacion,
no era obrero que irabajase por cuenta de D. Gonzalo Paradinas, sino
4ue contrats por la suya, y no con este iltimo, sino con D. Pedro Che-
ca, el aserramiento de maderas mediante un tanto por pieza; es decir,
gue no es cierto, como se da por supuesto en el primer motive admitido

1
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del recurso, que esta mrcunbtancm revele vinicamente la forma de
pago con que se satisfacian 4 Lépez sus jornales como obrero, sino la
existencia de un contrato que por su naturaleza desligaba 4 Paradinas
de sus obligaciones como duedo, patrono 6 maestro, aunque realmen-
te hubiese contratado con el recurrente, sin que sea por lo mismo de
estimar el primer motivo, que se funda en un error de derecho no de-
mostrado ¥ en una interpretacién del contrate en virtud del que tra-
bajaba Lépez en la finca Baldfo de las P4jaras, contraria 4 la que se
desprende de las pruebas practicadas en el juicio; no siendo, por lo
tanto, de apreciar tampoco el segundo motivo de los admitidos, fun- -
dado exclusivamente en el supuesto sentado en el anterior.» '

X

Obrerc.—Salario.

Los considerandos siguientes de la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 27 de Febrero de 1903 (Gacete del 5 de Abril; Boletin del Ins-
tituto (en extracto), pag. 192), enderézanse 4 fijar el ronoepto legal
del edreve y el del salario. _

«Considerando que aun cuandoe la Ley de 1.° de Enero de 1900 so-
bre Accidentes del trabajo sea una Ley euyos heneficios alcanzan més
general y principalmente 4 los ohreros y dependientes sujetos al sim- -
ple jornal 6 salario con que se les remunera en las Empresas 6 indus-
trias & que se refiere el art. 3.° de la misma, comprendiendo & todos
hajo la denominacién genérica de operarios, en ninguno de sus pre—
ceptos existe base cierta para establecer entre aguéllos distineion al-
guna por razén de su mayor ¢ menor categeria, conccimientos que
les sean exigidos y sueldo 6 salario que disfruten, al ohjeto de excluir
de la Ley 4 ningune si coneurren en él las circunstancias de desem—
peiiar las funciones que le estén asignadas, ejecufando habitualmente
un trabajo manual fuera de su domicilio, por cuenta ajena, aun cuando
sea con carfcter téemico, pues ni la concurrencia en el operario de
. estudios 6 titule profesional constituye razén alguna para prescindir
de la indole del trabsjo que ejecute, ni seria tal distineién conforme
al aleance fundamental de la Ley; cual es el de asegurar en la forma
que prevé los accidentes 4 que estan expuestos por la indole de sus
trahajos, los que se hallan "2l servicic de las Empresas ¢ industrias &
que agquélla se refiere, que no tiene el cardcter de meramente benéfica
para los mas menesterosos y si el de aseguradora de los accidentes ¢
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giniestros que pueden sobrevenir & cuantos emplean su actividad fi-
siea en log trabajos de las respectivas Empresas, con mayor exposi-
¢i6n acaso para los que en ellas intervienen directa 6 inmediatamente
con la responsabilidad de sus conocimientos ¥ téenica:

Considerando que, esto supuesto, no son de estimar los tres pri-
meros motivos del recurso, porque la circunstancia de que D. Mar—-
celino Alzaga fuese primer maquinista del vapor donde ocurri6 el si-
niestro que produjo su muerte; la de que tuviese la consideracién de
oficial del bugue, con personal colocads 4 sus 6rdenes; la de que como
tel magquinista hubiera tenido que acrediter la pericia y-adquirir el
titule que las dispesiciones legales vigentes exigen y la de que co-
hrase sueldo ¥ no jornal 4 salario, en nada, absclutamente en nada,
desvirtuan el hecho culminante de tener que interverir, dirigir y
manejar materialmente y manualmente la méquina del vapor donde
se produjo la explosicn, ¥ de que esta funcidn la desempeiiaba habi-
tualmente fuera de su domicilic por cuents ajens, porque por esto, y
no por mero accidente y casualidad, fué la primer victima de la ex-
plosién, hallandose tan expuesto ¢ més que ofro alguno 4 siniestros
de semejante naturaleza; porque aun cuando la Ley habla de salarios
é jornales para la determinacidn de las indemnizaciones, esto no debe
entenderse en sentido restrictivo, ya que la misina Ley comprende
entre sus disposiciones 4 personas que tienen asignados por sus fun-
ciones verdaderos sueldos, cuales son los dependientes de comercio,
¥ 4 los que no tienen ringuna clase de emolumentos, y porque cuan-
do la razén de la Ley es igual en uno y otro caso, nada seria mas fa-
cil que burlarla, dandola otra interpretacion respecto de este ex-—
tremo.» .

XI
Recurso de casacidén.

Begun se indica al principio de este trabajo, son contadoy los re~
cursos de casacién por infraceién de ley que han pedide interpo—
nerse en materia de accidentes del trabajo. El Tribunal Supremo
aplica el art. 1.694 de la Ley de Enjuiciamiento eivil, el cual dispo-
D& que «no se dard recurso de casacién por infraccion de ley 6 de
doctrina legal: 1.°, en los juicios de menor cuantia...» En su /nfor-
e, la Seceibn propone la modificacién del procedimiento judicial en
materia de accidentes en este punto del recurso, estimando que una
de las mas urgentes reformas de la Ley de 1900 es'la de deélarar in-
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aplicable 4 los litigios que sobre accidentes se promuevan el citado
ntimero 1.° del art. 1.694 de la Ley de Kpjuiciamiento ¢ivil, para
© que, sin cousideracidn 4 la cvantia, puedan obrero v patrono llegar
al Tribunal Supremo, ¥y hacer gque éste, que es el mAs autorizado, fije
¢l verdadero sentido de los preceptes de una ley que, por lo nueva y
-esfar inspirada en prineipios extrafios 4 la clasicas y tradicionales
teotias juridicas, exige mayor atencion y cuidado.

: Véanse: Auto de 5 de Marzo de 1904 [ Gacela de 8 de Mayo; Bo-
* letin del Instituto de Reformes Seciales, 1, pag. 56); idem de 13 de
Abril / Gaceta de 2 de Mayo; Boletin.del Inslitulo, I, pag. 58Y; idem
de 21 de Abril ( Gacefz de 27 de Mayo; Boletin, I, pag. 131); idem
de 5 de Julio [ Gaceta de 17 de Agosto; Boletin, I, pag. 361); idem de
14 de Octubre de 1904 [Gacela del 15 de Noviemhre; Boletin, I, pagi-
na 610); todos ellos rechazan por esta causa, en tramite de admisidn,
los recursos interpuestos, en alguno de los cnales se hallaban plan-
teados problemas de interpretacion de la Ley muy interesantes, sobre
los que habria econvenido que se hubiera oido la autorizada opinién

del Tribunal Supremo. .

X1

Riesgo profesional y cu!pﬁ.

Sobre estos particulares, la Seccién ha expuesto su opinién en
varios lugares de su Jnforme; limitase agui 4 recoger la doctrina for—
mulada por el Tribunal Supremo y en algunas septencias de ofros
Tribunales. '

Del Tribunal Supremo importa sohre fodo la sentencia de 21 de
Octubre de 1903 / Gacelas de B y 9 de Noviemhre ¥ Boletin del Insti~
tuto, 1, pag. 274), cuyos considerandos se copian 4 continuacion:

«Corigiderando que si bien el art. 2.° de 1a Ley sobre accidentes
del trabajo hace responsable 4 los patronos de los que ocurran 4 los
obreros en el ejercicio de su profesidn, -con la excepeidn de los que
sobrevengan por fuerza mayor y extrana, esto no guiere decir gue
aguéllos deban responder de otros aceidentes que los gue se producen
con motivo de los actos que los obreros gjecutan naturalmente para
los servieios que prestan, incluso aquellos que revistan algiin cardc—
ter de imprudencia, si ésta deriva exclusivamente de la confianza que
la practica y habifualidad de la profesién inspira, para cuya evita—
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LY

¢ién impone la Ley 4 los patronos la oblizacidn de adoptar especiales
medidas de seguridad, pero nunca de los que exclusivamente sobre-
vienen por culpa notoria del obrero realizando actos innecessarios,
éct(is que, no s6lo no son precisos para sus funciones, sino que, por
ser realmente extraios, no pueden comprenderse entre las medidas
precautorlas del patrono, pues de otra suerte se darrenarian los piin—
cipios fundamentales del ('ddigo eivil sobre yue se basa lo doctrina de la
culpa, y nada exisie en lo referida Ley de Accidentes del trabaje que
Justifigue lau extraordinaria cxcepeion de dicha doctrine.

" »Considerando que en la sentencia recurnde se declara: _]ustlﬁc'ado
que por parte del patrono propietario de la finca donde se hacian las
obras se adoptaren las medidas de seguridad posibles, siendo depido

" el accidente de que se trata inica y exclusivamente 4 up acto impru~
dente realizado por el operario dafiado al instalar el sifén en el pozo,
apreciacién de prueba que no ha side impugnada en forma por la re~
currente; y de la que es forzoso partir para la estimacidn de la natu-~
.raleza del aceidente y responsabilidad que. de él se derive,

»Considerando que si bien la imprudencia, cuande es excusable al
tenor de lo antes expuesto, no le quita el caracter de accidente con
oeasidn del trabajo, ¥ que por ello esté comprendido en la definicign
que de tales hechos contiene el art. 1.° de la Ley, es indudable que el
acto del obrero que mwotivd el del presente recurso fué abisulutamente
innecesario para llevar a efecto la obra, y eon conocimiento indiscul-
pable de lo peligroso que ers, citcunstancias gue dan 4 la improden-
cia calificada por la Audiencia, no el cardeter de la que reflere el ar-
ticulo 57 del Reglamento, sino el de culpa 6 falta inexcusablé del
obrero que ahandona, rehusa ¢ no aplica los medios que debe adop-
tar para prevenir el dccidente, puestos & su disposicion por €l pa~
tronoy .

- *
# ¥

~ Al lado de la sentencia del Tribunal Supremo de 21 de Octubre
de 1903 debe colocarse esta otra del Juzgado de primera instancia de
draedo (fecha 26 de Julio de 1904) y la de la Audamcm de Burgos
{(de 12 de Septiembre de 1()04) -

Dona F. A. 8., viuda del carretero P. M., demandé al patrono de
éste, P, G., sobre abono de 1.463,61 pesetas 6 1.186,24 peseias tam—-
bién. Convocadas las partes 4 juicio verbal, el demandado opuso que
la muerte de P. M. «no fué con oeasién del trabajo, sino.justamente
»por ne trabajar, pues iba dentro del carro en vez de conducirle, yno
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»atendid 4 las repetidas voces que [e dieron los conductores de la ga-
‘wiera con que dicho carro chocara, y al sentir el chogue y precipi-
»pitarse del carro fué cogido entre ambos vehiculos, ocasionsadose él
»mismo la2 muerte»; propuso prueba testifical de dos testigos (1) en
apoyﬁ de sus manifestaciones, y pidié que en el caso de que se decla-
rara accidente del irabajo el fallecimiento de ., se redujeran 4 900
pesetas la cantidad reclamada. Practicada prueba, solicitada tni-
camente por el demandado, el Juez atribuye’ al heche la conside—
racién legal de accidente del trebajo, incluido en el art. 1.° de la
Ley, y rechaza la interpretacion que al mismo da el demandado, la
cuzl, aceptada, «la modificaria, sustituyéndose el criterio absoluto
»sentade por ella por otro mas limitado, y en el que habria que dilu-
»eidar previamente si en el accidénte hubo culpa, negligencia 6 aban- -
»dono por parte del operario anfes de declarar responsable al patrono,

»lo que, ademas de ser contrario 4 las reglas de la buena hermeneu-

»tica, que prohiben distinguir donde la Ley no lo hace, se halla

»completamente contradicha por la misma al establecer en su art. 2.%,
»la tnica excepeidn al declarar responsable al patrono en ‘todos los

»aceidentes ocurridos 4 sus operarios, cou motivo y en el ejercicio de

»la profesion 4 trabajo que realicen, 4 menos que el accidente sea

»debido 4 fuerza mayer extrafia al trabaje en que se produce el acei~

»dentex; la Sentencia considera «que no puede califlcarse como fuerza

»mayor, extrafia al trabajo en que se produjo el accidenfe, la del

»choque de la galera con el carro, por gser justamente el accidente mas

»frecuente en la carreterfa el chocar unes con otros los vehiculos en

»los de transporte, v excluida por el propio texto de la Ley toda ofra

»excepeion, no hay para qué ocuparse de si el echoque pudo evitarse,

»y asimismo las lesiones del P., con algin més cuidado ¢ diligencia

»de la gue este desgraciado puso al conducir el carro en aquellos

»momentos». ¥ como la demandante no hubo de intentar siquiera la

prueba de la falta de condiciones de seguridad de que adolecia el ca-

rro, ni ha probado tampoco el salario medio que disfrutaba el difunto,

se le da por renunciada 4 la mayor indemnizacion pedida, se estd,,
sobre el particular, 4 lo que el demandado confiesa, que es el mini—

mum se@zlado por la Ley, ¥ como, por otra parte, nada opuso la de~

mandante 4 la cantidad de 900 pesetas que fijo el demandado como

salario medio de dos afies, condena 4 éste al pago de esta tltima can—

tidad (900 pesetas), sin hacer expresa condenacisn de costas,

(1) Uno de ellos tachade, aunque {uery de tiempo, por la demandanle,
y renunciady la declaracion del ofro.
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El patrono apelé del fallo, ¥ la Audiencia de Burgos, después de
traer 4 la vista, para mejor proveer, testimonio de la declaracién del
" heride, informe de la autopsia, descripcién pericial de las lesiones,
declaracion de los testigos presenciales y auto de terminacion del su-
mario formado eon motive del aceidente, consigna en su sentencia
lo siguiente: «y practicadas que fueron estas diligencias, apa-
»rece especialmente de las declaraciones de los festigos presenciales,
»que el accidente sufrido por el referide Martinez fi:é exclusivamente
»por su culpa, en atencién 4 ir tumbado en el earro que conducia,
»haber sido llamado dindole voces en diferentes veces para que ori-
»llase 4 su derecha, lo que no sélo no realizo, sino que ni siquiera se
_ »previno para ello, lo cual les hizo suponer gue iba dormido, ¥ que -
»inicamente cuando tuvo lugar el choque con la galera, que se arri-
»m6 & su derecha enanto la carretera lo permitia, fué cuando por si
»propio se arrojo del carro precisamente por el lado del choque, siende
»egtos los motivos que dieron origen al aceidente, ¥, como consecuen-
»eia, 4 Ia muerte del esposo de la reclamante.» La Audiencia, luego
acepta el considerande primero de la de primera instancia, y des-
pués de decir..... «que si bien el art. 2.° de la Ley de Accidentes
»del trabajo hace responsables 4 los patronos de los que ocurran 4 los
»obreros en el gjercicio de su profesién 1 oficio, con excepcidn de los
sque sobrevengan por fuerza mayor y extraiia, esto no quiere decir -
»que aquéllos deban responder de otros accidentes que los que se
sproducen con motive de los actos que naturalmente ejecutan para
»los servicios que prestan, incluso aquellos gue revisten algiin carde-
ster de imprudencia; pero nunca de los que exclusivamente sobre -
»vienen por culpa notoria del obrerd, como ha sucedido en el presente
»¢aso, que, no sdlo prescindid de todos los requisitos que los regla-
»mentos prescriben para la conduceidn de carruajes en'la via plblica,
»sino que, descuidade ¢ dormido, no atendié 4 las voces que para
»evitar todo accidente se Je dieron con antelacién por los conductores
»de la galera, arrojandose después al verificarse! el choque. por su
»propia voluntad por el lado donde aquél tuvo lugar, haciéndose.
»inevitables lag lesiones que le produjeron la muerte; pues de inter—
»pretarse de otro modo el citado art. 2.°, se barrenarian los principios
»fundamenioles del Codigo civil sobre que se basa la doctrinag de la cul-
»pa, ¥ nada exisle en lo referida Ley de A ceidentes del trabajo que jus-
»lifique tan extraordinaria excepoion de dicka doctrina. Considerando
»que los actos ejecutados por el chrero no tienen ni pueden atribuirse
»3 la imprudencia 4 que se refiere el art. 57 del Reglamento, sino 4 la
»eulpa ¢ felte inewcusable del obrero que abandond el carro que con-

1
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>>duc1a, ¥ por dB‘-CU.ldD su¥0, 0 por hallarse dormldo no aplicé 105

»eia del Tribunal Supremo de 21 de Octubre de 1903, revoca la sen—
»tencia apelada y adsuelve al patrono de la demanda interpuesta con-
»tra 6] por la viuda del carretero P. M.».

Revélase un concepto distinto del contenido en la sentencia ante-
rior en el considerando de la Auvdiencia de Barcelona, de fecha 28 de

Mayo de 1904, que dice: «Considerande, adernis: «que constituyendo -

»la especialidad del riesgo profesional d-gue se refiere la Ley de deci-
sdentes del trodejo el que es inkerente & wuna, profesidn delerminada,
»eon independencia de fode falla del patrone y de los obreros, bajo tal
»supuesto es indudable que el accidente que produjo la muerte del
vmarino M. M. F. no puede menos de estimarse como sriginade por
suna fuerza inherente al trabajo de la marinerfa, si hien por su natu-

sraleza de un caracter extraordinarios».

Xui

Servicio dom_éstica.l-({am&reros-.

ol

Sobre el servicio doméstico, puede verse la sentencia del juzgado
de primera instancia del distrito de la Magdalena, de Sevilla, de 18 de
Septiembre de 1904, dictada en el asunto siguiente; '

v

b.F. I< .,.como marido de Dofia €. M., interpuso demanda con- -

-tra D. R. 3. solicitando que se condenara & éste al pago de 1,50 pe-"

setas diarias como indemnizacion desde el dia que 4 su servicio sufrié
una lesién por aceidente del trabajo. El demandado, en sl acto de la
copiparecencia, 0puso que nurnica se negd 4 facilitar asistencia meédies
¥ la indemnizacién; «que el servieio doméstico no estd eomprendido
en la Ley de Accidentes del trabajo, v, caso de estarlo, se trataria de
urrhecho producido por accidente fortuxto, en el que no hay respon-
sabilidad para el patronos; recibido el pleito 4 prueba y practicada la
confesion judicial y la de testigos, el Juez considera probado que
la demandante resulté lesionada & consecuencia de un resbalén ca-
sual, cuyas lesiones exigieron asistencia facultativa, pero sin que

.
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conste si estd 6 no curada de ellas, ni si se las causd en 6 con ocasion
de alguno de los servicios 4 que se contrae el art. 3.° de la Ley de
" Aceidentes, por lo cual no puede atribuirse al hecho la consideracion
‘legal de accidente ni al demandado la de patrone; que aun cuando
¢l servicio doméstico pudiera estimarse como productor de las obliga-
ciones 4 gue da lugar la Ley de Accidentes, el hecho de las lésiones
fué casual ‘¢ independiente de dicho servicio, por lo cual tampoco
constituiria la lesion de antos un. verdadero accidente del trabajo; y
que, aungue lo constituyera, resulta probado que el D. B. 8. ha
cumplido debidamente con fodas las obligaciones definidas en el
Reglamento de 28 de Julio de 1900, ¥ en virtad de todo, el Juez 24-
suelve al demandado, sin hacer expz:esa condenacion de costas.

El demandado apeld de este fallo; pero estando sustanciandose la
apelacidn presentd escrito desistiendo, per lo cunal la Sala dieté avto
en la fecha indicada, teniéndole por desistido y apartado de ella.

*
* W

El camarerc F. L. fué contratade como tal, en unién de otros, para
gservir un almuerzo en la H. del R., de la ciudad de Sevilla: termi-
nado el almuerzo, 14 de Junio de 1803, y embalados la vajilla y efectos,
el jefe de los camareros, segiin el actor, ordend que F. L. subiera al
coche para custodiar estos ultimos; voles el carruaje y las ruedas del
mismo le causaron una factura doble de la pierna derecha, de cuyas
lesiones ne fué dado de alta hasta el 8 de Octubre de 1903. Deman-~
dado el patrono sobre pago de los medios jornales de los ciento diez y
siete dfas, ¥ el importe de la asistencia médica y farmacéutica, en
" junto 924 pesetas, aquél se opuso, ¥ alegé que los servicios del actor.
terminaron al emnbalar los efectos; que nadie le ordend que subiera al
carruaje ¥ que &l actor estaba embriagado, asi como gue no son apli-
cables al actor las prescripciones de la Ley de 30 de Enero de 1900.
Practicada la prueba propuesta (1), el Juez, considerando que el tra-
- bajo que fué ocasion del accidente no se halla incluido en la enume-
racion gue se hace en el ari. 3.° de la Ley de 30 de Enero de 1900, ¥
que e] gue provee tampoco puede hacer en perjuicio de fercero una
ampliacién del texto legal citado, edsuelve al patrono de la demanda.

*
* w

« {1} Segin ésta se relaciona en la sentencia, parece que, en efecto, exis-
ti6 la orden de subir al carruaje y que no hubo tal embrieguesz.

-~
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El actor apeld de esta sentencia, y la Superioridad, considerando
‘en su senfencia que la Ley de Accidentes debe ser interpretada
restrictivamente, «... porque siendo una ley, si no de privilegio, esen-
cialmente de heneficio é interés de una determinada clase soeial.....»;.
que la industria del caso de autos estd excluida de los beneficios de -
la Ley; que el obrero F. L. fué contratado sdlo como camarero auxi-
liar, ¥ que su labor concluyd una vez servida la comida, y, por tanto,
que el accidente no ocurrié eon ocasion 6 como consecuencia del ser-
vicio prestado, cornfirma la sentencia del inferior 8in expresa condena-
cién de eostas en ninguna de las dos instancias,
(Sentencia de 26 de Knero de 1904, del Juzgado de primera ins-
tancia de San Vicente; de Sevilla.—Idein de 20 de Diciembre de 1904,
de la Audiencia de Sevilla.)
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. on materia de accidentes del trabajo. (

Aungue incompletos, pueden tener algtin interés los datos recogidos en el cu Pfe va 4 continuacién acerca de la duracién de los juicios promovidos con ocasién de las
reclamaciones sobre la aplicacion de la Ley de Accidentes. Los datos insertos en ¢] 3 estan tomados: los unos, de las sentencias del Tribunal Supremo; los otros,

los que se refieren 4 juicios respecto de los cuales no consta en la casilla correspondie . l,fa_ do Ja sentencia del Tribunal Supretno, de varias do las sente
de primera instancia y de las Audiencias, recibidas desde 1.° de Agosto de 1904 en gfgueion. =~ o

Algunos datos sobre la duracién de log ;

es decir,

ncias de los Jueces
101 "

' ) Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo total
Fecha de la sentencia Fecha de la sentencia Focha dle la sentencia m:;irf;do mzzr;;;do enlzfelret';gtgso mvertxldo ienci
Fecha de la interposicion - de de T el 14 instancia. | 2.* instancia. | d casaci en el Audiencias
Fecha del accidente. * . . . . . . . . . n. [procedimiento. )
. de la demanda. primera instancia. segunda instancia, Tribunal Supremo. _ _ _ . sentenciadoras.
) [N . |Atios Meses Dias|Aflos Meses Dfas|Afios Meses Dias{Afios Meses Dias
‘ 30 Septiembre 1901. .. » LD '] 97 Febrero 1903..... » » » 1 4 28 | Burgos.
;; 19 Digiembre 1901....| 12 Mayo1902........ 14 Noviembre 1902. % 147 Jupio 1903 ....... ~ & 28] — 6 2|— 7 3|1 5 o8 Zarag .
19 Julio 1900......... 10 Mayo 1900 ........ 12 Julio1901......... 12 Febrero 1903.... % 9 Ocmbre 1903. ....{ — 2 2 1 7 — | = 8 9 2 5 11 Sevilla.
» ’ 1.° Septiembre 1902. .. » - 26 Mayo 1903 ...... {9 Dichre. 1903 (auto) » » — 6 13| 14 3 8| Granada.
12 Agosto 1900....... 3 Marzo 1902........; 6 Mayo1902........ 27 Enero 1903......3 | 8 Qctubre 1903.. ... — 2 3| — 8 20| — 8 23| 1 7 17| Valladolid.
17 Marzo 1901........ » 3 Noviembre 1902...| 3 Abril 1903...... -% {19 Fnero 1904. ...... » — 5 —1— 9 18 » Barcelona.
» » 20 Marzo 1903........ 29 Mayo 1903 ..... -4 |12 Marzo 1904,..... .. » - — 2 91— 9 12 » Granada.
» 5 Junio 1903 ........ » 18 Febrero 190%.... “5Julio 1904 (auto)... » » — 4 171 1 1 — | Valencia.
20 Agosto 1902....... 19 Febrero 1903 ...... 9 Marzo 1903........| 13 Octubre 190?... -4 | ASeptiembre 1904..| — — 19| — 7 4| — 11 8 1 7 2| Céceres.
» 21 Marzo 1903........ » 10 Febrero 190%.... %1 {0 O¢tubre 1904. ... . oD » — 8 —1 1 6 20| Valencia.
22 Septiembre 1902...| 8 Junio 1903 ........ 4 Diciembre 1903....| 28 Mayo 1904 ....... Sy ~ 5 26— 5 2 » —~ 11 20 | Barcelona.
9 Octubre 1902...... » 27 Mayo 1904...... .++| 13 Agosto 1904.....] » » —_ 2 17 » » Burgos.
31 Agosto 1903.. ..... » 11 Julio 1904. ... -+++| 20 Agosto 190%. ... » » - 1 9 » » Albacete.
18 Mayo 190% ........ » 13 Julio 190%. ........ 18 Noviembre 1904.., » b — i 5 » ) Sevilla,
-9 Enéro 1904........ » 21 Julio 1904......... 26 Agosto 1904..... 4 | » » — 1 5 » » - | Pamplona.
95 Octubre 1903 ...... » 26 Julio 1904......... 12 Septiembre 1904 : » » —_ 1 17 » » Burgos.
3 Julio 1903......... » 30 Julio 190%......... 92 Agosto 1904.:... i » » — 93 Y . » Pamplona.
C» 29 Julio 1903...... ... ég Agosto 1382 ....... . ;; » 1 — 20 » »- 1 — 20 Ty

9 Mayo 190%......... » Agosto 1904....... . - oy » » » Sy ) »

6 Dic?embre 1902....{ 12 Febrero 1903 ...... 22 Agosto 190%....... 28 Septiembre 1904 ». 1 6 10! — 1 -6 » 1 7 16 { Burgos.

8 Abril 1904..... ... »- 22 Agosto 1904....... 3 Octubre 1904.".- » » — 1 1 » » {-Burgos.

- 13 Septiembre 1903...| 19 Julio 1904......... 25 Agosto 1904....... » o4 . » - 1 6| » » —_ 1 8 »

2 Febrero 1904...... 22 Agosto 1904....... 3 Septiembre 1904...| 13 Octubre 19 1904 g ) —_ - 11— 1 10 » — 2 21| Albacete.
29 Agosto 1903....... » 28 Septiembre 1904. ..| 22 Noviembre 1004, ». . - 1 % » » | Palma.
22 Enero 1904........ 9 Abril 1904......... 5 Octubre 1904 ...... 2 Noviembre 190%.- » — 5 9% | — — 8 » — 6 24! Palma.

17 Diciembre 1903....| 10 Septiembre 1904...| 24 Octubre 1904%...... o) 1904. » — 1 14 » » — 1 14 »
27 Junio 1904 ........ 10 Agosto 1904....... 24 Octubre 1904..... .23 Nleembreif)Oi- » cl— 2 14— 1 — » 3 14 | Albacete. -

4 Diciembre 1901.... » 17 Noviembre 1904... .| 26 Diciembre 19U% o> » — 1 9 » » Burgos. - -
30 Agosto 1904....... 19 Septiembre 1904. . .| 28 Noviembre 1904... . 2 B », — 2 9 » » — 92 9 »

: » » 5 Diciembre 1904. - - .| 25 Enero 1905.:-- » » - 1 2 » — 1 20 | Albacete.
27 Agosto 1904 ....... 21 Noviembre 1904...| 21 Diciembre 1904.... » » _ 1 — P » —_ ] — »
11 Mayzo 1904........ 29 Abril 1904......... 29 Diciembre 190%. ... b 905+ » - 8 - » » —_ 8 — | »

» » 1.° Junio 190%. ....... 4 Febrero .1905‘”. o » | — 8 3 » » Sevilla.

2 Marzo 1903........ » 18 Julio 1903......... 6 Febrero 1905 e § » » 1. 6 18 » » Sevilla.

25 Julio 190%......... » 28 Septiembre 1904. .. 15 Febrero 105 » ’ » — 4 18 » » Sevilla.

11 Marzo 1903........ 19 Noviembre 1903...| 16 Diciembre 1904....| 6 Marzo 1905.---"" » 1 — 27| — 9 18 » 1 3 15 | Burgos.
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APENDICE B

Llegistacidon extranjera sobre accidentes del frabajo.
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ITALIA

Ley de 17 de Marzo de 1898 sobre accidentes del trabajo.
(Extracto de las principales disposiciones.)

TITULO PRIMERO

ESFERA DE APLICACIGN DE ESTA LEY

Articulo 1.° La presente Ley se aplica 4 los ohreros empleados:

1.° En los trabajos de minas, canteras, furberas, en las empresas
de edifleacidn; en las de produccion de gas ¢ de fuerza eléetrica y en
las telefénicas; en las industrias que fabrican 6 emplean materias ex—
plosivas; en los arsenales 6 astilleros.—2.° En las construceiones y em-
Presas siguientes, cuando empleen mas de cince obreros: construecién
¥ explotacién de camines de hierro; de transportes por rios, canales y
lagos, tranvias de traceién mecdnica; trabajos de dragado; construc—
cién y reparacion de puertos, canales y diques; construccién y repa-
racion de puentes, tuneles y eaminos ordinarias, nacionales ¥ provin-
ciales.—3.° En los establecimientos industriales en los que se haga
uso de miquinas movidas por agentes inanimados ¢ per animales,
siempre que el nimero de empleados en estos talleres exceda de.
ctineo,

Art, 2.° Entiéndese por obrero, segin la presente Ley:

1.° Toda persona empleada en trabajos que se.gjecuten fuera de su
domicilio, de un modo permanente ¢ pasajero, mediante una remune-
racidn fija ¢ 4 destajo.—2.° El que, en las mismas condiciones, sin
tomar parte directa en el trahajo, vigila el de otro, con tal que su sa~
lario fijo no pase de 7 liras al dia y que se le pague por lo mepos
mensualmente.—3.° El aprendiz, con 6 sin salarm, que participe en la
ejecucion del trabajo.
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TITULO II

REGLAMENTOS PREVENTIVOS

Art. 3.° Los jefes ¢ los que exploten las empresas, indusfrias ¢
congtruceiones indicadas en el art. 1.° deberdn aplicar las medidas
prescritas por las leyes y reglamentos para prevenir los accidentes y
proteger la vida v la integridad personal de sus obreros.

A falta de disposiciones especiales que establezcan las penas en
que puedan incurrir los infractores, éstos seran condenados conforme
al art, 434 del Coédigo penal, sin perjuicio de la responhablhdad eivil -

¥ penal en caso de accidentes.

Art. 4° El Ministro de Agricultura, Industria y Comercio, oidas
las proposiciones de los jefes ¢ de los que explotan, aisladamente 6
asociad 0s, las emnpresas, industrias y construcciones & que se refiere
el art, 1.°, y previos los .informes de los Consejos técnicos del Go-~
bierno, formulara los reglamentos de que habla el articulo ante~
rior. De igual modo se podrin dictar reglamentos especiales para
establecimientos particulares ¢ grupos de establecimientos de igual
naturaleza, 4 propuesta de los jefes de estos esteblecimientos.

Art. 5.° Bl Ministro de Agricultura, Industria y Comercio velard
per el cumpliniiento de las disposiciones preventivag prescritas por
las leyes especiales ¥ los reglamentos reldtivos 4 las empresas, indus-
trias y construeciones 4 que se refieren los articulos precedentes y de
las obligaciones impuestas por la presente Ley.

TITULO 111
DEL SEGURO

A, 6.° Los obreros empleados en las empresas, industrias 6 cons—
truceiones comprendidas en el art. 1.° deberan ser aseguradoes-con-
forme 4 las prescripciones de esta Ley.

También deberan ser asegurados los obreros encargados del ser-
vicio téenico de las calderas de vapor que funcionen fuera de los ta-
leres.

La obligacitn de asegurar 4 los obreros existe también-cuando se
trate de empresas, industrias ¢ construcciones explotadas directa-
ente por el Estado, la Provineia 6 ¢l Municipio, las Asociaciones de
utilidad piiblica, 6 bien por empresarios 6 Sociedades que hubieren
obtenido concesidn de Ias autoridades citadas. . :
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En las empresas, industrias 6 construcciones en que el trabajo no
es continuo, la obligacidn del seguro se limita 4 la duracién del
trabajo. :

Art. 7. El'seguro debers hacerse por el jefe § por quien explote
la empresa, industria ¢ gconstruccién, y 4 su costa, para los casos de
‘muerte 6 de lesiones que provengan de un accidente ocurride por vir-
tud de una-causa violenta con ocasién del trabajo, ¥ cuyas consecuen-
cias duren més de cinco dias.

81 el trabajo se ejecutase por cuenta del HEstado, de-la Provincia,
del Municipio, de Asociaciones de utilidad publica ¢ de estableci-
-mientos pitblices mediante adjudicacién 6 concesién, 1a obligacion del
seguro estard 4 cargo del concesionario ¢ del adjudicatario,

Art. 8.° Siempre que se demuestre que el numero de obreros ase—
. gurados es inferior al que el patrono emplea habitualmente por tér-
mino medio, el inspector respectivo pondra el hecho en conocimiento
de la autoridad judicial competente. :

Las declaraciones falsas ¢ inexactas se castigarin con una multa
de 50 4 1.600 liras, sin perjuicio de la obligacién de hacer un se~
guro suplementario, Ta cual se hara efectiva de oficio por.el Ministe-
rio de Agriculiura, Industria y Comereio, & costa del patrono.

Art. 9.° El importe de las indemnizacionesaseguradas 4 los obre—
ros en case de accidente serd, segun los casos, el:siguiente: '

1. ¥Fn caso de ineapacidad permanente absoluta, la indemniza~
" cién sera igual 4 cineo veces el salario anual, sin que sea inferior 4

3.000 liras.—2.° En caso de incapacidad permanente pareial, la in-
~demnizacidn serd igual 4 cinco veces la cantidad en que el salario
anuzl haya sido 6 pueda ser reducido. — 3.° En easo de incapacidad
temporal absoluta, la indemnizacién serd diaria€ igual 4 la mitad del
salario medio, y debera pagarse mientras dure la incapacidad, & partir
del sexto dia, —4.° En caso de incapacidad temporal parecial, la in-
dempizacion sera igual 4 la mitad de la reduccion que deba experi-
mentar el salario medio 4 consecuencia de la incapacidad, y debera
pagarse mientras dure ésta, 4 partir del sexto dia. —5.° En caso-de
muerte, la inderanizacion serd de cinco veces el salario anual ¥ pasars,
conforme-al Codigo eivil, 4 los herederos testamentarios 6 legitimos,. ...

Art. 11, Durante un afio, 4 partir del dia del accidente, el obrero
¥ las instituciones aseguradoras podran pedir larevision del juicio, en
lo que concierne 4 la naturaleza de la invalidez, cusndo la situacién
real ponga de manifiesto el error de la primera decisin 6 cuando se

produzean en la situacidn fisica del obrero 'modificaciones resultantes
del accidente.
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Si no hubiere scuerdo acerca de la determinacion de las indemni-
‘zaciones en materia de incapacidad temporal, el Consejo de prodivi
entenders del asunto y decidirf en Gltima instancia cuando se trate

- de suma inferior 4 200 liras, conforme 4 las reglas establecidas por la
Ley de 15 de Junio de 1893, nim. 293.

A falta de Consejo de prodiviri, el Pretor del lugar doude ha
acaecido el accidente decidird, sin apelacidn, cuando ge trate de la
misma suma. .

Cuando la canfidad en litigio sea superior & 200 liras, el Magis-
trado ordinario del lugar donde se ha producido el accidente conocerd
del caso conforme & las regias generales de la competencia y del pro~
cedimiento.

En los asuntos 4 gue se refiere ] presente articulo, no es Obllgdto—
riz la asistencia de los Abogados 6 Procuradores, i

Mientras dure el Litigio sobre la indemnizacién diaria, el 1natltuto
asegurador esté obligado 4 pagarla, reservandose el derecho de exigir
eventualmente la restitucién de guien corresponda.

Las indemnizaciones satisfechas 4 titulo provisional, se tendrin en
cuenta cuando se verifique la liquidacidn definitiva.

Art. 12. Sera nulo todo convenio celebrado con el objeto de eludlr
el pago de las indemnizaciones 6 de disminuir el importe de las mis-
mas, fijado segin las disposiciones del art. 9.°

Art. 13.  En caso de incapacidad permanente absolufa, la indem—
nizacién fijada conforme al art. 9.°, num. 1.°, se convertirs, por regla’
general, en renta vitalicia de la Caja nacional de previsién para la
vejez ¥ la invalidez de los obreros, v mientras se funde esta institu—
cién, de una de las Sociedades de seguros sobre la vida que cperen
legalmente en el Reino. _

La victima del accidente designara la Sociedad que haya de en-
cargarse del seguro. ' '

En casos excepeionales, el Pretor del domicilio del obrero podra
autorizar el pago de la indemnizacion de que se trata en este articulo.

Art. 14, El crédito de la indemnizacién ¢ de la renta no puede
cederse, ni empefarse, ni ser embargados, ¥ goza del privilegio conce-

~dido por el art. 1.958, nam. 6.°, del Cédigo civil, sobre valores deposi-
tados en garantia de un pago.

Art. 15, La accion encaminada & obtener las 1ndemmzaclones &5
tablecidas por la presente Ley prescribe al aiio, 4 contar del dia del
accidente. . -

Art, 16, El seguro debe hacerse en la Caja nacional de seguros
contra los accidentes del trabajo, creada por la Ley de 8 de Julio
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de 1883 para las obras ejecutadas por el Estado, la Provincia ¢6-el Mu-
nicipio, ya sea directamente, ya por medio de gontratistas. :
Las demés petsonas deben contratarlo con Sociedades 6. Empresaa
de seguros privadas autorizadas... :
Art. 17. Quedan exentos de la obligacidn de asegurarse ¢n la Caja

. nacienal ¢ en Sociedades ¢ Compafiias particuiares: 1.° El Estado, res-
pecto de los obreros de sus establecimientos, 4 los cuales leyves espe-
ciales couceden indemnizaciones en caso de accidente.—2.° Los que,
posevendo establecimientos 6 explotando empresas del género indicado
en el art. §.°, hayan fundado ¢ funden 4 su costa Cajas reconocidas por
una Jey 6 Real decreto, siempre que provean de un modo permanente
a los riesgos de un nimero de vhreros superior & 500; les ahonen, en
caso de accidente del trabajo, indemnizaciones que no sean inferiores
4 las determinadas por la Ley, ¥ depositen en ia Caja de depdsitos y
préstamos, en titulos emitidos 6 garantizados por el Estado, una fianza

“en la forma y por el tanto que se determinard de un modo general
por el Ministerio de Agricultura, Industria ¥ Comercio.

’ La fianza no podra ser nunca inferior & cinco veces el total de la
prima que debiera pagarse anualmente 4 Ia Caja nacional para ase—
gurar 4 los obreros 4 que se refiera la Caja particular.

En el caso dé que ésta no tuviera fondos suficientes para el pago
de la indemnizacidn, deberin pagarlas los que tuvieren la obligacién
de asegurar & los obreros vietimas del accidente. '

3.° Los industriales reunidos en Sindicato-de seguro mutuo, en
virtud de estatutos aprobados por el Ministerio de Agricultura, In—
dustria ¥ Comercio,

Para constitnirse estos Sindicatos, deben comprender 4.000 obre—

- ros por lo menos, y haber entregado en la Caja de depdsitos y présta-
mos, en titulos emitides 6 garantizados por el Estado, una flanza de
10 liras por obrero empleado hasta un maximum de 500.000 liras.

Al constituirse en Sindicatd, los industriales sindicades deberan
entregar el primer afio & fitule provisional y por adelantado, en la .
Caja del Sindicato, 4 cuenta de las cuotas que les serén amgnadas,
una cantidad igual 4 la mitad de las primas que se podrlan reclamar
por la Caja nacional para asegurar 4 sus obreros las indemnizaciones
previstas por la Ley,

En el easo de que la cantidad entregada por adelantado exceda
del importe total de lag indemmizaciones liquidadas en el afio y defi-
bitivamente reguladas, el excedente se reemholsara 4 los industriales
sindicados.

Al principio de cada uno de los afios siguientes, los industriales
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sindicados entregardn una prima anual, cuyo importe se determinara
tomando como base las indemnizaciones liquidadas durante el afio
- wnterior, :

Los industriales reunidos en Slndwatos responderan solidaria—
‘mente de la ejecucién de las obligaciones presecritas por la presente
Ley, y las cuotas debidas por los asociados se percibiran conforme 4.
las reglas y con los privilegios establecldos para. el cnbm de las contri-
-bucmnes directas..... _

~Art. 18. Las Sociedades ekplotadoras de redes ferroviarias en vir-
tud de la Ley de 27 de Abril de 18835, nim. 3.048, estén exentes de
‘la obligacion de agegurar 4 sus obreros en los establemmmentos men-
cionados en el art. 16, siempre gue modifiguen los estatutos de sus
-respectivas'Cajas de pensiones y de socorros de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de los derechos que dichos es-
tatutos reeonozean 4 las personas inseritas en dichas Cajas.....

El titulo IV contiene Disposiciones generales, entre ellas el art. 26,
relativo al ingreso de las sumas percibidas de los patronos por diver- .
s08 conceptos en la (aja de Depdsitos y Préstamos, las cuales sumas
se destinan, entre otros ohjetos, 4 socorrer 4 los obreros en ciertos
casos de msolvenma patronal

Ley de 29 de Jurnio de 1903, modificando 1a de 17 de Marzo
de 1898 sobre accidentes del trabajo.

T{TULO PRIMERO
ESFERA DE APLICACION DE LA PRESENTE LiJY

Articulo 1. 'El art. 1.° de 1a Ley de 17 de Marzo de 1898 se mo-
dificara de la- 51gu1ente manera: _

-La presente Ley se'aplicard 4 los obreros que trabajen: 1.° En mi-
-nas, canteras y turberas, asi como en la carge, transporte y descarga
de materiales destinados & construcciones 6 procedentes de demolicio-
nes; en-las fabricas de gas ¢ de electricidad; en las Compaiias de telé-
fonos; en las de colocacion, reparacién ¢ desmonte de conductores eléc-
tricos y de pararrayos; en las industrias que fabriguen 6 empleen ma-
terias explosivas; en los Arsenales 6 astilleros.—2.° En las construecio-
‘nes §-empresas siguientes, siempre que se empleen més de -cinco
obreres: construccidn 6 explotacién de vias férreas 6 de tranvias de
‘traccion mecdnica; Empresas de transporte terrestres, 6 por rios, cana-
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les v lagos; Empresas de pavegacién maritima, inclusoe las que se de-
dican 4 la pesca & mésde 10 kilémetros de la costa ¥ las que explotan
la pesca de esponjas y corales; Empresas de carga y descarga; trabajos:
de-irrigaciéri; trabajos.de seguridad realizados con motive de desga-
jes en regiones montafhosas; Empresas de tala y corte.de arboles en;
los bosgques ¥ su.transporte a los sitios donde generalmente se depo-
sitan, 4 orilla de los rios y de los torrentes.d cerca de las carreteras,
asf comao el frabajo-de ponerlos 4 flote en los ries 6 torredtes; cons—
truceidn 6 reparacidn de puertos; eanales ¥ digues; construceidn, re—
paracién ¥ desgunace de buques; copstruceién y reparacion de puen—~
tes, tineles.y caminos reales, provinciales y municipales.—3.° En fs-
tablecimientos industriales donde se emplean méguinas, siempre que
reunan las dos condiciones siguientes, & saber: que las maquinas
estén movidas directamente por los obreros que las emplean ¥ que en
el estahlecimiento cuenie con m4as de cinco obreros.—4.° El servicie
de méquinas, movidas por agentes inanimados & cerca de los:motores
de estas Ultimas, si las méaquinas se destinan 4 usos industriales 6
agricolas.—~5H.° Al servicio de los cafiones y demas aparatos que se
emplean contra el granizo. _

La presente Ley se aplicard igualmente 4 los representantes de
las Companias de suministro de viveres 4 la Marina de guerra.

Art. 2. Alfinal del art. 2. de la Ley se anadird el parrafo si-
guiente: ' .

4. Los empleados en trabajos agricolas, si se ocupan de las ma—
quinas citadas en el parrafo cuarto, 6 de los cafiones 6. aparatos de
ue se tratd en el parrafo 5.° del artfculo precedente. S

Art. 3.° La siguiente disposicién reemplazaré la primera partey.
el parrafo primero del art. 6.° de la Ley:

Los. obreros de que trata el art. 1.° deberén ser asegurados eontra
los accidentes:del frabajo, con arreglo 4 las disposiciones de la pre—
sente Ley. : :

Art. 4.° 8e afadirdn los parrafos siguientes 4 continuaecién del
artieulo 7.° de 1a Ley:

& los efectos de la presente Ley, se comsiderard como patrono al
que haga ejecutar por su cuenta cualquiera de los trabajos que cows—
tituyen el ohjeto de lag empresas enumeradas en el art, 1.°, siempre
que emplee mas de cinco obreros.:

En lo relativo 4 construceiones de casas, la presente disposieidn se
aplicard aun cuando el ntunero de obreros sea inferior 4 cinco, siem—
pre gue se trate de trabajos ejecutados en la parte exterior de aqué—
Has con auxilio de andamios fijos 6 movibles.
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En lo referente 4 los obreros de que trata el parrafo 4.° del ar-
ticulo 1., ia obligacién del seguro corre & cargo del gue maneja lag
méquinas 6 las haga manejar por sus subordinades. .

. Se mantienen las disposiciones del art. 15 de la Ley de 9 de Junio
de 1901 en lo referente 4 los obreros de que trata el parrafo 5.° del
articulo 1.° . . o

Los qub obliguen 4 los ohreros 4 sostener 4 su costa una parte del
seguro hecho en cumplimiento de }a presente Ley mediante reten-
ciones directas ¢ indirectas de sus salaries, serdn castigados con una .
multa que no exceders de 4.000 liras. ‘

Art. 3.2 ‘Elart, 9.° de la Ley se sustifuird por los tres articulos
siguientes: _ .

Art. 9.° La cunantia de las indemnizaciones garantizadas 4 los
ohreros en los casos de accidentes previstos en el art. 7.% se fijara del
modo signiente; 1.° En caso de incapacidad permanente absoluta, la
indemnizacion serh igual 4 seis veces el salario anual, sin poder ser
inferior 4 3.000 liras,—2.” En caso de incapacidad permanente parcial
serd igual 4 seis veces la cantidad en que haya sido 6 pueda ser dis-
minuide el salario anual, que, 4 los efectos de este parrafo, no se
considerard nunca inferier 4 500 liras. — 3.° En caso de incapacidad
temporal ahsoluta, la indemnizacion seri diaria é ignal 4 la mitad del
salario que tenia el obrero en €l momente del accidente, y se debera
pagar mienfras dure la incapacidad.—4.° En caso de incapacidad tem-
poral parcial, la indemnizacion serd diaria ¢ igual 4 la mitad de la
reduceién que haya de experimentar con motivo de dicha incapaci-
dad el salario del obrero al ocurrir el accidente, y deberi pagarse
mientras dure la incapacidad.—5.° En caso de muerte, la indemniza~
cidn serd igual 4 cineo veces el salario de un afio.

Las indemnizaciones debidas & los aprendices se calcularsn fo-
mando como hase el salario inferior de los ohreros ocupados en la mis-
ma industria ¥ categoria que los aprendices. B

En todo aceidente correran 4 cargo del patrono los gastos de los
primeros auxilios médicos y farmacéuticos, asi como los del certificado
facultativo, .

- Art. 9.° b La indemnizacion otorgada en caso de muerte se sa-—
tisfard conforme & las reglas siguientes: :

4) Sieldifunto dejase hijos legitimos ¢ naturales, 4 otros des—
cendientes sostenidos por &l, unos v otros menores de diez y ocho
afios, 6 incapaces inteleetual 6 fisicamente para el trabajo, la indem—
nizacién se hard efectiva conforme 4las disposiciones siguientes:

Sininguno de los descendientes pudiese trabajar, por incapacidad
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intelectual 6 ffsica, la indemnizacion se repartiré entre ellos de ma-
pera que la parte correspondiente & cada uno represente el valor capi-
tatizado de pensiones vitalicias temporales, constantes ¢ iguales entre
s{ hiasta que aquéllos cumplan doce afios, reduciéndose en un 50 por 100
on-los seis afios signientes, hasta cumplir los diez y ocho de edad.

Si eualquier descendiente no pudiese trabajar 4 consecuencia de

defecto inteiectual 6 eorporal, el Pretor determinara, de un modo de-
finitive.é inapelable; la parte de indemmizacién que deberd asignar-
sele, ¥ el resto se repax’tlra entre los demss descendientes, segin las
reglas antes expuestas. :
. By 8iel difunto no dejase descendientes que reunan las condicio-
pes indicadas en la lefra 4, pero si ascendientes sostenidos por él, la
indemnizacién se repartird entre los mismos de manera que las dife-
rentes cuotas representen pensiones vitalicias iguales entre si.

¢ 8 el difunto no dejase ni descendientes ni ascendientes que
reunan las condiciones indicadas en las letras A y B, pero si herma-
nos ¢ hermanas sostenidas por ¢1, menores de diez ¥ ocho afos ¢ inca-
pacitados para trabajar por deficiencia intelectual 6 corporal, la in-
demnizacidn se repartird entre los mismos seguin las reglas conteni-
das en la letra 4 paralos descendientes.

Dy «El conyuge superviviente tendri derecho: 1.%, 4 los dos qum-
tos de la indemuizacidn, si coneurre con r.iesuandlentea de la catego-
rfa designada en la letra 4 ; los otros tres quintos se repartiran de la
manera indicada mas arriba entre los descendientes; 2.°, 4 la mitad
«de la indeninizacion, si concurre con los ascendientes de que se trata
en la letra B; la otra mitad se distribuira, de la manera ya indicada,
entre los ascendientes; 3.°, 4 los tres quintos de la indemnizacién, si
concurre con hermanos ¢ hermanas gue reunan las condiciones sefia-
ladas en la letra ('; los otros dos quintos pasaran, de la manera indi-
cada, 4 los hermanos 6 hermanas. i

Si no existen descendientes ni ascendientes, hermanos ni her-
manas que reunan las . condiciones indicadas en las letras 4, By O,
la indemnizacién corresponders mtegra al conyuge superviviente.

El eényuge superviviente no tendré ningtn derecho si mediase
sentencia ejecutoria de separacidn, dictada contra el mismo 6 contra
ambos eonyuges.

En defecto de los derechoshabientes citados en. las letras 4, B,
€, D, la indemnizacion se entregard al fondo especial creado por el
articulo 26. .

Un Real decreto, dictado 4 propuesta del Ministro de Agricultu-
ra, Industria y (‘omercm oitto el Consejo de Previsidn, fijard las ta~
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blas de coeficientes para la distribucion de indemnizaciones, confor-
me 4 las disposiciones de las Jetras 4, By € de este articulo..

Art. 9.° o~ El establecimiento de seguros pagaré, ademss de las
indemnizaciones de que tratan los parrai'os.l ¥ 2.° del art. 9%, 12 in-
demnizacién por incapacidad absoluta teraporal mientras el 'obrero no
puedn trabajar, durapte un término md4zimo de tres meses, & confar
desde el dia del accidente. '

Las cantidades abonadas- después de este plazo se consideraran
como anticipos hechos sobre la.indewmmizacién que corresponda al
chrero en virtud de los parrafos 1.° y 2.° del art. 9.°

Si la indemnizacién debida al obrero por incapacidad permanente
parcial fuere inferior 4 }a cantided que se le hubiese pagado ¢ & la
que deberia pagirsele & titulo de- indemnizacién didria, conforme 4
los parrafos 3.° y 4.° del.art. 9.°, el obrero tendrd derecho & esta
cantidad mayor, en lugar de la indemnizacién que se le debz por
incapacidad permanente.

Las indemnizaciones diarias se pagaran por plazos veneidos que
no excedan de siefe dias.

Las indemnizaciones en caso de incapacidad permanente ¢ en
caso de muerte deberin liquidarse en los ocho dias siguientes 4 la
presentacion de los decumentos necesarios, y pagarse en los ocho
dias que siguen al en que los chreres § los derecho-hahientes de que
trata el art. 9.° bis hayan aceptado la liquidacidn propuesta por la
Compaiifa de seguros. -

8i hublera retraso en el pago de las indemmrizaciones de que se
trafa en el parrafo precedente, las cantidades dehidas devengaran el
interés legal.

El empresario § explotador de una empresa, de una industria 6
de una construceién no podrd megarse 4 hacer, segtn las reglas ¥
en el tanto establecidos por el Reglamento, anticipos sobre las in-
demnizaciones diarias de que tratan los parrafos 3.° y 4.° del art. 9.°
si'el establecimiento de seguros asi lo exigiere.

El Reglamento dispondra edémo debers hacerse el suministro de
anticipos & titule provisional, 4 los derecho-habientes, de que se trata '
en el art. 9.7 big, en caso de que falleciers el ohrero.

El patrono que haya hecho los anticipos al obrero 6 4 los derecho-
habientes de éste, 4 que se reflere e] art. 9.° his, tendré derecho 4
que se le reembolsen aquéllos, segun lodispuesto por la Ley 6 Regla-
mento, toméndelos de la cantidad debida por la Compania de Segu-

ros, cugndo se liquide la indemnizacion, 6 mensualmente, si la ligui-
dacién definitiva se retrasase.

>
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Azt 6.° Los dos parrafos del art. 10 de la Ley se sustitnirdn por.
1o siguientes:

-Ge enfenders por salarie anual, 4 los efectos de los nimeros 1.%
2” ¥5.° del art. 9., cuando se trafe de obreros al Servicio de empre-
538y establecimientos industriales, durante los doce meses anferiores
al accidente, la rexauneracion efectiva que se les haya pagado en este
tieropo, ya sea en dinero, ya en especies, hasta un maximum de
9.000 liras. Si se tratase de obreros al servicio de empresas 6 estable-
cirﬁientos industriales durante menog de doce meses antes del acei-
dente, pero no menos de seis, el salario anual serd igual 4 300 veces
el salario ¢ remuneracién diaria, sin que exceda de 2.000 liras, 4
menos gue €l salario se fije por afios; en cuyo caso se tomard como
hase el salario fijado de esta suerte hasta el limite ya indicado.

El salario diario se obtendré dividiendo la cantidad recibida por el
obrero durante los doce meses anteriores al accidente en gque ha pres-
tado servicio, por el numero de dfas efectivos .de trabajo comprendi-
dos en el mismo periodo.

_ Por jornada efectiva de trabajo se entende,ré la duracién del pres-
tade conforme el horario empleado por la empresa 6 establecimiento,
¥ que, segin este horario, corresponda 4 un dia de.labor.

81 por la naturaleza del trabajo s por otras razones el olirero hu—
biera trabajado-en las empresas ¢ establecimientos menos de seis me-
ses, el salario diario y el anual se determinarén, sea cual fuere la
forma de la retribucién, de conformidad con lo que en el Reglamento
se disponga. :

Art. 7.° 8e afiadiran los dos parrafos siguientes 4 la primera par-
te del art. 11 de la Ley:

Elobrero y las instituciones de seguros tendrin, durante dos afos,
4 contar del dia del accidente, el derecho de pedir la revisién de la
indemnizacién, cuando se comprobase que la primera decisién ha sido
errénea 6 que se han produeido, en las condiciones fisicas del obrero, ~
modificaciones resultantes del accidente. _

En caso de muerte del obrero antes de los dos afios contados des-—
de el dia del accidente, los derecho-habientes de que habla el art. 9.°
bis de la Ley, asi como las instituciones de seguros, tendrén derecho
4 pedir la rev:snén de la indemnizacién. La peticidn deberd hacerse
hajo pena de caducidad en los dos meses siguientes al dia de la muer-
te, ¥ siempre en el plazo antes dicho de dos afios, 4 partir del dia del
accidente.

Art. B.° He afiadird el parrafo siguiente al art. 12 de la Ley:

En caso de litigio sobre el derecho & la indemnizacién, 6 sobre la

. : 12
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cuantia de ésta, las fransacciones relativas 4 estos exirernos no serin
vilidas sin la autorizacign del Tribunal.

Art. 9.° El texto del art. 13 de la Ley se sustituird por el si-
guiente: ’

En los casos de incapacidad permanente absoluta ¥ en los de inca-
pacidad permanente parcial, en los cuales la reduccién que haya de
hacerse en el salario anual para determinar la indemnizacidn sea de
la mitad del salario, porlo wenos, la indemnizacién liquidada confop-
me al art. 9.9, pacrafos 1.° ¥ 2.°, se ingresara por el establecimiento
de seguros en Iz Caja nacional de previsién, de invalidez y vejex de
1os obreros 4 los fines que se determinan en el presente articulo,

La Caja nacional de previzién entregara al obrero hasta la expira-
cién del plazo de dos anos de gque se habla en el art. 11, ¥ eventual-
mente hasth la sentencia de revision, una asignacion mensual igual
4 la renta vitalicia ingresada.

Si el obrero muere antes de los dos afios sigulentes al diz del acci-
dente, 6 hien antes de dictarse la sentencia de revision, la indemni-
zacidén ingresada ¥ evenfualmente disminuida ¢ sumentads & conse~
cueneia de dicha sentencia se entregari, deducida la suma va satis—
fecha, 4 titulo de asignacidn, conforme & lp dispuesto en el parrafo
precedente, 4 los derecho-habientes de que se trata en el art. 9.° his,
¥, en su defecto, al fondo especial ereado por el art. 26; stempre que
en s sentenciz de revisidn se declare que la muerte ha oeurrido 4 con-
secuencia del aceidente, :

Fuera de este caso, la indemnizacidn pasard a los herederos testa—
mentarios 6 legitimos, conforme a las disposiciones del Codigo civil.

&1 el obrero no falleciese pasados los plazos antes indicados, la in-
demnizacién satisfecha al principio, ¥ eventualmente disminuida o
aumentada por virtud de la senfencia de revision, se convertird, de—
duecidas las sumas pagadas 4 titulo de asignacidn, segtin lo antes dis-
puesto, por la Caja nacional de prevision en rents vitalicia.

En casos excepeionales, el pretor del domicilio del obrero podra, 4
instancia de éste, autorizar el pago de todo ¢ parte del galdo de la in-
dewmnizacidn & que se refiere el parrafo anterior, siempre queel ohrero
lo solicite dentro de los quince dias siguienies 4 la terminacién del
plaze de dos aiflos 6 eventualmente de la fecha de la sentencia de
revisién. ’

Art. 10.  Eltexto del art. 16 de la Ley se sustituira por el siguiente:

Los obreros empleados en obras, empresas ¢ establecimientos que
dependan directamente del Estado, la Provincia ¢ los Munieipios, ¢
concedidos ¢ arrendados por éstos, deberdin ser asegurados contra los
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.

aceidentes del trabajo en }a Cajanacional de seguros creada por la Lex
de 8 de Julio de 1883, salvo los casos en que sean aplwables los pé—
rrafos 2.° ¥ 3.° del art, 17

Los demés obreros podrﬁn estar asegurados igualmente en Socie-
dades 6 CompaBias particulares de seguros, autorizadas en el reino
conforme 4 las reglas y garantias especiales que determinara el Regla-
mento, teniendo siempre en cuenta lo dispuesto ¢n los parrafos 2.°
¥ 3.% del art. 17 para las Cajas ¥ Sindicatos.

" Los contratos de segures de los obreros & que se refiere el parra—
fo 1.° del presente articuls hechos con Bociedades particulares de se—
guros son nulos. Su nulidad s6le podri invocarse por los patronos 6
industrisles, sin gquela Sociedad ¢ Empresa pueda exigir suma alguna
4 titulo de dafios ¥ perjuicios,

Art. 11.  La flanza no podra ser nunca inferior al quintuplo de la
prima que deberia satisfacerse anualmente 4 la Caja nacional por el
seguro de los obreros de guienes se ocupa la Caja particular, si éstos .
no pasan de 2.000 ¢ al triplo de dicha prima, y en ningn caso infe—
rior 4 40.000 liras, si los obreros pasan de 2.000,

Para constituirse los Sindicatos debheran contar con 4.000 ohreros
por lo menos, ¥ depositar en la Caja de préstamos y depésitos, en ti-
tulos emitidos ¢ garantizados per el Estado, una fianza equivalente 4
10 liras por obrero asegurado, hasia el maximum de 230,000 liras.

Art. 12, Los dos parrafos siguientes sustituiran al parrafo altimo
del arf. 19 de 1a Ley.

Los jefes 6 explotaderes de industrias, empresas d explotaciones .
nuevas deberén asegurar 4 sus obreros antes de comenzar sus traba—

_Jos, haciendo la declaracion mencionada en el parrafol.® del presente-

articule, dentro de los diez dias siguientes al comienzo de los trahajos.
Si por la naturaleza de éstos fuese imposible efectuar el seguro
antes de comenzarlos, se asegurard 4 log ohreros empleados en el més
Ireve plaze posible, v en todo caso en los cinco dias siguientes al co-
mienzo de las tareas, si éstas durasen més tiempo del indicado. 8i
ocurriese un accidente con anterioridad al seguro, los patronos esta—
ran ohligados &4 satisfacer la indemnizacién debida. En este caso, como
en tados aquellos en que no haya seguro, el crédito de los obreros 6
sus familiag estard garantizado por la preferencia del art. 1.956 del

Coédigo civil ¥ se comprenders en el mimero 5.° de este articulo.
Art. 13, El texto del art. 20 dela Ley se sustituirs por el siguiente:
El patrono de la industria, empresa ¢ construccién declarara el

contrato de seguro, de la manera y en los plazos previstos en el ar-
ticulo 27.
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Asimismo, deherd poner al Gobierno y al establecimiento asegu~
rador en condiciones de saber en todo momento los obreros que estin
comprendidos en el segura, sus salarios respectivos y las jornadas de
trabajo que hayan,efectuado, en la forma que determine el Regla-
mento. :

Las omisiones ¢ irregularidades en la declaracién precitada d en la
observancia de las formalidades mencionadas en el parrafo anterior,
se castigarin con multe de 50 4 100 liras, sin perjuicio, enando hubie-
ren lugar, de las penas 4 que se refiere el art, 21,

Art. 14.  El texto del art. 21 de la Ley se sustituird por el siguiente;

Los que no cumplan con la obligacion del seguro en el plazo pres-
crito 6 no renueven los seguros vencidos, ¢ bien uo los completen
cuando aumente el nimero de chreros, Incurriran en nna multa de 5
liras por obrero ¥ dfa de retraso en la celebracidn, rencvacién & am-
pliacisn del contrato, hasta el maximnum de 2,000 liras. Ademas, en
_caso de accidente estardn obligados & pagar 4 los obreros lag indem-
nizaciones de igual suerte que lo hubiere hecho el establecimiento
asegurador, y 4 eutregar una suma equivalente 4 la Caja de que se
trata en el art. 26 de la presente Ley.

Los que no satisfagan la prima convenida 6 los que, por virtud de
cualquier otro hecho que les sea imputable, sean causa de la suspen—
sidn de los efectos del contrato de seguro, seran castigados con multa
de 2.000 liras como maximurm, Ademds, si ocurriese un accidente
durante la suspensién, estaran obligados 4 pagar 4 los obreros las in-
demnizaciones de igual suerte que lo hubiera hecho el establecimiento
asegurador, entregando adem4is una suma equivalente 4 la Caja pre—
-citada.

Art; 15. Los dos dltimos parrafos del art. 22 de Ia Lev se susti-
tuirdn por el siguiente:

No habr4 lugar 4 dafios y perjuicios cuando el Juez reconozea gue
é5t68 no podian ser superiores & Ia inderunizacién que recibirfan, en
virtud de esta Ley, la victima 6 los causa-hahientes en el caso del ar-
ticulo 13.

Cuando haya lugar 4 dafios y perjuicios. la viciima 6 los causa—
habientes & que se refiere el art. 9.° bis, & log herederos en el caso
del art. 13, s6lo tendran derecho 4 la fraccién gue exceda de las in-
demnizaciones liguidades eon arreglo 4 la presente Ley.

Art. 16, Quedan exentos de los impuestos sobre seguros y de los
derechos de timbre ¥ registro los contratos de seguros celebrados con-
forme 4 esta Ley, asi como todos los documentos gue se refieran a di-
chos contratos ¢ al pago de las indemnizaciones, las partidas, certifi-
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caciones, instrumentos publicos ¥ demés documentos necesarios para
1 aplicacidén de la Ley. ’

Quedan también exentos del impuesto de depdsito las sumas y va-

- lyres depositados en la Caja de préstamos y depdsitos por las Empre-

sas de seguros, las Cajas particulares ¥ los Sindicatos, como garan—
tias del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presen-
te Ley. ' '

Art. 17,  El texto del art. 23 se sustituye por el siguiente:

Los patronos de empresas, industrias ¢ constracciones, aunque no
sean de las comprendidas en el art. 1.°, deberan, dentro del tercero
dia, declarar 4 la Autoridad local gubernativa todo accidente del tra-
hajo seguido de muerie 6 de incapacidad por mis de cineo dias, bajo
pena de multa de 50 4 180 liras.

II1
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LOS TRANSPORTES MARITIMOS

Art. 18. Considéranse como obrerog, parala apiicacién de ta pre—
senie Ley, todas las personas que compongan la tripulacién de un
buque eon pabellén italiano, retribuidas con salarios ¢ sueldos, ex-
cepto el piloto practice. Sin embargo, aguellos cuyo salario ¢ sueldo
exceda de 2.100 liras no gozaran de los heneficios de esta Ley,

Se consideran como patronog, para la aplicacidn de la presente
Ley, los armadores de buques 6 los aceptados legalmente como tales.

Art. 19.  El seguro obligatorio impuesto por la Ley no dispensa de
prestar auxilios ni de pagar los salartos, en los casos ¥ enla forma es-
tablecida por los articulos 537 y 539 del Codigo de Comercia.

La indemnizacién diaria, segiin se determina en el art. 9.°, parra-
fos 3.° y 4.°, comienza en los casos del art. 537 del Cidigo de Comer-
cio, desde el dia en que cesa el pago de los salarios debidos en virtud
de este 1iltimo artieulo. :

En los casos citados en los parrafos 1.°, 2.° ¥ 5.° del art. 9.°,
Ia cuantia de las indemnizaciones se reducen para las tripulacio—
nes en las proporciones siguientes: 1.° En caso de incapacidad per-
manente absoluta, la indemnizacion sera igual 4 cuatro veces el sa—
lario anual, sin poder ser inferior 4 2.000 liras.—2.° En caso de in-
capacidad permanente parcial, serad igual 4 cuatro veces la cantidad

.en que quede 6 pueda quedar reducido el salario anual, que para la
aplicacion de este parrafo no pedra, en ningtn caso, considerarse in-
ferior 4 580 liras.—3.° En caso de muerte, la indemnizacién serd igual
4 tres veces el salario anual, '
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Puesta en vigor la presente Ley, los pagos 4 la Caja de invalidez
de la Marina mercante correran exclusivamente 4 cargo de los arma—
dores, 4 quienes es igualmente aplicable el pdrrafo dltimo del ar-
ticulo 4.° L

Art. 20. Sila nave se pierde 6 se considerase perdida, segun el ar-
tienlo 633 del Codigo de Comercio, y si 4 contar del dia del naufragio
o desde aquel al que se refieran las dltimas noticias de la nave, trans-
currieran seis meses sin recibirlas fidedignas de las personas que for-
men parte de la tripulacion, los derecho-hahientes mencionados en el
articulo 9.° bis podrin obtener la indemnizacién otorgada en caso:
de muerte.

El término de un aiio fijade por el arf, 15 para la prescripeién de
la aceign encaminada 4 obtener la indemnizacidn, comienza 4 contar-
se desde el dia en que expira el mencionade plazo de seis meses.

El pago de la indemnizacijn no tendrd efecto sino mediante las-
garankias que se convengan, 4, 4 falta de convenio, se fijen por el
pretor,

Estas garantias deberdn meantenerse durante tres afios, 4 contar
desde la expiracién del plazo de seis meses. Al final de estos tres afios.
se levantarin las garantias. . ;

8i el que se consideraba perdido vuelve 6 se recibieran notieias.
ciertas del mismo, las relaciones entre el establecimiento de seguros,
los que han recibido la indemnizacién y el que se crefa perdido se re-
gulardn, tepiendo en cuenta las consecuencias acarreadas por el acci-
dente. .

Art. 21, La indemnizacién se deherd también si el accidente se
produce durante el viaje de regreso, aun cuando éste se verifique por
un motive independiente de la voluntad del ohrero, por la via terres—
tre ¢ en nave distinta de aquella en que éste estuviere inserito, ’

Art. 22, La obligacién de hacer la declaracién meopcionada en el
articulo 25, incumbe al capitin ¢ al patrén de la nave.

El capitin 6 el patron debe levantar acta de todas las-circunstan—
cizs que han producido 6 acompaiiado el aceidente del trahajo ocurri--
do 4 hordo de su nave, haciendo mencién del mismo en el diario de 4
hordo. '

El acta deberan firmarla dos testigos. 8i hubiera un médico 4 bor-
do, el acta deberd estar firmada también por él. El acta se unirs 4 la
declaracion del accidente. En caso de que ocurra un accidente du—
rante la navegacion, el plazo de tres dias para la declaracion del mis-
mo empieza & contarse desde el dia de la primera escala en un puerto
italiano 6 en un puerto extranjero donde haya agente consular italia-
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no. En este 1ltimo casc, la declaracion se entregaré al precitado agen-
te consular. ) }

SINDICATOS OBLIGATORIOS

Art. 23. El Gobierne podri declarar obligatorio por Real decreto,
una vez oidas las Camaras de Comercio, los Consejos provinciales y el
Consejo de Estado, 1a constitucién de un Sindicato de seguros mutuos
entre los que explotan upa industria determinada, ecuando por virtud
de la naturaleza de ésta y de las condiciones locales particulares, se
demuestre que es necesario 6 Util recurrir 4 este medio 4 fin de ase-
gurar mejor la aplieacidn de la Ley de Accidentes del trabajo,

Los Sindicatos obligatorios quedan esentos de prestar la fianza—
za establecida por el art. 17, parrafo 3.° La naturaleza y la forma de
las garantias que hayan de suministrar se determinarin en el Real
decreto 4 que se refieve el artieulo precedente. Deberén constituir
gradualmente un fundo de reserva en la forma ¥ en los limites que se
determinen por el misme Real decreto.

El Consejo de Estado sera ofdo en todo lo concerniente 4 las ga-

" rantias ¥ fondos de reservas que hayan de consiituirse.

La recaudacién de los pagos debidos por los individuos del Sindi-.
cato se hard por la administracién de éste en la forma, ¥ con los privi-
legios v segin las reglas aplicadas al cobro de los impuestos directos.

Las disposiciones contenidas en la Ley de 17 de Marzo de 1898, y
relativas 4 los Sindicatos voluntarios, se aplicaran en lo demas 4 los
Sindicatos obligatorios, 4 menos que el Real decreto precitado deter—
mine otra cosa. )

Art. 25. La disposicidn del art. 21 se aplicara & los que, ejercien~’
do la industria para la que se constituye un Sindicato obligatorio, no
cumplan con la obligacién de formar parte de este viltimo; notendra
valor el seguro que hubieren hecho en la Caja nacional de seguros
contra los accidentes, ¢ en Sociedades particulares de seguros.....

INGLATERRA

Ley de 30 de Julic de 1900 aplicando 4 Ia agricultura Ias dispo-
siciones de la Ley de 6 de Agosto de 1897 sobre accidentes del
trabajo.

Articulo 1.° 1, A partir de la fecha en que se déclare vigente la
presente Ley, se aplicara la relativa 4 la reparacién de log accidentes

’
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del trabajo 4 los obreros ocupados en la agricultura, por todo patrono
que emplee habitualmente en el mismo uno 6 mas obreros.

2. Si el patrono contrata con un destajista contraclor) la cjecu-
cién de un trabajo agricola por éste 6 bajo su direccidn, el art. 4.9
de la Ley de 1897 sobre accidentes del trabajo se aplicara al obrero
ocupado en aquél, como si el patrono fuera un empresario (uuderts-
Eer) en el sentido de la Ley citada.

Sin embargo, si el destsjista facilita y emplea material movide por
fuerza mecénica para la trilla, 6 cualquier trabajo agrieola, sélo €l
estar4, en virtud de la presente Ley, obligado 4 pagar la indemniza-
cién al obrero ocupado por el mismo en el trabajo de la indole indi-
cada. :

3. Biel obrerc fuese empleade por el misme patrono principalmen-
te en un trabajo agricola, pero ademis en parte 1 ocasionalmente en
otro trabajo, la presente Ley se aplicaré también 4 la ocupacién del
obrero en este ltimo trabajo.

La palabra Agricultura comprende la horticultura, las selvicultu-
ras y el empleo de la tierra con cualquiera otro fin de economia agri-
cola, asf como 4 2 guarda ¢ crianza del ganade, de las aves 6 de las
abejas, ¥ al cultive de frutas y de legumbres

HOLANDA

Ley de 2 de Enero de 1901 sobre el seguro legal de los obreros

conira las consecuencias pecuniarias de los accidentes en
clertas industrias,

(Extracto de las principales disposiciones.)

TITULO PRIMERO

DISPOSINIONES PRELIMINARES .

Articulo 1.° Los ohreros.oeupados en las industrias que 4 conti-

nuacién se designan se aseguraran, conforme 4las disposiciones de la

presente Ley, contra las consecuencias pecuniarias de accidentes ocu-
rridos en el ejercicio de la industria. :

Art. 2.° La presente Ley comprende, bajo la denominacién de

patrono, & toda persona fisica 6 moral que emplee en su servieio 4

ofras personas con ohjefo de ejercer una industria de las designaday
en el art. 10,

N
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La presente Ley comprende, hajo la denominacion de obrero, la

persona que trabaja, mediante un salario. al servicio del patrono en
su empresa.

Se consideran obreros los meritorios, los aprendices y las personas
que, sin haber terminade su aprendizaje, no cobran todavia ningun
salario. .

Art. 3.° La presente Ley considera-como industria sometida 4 la
obligacion del seguro cuzlquiera de las enumeradas en el art. 10.

La presente Ley comprende, hajo la denominacién de industria
sometida 4 la ohligacién del seguro, las empreses en que se ejercen

-industrias sometidas 4 dicha obligacidn.

Cuando un establecimiento publice hiciese ejecutar por personas
que estén & su servicio trabafos de tal naturaleza gue tales personas
estarian aseguradas en virtud del articolo 1.° st los ejecutasen al ‘ser—
vieio de un particular, se considerara que dicho establecimiento pu-
blieo ejerce una de las industrias sometidas & la obligacién del se-
guro. '

Art. 4.° La presente Ley considera motores los aparatos destlna—
dos 4 poner en movimiento una 6 varias maqguinas.

“Art. 5.° La presente Ley comprende, bajo la denominacién de sa—
lario, la cantidad que el asegurado reciba de su patrono como remu-—
neracidn de su trabajo ¢ durante una suspensidn del mismo.

Si el salario consiste parcial ¢ fotalmente en habitacidn gratuita,
cantidades en especie 6 en amhas cosas 4 la vez, su valor se apreciara
con arreglo 4 los precios de la localidad donde aquéllas se faciliten.

Art. 6.° El salario de los ohreros que ejecuten para el patrono tre-
hajos ¢ le prestan servicios que no pertenezean 4 la industria some-—
tida 4 Ia obligacidn del seguro, se considerard, para la aplicacidn de
la presente Lev, como ganado por entero en la industria sometida 4
dicha obligacisn.

Art.7.° La presente Ley comprende, hajo Ia denominacién de sa-
lario diarie, el que ganase el obrero, por término medio, al dis al ser
victima del accidente en-la empresa donde aquél hubiera ocurrido.

(A continuacién contiene varias reglas para determinar en los di-
versos easos el salario diario.)

Art. B.° El salario diario de los aprendices y personas que, sin
haber terminado su aprendizaje, no reciben salario, ¢ lo reciban in-
ferior al que en el Municipio donde est4 situada la industria ¢ en los
Municipios vecinos tuviesen los obrercs ordinarios menos remunera—
dos de la profesion & que el aprendizaje se refiera, se caleulara, para
la-aplicacién de la presente Ley, dividiendo por 300 el salaric medio

.
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que hayan ganado durante él ailo auterior dichos obreros ordinarias
menos remunerados, sin que pueda exceder de un florin.

Art. 9.° (Fija la extension del seguro con respecio 4 patronos v
obreros, segiin estén ¢ no domicilizdos en Holanda.)

TITGLO 1I
INDUSTRIAS SOMETIDAS A LA OBLIGACION DEL SEGURO

Art. 10. Las industrias 4 que se refiere el art. 1.? son: 1.° Las in—
dustrias ejercidas en las Empresas en que se emplea up motor.—
2.° Las industrizs cuyo ejercicio parcial ¢ total requiere el empleo
habitual de vapor 6 de gas, cuye tensién, teniendo en cuenta la capa-
cidad de los aparatos que contienen el vapor ¢ el gas, exceda de un
limite que se fijard por el Reglamento.—3.° Las industrias cuyo
ejercicio parcial ¢ total requiera habitualmente el empleo ¢ la accidn
en cantidad superior al limite {fijado por el Reglamento de materias
facilmente inflamables, explosivas ¢ volatiles, ¢ de materias cuyos
vapores formen con el aire mezclas explosivas, ¥ las cuales serdn
designadas. por un Reglamento.—4.” Las industrias que requieren
la fabricacion, transporte 6 custodia de una ¢ varias materias de la
naturaleza de las indicadas en el ndam. 3.* — 3.° Las Empresas de los
comerciantes en materias comprendidas en el nim. 3.°, que para el
gjercicio de su industria tengan habitualmente provision de una &
varias de estas materias en cantidad superior al limite, que deberi
fijarse por un Reglamento.—6.° La navegacidén con harcos que vayan
ordinariamente de un punto & otro del Reino, 6 con harcos que
paveguen ordinariamente en el interior de las mismas aguas, asi
como la navegaeién con barcos que naveguen exclusivamente en rios
¥ aguas interiores, ¥ al mismo tiempo vengan con regularidad del
extranjero ¢ vayan con destino gl mismo.—7.° El servicio,de barcas
de paso.—B.° La industria de la pesca ejercida en los rios 6 en aguas
interiores.—9.° La industria de construccidn y desguace de buques.—
10. La industria de aparefos de buque. —11. Los trahajos de salva—
mento de buques y de sus cargamentos.—12. La explotacién de
diques para buques.—13. El servicio de esclusas y puentes movi-
bles.—14. Los trabajos ejecutados en las Empresas de caminos de
hierro, tranvias, 6mnibus, coches ¥ equitacion.—15. Los trahajos de
los contratistas de carga, descarga, apilamiento, medida, transporte
¢ almacenaje de mercancias.—16. Las industriss de construecion,
reparacion, apertura ¢ destruceion de caminos, vias férreas o de tran—
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vias, canales, esclusas, puertos, Docks, puentes, digques U otras ins-
talaciapes hidraulieas. — 17, Los trabajos de buzaje.—18: Los traba-
jos de eolocacidn, instalacién, reparacion, verificacion ‘¢ desmonte de
aleantarillas, fuberias, conductores eléctricos 6 pararrayos.—19. Los
trabajos de desmonte, cimentacidn, colocacion de estacas, dragado,
sondaje y horadamiento de pozos.—20. La industria de la furha.—
21. Los trabajos de extraccidn de mineral de hierro, de arenas d de
guijarros.—22. Los trabajos de explotacion de canteras de piedra.—
23. Los trabajos de explotacidn de diamantes ¥ otras piedras precio-
sas,—24. Los trabajos de los contratistas de construcciones y derri-
bos.—25. Los trabajos de construccicn, reparacién é Inspeceién de
techumbres.—26. La industria de pintura ¥ vidrieria.—27. La de
tapiceria y moblsje. —28. La de estucado, —?29. Las Empresas de
lavado de vidrios; limpieza de edificios ¥ de trabajos en las fachdadas
con sus anejos. — 30. Las Empresas de limpieza de chimeneas.—
31, La explotacion de fabricas de gas.—32. Los trabajos de extrac—
cidn ¢ utilizacidon de metales, de piedra, de madera, de corcho 6
de junco.—33. Los trabajos de obtencién ¢ ufilizacidn de paja, cuan—
do se gjecutan en Empresas que emplean motores para la ejecucion
del trabaje. — 34, Los trabajos de fabricacidn 1 obtencién de vidrio,-
cacharreria, cal, cepillos, objetos de cuero, de eauche 6 de papel,
de ohjetos en cartén, de lino, cuerdas, velas ¢ jahdén.—35. La indus—
tria de cesteria. — 36. La de curtidos. — 37. La de zapateria, cuando
s¢ ejerce en Empresas gque emplean méquinas al efecto.—38. Los
trabajos ejecutados por los fabricantes de piedras, baldosas ¢ tejas.—
39. Los trabajos ejecutados por los fabricantes de hierro cimentado,—
40. Las industrias de la imprenta ¥ encuadernacion.—41. La sali-
nera.-—42. La de farmacia y los trahajos ejecutados por los fabrican—
tes de productos quimicos.—43. Los trabajos ejecutados en los Labo-
ratorios para investigaciones cientificas 6 técnicas, aunque sean
* destinadas 4 la ensefianza. —44. La explotacidn de Mataderos, a in-
dustria de la carniceria y los trabajos ejecutados por los fabricantes
de productos derivados de la carne.—45. Los trabajos gjecutados por
los fabricantes de conservas alimenticias ¢ de extractos de frutas.—
46. La industria de desecacién y salazén del pescado.—47. La de
fabricacién de cerveza y de vinagre.—48. Los trabgjos gjecutados por
los destiladores de liquidos fermentados y la fabricacion de Ginebra y
de licores.—49, La industria de las maltas.—30. La industria ejercitada
“por los fabricantes de aguas minerales. — 51, Los trabajos ejecutados
por los fabricantes de jarabe de café 6 de achicoria.—32. La industria
de los fabricantes de manteca que emplean aparatos centrifugos para

N
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el gjercicio de la misma.—53. La de fusidn de grasas.—54. La de des-

tilacién de aceites, lacas y barnices.—55. La de los fabricantes de

lacre.—36. El empaquetado de la levadura.—57. La picadura del

tabaco.—58. El apartado de trapos.—59. La accién de encender loz

reverberos. — 60. Los trabajos de los bomberos, — 61. Los trabajos de

lirapieza de camiuvos, calles, plazas, fosos, alcantarillas ¢ excusades,

los trabajos de recogida de cenizas ¢ inmundicias y la industria de la |
fahricacion de abones... '

Art. 11, Los trabajos agricolas, la custodia del ganado, la jardi-
neria y la selvicultura, el transporte de personas ¢ de mercarpcias en
harcos no comprendidos en el art. 10 (ndm. 6.°), ¥ la industria de la
pesca ejercida fuera de los rios y de las aguas interiores, no estin su-
jetos 4 1a obligacion del segure, aun cuando se ejerzan en empresas
que empleen motores.

Tampoeo estard sujeta al seguro la navegacién comprendida en
el-art. 10 (nim. 6.°), si se efectda con auxilio de una embarcacidn que
no esté movida por el vapor y euyo tonelaje no exceda de 60 metros
ciibicos. - :

Art. 12, (Aclara alguno de los'conceptos del art. 16.)

TITULO 111

DEL BANCO REAL DE SEGURQ:

Art. 13, Créase en Amsterdam, para la aplicacién de las disposi-
ciones enunciadas en el art. 1.° de la presente Ley, un estableci-
miento real con la denominacion de Bawncs Real de Seguro.

Las oficinas de Correos lo seran también del Banco Real de Seguro.
Art. 14.  El ejercicio financiero del Banco Real de Seguro comen-
zarh en 1.° de Enero y terminara en 31 de Diciembre. -

Art. 15, La Direccidn del Banco Real de Seguro se compendra de
tres miembros, los cuales, asf como los empleados que estén 4 sus 4r-
denes, serin nombrados, suspendidos ¥ declarados cesantes por la
Reina. )

ek e m e E ey LR NN R T DRI IR R R S

- Art. 17, La Direceién publicara todos los afios una estadistica de
accidentes, ¥ cada cinco un balance téenico. '
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TITULO IV

DEL CONSEIQ DE INSPECGION
Art. 18. Un Consejo de ingpeccion tendré 4 su cargo la de la si—
tuacion y gestién del Banco Real de Seguro. Este Consejo se com—
pondré de seis 4 nueve miembros, que serdn nombrades y podran ser
suspendidos y separados por la Reina. La tercera parte de los miem-
hros serdn patronos ¥ otra tercera parte obreros, en el sentido del ar—
ticulo 3.° (parrafo 2.°) de la Ley sobre CéAmaras del Trabajo, que:
hayan formado parte 6 la formen todavia de una Camara del Trahajo,
en calidad de tales obreros 6 en la Direccién de una Asociacién obrera
reconocida por Real decreto.

TITULO V

DE LA CUANTIA ¥ DEL CALCULG DE LAS INDEMNIZACIONES

JArt. 190 El Banco Real de Seguro concederd al asegurade, en
caso de accidente ocurrido 4 consecuencia de la ejecucidn del trabajo
¥ 4 titulo de indemnizacidn, la asistencia médica y las medicinas 6 el
reembolso de los gastos correspondientes, de conformidad eon o que
disponga el Reglamento.

Art. 20, 8i, pasados tres dias de ocurrido e) accidente 4 que se re-
fiere ¢l art. 19, no estd el asegurado, segiin dictamen del médico de—
signado por la Direccisn del Banco, en disposicién de gjecutar su
trabajo ordinario en la empresa de su patrono, recibirs, ademas, del
Banco Real de Seguro, una asignacién temporal, 4 partir del dia si-
guiente al en que haya ocurrido la desgracia, mientras dure la refe—
rida incapacidad, pero ¥ 4 losumo hasta el cuarenta y tres dia. Dicha
asignacién diaria sera igual al 70 por 100 del salario cofidiano. del
asegurado, descontados los domingos v los dias de fiestas eristianas
publicamente reconocidos.

Art. 21, 8i el accidente 4 que se refiere el art. 19 ocasionase al
asegurgdo una incapacidad parcial ¢ total para trabajar durante seis
sewianas, 4 contar del dia del accidente, recibira del Banco Real de
Seguro como indemnizacién para en adelante, una pensién mieniras
dure su incapacidad parcial ¢ total para trabajar, desde el dia del.
accidente. :

Hsta pension sers igual para cada dia, no comprendidos los do-

.
»

MTIN. Biblioteca Central



— 180 —

mingos ¥ dias de fiesta cristiana publicamente reconocida, al: @) 70
por 100 det salario diario del asegurado en ¢aso de incapac‘idad total
para el trabajo.-—&) A una fraccidn 'de la pensién definida en la
letre 2) y determinada en razén de la capacidad para trabajar que
haya perdido, en caso de incapacidad parcial. 8i se otorgase al ase-
gurado, en virtud del art. 20, una asignacién temporal, la pension 4
que se refiere el pirrafo primera compenzard al dfa siguiente de aquel
en que por. Ultima vez tuviera derecho 4 una asignacién temporal,
con arreglo 4 dicho art. 20.

Para la determinacién de las indemnizaciones & que se reflere el
presente articulo ¥ el precedente no se tendré en cuenta el salario
diario superior 4 cuatro florines en lo que exceda de esta cantidad,

Art. 22. Para log efectos de la presente Ley se considerard que un
obrero padeee ineapacidad total 6 parcial para el trabajo si se halla
imposibilitado fotal ¢ parcialmente para ejecutar el trabajo en relacion
con sas fuerzas ¥ eon sus aptitudes antes del aceidente.

Art, 23, Si el asegurado falleciese victima de un zceidente ocu—
rrido 4 consecuencia de la ejecucion del trabajo, el Banco Teal de Se-
gurp concedera las indemnizaciones siguientes: 1. Para los gastos de
entierro, trainta veces el salario cotidiane de la victima, cantidad que
debera pagarse al derecho-habiente & quien correspondiese una pen—
sién ¥ que se hubiere encargado de los funerales, ¥, 4 falta de tal de-
recho-habiente, 4 la persona que los haya pagado. — 2. Una pensidn 4
los derecho-habientes de la victima 4 partir del dia del fallecimiento...

Art. 24, La pension 4 que se refiere el articulé precedente, ndme- -
ro 2, representara diariamente, con excepcisn de los domingos ¥ dfas
de fiesta2 cristiana reconocida publicamente: @) Para la viuda con
quien estaba casado la victima en la époea del accidente hasta su
muerte ¢ su nuevo matrimonio, 30 por 100 del salario diaric dé la vie-
tima.—2) Para el viudo con quien estaha casada la vietima en la épo-
ca del aceidente, si su subsistencia dependiese por complete de ésta,
hasta sumuerte é nuevo matrimonio, la cantidad con que contribuia de’
ordinario la victima & su subsistencia, sin que exceda aquélla del 30 -
por 100 del salario diaric de Ia misma.—¢)} Para cada hijo legitimo
de la victima, 15 por 100; y siel hijo fuere ¢ guedare huérfano de
padre y madre, 20 por 100 del salario diario de aquélla. —d) Para
cada hijo natural, reconocido legalmente por la victima en la época
del accidente, 15 por 100; ¥ si el hijo fuere & guedare huérfano de
padre y madre, 20 por 100 del salario diario de aquélla. — ) Para los
padres, 6, 4 falta de ellos, para los abuelos de la victima, si su subsis—
tencia dependia de ésta, la cantidad con que contribuia la victima de
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ordinario 4 su subsistencia, hasta el 30 por 100 del salario cotidiano
de la misma, v hasta la muerte del Wltimo superviviente. —f) Para
cada nieto de la victima huérfane de padre y madre, si dependieren
vinicdmente de ella, la cantidad con que la victima contribuia gene—
ralmente & su subsistencia, hasta el 20 por 100 del salario dizrio dela
misma. —g ) Para los suegros de la victima, si ésta era su inico
apoye, la cantidad con que la victima contribuia generalmente 4 su
subsistencia, hasta el 30 por 103 de su salario cotidiano} ¥ hasta la
muerte del dltimo superviviente; el derecho de los suegros 4 la pen-
sion cesa 1gualmente en 10s cazos 4 gue se refieren los ndmeros 1 ¥ 2
del art. 377 del Codigo civil.. . :

Art. 23, 8i la viuda 4 que se refiere €l artlcuh) precedente, le-
tra @), contrajese nuevas nupeias, dejard de percihir la pensién; pero
recibira 4 titnlo de liguidacidn de ésta una cantidad igual al duplo
de su pensién anual, Esta disposicién se aplicara ignalmente al viudo
4 que se refiere el articulo precedente, letra 2).

Art. 26, El hijo 6 el nieto percibiran la pension que se les conceda
liasta los diez ¥ seis anns cumplidos. :

Art, 27, Las pensiones otorgadas 4 las personas & que se reflere
el art. 24, no deberan exceder en conjunto de una cantidad igual
al 60 por 100 del salario diario de la victima...., (4 continuacién se
dicten varias reglas para la distribucién de las pensiones).

Art. 28, El asegurado que hubiese causado intencionadamente el -'
accidente, asi como sus derecho-habientes, ne tendran derechoe & nin—
guna de las indemnizaciones mencionadas en los articulos pre(jeden~
tes. 8i un asegurado fuese victima de un accidente imputable 4 su
estado de embriaguez la asignacion temporal de que habla el art. 20
v la pensién 4 que tuviere derecho segiin el art. 21, se reducu{m ala
mitad de su valor..... Co

Art. 29. La Direccién del Banco Real de Seguro tiene, cuantas
veces lo juzgue oportuno, derecho 4 citar al asegurado vietima de un
accidente, € interrogarle 6 hacer que se le interrogue en el lugar que
la Direccién designe, ¥ de someterle al examen de los peritos nom-
brados 4 este efecto por la Direccion. (Tl resto del articulo regula la
revision 4 que se refiere,)..... :

TITULO VI

DETERMINACION DE LA OBLIGACION DEL SEGURO ¥ CLASIFICACION
DE LOS RIESGOS

art. 31, Las industrias & que se refiere el art. 10 se agruparin
Por un Reglamento administrative en clases de riesgos, en razon &l
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peligro que ofrezcan desde el punto de vista del seguro..... (Las dis-
posiciones siguientes desarrollan este prineipio.)

TITGLO VII

DE L4 CONSTITUCCION DEL FONDG NECESARIO PARA RESPONDER
DE LAS OBLIGACIONES

3

Art. 42, Los recursos pecuniarios para atender al pago de las pen-
siones y demas indemnizaciones que deban ctorgarse con arreglo 4.la
presente Ley, serdn suministradas por los patronos, ya sea segin la
escala de una tarifa que debers establecerse por un reglamento admi-
nistrativo, y seguin el salario que hayan devengado sus obreros du-
rante el periodo 4 que se aplica el pago 6 que se considete devengado
en virtud de lo dispuesto en el art. 43, ya sea segin una de las for-
mas expuestas en los articulos 54 v 55. '

Los recursos pecuniarios mecesarios para pagar las pensiones y
demés indemnizaciones otorgadas conforme al primero de los pro-
cedimientos indicados en el parrafo precedente, se caleularin confor-
me 4 las reglas del sistema de primas..... :

Art. 4.  El patrono no podrd deducir del salario del asegurado,
ni total ni parcialmente, las cargas que para él resulien de ests

P R I R I R R PR s k= aa e e omes

Art. 32, El patrono, cuya empresa esté domiciliada en Holanda,
podr4, & petieién suya, ser autorizado por la Reina para responder por
sf mismo del riesgo del seguro de los obreros 4 que se refiere Ia pre—
sente Ley, ¢ para transferirlo 4 upa Sociedad andénima ¢ una Asocia-
cidn que tenga responsabilidad civil, : '

La autorizacién para responder por si del riesgo, & que se refiere
el parrafo primero, no se conceders cuando el patrono no sea un es-
tablecimiento piiblico, sino Iuego gue el patrono haya prestado fianze
en el Banco Real de Seguro, en garantia del cumplimiento de las
obligaciones que la presente Ley le impone, 6 no hava constituido
una hipoteca 4 favor de éste, segin lo que al efecto se disponga en
un reglamento administrativo. La transmision del riesgo 4 una So-
ciedad andénima 6 & una Asociacion civilmente responsable, no se au-
torizard $ino cuando el Bance Real de Seguro haya recibido de la
Asociacién ¢ Sociedad una garantia suficiente del cumplimiento de
las obligaciones que para ella resultan de la presene Ley, segin lo
que se disponga al efecto en un reglamento administrativo

MTIN. Biblioteca Central



— 193 —

Art. 54.  El patrono, autorizado para responder por si del riesgo
4 gue se refiere el art. 52, deberd: 1.° Abonar en la oficina postal del
distrito donde esté domiciliado, antes del dia fijado por la Direccidn
del Banco Real de Seguros, el importe de su participacion en los gas-
tos de administracién ¥ en ¢l reembolso del anticipo & que se refiere
el art. 93. — 2.° Pagar antes, 6 en la fecha gue fije la Direecidn del
Banco Real de SBeguros, mediante su abono en la oficina postal de su
domieilio, el importe de las indemnizaciones gue no consistan en pen-
siones, asi como los atrasos de las pensiones oforgadas & titulo provi-
gional ¥ pagadas por el Banco Real de Seguro por un accidente cuya

victima haya sido un obrero asegurado contra el citado riesgo. —
© 3.° Desde el momento que la pensién por un accidente de los com—
prendidos en el nim. 2 se fije sin el caricter de provisional, el pa—
trono pagard, antes o en el dia sefialado por la Direccion del Banco
Real de Segures, conforme al pracedimiento definido en el ntim. 2,
el “valor capitalizado que se determine por la Direceidén, de la pen—
sidn calculada, conforme al interés obtenido porel Banco de sus fon-
dos durante el tltimo ahio civil transcurrido. .

En el primer afno de la aplicacidn del art. 1.° de'la presente ley,
el interés serd de 3 por 100 al aiio.

Art. 53, La Sociedad andnima 6 Asociacidn 4 la que se fransfiera
un riesgo indieado en ol art, 32, debers: 1.° Abonar antes del dia fija-
do por la Direceidn del Banco Real de Seguro, en el lugar designado
por Iz misma, el importe de su participacidn en los gastos de admi-
nistracién y el reembaolso del anticipo & que se refiere el art. 93; la
Direccion determinara la cifra de este importe.—2.° Pagar antes 6 en
el dia que sefale la Direceién del Banco Real de Seguro, mediante
su abono en el lugar que Ia misma designe, el importe de las indem-
nizaciones y de la liquidacién indicada en el art., 25, pagado por el
Banco Real de Seguro por accidentes ocurridos 4 obreros que estaban
asegurados por la Sociedad ¢ Asociacién contra el riesgo previsto. —
3.7 Prestar al Banco Real de Seguro, en garantia del cumplimiento
de las obligaciones que nacen de la pensién determinada sin caric-
ter provisional, por un accidente de los indicados en el nim. 2, y en
el dia sefialado por la Direccién del Banco, una fianza ecuyo valor sea
igual al del capital de l2 pensién.....

Art. 56.  El patronc que, de conformidad con el art. 54 (ndm. 3),
haya pagado el valor capitalizado de unz pension, no estard obligado
4 efectuar pago alguno por las indemnizaciones otorgadas 4 los inte~
resados, si el ohrero fallece, victima del accidente por el gue sele .
otorgd 1a pension, dejandoe derecho-habientes.

' 13

.
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_Art. 57. Cuando una Sociedad anénima ¢ una Asociacién 4 la gue
se haya trapsferido un riesgo de los comprendidos en el art. 52, no
cumpliese, 4 juicio del Ministro de Obras miblicas, Comercio € In-
dustria, las obligaciones que le impoue la presente Ley, los patronos
no podrén transferir, con arreglo al art. 52, sus riesgos 4 dicha Socie-
dad ¢ Asecciacidn.....

TITULO 1X
‘DETERM[;\'ACIGN T PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES

Art. 65, La Direecién del Banco Real de SBeguro determinard y
concedera las indemnizaciones,

I.as decisiones acerca de las penswnes se tomardn por la Direccidn
reunida en pleno.

(La Ley fija luego varias reglas para hacer efectivas las indemni-
zaciones, )

Art. 68, (Declara que los derechos concedidos por la Ley prescri-
ben al ailo, 4 contar desde el dia del aceidente, 4 menos que el inte-
resado demuestre que las consecuencias del mismo se manifestaron
més tarde.)

Art. 73.  Las pensiones otorgadas por la presente Ley inferiores 4
240 florines al afio: ¢) No podran cederse,—3) No serdn susceptibles
de ser empeiiadas ¢ hipoteradas,—¢) No podran ser objeto de embargo
6 gjecncidn. —El auto dictado al efecto de retener una indemnizaeion
serd revocable en tode momento, siendo nule todo pacto eontrario -
4 esfa disposicidén. —Estas condiciones se consignaran impresag en la
concesidn de la pensidu.....

TITULO X
‘DE LA _A-PELACIéN.

Art. 75. Las decisiones contre las cuales se admite apelacién en
las contiendas para la aplicacidn de la presente Ley, se someteran 4
los Consejos de apelacién, y en Gltima instancia al Colegio del Reino.
En los Consejos de apelacion intervendrin patronos ¥ obreros.
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TITULO X1
DE La INSPECCIGN

Art. 82. La inspeccion relativa 4 la aplicacién de la presente Ley
-corresponderd, bajo las drdenes de la Direceidn del Bance Real de
Beguro, 4 los Agentes del mismo.

El Reglamento determinari su esfera de aceién y su competencm

Art. 84 Loz patronos ¥ las personas que se hallen 4 su servicio,
deberdn suministrar, si fuere preciso por escrito, al agente compe-
tente del Banco Real de Segure, los informes pedides por éste en
todo lo concerniente 4 la aplicacidn de la presente Ley, y ademas
deberan permitirles el ezamen de log libros y documentos en euanto
se refieran al salario de los asegurados,

Art. 85, Si de la inspeccion de una Empresa sometida 4 la obliga-
c¢i6n del seguro resultase, 4 juicio del Agente del Banco Real de Se-
guro, que no se¢ han adoptado en ella las medidas de seguridad que
fueran de desear para prevenir los accidentes, aguél dard cuenta del
hecho, lo antes posihle, 4 la Direccion del Banco Real de Seguro.-—
La Direccidn enviard 4 su vez, 4 la mayvor brevedad posible, copia
del informe del Agente al Inspector del frabaje 4 cuya jurisdiceién
pertenezea la referida Empresa.

TITULO XII

INFLUERCIA DEL SEGURO SOBRE EL DERECHO CIVIL

Art. 87, La responsabilidad civil del patrono porlos perjuicios pe-
cuaniarios, consecuencia del accidente acaecido 4 un asegurado al eje—
sutar un trabajo, cesa, salvo lo dispuesto en el segundo parrafe y en
el art. 88, y la relacién que pueda tener con el perjuicio ocasionado
por el aceidente 4 los bienes de.la vietima. '

81 & consecuencia del trabajo fuese victima de un acecidente un
asegurado cuyo salario diario excediese de 4 florines, subsistira [a res-
ponsabilidad del patrone, pero el Juez tendrd en cuenta, al determi-
nar la indemnizacidn, las asignaciones recibidas en virtud de la pre-
sente Ley.

Art. 88.  La responsabilidad civil del patrono resultaute de los ar-
ticulos 1.406 y 1.407 del Cédigo civil no desaparece cuando ocurra un
accidente al asegurado 4 consecuencia del trabajo, y el Juez de lo eri-
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minal, por sentencia firme, condenase al jefe 6 director de la Empresa
por cualquiera de los hechos 4 que se reflere el Codigo penal (libro 11,
titnlos VII, XIX, XX v XXI.)

TITULO XIII

KESPONSABILIDAD DEL ESTADO ¥ GESTION DE LOS FONDOS

Art. 90. El Estado sera responsable, sin reserva alguna, de las in-
.demnizaciones dehidas con arreglo 4 esta Ley 4 los asegurados ¢ 4 sus
derecho-habientes,

GRECTA

Ley de 21 de Febrero, 16 Marzo, de 1901, sobre indemnizaciones
4 las victimas de accidentes en fas minas y en los estableci-
mientos metalirgicos, y 4 sus derecho-habientes.

(Extracto.)

Se aplica esta Ley & los obreros empleados en las minas y en los
establecimientos metalirgicos.

Segin lo que en la misma se dispone, se concede una indemniza—
¢ién al obrero que sufra una lesidn por causa de accidente en el tra-
bajo, si aquélla produjese una incapacidad para el trabajo durante
més de cuatro dias, salvo-en los casos en que dicho accidente fuese
provocado intencionalmente por la victima. Si la incapacidad durase
menos de tres meses, el patrono estard obligado 4 pagar al lesionado
una indemnizacién diariz igual 4 la mitad de su salario. Si aquélla
durase mas de tres meses, el pago de la indemnizacién corresponde-
ré, por partes iguales, al patrono y 4 la Caja de socorras instituida-
en 1882, la cual se denominard Caja de Mineros, y se regira por la
presente Ley. . : .

En el caso de incapacidad total 6 de pérdida de una mano 6 de un
pie, la pensidn concedida sera igual 4 la mitad del salario de la vie—
tima; en el caso de incapacidad parcial, aquélla serd igual al tercio
del salario. Esta pensién se pagars por meses adelantados; para el
caleulo de la pensicn, el mes se contara & razon de veintiséis dias, Di-
cha pensién comenzard 4 hacerse efectiva al terminar los tres meses
que corren 4 cuenta del patronoc.
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En el caso de que falleciera la victima, la pensién, reducida en un
cuarto, pasaran 4 la viuda y 4 los hijos, entre los cuales se distribuira
por partes iguales; a falta de ellos, pasara la pension 4 los ascendien-
tes, Cuande la victima dejase un solo derecho-habiente, la pensién de
éste serd igual 4 la mitad de la del difunto.

Si el herido murjese antes de que la pensién 4 gue tiene derecho

" hubiere sido fijada, la de sus derecho-habientes se pagara desde el dia
del fallecimiento, ¥ se calculard suponiende que la pensién del di-
funto era una pensién por incapacidad total.

Los gastos de médico y botica serin de cuenta del patrono du-
rante los fres primeros meses del aceidente. En caso de muerte corre-
ran de cuenta del patrono los gastos de entierro, que se calculan en
60 dracmas.

Las pensiones y auxilios concedidos no pueden ser cedidos ni em-
bargados. . :

La Caja de los mineros se sostendrd con los ingresos siguientes:
1 por 100 del preducto liquido de las minas y canteras y de los esta-

- blecimientos metaliurgicos; el producto delas multas establecidas por
ia Ley; las cuotas de las Bociedades de socorros mutuos,

La Caja serd administrada por el Ministro del Interior ¥ sus in-
gresns se percibiran como impuestos publicos.

Las pensiones de los lesionados.¢ de los derecho-habientes se paga-
rén & guien correspendan por los patrouos respounsables, debiendo re-
embolsarse 1z mitad por la Caja de los mineros, En caso de que el pa-~
trone no cumpliera sus compromisos, la Caja de los mineros pagars la
pensién ¥ exigiré lo que le corresponda por via de apremio ¢on una
multa igual 4 la décima parte del principal. En caso de quiebra & de
insolvencia de la Empresa, la Caja de los mineros se encargard de
asegurar el pago de las pensiones. Sus créditos sobre los bienes de
los patronos seran preferentes y figuraran 4 continuacién del privile-
gio estipulado en el parrafo 3.° del art. 940 del Cédigo eivil.

SUECTA

‘Ley de Accidentes del trabajo de 5 de Julio de 190L
(Extracto.)

La obligacién de pagar una indemnizacién segun la Ley al obrero

victima de un accidente del trabajo, 6 en case de muerte 4 los dere-
cho-habientes del mismo, corresponde 4 los patronos de las industrias
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siguientes: esplotaciones forestales, explotaciones de hielo y de tur-
ba en general, industrias extractivas, fabricas, astilleros, ferrocarri-
les, tranvias, comstrucciones, empedrados, movimiente de tierras,
conduceidn de aguas, de gas 6 de electricidad.

Las indemnizaciones se fijan como sigue: 1.° En caso de incapaci-
dad temporal que dure mas de sesenta dias, & contar desde la fecha
del accidente, una corona en concepto de auxilio, & partir del dia se—
senta v uno hasta que el lesionado haya vuelto al trabajo 6 la in-
capacidad total 6 parcial haya adguirido caracter de permanente, 6
bhier hava sobrevenide la muerte.— 2.° En caso de incapacidad per-
manente para el trabajo, total 6 parcial, una pension anual de 300
coronas en el primer caso, y en el segundo, una pensién calculada
en relacién proporcional con la reduccién de la capacidad para el
trabajo; sin embargo, no se otorgard pensién cuande la capacidad
para el trabajo no haya resultado disminuida, por lo menos, en una
décima parte.—3.° En caso de muerte dentro del plazo de dos anos a .
contar desde el accidente: 2) una indemnizacion para gastos de en—
tierro de 60 caronas; &) una pensién de 120 coronas-$ la viuda; ¢) una
pensién de 60 coronas 4 cada hijo nacido antes del accidente ¢ después
del mismo, de un matrimonio contraido antes de aguél, hasta que
cumnplan los quinece afios. 8i las pensiones de la viuda y de Ios hijos
excedieran en junto de 300 coronas, se reducirdn proporcionalmente.

Con el ohjeto de garantir 4 los obreros el pago de las indemniza-
ciones legales por accidentes, se instituye por el Hstado un Estable-
cimiento Real de Segurcs. Los gastos que ocasione la gestién de este
Establecimiento correran 4 cuenta del Estado.

Los patronos no estan obligados 4 asegurar 4 sus obreros en el Es-
tablecimiento Teal de Seguros; pero el hecho de gue un patrono ase—
gure 4 sus ohreros en dicho Establecimiento, lo exime de la respon—
sahilidad & que se refiere la Ley. 8i el patrond no estuviese asegura-
do, podra eximirse del pago de Ia pensidn por sceidente euando re-
sulte obligado 4 ello, entregando el importe del capital que represen-
ta la pensidn al Establecimiento Real de Seguros.

En caso de quiebra, de liquidacién ¢ de cesion de Empresa, la
garantia correspondiente al crédito de la pensién debers constituirse
en capital ¥ entregarse al Establecimiento Real de Seguros.

El derecho 4 la indemnizacién debera ejercitarse por via de cita—
cidén & de peticidn de arbitraje, en el término de dos afios si se di-
rige contra el patrono, y de tres aiios si se dirige contra el Estable-
cimiento Real de Beguros. Estos términos se cuentan desde la fecha
del accidente 6 desde la muerte de Ja victima, segin los cases.
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L.as diferencias en materia de indemnizaciones se someteran al
Tribunal de primera instancia de la localidad donde haya ocurrido el
accidente 6 donde resida el demandado.

El derecho 4 la indemnizacidn legal, no puede ser cedido ni em-
bargado. .

CANADA
COLOMELA BRITANICA ’ .

Ley de 2! de Junio de-1902 sobre accidentes del trabajo.
(Extracto de las principales disposiciones.)

Articulo 1.° La presente Lev se denominard «Ley de 1902 sobre
Aceldentes del trabajos, )

Art. 2.° 1. Cudndo en una empresa de las comprendidas en la
presente Ley sufra un obrero un daio por virtud de aceidente produ-
cido 4 causa del trabajo 6 eu el curso del mismo, el patrono deberd
paga¥, en la proporeién que & continuaeién se determina, una in-
demnizacion conforme al apéndice 1 de esta Ley.

_Art. 2. @) La presente Ley no obligar4 al patrono sino cuando el
accidente impida al obrero ganar su salario integre durante dos
semanas por lo nffnos.—4F) 81 el dafio obedeciese 4 negligeocia 6 4 un
acto voluntario del patrono 6 de persona por quien el mismo respon—
da, la presente Ley en nada afectard la responsabilidad eivil del pa-
trono. En fal caszo el obrere podra reclamar una indemnizacién en vir-
tud de esta Ley 6 recurrir al procedimiento vigente aptes de la mis—
ma; pero el patrono no estard obligado 4 pagar por virtud de esta Ley
¥ de otra disposicion legal dos indemnizaciones 4 la vez por los dafiog
ocasionados en el trabajo, ni pedra ser obligado 4 responder en juicio,
& no ser con arreglo 4 la presente Ley, excepto en caso de negligen—
¢iz personal 6 de acto voluntfario, segin ya se ha dicho.—c) Si se
probase que el accidente fué debido 4 una iunfraceion grave é inten—
cionada por parte del obrero de sus deberes, 6 2 negligencia grave del
mismo, no habra lugar 4 reclamacidn alguna por el dafo causado.....

Art. 3.° 1. La accion entablada en virtud de la presente Ley se
admitird sélo 4 condicién de que el accidente se haya denunciado
tan pronto como hubiera sido posible, y antes de que el obrero
haya ahandonado voluntarfammente la empresa donde aquél hubiere
ocurrido; ademés, dicha aceidn dehera iniciarse precisamente en los
seis meses siguientes al accidente, 6, en caso de muerte, dentro de los
sels meses que siguen 4 ésta.....
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Art. 4.° Siel Attorney general, después de haherse enterado de los
propésites del empresario ¥ de los obreros, certifica que cualquier
sistema de indemnizacidn, de previsisn ¢ de segure, propuesto per
loz ohreros de un émpresario cualguiera, sin que sea preciso que este
sistema comprenda 4 otros empresarios y 4 sus ohreros, no es en su
conjunto menos favorable que las disposiciones de la presente Ley
para los ohreros ¥ sus parientes, el empresario podré, en tanto quela
certificacion no se revogie, convenir con sus obreros 6 eon  algunos de
ellos en aplicar las disposiciones de dicho sistema en lugar de las de
la presente Ley, y en este caso, el empresario seré responsable sola-
- mente gegun lo previsto en el sistema convenido. Fuera de este case,
la presente Ley se aplicars, aunque sc hubiere celebrade eualquier
convenio en contrario déspués de puesta en vigor dicha Ley.....—4. Si
los ohreros de un empresario determinado ¢ sus representantes se
quejasen ante el Attorney general de que las disposiciones de cual-
quier particular no son tan favorables como las de la Ley, 6 de que se
falta 4 ellas, ¢ hien de que no se aplican de buena fe, & si hiciesen
valer cualquier otrz razon suficiente para justificar la revocacidn del
certifieado, ¢l Attorney general examinara las reclamaciones, ¥ silas
hallase fundadas, revocara dicho certificado, 4 menos que huhbiesen ce-
sado las causas de dichas reclamaciones.....

Art. 5.° 5. 8i en una empresa de las comprendidas en la presente
“Ley, los empresarios, tal como se definen més adelante, contratasen con

una persona para encargarla de ejecutar por si misma una obra ¢ de
“hacerla ejecutar, y en el supuesto de que si esta ohra se ejecutase por
obreros bajo las drdenes directas de los empresarios, éstos serian res-
ponsables de cualquier aceidente acaecido en el curso ¢ con motivo
del trahajo, dichos empresarios responderan directamente ante cada
uno de los obreros empleados por el contratista, del importe de la in-
demnizacién debida (ya sea en virtud de esta Ley, 6 independiente-
mente de ella, por negligeneia ¢ acto voluntario} y que corresponde-
ria pagar al subeontratista, 6 que éste hahria debido pagar de ser un
empresario 4 quien se aplicase la presente Ley. Sin embargo, los em-
presarios podran, 4 su vez, reclamar la indemnizacién de cualquier
persena que resulte responsable independientemente del presente ar-
ticulo. Este no se aplicard 4 los contratos celebrados para la ejecu-
cién, por un suhcontratista ¥ sus obreros, de trahajos puramente
auxiliares 6 incidentales que no formen parte de la industria ejercida
por el empresario., :

Art, 6,° Cuando el empresaric esté obhligado 4 pagar, en virtud
de la presente Ley, una indemnizacisn por accidente del trahajo, con
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derecho -4 que un asegurador le entregue una cantidad 4 causa de
dicha obligacién, si aquél quehrase 6 pactase una fransaccién con sus
acreedores, 6 bien se tratase de una Sociedad en liguidacidn, el obre—
ro tendrd un derecho de prelacitn sobre dicha cantidad hasta el im-
porte de lo gile se le deba.....

Art. 7.° Cuando el daito que da'lugar 4 1a indemnizacion se haya
ocasionado en eircunstancias tales que resulte responsable un tercero,
el obrero podré, 4 su eleccidn, dirigir su accién contra este tercero, 6
exigir la indemnizacion al patrone; pero no podri dirigirse simulta-
neamente contra ambos, ¥ si el patrono hiciere efectiva la indemniza-~
cion en virtud de la presente Ley, tendra derecho 4 que le indemni-
ce el tercero. K

Arf. 8.° 1. La presente Ley se aplicard solamente 4 los trahajos
ejecutados por los empresarios (windertakers) en ferrocarriles, fabricas,
minag, canteras, trabajos de ingeuieria; construcciones que excedan.
_ e 40 pies de altura, si se frata de edificar, demoler 6 reparar usando
andamios, 6 cuando se empleen miquinas movidas por el vapor, por el
agua ¢ por cualquier fuerza mecanica para construcciones, demoli-

ciones 6 reparaciones.
@

2. Se entiende, 4 los efectos legales, por ferrocarril las vias férreas
de los particulares 6 de las Compaiias, donde los vagones corren so-
hre carriles metélicos, comprendiéndose los ferrocarriles y los tran-
vias eléetricos 6 de otras clases, — Se entiende por minas cualquier
clase de mina & la cual se aplique la Coal wmines regulation del, 6 el
Mineral act, 6 el Placer mining act. — Trabagos de ingenieria civil se
denominan todos los trabajos de eonstruceidén de vias férreas, puertos,
dockes, canales ¢ conducciones, comprendiendo ademés toda cbra para
la copstruccién 6 reforma, en la cual se empleen maquinas movidas
por el vapor, el agua ¢ cualguier ofra fuerza mecanica. — Se denomi-
na egitera la excavacién de donde se extrzen piedras destinadas &
edificios.

Empresariv, cuando se trate de un ferrocarril, lo es la Compaiiia;
si se trata de una fibrica 6 cantera, el que la explota; si de una mina,
el propietario; si de trabajos de ingenieria ¢ de otras obras de las in-
dicadas en esta Ley, la persona que emprenda cualquier construceidn,
reforma ¢ reparacion, _

Patrono comprende todo conjunto de personas, constituidas en
¢orporacién ¢ no, asi como los representantes legales de un patrono
difunto, :

La voz odrers designa las personas inseritas en un establecimien--
to parala ejecucion de los trabajos manuales, en virtud de contrato
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de servicios ¢ de aprendizaje, expresa 6 tacitamente, por escrito ¢ de
patabra, Siempre que se trate de un obrero victima de un accidente, se
eomprenderan, en caso de muerte, sus representantes legales, sus pa—
rientes & cua]quwra otra pemona a quien deba pagarse la indemmni-
zacion.

Parientes son la mujer, el padre el marido, la liermsna, el herma-
no, el hijo, el nieto del obrero que al ocurrir la muerte de éste depen-
dieran de su salario en todo 6 en parte.

3.° Los obreros empleados en establecimientos que constltuvan un
Arsenal no estaran escluidos de los beneficios de esta Ley por el solo
hecho de haher acaecido el aceidente fuera del misma, en el curso del
trahajo 4 bordo de un bugue, en un dock, en un ric 6 en el agua en
la proximidad del Arsenal.
Art. 9.° La presente Ley no se aplicara 4 los que estén al servicio
- militar ¢ naval del Estado; pero, salvo esta excepeidn, se aplicara 4
cualquier servicio directo ¢ indirecto del Estado, en todos los casos en
que se aplicaria si el patrono fuese un particular.....

Apéndice 1."— Fscala y condiciones de la indemuizacion.

1.° La cuantia de la indemnizacidu que debe satisfacerse en virtud
de Ia presente Ley se determinara del modo siguiente:

) En caso de muerte., —1.% 5i el obrero deja personag que depen--
dian enteramente de su salario al ocurrir su muerte, éstas recibiran
una cantidad igual al importe de los salarios cobrados por el difunto
al servicio del mismo patrono durante logs tres afios que han precedide
al accidente 6 una suma de 1.000 dollars; de estas cantidadés se dard
la mayor, pero en ningiin case mas de 1.500 dollars, dehiendo dedu-
cirse las cantidades mensuales abonadas en virtud de la presente Ley.
3i el periodo durante el cual el ohrers ha trabajado con diclo patrono
fuese inferior 4 tres afios, el importe de los salarios de estos tres afios
se calculard en 156 veces el salario semanal medio, evaluado sobre la
hase de la duracidn efectiva del trahajo al servicio del patrono,—-2.° Si
los dependientes fdependants), en el sentido legal, lo fueran sélo en
parte del salario del obrero, la indemnizacién no podra nunca ex-
ceder del total de la asignacion debida, conforme 4 las precedentes
disposiciones ¥ segiin lo convenido, ¥ 4 falta de convenio, consistirk
aquélla en una suma que se determinara por arbitros, segin la presen-
te Ley. ¥ en proporeidn 4 los perjuicios sufridos por los interesados.—
3.° Si el obrero no deja dependientes (dependants) legales, se deberan
los gastos de médieo ¥ entierro, que 1o podran exceder de 100 dollars.

%) En caso de incapacidad total ¢ parcial para el trabajo resultante
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del aceidente, el obrero tendrd derecho desde la segunda semana, y
mientras dure la incapacidad, 4 wna pensidn semanal que no exceda
del 50 por 100 de su salario semanal en loz doce meses precedentes ¢
en los que haya estado al servicio del mismo patrono, sin que aquella
pensidn semanal pueda exceder de 10 dollars, — El total de la in-
demnizacién en case de accidente gque produzea la incapacidad total
6 parcial no podrd exceder de 1.500 dollars..... .

4° En case de muerte; la indemnizacién se pagaré a los represen-
tantes legales del obrero; en su defecto, 4 los que de éste dependian,
¥, en su defecio, 4 la persona 4 quien la indemnpizacién se deha,,

5.% Toda contlenda sobre la cualidad de dependiente (depm(la;az)
del obrero 6 acerca de la cuantia de la suma que deha satisfacerse 4
cada uno de ellos, se resolvers, & falta de acuerdo, mediante arbitraje
de conformidad con la presente Lev.

6.°y 7. Tratan del empleo y deposito de la indemnizaeién 4 favor
del derecho-habiente en una Caja de Alorros 6 en un Banco auto-
rizado.

8. Determina gue el obrero debera someterse 4 examen facultative
cuando cobre cantidades semanales 4 fitulo de indemnizacidn, 50 pena
de perder su derecho.

9.%, 10 y 11. Tratan de las cantidades que se abonarin semanal-
mente 4 log ohreres victimas de accidentes.

Apéndice 2.°— A pbitraje.

1. Cuando exista una Junta que represente al patrone y 4 sus
obreros, con facultades para dirimir las diferencias que surjan entre
ellog, con ocasién de la presente Ley, el asunto, salvo opesicién de
una de las partes, se notificara # la otra antes de la reunidn de la
- Junta, la cual lo resolvera por via de arbitraje..... -

2.° En el caso de que una de las partes se oponga, 6 en el de que
no exista la Junta de que se trata en el parrafo anterior, ¢ de que
¢sta se abstenga de resolver 6 no resuelva el caso en un plazo de tres
meses, entendera del asunto un drbitro ¢nico, admitide por los in-
teresados 6 designado, 4 falta de acuerdo, por un Magistrado del
Tribunal Supremo...., '

3.% El 4rbitro designado por el Magistrado del Tribunal Supremo
tendra, 4 los efectos legales, los poderes y faculfades de éste.

4.%, 5.°% 6.° Tratan de las facultades de los arbitros, entre ellas
de las que les permiten someter las cuestiones de derecho al Tribunal
Supremo. Los gastos de arbitraje los fijard el arbitro, sin mas limite
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que el establecido por las ordenanzas que el Gobernador general dicte
al efecto. . o
7.0 89 9.y 10, Determinan algunos detalles de procedimiento.

BELGICA

Lf.:y de 24 de Diciembre de I903 sobre accidentes del trabajo.

CAPITULO PRIMERG

OF LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 1.0 La reparacién de los dabos resultantes de los acci-
dentes ocurridos 3 los obreros de las Empresas enumeradas en el
art. 2.° en el curso y por el hecho de la ejecucién del contrato de
trabajo regulado por la Ley de 10 de Marzo de 1900, se regird por
las disposiciones de la presente Ley.

Se asimilarin & los obreros los aprendices, aun euvando no cobren
salario, ¥ los empleados que por su participacion directa ¢ indirecta
en el trabajo estén sometidos 4 los miswos riesgos que aquéllos, cuan-
do su sueldo anual, segin el confrato, no exceda de 2,400 francos.

El aceidente acaecide durante la ejecucion del trabajo se entende-
r4, salvo prueba en contraric, que ha ocurrido por el hecho mismo de
tal ejecucidn. _

Art. 2% Quedan sometidas 4 1a presente Ley las empresas publi-
cas ¢ privadas que se designan 4 continuacion:

1. Las minas, canteras, los horpos de cok; lag fabricas de aglo-
merados de hulla; los hornos y talleres de preparacién de minera—
les ¥ de productos de las canteras. — Los altos hornos, fabricas de
acero, fibricas donde se producen y trabajan el hierro v los demas
metales; las fundiciones, — Las construcciones metalicas y de ma-
guinaria; las fraguas; los talleres de herreria, cerrajeria, fumisteria;
el trabajo de los metales; la fabricacion de tornillos, clavos, pernos,
cadenas, alambres, cables, armas, cuchillos y demas utensilios 1 ob-
jetos de metal, — Las fahricas de espejos, vidrios, cristales; la fabri-
cacién de productos ceramicos.— La fabricacién de productos quimi-
cos, gas y sus derivados, explosivos, cerillas, aceites, bujias, jabones,
colores y barnices 6 papel.—Las tenerias, fibricas de correas.—Los
molinos harineros; las fabricas de cervezas, malterias, destilerias,
fabricacion de aguas gaseosas, de azicar, — Los trabajos de albani-
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leria, carpinteria, pinfura ¥ todos los de laindustria de la edificacidn;

la limpieza de las chimeneas; los trabajos de desmonte, apertura de

pozos, empedrados, canales ¥ caminos ¥ demas trabajos de ingenie-

ria eivil. — Lias explotaciones forestales. — Las empresas de transpor--
tes por tierra de personas ¥ de cosas; las empresas de navegacidn

interior, de sirga, de remolque ¥ de dragado; las empresas de alma-
eenzje, de embalaje, de carga ¥ descarga; la explotacién de telégra—

foz v teléfonos, — Las industrias cuyo ejercicio exige el empleo de

vapor, de aire, de gas & de electricidad & una tensién que exceda el

limite gue se determinara por Real decreto.

Y, en general, las industrias que utilizan constantemente magui-
nag mevidas por otras fuerzas que no sean las del hombre ¢ de los
animales.

2.° Las explotaciones industriales no comprendidas en las catego—
rias antes enumeradas ¥ gue ocupen habitualmente 4 lo menos cinco
obreros; las explotaciones agricolas que emplean habitualmente a lo
menos tres obreros; los almacenes de comercio que emplean habi-
tualmente & lo menos tres obreros.

3. Las industrias no citadas antes, cuyo caracter peligroso se
haya reconocido por Real decreto, previo informe de la Comision de
Accidentes del frahajo,

Art. 3.° Los patronos de industrias 6 partes de industrias no
comprendidas en el art. 2.°, podran someterse 4 las disposiciones de
la presente Ley. En este caso, lo declarardn expresamente por escrito
en el Juzgado de paz del distrito donde radigue la industria, ¥ se les
dara recibo del documento. S la explotacién comprende varias indus-
trias diferentes, situadas en distintos distritos judiciales, la declara—
cidn se hard en el Juzgado de paz de cada distrito. Cuando se tratede
empresas sometidas al régimen preserito por la Ley de 15 de Junie
de 1896 sobre los Reglamentos de talleres, se mencionaré la declara—
cién en el Reglamento de talleres redactado ¥ expuesto conforme &
dicha Ley. En los demds casos, la declaracién no surtird efecto si no
se prueba que la conocia el obrero antes del contrato. El hecho de
este conociruiento podra probarse por los medios ordinarios en de~
recho.

Art. 4° Cuando el accidente haya producido una inc-apacidaﬁ
temporal y total para el trabajo por mas de una semana, la victima
tendra derecho 4 una indemnizacién diaria igual al 50 por 100 det
salaric medio diario 4 contar desde el dfs siguiente al del aceidente.

Sila incapacidad temporal es ¢ se convierte en parcial, la indem—
nizacion debers ser igual al 50 por 100 de la diferencia entre el
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salario de la victima antes del accidente ¥ el que pueda ganar antes
de restablecerse por completo.

Si la incapacidad es 6 se convierte en permanente. la indemniza-
cién temporal se sustituird por una pensién anual de 30 por 100, de-
terminada segin el grado de incapacidad, ecomo ya .se ha dlcho,
4 contar desde e dfa en que, ya sea por acuerdo de fas partes, ya por
sentencia definitiva, se demuestre que la incapacidad presenta carac—
teres de permanencia,

Cuando expire el plazo de revision, previsto en el art. 30, la pen—
§ién anual se sustituira por una renta vitalicia.

Art. 5.° EI patrono abonard, conforme 4 las siguientes dlbp()blclo—
nes, 10:: gastos médicos ¥ farmacéuticos causados por el accidente y
durante seis meses.

83 el patrono hubiese organizado 4 su costa un servicio médi-

co—farmacéutico ¥ 1o mencionase en una clavsula especial del Re-

glamento de taller, la vietima no tendrd derecho 4 elegir Médi-
¢o ¥ botica; lo mismo acaccera cuande, 4 falta del Reglamenio de
taHer, havan acordado las partes, mediante una estipulacién espe-
cial del contrato de trabajo, que el servicio se organice por el pa-
trono.

En los demis casos, la victima tiene derecho & designar Médico ¥
Farmacéutico; pero el patrono no estars obligado 4 pagar sino hasta
el importe de la suma que se fije en una tarifa estableeida por Real
decreto.

Las indemnizaciones por gastos de Médico y Farmacéutico podran
satisfacerse 4 quien los tenga & su cargo. Las persouas 4 quienes se
debarn estos gastos podrén dirigirse contra los patronos.

Art. 6.° Cuando el aceidente cause la muerte de la victima, se
otorgaran las siguientes indemnizaciones!

1.* TUna suma de 75 franeos para gastos funebres Es aplicable 4
esta indemnizacidn el 1iltimo parrafo del art. 3

2.* Una suma representativa del valor caleulado en atencidn 2 la.
edad de la victima en el momento de la defuncién, y que produzea
una renta vitalicia igual al 30 por 100 del salario anual,

Esta suma correspondera exclusivamente 4 las personas que &
continuacién se expresan:

4. Al eonyuge no divoreiado ni separado, siempre que el matri-
monio sea anterior al accidente; sin embargo, el viudo no tiene dere-
cho 4 la indemmizacién sino cuande debiera su subsistencia 4 la
vietima.

B. A los hijos legitimos, nacidos 6 concehidos antes del accidente
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v 4 los bijos naturales reconocidos antes del mismo, siempre quUe unos
y otros sean menores de diez ¥ seis afios,

€. A los nietos menaores de diez v seis afios, as{ como 4 los ascen—
dientes mantenidos por la vietima. .

D, A los hermanos ¥ hermanas, menores de diez ¥ seis afios, man-
tenidos por la vietima.

Cuando el eonyuge concurra con varios hijgs no tendra derecho
sino & los tres quintos de la indemnizacién; tendré derecho & los cua-
tro quintos cuando coneurra, ya sea con un sole hijo, ya con uno 6
varios derecho-habientes de las demas categorias,

Los hijos tendrén prioridad sobre los deérecho-habientes de las
categorfas ' y D; los derecho-hahientes de la categoria € excluiran 4
los de-la categoria D, Entre derecho-habientes de le misma categoria
la indemnizacién se distribuird por cabezas. Sin embargo, 4 falta de
cdnyuge superviviente, los nietos concurriran con los hijos; pero las
divisiones se harin por estirpes.

La parte <el cényuge ¥ las de los ascendientes se convertiran en
rentas vitalicias.

La de los demas derecho-habientes se convertir en rentas tem-—
porales, que se extinguirén al cumplir cada interesado los diez y
seis afios. El Juez podra, sin embargo, 4 peticidn de cualguier intere-
sado, disponer que la suma de la indemnizacidén. se emplee de cual-
quiera otra manera, y podra tamhién, en las mismas condiciones, mo-
dificar equitativamente la reparticidn de la misma entre los derecho-
habientes llamados & concurrir.

Art. 7. La victima d sus derecho-habientes podrén pedir se les-
capitalice la tercera parte, 4 lo sumo, de la renfa vitalicia que les co-
rrespondiese, :

Tl Juez decidira como mejor convenga 4 los intereses de los deman-
dantes, después que el patrono haya sido oido 6 debidamente citado.

En caso de incapacidad permanente parcial, el Juez podra también
ordenar en ignal forma, y 4 peticién de cualquier interesado, que el
valor de la renta sea capitalizado integramente ¥y entregado & la vie-
tima cuando las rentas anuales no lleguen 4 60 pesetas.

El valor de la renta vitalicia se calculars conforme & una tarifa
aprobada por Real decreto. v sometida previamente al parecer de la Co-
misién de Accidentes del trabajo.

Art. 8.° El salario que servira de base para determinar las indem-
nizaciones sera la remuneracion efectiva otorgada al obrero en virtud
del contrato durante el ano que ha precedido al accidente, en l2 Em-
Presa en gue aquél haya ocurrido,
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Para los obreros ocupados menos de un afo en la Empresa se en—
tendera por salario la remuneracién efectiva que se les haya entrega~
do, mas la remuneracién media concedida 4 los obreros de la misma
categoria durante el perfode necesario para completar el afio.

Cuando la Empresa no trabaje habitualmente sino durante un pe-
rfodo inferior 4 un aiio, el cilcule de la indemnizacion se hard tenlen-
do'en cuenta, tanto el periodo de actividad como las ganancias del
obrerc durante el resto del afio. :

Cuando ¢l salarie anual exceda de 2,400 franc-os,' s6lo se tomard

en consideracién, como méximum para fijar las indemnizaciones, la
referida suma. '
" En cuanto & los aprendices y obreros menores de diez vy seis afios,
el salario que ha de servir de base no sera nunca inferior 4 los de los
obreros que cobren la misma remuneracién en la misma categoria
profesional. En ningin caso se evaluard en menos de 363 francos
al afio.

Ll salario diario medio se obtendra dividiendo la cifra del salario
anual determinado conforme 4 las precedentes digposiciones, por 363.

Art. 9.° En determinadas industrias, y oidas las Secciones compe—
tentes de los Consejos dela Industria ¥ del Trabajo, el Gobierno podra
disponer que el salario base se fije segtin el término medio anunal de
los salarios satisfechos durante un perlodo 4 lo sumo de diez afios an—
terior al accidente.

Art. 10.  Las pensiones determinadas por los articulos que prece—
den correrdn exclusivamente 4 cargo del patrono.

Sin emhargo, éste, sin perjuicio de lo dicho en el art. 11, quedara
exento de tal obligacion si hubiese contratado el pago de dichas pen-
siones, ya sea con una Sociedad de Seguros aprobada conforms 4 las
disposiciones del capitulo IT de la presente Ley, ya sea con la Cajade
Seguros organizada en virtud del art. 35. En este caso, el asegurador
asumird las obligaciones del patrono.

En defecto del contrato 4 gue se reflere el anterior articulo, ¥ sin
perjuicio de las demés obligaciones que resulten de la presente Ley,
los directores de Bmpresas privadas deberan contribuir al fondo es—
pecial ereado por el art. 20, Podran, sin embargo, ser dispensados de
ello, previo informe de la Comisidon de Accidentes del trabajo, siem-
pre que garanticen el pago eventnal de las pensiones en las condicio-
nes y del modo que se determinaran por Real decreto.

Art. 11.  Los patronos ¢ sus aseguradores podran ponerse de acuer-
do con las Sociedades mutuas reconocidas por el Gohierno, para que
¢éstas desempeiien el servicio de las indemnizaciones 4 sug individues
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durante seis meses a 1o sumo, 4 partir del accldente siempre que se
justifique:

1. Que los deudores de estas indemnizaciones han tomado. :_5. su
cargo una cuota de la cotizacién de mutualidad. Esta cuota, determi-
nada de comin acuerde, no pedra ser inferior 4 un tercio.

2.° Gue las Sociedades interesadas concedan 4 sus miembros los
raismios auxitios en caso de enfermedad que en caso de lesitnes,

8i ¢l soccorro diario concedido por la Sociedad fuese inferior 4 1a -
indemnizacién debida en virtud de la presente Ley, el patrono debers

-abonar la diferencia,

Un Real decreto determinaré las CODdlClODeS en que las Socieda-
des mufuas podrén encargarse del servicio de socorros equivalentes 4
la indemnizacién temporal. '
. Art. 12, Las indemnizaciones-femporales se pagardn en las mis-
mas épocas gue los salarips; las pensiones anuales ¥ el produeto de
las rentas se pagaran frimestralmente por cuartas partes; los gastos
de funcrales se haran efectivos dentro del mes de la defuncién.

Art. 13. Las indemnizaciones debidas en virtud de la presente
Ley & las victimas del accidente 6 4 sus derecho-habientes, no podran
embargarse sinu por cbligactones legales de prestacién de alimentos.

CAPITULO II
DE LAS GARANTI{AS Y DEL .SEGURO

aArt. 14. Fuera de los casos determinados por el art, 16, el patrono
estard obligado & constituir el eapital de la renta conforme 4 la tarifa
4 que se refiere en e! art. 7.% ya sea en la Caja general de Ahorrosy
) Retlros, ¥a sea en otro ea,tablemmlento aprobado para el servicio de .
pensiones. Un Rea! decreto determinara las condiciones requendas
para esta aprobacién, que no podré conceder el Gobierno sino previo -
informe de la Comisién de Accidentes del trabajo,

La constitucién del capital debers efectusrse:

En casc de muerte del obrero, en el mes del acuerdo de los tnte—-
resados, y, 4 falta de acuerdo, en el de la sentencia definitiva; en
caso de incapacidad permacente para el trabajo, en el mes en que
termine el plazo de revisidn 4 que se refiere el art. 30. Esto no obstan-
te, los establecimientos encargados del servicio de pensiones podrén,
bajo su responsabilidad, conceder prérrogas 4 log patronos. Los indi-
cadosestablecimientos, en ese caso, quedan subrogados en las aceio-
nes y privilegios de la victima y de sus derecho-habientes.

- . ' 14
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Art. 15. Fl crédito de la victima del accidente 6 de sus derecho-
habientes se garantizard por un privilegio que figurard inmediata-
mente después del mim. 4.°,-con el ndm. 4.7 bis del art. 19 de la Ley
de 16 de Diciembre de 1831 sobre privilegios € hipotecas,

Art. 16. EBi patropo estard dispensado de entregar el capital de la
pensidn si justifica: .

Que ha subrogado en un asegurador sus obligaciones conforme

. al art, 10. Fsta subrogacién implica la exencién del privilegio esta-
hlecido por el art. 13, : '

O bien que ha garantizado el servicio de la renta depositando,
conforme 4 las condiciones que determine un Real decrets, en la Caja
de Depdsitos ¥ consignaciones ¢ en la Caja general de Ahorros y re—
tiros, titulos cuve velor sea suficiente para asegurar eventualmente
la constitucidn del eapital cuyo ingreso no se ha efectuado.

Estart también dispensado de entregar el capital si la constitu—
cion eventual de aquél 6 el servicio de la pensidn estuviere asegura-
do por una hipoteca ¢ por una flanza declarada suficiente por el Juez
de paz, cuya resclucidn serd apelable, previa audiencia ¢ citacidn de
la victima ¢ sus derecho-habientes,

La sentencia designari los inmuebles objeto de la hipoteca, el
objeto de la garantia y la suma hasta la cual pueda hacerse la ins-
cripeidn. ' :

El Juez podra declarar tamhién suficiente Ia aplicacidn 4 la ga-
rantia de que se trata, de una inseripeidn, ya sea de propiedad, ya

" del usufructo, en el libro de la Deuda pdblica.

" Las inseripciones 6 las oposiciones se otorgaran en virtud de sen—
tencia, 4 Instancia, ya sea de actuario, ya del Fiscal, ya de Ia victima
¢ de sus derecho-habientes. S )

El articulo 32 se aplicara 4 los documentos & que se refiere Ja pre-
sente disposicion. . )

Art. 7. Se admitiran para los fines de la presente Ley las Cajas
comuunes de seguros contra aceidentes constituidas por los patronos,
asi como las Compaiiias de seguros & prima fija que se conformen con
el Reglamento que se dicte.

Los aseguradores autorizados estarén obligados 4 constituir reser-

vas 6 flanzas en las condiciones que determine el Reglamento,

El importe de las reservas ¢ fianzas queda afecto, con caracter pri-

vilegiado, al pago de las indemuizaciones,

- Los aseguradores autorizados no podrin adueir ninguna cléusula
de caducidad contra los acreedores por indemnizaciones y sus dere—
cho-hahientes. .

vl
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Art. 18. La autorizacién se concederd y anulard por el Gobierne,
previo informe de la Comision de Accidentes del trabajo.....

Art. 19. Las Cajas comunes de seguros contra accidentes aproha~
' das en virtud del art. 17, gozaran de capacidad juridica ¥ de'las ven-
tajas otorgadas por la Ley de 28 de Marzo de 1868 4 las Cajas comu-
ues de prevision en favor de los mineros reconocidas por el Gobierno.

-Los estatufos de las Cajas comunes podran estipular que las in-
demnizaciones por ineapacidad para el trabajo se paguen durante un
plaze que no exceda de seis meses, 4 partir del accidente, directa-
mente & las victimas, por el patrono ¢ per una Caja local que fun-
cione con su intervencidn, todo ello bajo la garantia de la Caja comiin
interesada. -

Art. 20. Conla denomulacmn de fondo de garantia se constituirg
ana Caja de segures contra la insolvencia patronal; esta Caja tendrd
por chjeto atender al pago de las pensiones debidas en caso de acel-
dente cuando el patrono no cumpla con sus obligaciones.

Este fondo se agregara 4 1a Caja de depdsitos y consignaciones,

L2 intervencién de este fondo se suberdinard 4 la previa compro-
bacién de la falta de cumplimiento de las obligaciones del patrono, ¥,
en su case, del asegurador. Esta comprobacion la haré el Juez de par
£n la ferma que por Real decreto se defermine.

La Caja podrd entablar recursos contra los deudores momaoq gjer-
citando los derechos, acciones v privilegios de las victimas ¢ de sus
derecho-habientes, lo mismo rebpecto de los patronos que de terceros.

El recurso contra los patronos se ejercerd por via de aprermo eomo
en materia de contribuciones directas.

R fondo de garantia se sostendra con cuotas 4 cargo de 10:, patro- :
nos que, requeridos por la Administracién de contribuciones directas,
no hayan justificado el contrato de seguros previsto'en el parrafo 2.°
del art. 10, 6 la dispensa mencienada en el parrafo 3.° del mismo ar-
ticulo. Un real decreto regulara la declsracién y las formalidades que
deban exigirse para esta justificacidn.

El importe de las cuotas se determinard por Real decreto, previo
informe de 1a Comisién de Acecidentes del trabajo.....

CAPITULO III

DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Art. 21. Las reglas generales de la responsabilidad civil deberén
aplicarse cuande el accidente haya sido provocade intencionadamente
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por ‘el patrono. Salve esta excepcion, los dahios resultantes de ac—
cidentes det trabajo no dardn derecho & otra indemnizacién, por
cuénta’ del patrono y en beneficio de la victima 6 de sus derecho-ha-
hietites, gué 4 las determinadas por la presente Ley. Los dafies y per-
juicios no se acumularan en ningun caso 4 esta indemnizacién.

Independientemente de la aceion que resulte de la presente Ley,
la victima ¥ sus derecho-habientes conservaran el derecho de recla-
mar de las personas responsahles del accidente, que no sean el patro~
- no 6 sus ohreros y encargados, la reparacion del perjuicio sufrido,
conforme al derecho ecomin; en este caso, la responsabilidad del pa-
trono se entenderd reducida en tanto cuanfe importen los dajioes ¥
perjuicios concedidos, '

La accién contra ferceros responsables podréd ejercitarse por el
mismo patrono y 4-su coste, en lugar de la victima ¢ de sus derecho-
habientes, &1 éstos no hicieran uso de la misma.

Art. 22. No habra lugar 4 las indemnizaciones establecidas por la
presente Lev cuando el accidente haya sido provocads intencional-
mente por la victima. :

No se deberé indemnizacién alguna al derecho-labiente que haya
provocade intencionalmente el accidente.

Art. 23, Sera nulo tode convenio contrario 4 las disposiciones de.
la presente Ley. : ' .

CAPIFULO IV

DE LAS DECLARACIONES DE ACCIDENTES Y DE LA JURISDICCION

Art. 24, Todo accidente ocurrido & un obrero durante su trabajo
¥ que haya producide 6 pueda producir la muerte 6 una incapacidad.
para ¢l trabajo, deberé declararse dentro de los tres dias por el patro-
no 6 por su representante, sin perjuicio de cualquiera otrs informa-
cién prescrita por las leves 6 los reglamentos. .

La declaracién se hard por escrito ante el Inspector del trabajo y
ante el Secretario del Juzgado de paz, 6 ante la Comision arbitral
competente en virtud del articulo 26. La declaracion indicars la na-
turaleza v las circunstancias del accidente, ¥, si hubtere lugar, el
nombre del asegurador con quien hubiera contratado el patrono. Un
Real decreto determinara la forma y condiciones de la declaraeidn,
asi como los casos en que deberh unirse 4 ella el certificado faculta-
tivo 4.costa del declarante,

La declaracién del accidente podra hacerse,.en la misma forma,
por la victima 6 por sug derecho-habientes. '
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Fl Secretario acusard reciho de la declaracién,

.Si resultase de ésta que el patrono ne reconoce gque la preaente
Leéy sea aplicable al accidente indicado, en razén especialmente de .
las circunstancias del hecho ¢ de la ealidad de la victima, el Inspec-
tor del trabajo practicard una investigacién acerca de las causas del
accidente. Cuapdo se proceda & la investigacion, en virtud de esta
disposicién 6 con arreglo 4 las Leyes y Reglamentos del trgbajo, el
Jnspecior transmitird 4 la Secretaria de la jurisdiecion competente
.copia certificada de 16 actuado. :

Los interesados tendran derecho 4 enterarse ¢ 4 sacar copia, por
#u cuenta, de la declaracién del accidente, del certificado anejo &
ella, y, si hubiera Jugar, del certificado & que se refiere la \iltima
parte del parrafo anterior. .

Art. 25. Los pafronos ¢ sus delegados gue confravinieran 4 las
disposiciones del precedente articule, ineurrirdn en uea multa de 5
4 23 frapcos.....

Art. 26. El Juez de paz det cantin donde haya ocurrido el acci—
dente es el tnico competente para conocer de las acciones relativas 4
las indemmnizaciones debidas 4 los obreros 6 4 sus derecho-habientes
en virtud de la presente Ley, asi como de las demandas de revisién
de dichas indemnizaciones. Bste Juez deeidird en 1ltima instancia,
siempre que el valor de la indemnizacién no exceda de 300 francos, y
en primera cualguiera que sea aguél. Si el aceidente hubiese ocurride
en el extranjero, la competencia territorial del Juez de paz se deter-
minard como en materia de bienes muebles. '

Cuando se trate de empresas afiliadas 4 Cajas comunes de segu-
- ros aprobadas, los estatutos de estas Cajas, podrén estipular que el
conocimiento de las cuestiones se somete 4 una Comisidn arbitral, la
cual decidird en Ultima instancia 6 con apelacién ante el Tribunal de
primera instancia del domicilio de la Caja, conforme 4 las reglas
establecidas en el parrafo anterior. Esta estipulacién se pondré en
conocimiento de los obreros en la forma que los estatutos deter—
minen.

La Comisién arbitral se compondrs de un Magistrado, Bresidente,
designado & este efecto por el primer Presidente del Tribunal de
apelacién, ¥ de un niunero igual de patronos y de obreros. La orga~
nizacion de la Comision y el procedimiento de arbitraje se determi-
narén por los estatutos, conforme 4 las disposiciones del Reglamento
4 que se refiere el art. 17 de la presente Ley.

Art, 27, No obstante la subrogacion prevista por el art. 10, parra--
fo2.° de 1a presente Ley, ¢l obrero 6 sus derecho-habientes conser-
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‘vardn siempre €l derecho 4 demandar al patrono, dejando 4 salvo el
derecho de éste de proceder contra el asegurador, .

1.a victima 6 sus derecho—hahientes tendran, en fodo caso, accién
directa contra el asegurador, aunque no sea de los autorizados; su
crédito tiene privilegio sobre todo lo que deba al patrono en rgzén
del seguro. : - )

.Se declaran vigentes las reglas ordinarias de la competencia exlo
eoncermiente 4 las acciones dirigidas contra los aseguradores ne auto--

* rizados. , - ' .

Art. 28. Las partes tendran derecho 4 comparecer valuntariamen-
te ante et Juez de paz, para consignar su acuerde en lo referente &
las indemnizaciones que hayan de otorgarse 4 consecuencia de los ac-
cidentes.,... - : -

Art.-29. Pendiente el litigio, el Juez podra, aunque sea de oficio,
acordar una asignacién diaria por alimentos 4 la victima 6 4 sus de-
recho-habientes. : '

Las sentencias otorgande indemnizaciones temporales 6 vitalicias,
seran ejecutorias provisionalmente, no obstante la apelacién, y sin
necesidad de flanza. Sin embargo, cuando se trate de oforgar renta
cuyo capital sea exigible, el Juez limitard la ejecucion provisional al
pago de las cantidades debidas; en este Gltimo caso, el Juez podra
exigir una flanza al patrono, si éste no ha subrogado sus obligaciones.
en un asegurador,

En el caso de ejecucién forzosa, si ha lugar & constituir el capital
de la renta, el Juez podrs, 4 peticién de cualquier interesado ¥ aup-
que sea de oficio, designar un curador ad Aoc encargado de verificar
dicha constitueidn con las cantidades percibidas.

Art. 30, La accién para el pago de las indemnizaciones previstas
por la presente Ley prescribe 4 los tres afios. :

La demanda de revision de las indemnizaciones, fundada en una
agravacién 6 mejora de Ja dolencia de la victima, 6 en el fallecimiento
de ésta de resultas del accidente, podré hacerse en el plazo de tres
afios 4 contar de la fecha del a2cuerdo celebrado entre las partes 6 de
la sentencia definitiva,

Art. 31, La aceién para el pago ¢ revision de las indemnizaciones-
previstas por la presente Ley no podré en ningin caso ejercitarse
ante la jurisdiceién penal; su ejercicio es independiente del de la
accidn publica 4 que el accidente pudiera dar lugar.

.
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CAPITULO V

. DISPOSICIONES FISCALES

Art. 32. Quedan exentos del timbre y de los derechos de Canci-
lleria, v se inscribirdn gratis, cuando sea precisa esta formalidad,
" tades los actos voluntarios y de jurisdiccion voluntaria relativos 4 la
¢jecucion de la presente Ley.

Art. 33. Se expediran gratuitamente Jos decumentos, cuya presen-
tacién pueda exigirse para la ejecucidn de la presente Ley, por la
Caja general de ahorros ¥ retiros y por las Cajas comunes de seguros
_ aprobadas. .

CAPITULO VI
DiSPOSICI{J—NES GENERALES Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 34. Se creard por Real orden una Comision téenica en el Mi-
nisterio de la Industria ¥ del Trabajo, con la denominacién de Comi-
sitn de accidentes del trabajo. '

Art. 35. La Caja general de shorros y retiros queda autorizada

.para hacer operaciones de seguros contra el riesgo de accidentes pre-
vistos en la presente Ley.
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